Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego zwigzane z oSwiatg w latach 2020-2022

Subwencja oswiatowa jest jednym ze zrédet dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jej
wielkos¢ ustala corocznie ustawa budzetowa. Kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej jest
rozdzielana pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu,
okreslanego corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. W zatozeniach czes¢
oswiatowa subwencji ogdlnej powinna wystarczyé samorzagdom na sfinansowanie wydatkéw
oswiatowych, ale w praktyce jej wielkos$¢ jest niewystarczajaca.

W zestawieniu tabelarycznym obejmujgcym lata 2020-2022 i czesciowo rok 2023, przedstawiono
jak w kwotach zbiorczych przedstawiato sie zagadnienie finansowania oswiaty w j.s.t. wojewddztwa
opolskiego, jak ksztattowata sie wielkos¢ czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej w odniesieniu do
dochodéw i wydatkéw j.s.t. oraz w poréwnaniu do innych jednostek.

Jak pokazujg dane liczbowe, kwota czes$ci oswiatowej przekazana z budzetu panstwa do wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2020 r. wyniosta ponad 1 240 min zi,
w kolejnym roku ponad 1280 miIn zt, a w 2022 r. juz ponad 1352 min zt. Mimo wyzszych kwot
przekazywanych rokrocznie do samorzgdodw, ich udziat w dochodach j.s.t. obnizat sie. W roku 2020 czes¢
oswiatowa subwencji ogdlnej stanowita srednio 16,9% dochoddéw wszystkich j.s.t, w 2021 r. — 16,7%,
aw 2022r. 16,6%. W tym samym okresie wydatki jakie samorzady wojewddztwa opolskiego ponosity
na finansowanie oswiaty (przyjetych w uproszczeniu jako wydatki w dziatach 801 ,Oswiata i
wychowanie” oraz 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”) stanowity ponad 2 080 min zt w 2020 r,,
ponad 2317 min zt w 2021 r.) 2523 milnzt w 2022 r. Sredni udziat wydatkéw ,oéwiatowych” w
wydatkach ogétem samorzaddw oscylowat wokét 30,0% i tyle tez wynidst w 2020 r. W kolejnych latach
znaczne zawirowania zwigzane zaréwno z pandemig Covid-19, konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy,
wysokim poziomem inflacji, ze zmiang przepiséw prawnych miaty wptyw na wzrost udziatu wydatkéw
na oswiate w wydatkach ogdtem j.s.t., ktéry w 2021 r. wynidst 31,4%, a w 2022 r. 30,2%.

Waznym wskaznikiem obrazujgcym finansowanie oswiaty jest wskaznik udziatu dochoddéw
oswiatowych w wydatkach ogdétem na oswiate. Wskaznik ten bierze pod uwage zaréwno dochody z
czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej jak i dochody uzyskane przez j.s.t. w ramach dziatu 801 , Oswiata
i wychowanie” oraz dziatu 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” i pokazuje w jakim stopniu mozna
mowic o ,samofinansowaniu oswiaty” i jak duzo srodkdw samorzgd musi dotozy¢ do oswiaty z innych
zrédet dochodéw.

Udziat dochodé\’lv os’wiato’wYch w 2022r. 2021r. 2020
wydatkach ogétem na oswiate
Razem gminy 55,8 59,1 62,3
- gminy miejskie 52,5 56,2 54,0
- gminy miejsko-wiejskie 54,0 57,2 60,9
- gminy wiejskie 60,7 64,3 68,6
Razem powiaty 82,9 81,4 88,3
Miasto na prawach powiatu 58,6 59,3 67,3
Wojewddztwo samorzadowe 32,6 31,8 34,4
Razem j.s.t. 60,4 62,4 67,3




Na przestrzeni 3 lat udziat stopien w jakim samorzady mogty finansowaé wydatki o$wiatowe
z dochodéw ,,0$wiatowych” znacznie sie obnizyt tj. z 67,3% w 2020 r. do 60,4% w 2022 r. Jedynie w
przypadku wojewddztwa samorzgdowego omawiany wskaznik w 2022 r. nieznacznie wzrdost w
poréwnaniu do roku poprzedniego. W gminach udziat dochodéw oswiatowych w wydatkach ogdtem
na oswiate obnizyt sie srednio 0 6,5 punktu procentowego z 62,3% w 2020 r. do 55,8% w 2022 r.,aw
przypadku gmin wiejskich spadek wynidst az 7,9 punktu procentowego. Podkreslenia wymaga fakt, ze
z roku na rok w gminach zwieksza sie ilos¢ jednostek, w ktorych wartos¢ wskaznika nie przekracza
50,0%, co moze oznacza¢ coraz wieksze problemy z finansowaniem oswiaty. W 2020 r. byfta 1 taka
gmina, w 2021 r. 4, a w 2022 r. juz 9 gmin. Odrebnej analizy wymaga zagadnienie finansowania oswiaty
w powiatach i miedcie na prawach powiatu, w ktérych uzyskiwane dochody , 0$wiatowe” réwniez nie
sg wystarczajace.

Kolejnym zagadnieniem na ktdre warto zwrdci¢ uwage jest struktura wydatkow oswiatowych, a w
szczegdlnosci udziat w nich wydatkéw na wynagrodzenia oraz wydatkéw statutowych. W 2022 roku do
klasyfikacji budzetowej wydatkdéw dodano m.in. paragrafy umozliwiajgce wyodrebnienie wynagrodzen
osobowych nauczycieli oraz wynagrodzenia nauczycieli wyptacane w zwigzku z pomocg obywatelom
Ukrainy, co w przysztosci pozwoli jeszcze doktadniej analizowac sytuacje w oswiacie.

Udzn?l wydatk'ov.v n.a wynagrodzenia Udziat wydatkéw statutowych w
Wyszczegdlnienie ogétem w ?S\fnaae w wydatkach oswiacie w wydatkach oswiatowych
oswiatowych*

2022r. 2021r. 2020 r. 2022r. 2021r. 2020 .
Razem gminy 68,3 70,8 72,2 16,2 15,5 13,8
- gminy miejskie 73,2 75,7 75,8 15,6 15,8 14,1
- gminy miejsko-wiejskie 69,0 71,6 73,3 15,6 14,9 13,3
- gminy wiejskie 65,1 67,2 68,3 17,8 16,6 14,7
Razem powiaty 72,8 72,5 73,6 13,6 12,1 11,9
Miasto na prawach powiatu 69,3 70,1 73,5 12,8 12,8 11,7
Wojewddztwo samorzagdowe 33,0 26,5 32,6 13,0 10,8 7,4
Razem j.s.t. 68,5 69,7 71,8 15,1 14,3 13,0

* Przyjeto wynagrodzenia i pochodne w grupach 1400-1403

Z powyiszej tabeli wynika, ze w latach 2020-2022 w strukturze wydatkdw oswiatowych ogétem
zmniejszyt sie udziat wydatkéw na wynagrodzenia (z 71,8% w 2020 r. do 68,5% w 2022 . tj. 0 3,3 punktu
procentowego) i wazrdst udziat pozostatych wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem szkot i
pozostatych placéwek oswiatowych (z 13,0% w 2020 r. do 15,1% w 2022 r. tj. o 2,1 punktu
procentowego). W strukturze wydatkow oswiatowych ogdtem gmin réwniez w omawianym okresie
zmniejszyt sie udziat wydatkdw na wynagrodzenia, a wzrdst udziat wydatkéw statutowych, co moze
Swiadczy¢ o rosngcych kosztach utrzymania szkoéf.

Szczegotowe dane dotyczgce poszczegdlnych j.s.t. wojewddztwa opolskiego, oparte o dane ze
sprawozdan budzetowych zawierajg zatgczone zestawienia tabelaryczne.
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