
Dochody i wydatki jednostek samorządu terytorialnego województwa 

opolskiego związane z oświatą w latach 2020-2022 
 

Subwencja oświatowa jest jednym ze źródeł dochodów jednostek samorządu terytorialnego. Jej 

wielkość ustala corocznie ustawa budżetowa. Kwota części oświatowej subwencji ogólnej jest 

rozdzielana pomiędzy poszczególne jednostki samorządu terytorialnego na podstawie algorytmu, 

określanego corocznie w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziału 

części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego. W założeniach część 

oświatowa subwencji ogólnej powinna wystarczyć samorządom na sfinansowanie wydatków 

oświatowych, ale w praktyce jej wielkość jest niewystarczająca. 

W zestawieniu tabelarycznym obejmującym lata 2020-2022 i częściowo rok 2023, przedstawiono 

jak w kwotach zbiorczych przedstawiało się zagadnienie finansowania oświaty w j.s.t. województwa 

opolskiego, jak kształtowała się wielkość części oświatowej subwencji ogólnej w odniesieniu do 

dochodów i wydatków j.s.t. oraz w porównaniu do innych jednostek. 

Jak pokazują dane liczbowe, kwota części oświatowej przekazana z budżetu państwa do wszystkich 

jednostek samorządu terytorialnego województwa opolskiego w 2020 r. wyniosła ponad 1 240 mln zł, 

w kolejnym roku ponad 1 280 mln zł, a w 2022 r. już ponad 1 352 mln zł. Mimo wyższych kwot 

przekazywanych rokrocznie do samorządów, ich udział w dochodach j.s.t. obniżał się. W roku 2020 część 

oświatowa subwencji ogólnej stanowiła średnio 16,9% dochodów wszystkich j.s.t, w 2021 r. – 16,7%,  

a w 2022 r. 16,6%. W tym samym okresie wydatki jakie samorządy województwa opolskiego ponosiły 

na finansowanie oświaty (przyjętych w uproszczeniu jako wydatki w działach 801 „Oświata i 

wychowanie” oraz 854 „Edukacyjna opieka wychowawcza”) stanowiły ponad 2 080 mln zł w 2020 r., 

ponad 2 317 mln zł w 2021 r.)  2 523 mln zł w 2022 r. Średni udział wydatków „oświatowych” w 

wydatkach ogółem samorządów oscylował wokół 30,0% i tyle też wyniósł w 2020 r. W kolejnych latach 

znaczne zawirowania związane zarówno z pandemią Covid-19, konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy, 

wysokim poziomem inflacji, ze zmianą przepisów prawnych miały wpływ na wzrost udziału wydatków 

na oświatę w wydatkach ogółem j.s.t., który w 2021 r. wyniósł 31,4%, a w 2022 r. 30,2%. 

Ważnym wskaźnikiem obrazującym finansowanie oświaty jest wskaźnik udziału dochodów 

oświatowych w wydatkach ogółem na oświatę. Wskaźnik ten bierze pod uwagę zarówno dochody z 

części oświatowej subwencji ogólnej jak i dochody uzyskane przez j.s.t. w ramach działu 801 „Oświata 

i wychowanie” oraz działu 854 „Edukacyjna opieka wychowawcza” i pokazuje w jakim stopniu można 

mówić o „samofinansowaniu oświaty” i jak dużo środków samorząd musi dołożyć do oświaty z innych 

źródeł dochodów.  

Udział dochodów oświatowych w 
wydatkach ogółem na oświatę 

2022 r. 2021 r. 2020 r. 

Razem gminy 55,8 59,1 62,3 

- gminy miejskie 52,5 56,2 54,0 

- gminy miejsko-wiejskie 54,0 57,2 60,9 

- gminy wiejskie 60,7 64,3 68,6 

Razem powiaty 82,9 81,4 88,3 

Miasto na prawach powiatu 58,6 59,3 67,3 

Województwo samorządowe 32,6 31,8 34,4 

Razem j.s.t.  60,4 62,4 67,3 

 



Na przestrzeni 3 lat udział stopień w jakim samorządy mogły finansować wydatki oświatowe  

z dochodów „oświatowych” znacznie się obniżył tj. z 67,3% w 2020 r. do 60,4% w 2022 r. Jedynie w 

przypadku województwa samorządowego omawiany wskaźnik w 2022 r. nieznacznie wzrósł w 

porównaniu do roku poprzedniego. W gminach udział dochodów oświatowych w wydatkach ogółem 

na oświatę obniżył się średnio o 6,5 punktu procentowego z 62,3% w 2020 r. do 55,8% w 2022 r., a w 

przypadku gmin wiejskich spadek wyniósł aż 7,9 punktu procentowego. Podkreślenia wymaga fakt, że 

z roku na rok w gminach zwiększa się ilość jednostek, w których wartość wskaźnika nie przekracza 

50,0%, co może oznaczać coraz większe problemy z finansowaniem oświaty. W 2020 r. była 1 taka 

gmina, w 2021 r. 4, a w 2022 r. już 9 gmin. Odrębnej analizy wymaga zagadnienie finansowania oświaty 

w powiatach i mieście na prawach powiatu, w których uzyskiwane dochody „oświatowe” również nie 

są wystarczające. 

Kolejnym zagadnieniem na które warto zwrócić uwagę jest struktura wydatków oświatowych, a w 

szczególności udział w nich wydatków na wynagrodzenia oraz wydatków statutowych. W 2022 roku do 

klasyfikacji budżetowej wydatków dodano m.in. paragrafy umożliwiające wyodrębnienie wynagrodzeń 

osobowych nauczycieli oraz wynagrodzenia nauczycieli wypłacane w związku z pomocą obywatelom 

Ukrainy, co w przyszłości pozwoli jeszcze dokładniej analizować sytuację w oświacie. 

Wyszczególnienie 

Udział wydatków na wynagrodzenia 
ogółem w oświacie w wydatkach 

oświatowych* 

Udział wydatków statutowych w 
oświacie w wydatkach oświatowych 

2022 r. 2021 r. 2020 r. 2022 r. 2021 r. 2020 r. 

Razem gminy 68,3 70,8 72,2 16,2 15,5 13,8 

- gminy miejskie 73,2 75,7 75,8 15,6 15,8 14,1 

- gminy miejsko-wiejskie 69,0 71,6 73,3 15,6 14,9 13,3 

- gminy wiejskie 65,1 67,2 68,3 17,8 16,6 14,7 

Razem powiaty 72,8 72,5 73,6 13,6 12,1 11,9 

Miasto na prawach powiatu 69,3 70,1 73,5 12,8 12,8 11,7 

Województwo samorządowe 33,0 26,5 32,6 13,0 10,8 7,4 

Razem j.s.t.  68,5 69,7 71,8 15,1 14,3 13,0 

* Przyjęto wynagrodzenia i pochodne w grupach 1400-1403 

Z powyższej tabeli wynika, że w latach 2020-2022 w strukturze wydatków oświatowych ogółem 

zmniejszył się udział wydatków na wynagrodzenia (z 71,8% w 2020 r. do 68,5% w 2022 r. tj. o 3,3 punktu 

procentowego) i wzrósł udział pozostałych wydatków związanych z funkcjonowaniem szkół i 

pozostałych placówek oświatowych (z 13,0% w 2020 r. do 15,1% w 2022 r. tj. o 2,1 punktu 

procentowego). W strukturze wydatków oświatowych ogółem gmin również w omawianym okresie 

zmniejszył się udział wydatków na wynagrodzenia, a wzrósł udział wydatków statutowych, co może 

świadczyć o rosnących kosztach utrzymania szkół. 

Szczegółowe dane dotyczące poszczególnych j.s.t. województwa opolskiego, oparte o dane ze 

sprawozdań budżetowych zawierają załączone zestawienia tabelaryczne. 
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