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Analiza ryzyka wystąpienia zagrożeń w gospodarce finansowej jednostek samorządu 

terytorialnego województwa opolskiego za 2024 r. z uwzględnieniem  

art. 243 ustawy o finansach publicznych1 

 

Przygotowanie analizy ryzyka wystąpienia zagrożeń w gospodarce finansowej jednostek 

samorządu terytorialnego województwa opolskiego za 2024 r. nastąpiło w oparciu o wskaźniki 

związane z zadłużeniem, z występowaniem nadwyżki operacyjnej oraz na podstawie danych 

pochodzących z uchwał jednostek samorządu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy 

finansowej odnoszących się do kształtowania się relacji z art. 243 ufp. Ponadto w analizie zwrócono 

uwagę na uwarunkowania zewnętrzne związane ze zmianą przepisów prawnych i ich następstwami2 

oraz z wystąpieniem powodzi na terenie województwa opolskiego we wrześniu 2024 r., które miały 

znaczny wpływ na sytuację j.s.t. 

 

I. Opis przyjętych kryteriów w analizie ryzyka wystąpienia zagrożeń w gospodarce finansowej j.s.t. 

za 2024 r. 

Wzorem lat ubiegłych w analizie zagrożeń w gospodarce finansowej j.s.t. zastosowano 9 

kryteriów. Przy ich doborze korzystano z opracowań przedstawionych przez Ministerstwo Finansów na 

stronie internetowej3, które pozwalają jednostkom samorządu terytorialnego, w ramach 

poszczególnych typów i kategorii, na samodzielną ocenę kondycji finansowej pod względem 

możliwości zaciągania zobowiązań czy podejmowania decyzji o charakterze rozwojowym, a także 

porównania swojej sytuacji finansowej na tle innych jednostek.  

 
1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.), zwana dalej ufp.  
2 W 2024 r. uchwalono nową ustawę o dochodach j.s.t. obowiązującą od 2025 r.- Ustawa z dnia 1 października 2024 r. o 
dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. poz. 1572), która wprowadziła wiele zmian w zakresie dochodów gmin, 
miast na prawach powiatu, powiatów i województw. W 2024 r. przekazano jednostkom samorządu terytorialnego w kraju 
dodatkowe dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz z tytułu uzupełnienia 
subwencji ogólnej, w łącznej wysokości 10 mld zł. Podział tej kwoty między jednostki samorządu terytorialnego został 
dokonany w sposób określony w art. 31a ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji 
ustawy budżetowej na rok 2024. https://www.gov.pl/web/finanse/dodatkowe-dochody-dla-jednostek-samorzadu-
terytorialnego-w-2024-r-w-wysokosci-10-mld-zl O przeznaczeniu dodatkowych dochodów decydował organ stanowiący 
jednostki samorządu terytorialnego. 
3 https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-do-oceny-sytuacji-finansowej-jst-w-latach-2019---2023  
(Zakładka „Ministerstwo Finansów” - „Co robimy” – „Budżet Państwa” – „Budżety jednostek samorządu terytorialnego” – 
„Komunikaty i opracowania” – „2023 r.” – „Wskaźniki do oceny sytuacji finansowej JST w latach 2019 – 2023” oraz 
opracowania z lat wcześniejszych). 

https://www.gov.pl/web/finanse/dodatkowe-dochody-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-2024-r-w-wysokosci-10-mld-zl
https://www.gov.pl/web/finanse/dodatkowe-dochody-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-2024-r-w-wysokosci-10-mld-zl
https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-do-oceny-sytuacji-finansowej-jst-w-latach-2019---2023
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Do obliczenia wskaźników wykorzystano dane pochodzące ze sprawozdań „Rb” za 2024 r., 

sporządzonych na podstawie rozporządzeń Ministra Finansów: w sprawie sprawozdawczości 

budżetowej4 i w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji 

finansowych5. Kwoty wolnych środków i nadwyżek budżetowych wyliczono na podstawie danych  

z bilansów z wykonania budżetu j.s.t. za 2023 r. i 2024 r.6 Wielkości wskaźników, które stanowiły 

kryterium do objęcia danej jednostki analizą ryzyka wystąpienia zagrożeń w gospodarce finansowej 

przedstawiono w tabeli znajdującej się w tekście opracowania. Analogiczne wskaźniki oraz wyniki 

wykonania budżetów w 2024 roku przez wszystkie jednostki samorządu terytorialnego województwa 

opolskiego zawarte są w załączniku tabelarycznym (załącznik nr 1). 

Dane z uchwał w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obrazujące kształtowanie się relacji 

z art. 243 ufp w roku 2024 oraz w 3 kolejnych latach przedstawiono na podstawie uchwały WPF 

podjętej jako ostatnia w 2024 r. (załącznik nr 2). 

 

I.1. Relacja zobowiązań do dochodów ogółem. 

Relacja zobowiązań j.s.t. do jej wykonanych dochodów7 należy do podstawowych wskaźników 

wykorzystywanych w analizie kondycji finansowej8, przy czym należy zaznaczyć, że ważna jest nie tyle 

sama wielkość zadłużenia, co zdolność do jego spłaty. W przypadku jednostki samorządu 

terytorialnego oznacza to wynikającą z dobrej kondycji finansowej możliwość terminowego 

wywiązywania się ze wszystkich zobowiązań pieniężnych, w szczególności wynikających z zaciągniętych 

kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych papierów wartościowych, przy jednoczesnym zaspokojeniu 

bieżących potrzeb wspólnoty samorządowej i realizowaniu planowanych wydatków inwestycyjnych 

oraz przy zachowaniu norm ostrożnościowych wynikających z przepisów prawa. 

Do celów analizy przyjęto, iż wartością „ostrzegawczą” omawianego wskaźnika (załącznik nr 1 -  

w tabeli kol. 3) jest przekroczenie 50%. 

 
4 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (t.j. Dz.U. z 2024 r., 

poz. 454 ze zm.).  
5 Rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań 
jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 652.). 
6 Bilans z wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego sporządzany jest zgodnie z Rozporządzeniem Ministra 

Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych 
funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 
(t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342 ze zm.).  
7 W opracowaniach występują różnice w terminologii. W książce Zadłużenie jednostek samorządu terytorialnego. Wyzwania 

w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod redakcją Piotra Walczaka użyto sformułowania „relacja długu do dochodów 
ogółem” str. 292. W opracowaniu Ministerstwa Finansów „Wskaźniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorządu 
terytorialnego w latach 2019-2022” określono wskaźnik „Udział zobowiązań ogółem w dochodach ogółem”. W opracowaniu 
kwota zobowiązań wynika ze sprawozdania Rb-Z – Kwartalne sprawozdanie według tytułów dłużnych oraz poręczeń  
i gwarancji i obejmuje jego pełne dane. 
8 Bitner M., Zadłużenie jednostek samorządu terytorialnego. Wyzwania w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod 

redakcją Piotra Walczaka, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2014, str. 272 
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I.2. Relacja skumulowanego zadłużenia do dochodów. 

Sposób obliczenia wskaźnika zadłużenia j.s.t. nie odzwierciedla - w sensie ekonomicznym - stanu 

zagrożenia dla budżetu j.s.t., z powodu nieujęcia długu jednostek nadzorowanych. Dla celów 

przedmiotowej analizy uwzględniono łączne zobowiązania j.s.t. i zadłużenie podmiotów, dla których 

organem założycielskim lub nadzorującym jest jednostka samorządu terytorialnego9,  

tj. samorządowych instytucji kultury i samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej  

(SP ZOZ). Kryterium to może wskazywać potencjalne zagrożenia dla płynności finansowej jednostki 

samorządu terytorialnego, np. w przypadku likwidacji SP ZOZ, zobowiązania likwidowanych jednostek 

stają się zobowiązaniami j.s.t.10. Przy przejmowaniu zobowiązań zlikwidowanego SP ZOZ-u w j.s.t. może 

wystąpić konieczność zaciągnięcia kredytu (pożyczki) lub emisji papierów wartościowych na spłatę 

przejętych zobowiązań lub też zwiększenie wydatków bieżących z tytułu wprowadzenia do budżetu 

zobowiązań jednostki, co z kolei skutkować może problemami z równoważeniem budżetu.  

W momencie likwidacji samorządowej instytucji kultury, zgodnie z przepisami zobowiązania  

i wierzytelności przejmuje organizator11.  

Do celów analizy danych ze sprawozdań za 2024 r. przyjęto, iż wskaźnik skumulowanego 

zadłużenia do dochodów (załącznik nr 1 - w tabeli kol. 4) przekraczający 60% wskazuje na zwiększone 

ryzyko wystąpienia zagrożeń w gospodarce finansowej j.s.t. 

 

I.3. Wystąpienie zobowiązań wymagalnych. 

 Wystąpienie zobowiązań wymagalnych narusza zasady gospodarki finansowej określone  

w ustawie o finansach publicznych. Powstanie zobowiązań wymagalnych świadczy o naruszeniu 

dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, zgodnie z którą, wydatki publiczne powinny być dokonywane  

w sposób umożliwiający terminową realizację zadań, w wysokości i terminach wynikających z wcześniej 

zaciągniętych zobowiązań. Ponadto, wystąpienie zobowiązań wymagalnych może prowadzić do 

poniesienia przez j.s.t. różnego rodzaju dodatkowych kosztów, co może nosić znamiona naruszenia 

dyscypliny finansów publicznych. 

 
9 Z analizy wyłączono zobowiązania samorządowych osób prawnych samorządowego województwa opolskiego, gdyż   
z przepisów prawa nie wynika, że zobowiązania tych jednostek w przypadku ich likwidacji przejmowane są przez 
województwo. Jednocześnie zauważyć należy, iż w doktrynie i orzecznictwie istnieje rozbieżność co do istnienia takiej 
odpowiedzialności w przypadku nieodpłatnego przejęcia składników mienia od osób prawnych. 
10 Art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 450 ze zm.). 
11 Art. 24 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (t.j. Dz.U  
z 2024 r., poz. 87). 
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Nieterminowe regulowanie zobowiązań może być konsekwencją braku płynności finansowej  

w jednostce, jak również może świadczyć o naruszeniu zasad kontroli zarządczej przez osoby 

gospodarujące środkami publicznymi. 

Wielkość wskaźnika będącego relacją zobowiązań wymagalnych do dochodów (załącznik nr 1 -w 

tabeli kol. 6), pokazuje nie tylko, w jakiej części poziom tych zobowiązań odnosi się do dochodów danej 

jednostki, ale pozwala również na obiektywne porównanie z innymi j.s.t. 

Dla celów niniejszego opracowania przyjęto, iż jednym z czynników zwiększonego ryzyka 

zagrożeń są zobowiązania wymagalne przekraczające kwotę 100.000,00 zł.  

 

I.4. Indywidualny wskaźnik spłaty zadłużenia. 

 Zgodnie z brzmieniem art. 243 ufp organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie 

może uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, że w roku budżetowym oraz w każdym roku 

następującym po roku budżetowym relacja łącznej kwoty przypadających w danym roku budżetowym: 

1) spłat rat kredytów i pożyczek, o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z należnymi 

w danym roku wydatkami bieżącymi na obsługę zobowiązań, o których mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, 

w tym odsetkami od kredytów i pożyczek, 

2) wykupów papierów wartościowych emitowanych na cele określone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 

90 wraz z należnymi w danym roku wydatkami bieżącymi na obsługę zobowiązań wynikających  

z papierów wartościowych emitowanych na cele określone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami 

i dyskontem od tych papierów, 

3) spłat rat zobowiązań zaliczanych do tytułu dłużnego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych 

niż określone w pkt 1, z wyłączeniem rat zobowiązań określonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz  

z należnymi w danym roku wydatkami bieżącymi na obsługę zobowiązań zaliczanych do tytułu 

dłużnego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niż określone w pkt 1, 

4) potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych poręczeń oraz gwarancji 

oraz przypadające do spłaty w tym samym roku budżetowym, kwoty zobowiązań związku 

współtworzonego przez j.s.t. (art. 244 ufp), 

- do planowanych dochodów bieżących budżetu przekroczy średnią arytmetyczną z obliczonych dla 

ostatnich siedmiu lat12 relacji jej dochodów bieżących pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów 

bieżących budżetu. 

 
12 Art. 7 ustawy z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1927 ze zm.) stanowił, że ustalana na lata 2022–2025 relacja łącznej kwoty 
przypadających w danym roku budżetowym spłat i wykupów określonych w art. 243 ust. 1 do planowanych dochodów 
bieżących budżetu nie może przekroczyć średniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 albo 7 lat relacji dochodów 
bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów bieżących 
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 W 2024 r. ustawodawca wprowadził kolejne zmiany odnoszące się do wskaźnika z art. 243 ufp. 

Ustawą z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych 

ustaw13 dodano do ustawy o finansach publicznych „Dział VIa” wprowadzający przepisy epizodyczne, 

w tym polegające na przedłużeniu do 2029 r. preferencyjnej zasady dla j.s.t. do nieuwzględniania przy 

obliczaniu wskaźnika z art. 243 ufp potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych poręczeń  

i gwarancji, a dla prognoz na 2026 r. (po raz pierwszy od opracowania projektu budżetu i WPF na 

2025 r.) na doliczaniu do dochodów bieżących budżetu dochodów ze sprzedaży majątku. 

 Zgodnie z art. 296c ust. 2 ufp w latach 2024-2029 łączna kwota długu jednostki samorządu 

terytorialnego, która prognozowała na koniec danego roku niezachowanie relacji, o której mowa w art. 

243 ust. 1, nie może przekraczać 100% wykonanych w tym roku budżetowym dochodów ogółem tej 

jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i środków o podobnym charakterze oraz 

powiększonych o przychody z tytułów określonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na 

sfinansowanie deficytu budżetowego. 

W opracowaniu przyjęto, że ryzyko zagrożeń dotyczy tych jednostek, w których w przesłanych 

WPF na koniec 2024 roku różnica między prawą i lewą stroną relacji z art. 243 ufp jest minimalna tj. 

<0,2 (załącznik nr 1 - w tabeli kol. 7). 

 
I.5. Wskaźnik obciążenia dochodów bieżących wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia. 

Wskaźnik obrazuje obciążenie dochodów bieżących wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia 

(spłata rat kapitałowych i odsetek). Wartość wskaźnika większa niż 100% świadczy o tym, że dochody 

bieżące nie wystarczają na pokrycie wydatków bieżących i obsługę zadłużenia. Jednostka, w której 

wskaźnik przekroczył 100% jest zmuszona do przeznaczania na te cele dochodów majątkowych lub 

przychodów (załącznik nr 1 - w tabeli kol. 8). 

 
I.6. Wskaźnik udziału nadwyżki operacyjnej (deficytu operacyjnego) w dochodach ogółem. 

Różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi, określona jest jako wynik bieżący, 

który w przypadku osiągania wartości dodatnich stanowi nadwyżkę operacyjną (odpowiednio deficyt 

operacyjny w przypadku ujemnego wyniku bieżącego). Wynik bieżący wskazuje, czy jednostka 

samorządu terytorialnego jest w stanie pokryć wydatki bieżące dochodami bieżącymi. Nadwyżka 

operacyjna daje jednostce samorządu terytorialnego możliwość realizacji nowych przedsięwzięć 

majątkowych, zarówno bezpośrednio, przeznaczając tę kwotę na inwestycje lub pośrednio, spłacając 

 
budżetu. Wyboru długości okresu stosowanego do wyliczenia relacji miał dokonać organ wykonawczy jednostki samorządu 
terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. Od roku 2026 r. wszystkie j.s.t. obowiązuje okres siedmioletni wyliczania wskaźnika. 
13 Ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 1756). 
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wcześniej zaciągnięte zobowiązania. Im wyższa jest jej wartość, tym większe są możliwości 

inwestowania przez jednostkę. 

Wystąpienie deficytu operacyjnego oznacza, że wydatki bieżące osiągnęły poziom przekraczający 

możliwości finansowe j.s.t., a finansowanie zadań bieżących w praktyce odbywa się kosztem sprzedaży 

majątku jednostki lub poprzez zaciąganie nowych zobowiązań zwrotnych. Utrzymujący się deficyt 

operacyjny z kolei świadczyć może o niedostosowaniu realizowanych przez j.s.t. zadań do osiąganych 

dochodów.  

Wskaźnik udziału nadwyżki operacyjnej w dochodach ogółem (załącznik nr 1 - w tabeli kol. 9) 

określa możliwości zaciągnięcia nowych zobowiązań. Im wyższa jest wartość tego udziału, tym większe 

są perspektywy inwestycyjne lub większe szanse zwiększenia wydatków bieżących. Ujemna wartość 

wskaźnika wskazuje na niekorzystną sytuację finansową jednostki. 

 

I.7. Brak środków na pokrycie deficytu operacyjnego. 

Wydatki bieżące planowane w budżetach j.s.t. co do zasady muszą mieć pokrycie w dochodach 

bieżących. Od tej zasady w art. 242 ufp są przewidziane wyjątki. W roku 2024 deficyt operacyjny 

(przewaga wydatków bieżących nad dochodami bieżącymi) był równoważony przez j.s.t. w oparciu o: 

− nadwyżkę budżetu jednostki samorządu terytorialnego z lat ubiegłych, 

− spłatę udzielonych pożyczek w latach ubiegłych lub środki z lokat dokonanych w latach ubiegłych, 

− niewykorzystane środki pieniężne na rachunku bieżącym budżetu, wynikające z rozliczenia 

dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania 

budżetu określonymi w odrębnych ustawach oraz wynikające z rozliczenia środków określonych w 

art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem 

tych środków, 

− przepisy umożliwiające wykorzystanie wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 

ufp, tj. nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu j.s.t., w tym wynikających z 

rozliczeń wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek z lat ubiegłych. 

Do ustalenia relacji, o której mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych na lata 

2026-2029, dochody bieżące jednostki samorządu terytorialnego mogą być powiększone także o 

przychody, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp tj. wolnych środków jako nadwyżki środków 

pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu jednostki samorządu terytorialnego innych niż określone 

w pkt 5 i 8, w tym wynikających z rozliczeń wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów  

i pożyczek z lat ubiegłych14.  

 
14 Art. 296a ufp – ust. 1. 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobqgu4tcltqmfyc4nruguzdsnzwgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobqgu4tcltqmfyc4nruguzdsnjtgm
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Zgodnie z art. 296a ust. 2 ufp w latach 2024-2029 jednostka samorządu terytorialnego może  

w danym roku budżetowym przekroczyć relację, o której mowa w art. 242 ust. 1 i 2, jeżeli w latach 

2022-2029 suma przekroczeń tej relacji w poszczególnych latach nie będzie wyższa od sumy nadwyżek 

wynikających z tej relacji w poszczególnych latach. 

Na koniec roku 2024 mogło nastąpić przekroczenie powyższej relacji po wykonaniu  

z uwzględnieniem przepisu przejściowego cyt. wyżej. 

Na mocy art. 110 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na 

terytorium tego państwa15, ocena spełnienia zasady określonej w art. 242 ufp następuje  

z uwzględnieniem pomniejszenia wydatków bieżących ogółem o wykonane wydatki bieżące 

poniesione w celu realizacji zadań związanych z pomocą obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 

zbrojnym na terytorium tego państwa w części, w jakiej nie były one finansowane środkami 

publicznymi otrzymanymi przez jednostkę na ten cel. 

Dla celów analizy przyjęto, iż jednym z czynników zwiększonego ryzyka zagrożeń jest sytuacja,  

w której nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych i wolne środki nie pokrywają ujemnej różnicy między 

dochodami bieżącymi i wydatkami bieżącymi (załącznik nr 1 - w tabeli kol. 11). 

 

I.8. Środki do wprowadzenia do budżetu na rok następny 

Przychody wymienione w art. 217 ufp jako źródło sfinansowania deficytu budżetu j.s.t., tj. wolne 

środki, nadwyżka budżetu j.s.t. z lat ubiegłych, niewykorzystane środki pieniężne na rachunku 

bieżącym budżetu, wynikające z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze 

szczególnymi zasadami wykonywania budżetu, nie są wielkościami, które można zaplanować  

w dowolnej wysokości. Ich wielkość wynika z urządzeń księgowych, a podstawowym źródłem 

informacji na podstawie, którego dokonuje się wyliczenia ich stanu, jest Bilans z wykonania budżetu 

jednostki samorządu terytorialnego za poprzedni rok budżetowy.  

Jednym ze sposobów wyliczenia wolnych środków jest korygowanie (na plus bądź na minus) 

środków pieniężnych na rachunku bankowym budżetu j.s.t. o pozycje należności i rozliczeń oraz 

wybrane pozycje pasywów (zobowiązań wobec budżetów, pozostałych zobowiązań i innych pasywów).  

Do budżetu roku 2024 mogły być „wprowadzane” przez j.s.t. wielkości wolnych środków lub 

nadwyżek budżetowych z lat ubiegłych wynikające z wyliczeń dokonanych na podstawie Bilansu  

z wykonania budżetu za rok 2023. Z kolei, na podstawie Bilansu z wykonania budżetu za 2024 r. 

wyliczone zostały środki, które można wprowadzić do budżetu roku 2025.  

 
15 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 
państwa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 337). 
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Brak środków do wprowadzenia na rok następny może wskazywać, że w roku bieżącym 

jednostka wykorzystała na finansowanie rozchodów i wydatków środki przeznaczone na rok kolejny16. 

W przeszłości wystąpiły takie przypadki17, z tego powodu brak środków do wprowadzenia do budżetu 

przyjęto jako czynnik ryzyka. 

W związku z powyższym do celów analizy przyjęto, iż jednym z czynników wystąpienia ryzyka 

zagrożeń jest sytuacja, w której z Bilansu z wykonania budżetu za 2024 rok wynikałoby, że j.s.t. nie ma 

żadnych środków do wprowadzenia do budżetu na rok 2025 lub są one niewystarczające, żeby 

sfinansować wydatki związane ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu, o których mowa w 

art. 237 ufp18 (załącznik nr 1 - w tabeli kol. 12). 

 

I.9. Relacja wyniku budżetu do dochodów. 

Wskaźnik relacji wyniku (nadwyżki / deficytu) do dochodów stanowi jeden ze wskaźników 

wykorzystywanych w analizie kondycji finansowej j.s.t. Może on być analizowany tylko łącznie  

z innymi wskaźnikami dotyczącymi nadwyżki operacyjnej, obsługi długu czy wskaźnikami 

inwestowania19. Deficyt j.s.t., który wynika z finansowania programów inwestycyjnych jest pożądany 

do momentu, kiedy wielkość i struktura zadłużenia jednostki mieści się w ramach dopuszczalnych  

z punktu widzenia jednostki. Utrzymywanie się deficytu w dłuższym okresie wpływa na wzrost 

zadłużenia, choć nie musi prowadzić do pogorszenia wiarygodności kredytowej jednostki. 

 W analizie przyjęto jako czynnik ryzyka występowanie na koniec 2024 r. deficytu budżetowego 

(załącznik nr 1 - w tabeli kol. 13). 

 

II. Analiza spełnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych według podjętych uchwał  

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. 

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych, określający indywidualny wskaźnik spłaty 

zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego uległ kolejnym zmianom w 2024 r., co opisano  

w punkcie I.4 opracowania. 

 
16 Do roku 2023 j.s.t. otrzymywały w grudniu część oświatową subwencji ogólnej na styczeń następnego roku. Po zmianie 
ustawy o dochodach w 2024 r. j.s.t. otrzymały m.in. na potrzeby oświatowe zwiększone udziały podatkowe w PIT w grudniu 
2024 r. na styczeń 2025 r., a subwencja ogólna przekazana z budżetu państwa ma charakter uzupełniający i nie wszystkie j.s.t. 
ją uzyskały. 
17 Przykładowo z wyliczeń do Bilansu z wykonania budżetu za 2023 r. Gminy Otmuchów wynikało, że Gmina nie wypracowała 
żadnych środków, które mogłaby wprowadzić do przychodów budżetu roku 2024. Może to świadczyć o możliwości utraty 
płynności finansowej i mieć negatywny wpływ na realizację budżetów w latach następnych. 
18 Przykładowo art. 6r ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 733) określa, że 
opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochód gminy, a ust. 1aa tego artykułu wskazuje, że środki  
z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogą być wykorzystane na cele niezwiązane z pokrywaniem kosztów 
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zatem w przypadku niewykorzystania w danym roku 
środków z tej opłaty na cele określone w ustawie, należy tego dokonać w roku następnym/latach następnych. 
19 Bitner M., Zadłużenie jednostek samorządu terytorialnego. Wyzwania w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod 
redakcją Piotra Walczaka, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2014, str. 291. 
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Do celów analizy kształtowania się relacji z art. 243 ufp w j.s.t województwa opolskiego  

w opracowaniu dla roku 2024 przyjęto dane wynikające z przedłożonych do RIO uchwał j.s.t. w sprawie 

wieloletniej prognozy finansowej. Zdolność kredytowa obliczana jest z uwzględnieniem posiadanej 

nadwyżki finansowej z 7 lub 3 ostatnich lat, według wzoru limitującego spłatę zobowiązań j.s.t. 

Niespełnienie relacji wynikającej z art. 243 ufp od tego okresu oznacza brak możliwości uchwalenia 

budżetu j.s.t.  

Prezentowany w załączniku nr 2 wykaz, pokazuje relację z art. 243 ufp według podjętych  

w 2024 r. uchwał WPF, obliczoną na 2024 r. zarówno z uwzględnieniem „podejścia planistycznego”  

(w oparciu o dane z wykonania z lat 2017-2022 lub 2021-2022 i planu na III kwartał 2023 r.) oraz 

realistycznego (obejmującego dane z wykonania lat 2017-2023 lub 2021-2023). Ponadto w załączniku 

pokazano różnicę między lewą i prawą stroną wskaźnika z art. 243 ufp w 3 kolejnych latach (w oparciu 

wyłącznie o dane z wykonania).  

W załączniku nr 2 jako kryterium do wyróżnienia przyjęto te j.s.t., w których różnica między 

prawą i lewą stroną relacji jest minimalna (tj. poniżej 0,2 punktu procentowego), w celu 

zasygnalizowania ograniczonych możliwości do zaciągania i/lub spłaty nowych zobowiązań. 

 

III. Założenia do analizy. 

Ocenę ryzyka wystąpienia zagrożeń za rok 2024 r. dokonano w oparciu o 9 opisanych wyżej 

kryteriów. O zakwalifikowaniu danej jednostki do wykazu jednostek o zwiększonym ryzyku zagrożeń w 

gospodarce finansowej stanowiło wystąpienie co najmniej 3 kryteriów lub wystąpienie jednego 

rzutującego na stabilność finansów jak: 

- wskaźnik skumulowanego zadłużenia wyższy od 70%, 

- relacja deficytu operacyjnego do dochodów na poziomie wyższym od 3%, 

- relacja zobowiązań wymagalnych w odniesieniu do dochodów ogółem na poziomie wyższym 

od 1%. 

 

IV. Analiza zbiorcza. 

Na koniec 2024 r., po zmianie ustawy o dochodach j.s.t. Ministerstwo Finansów przekazało do 

budżetów j.s.t. województwa opolskiego ponad 212 mln zł z tytułu dodatkowych udziałów w podatku 
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dochodowym od osób fizycznych i uzupełnienia subwencji.20 Ponadto znaczne środki przekazano do 

j.s.t. objętych powodzią we wrześniu 2024 r.21 

Dodatkowe dochody przyczyniły się do znacznych zmian w kształtowaniu sią wskaźników 

budżetowych i odwróciły ubiegłoroczny trend, kiedy na koniec roku budżetowego w wielu 

samorządach brakowało środków na bieżące wydatki. 

Na koniec 2024 r. wysoki wskaźnik zadłużenia przekraczający 50% wykonanych dochodów miały 

2 gminy województwa opolskiego (Izbicko i Byczyna - załącznik nr 1), podczas gdy rok wcześniej, kiedy 

nie transferowano takich środków pieniężnych były 4 gminy i 1 powiat (Byczyna, Krapkowice, Nysa, 

Izbicko oraz Powiat Kluczborski). 

Uwzględnienie zadłużenia nadzorowanych samorządowych instytucji kultury na koniec 2024 r. 

nie miało istotnego wpływu na poziom skumulowanego zadłużenia w żadnej j.s.t. (w największym 

stopniu mogłoby zwiększyć wskaźnik zadłużenia gminy Świerczów  – o 1,1 punktu procentowego). 

Zadłużenie ZOZ-ów, w przypadku konieczności ich przejęcia, mogłoby wpłynąć na zwiększenie 

zobowiązań powiatów. Przykładowo wskaźnik zadłużenia najwięcej wzrósłby w przypadku Powiatu 

Głubczyckiego - o 10,8 punktu procentowego, w Powiecie Kędzierzyńsko-Kozielskim - o 8,6 punktu 

procentowego, a Powiecie Strzeleckim - o 7,1 punktu procentowego. W pozostałych powiatach ten 

wzrost nie przekroczyłby 5 punktów procentowych.  

W 2024 r. w żadnej j.s.t. poziom skumulowanego zadłużenia w stosunku do osiągniętych 

dochodów nie przekroczył 60%. 

Zobowiązania wymagalne wystąpiły w 9 j.s.t w łącznej wysokości 128 tys. zł (w roku ubiegłym  

w 8 j.s.t. w łącznej wysokości 648 tys. zł).  

Na koniec 2024 r. relacja wynikająca z art. 243 ufp (w oparciu o dane wykonane z lat 2017-2023 

lub 2021-2023) była spełniona we wszystkich j.s.t., a najniższy stopień jej zachowania był w gminie 

Prudnik (1,9 punktu procentowego), gminie Otmuchów (2,0 punktu procentowego) i gminie 

Krapkowice (2,5 punktu procentowego).  

W 2024 r. w 10 j.s.t. dochody bieżące były nadmiernie obciążone wydatkami bieżącymi  

i spłatą zadłużenia (wskaźnik wyniósł od 100,0% w Grodkowie do 123,2% w Namysłowie), podczas gdy 

w roku ubiegłym było 37 takich jednostek. 

Deficyt operacyjny na koniec 2024 r. osiągnęły 2 j.s.t. (gmina Wilków – 1,4% w relacji do 

dochodów i Otmuchów 0,4% w stosunku do dochodów), podczas gdy na koniec 2023 r. deficyt 

 
20 Ministerstwo Finansów/Co robimy/Budżet państwa/Budżety jednostek samorządu terytorialnego/Kwoty i wskaźniki/2024 
r./Dodatkowe dochody dla jednostek samorządu terytorialnego w 2024 r. w wysokości 10 mld zł 
https://www.gov.pl/web/finanse/dodatkowe-dochody-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-2024-r-w-wysokosci-10-
mld-zl . 
21 Ministerstwo Finansów/Co robimy/Budżet państwa/Budżety jednostek samorządu terytorialnego/Kwoty i wskaźniki/2024 
r./Środki z rezerwy subwencji ogólnej - https://www.gov.pl/web/finanse/srodki-z-rezerwy-subwencji-ogolnej5 . 

https://www.gov.pl/web/finanse/dodatkowe-dochody-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-2024-r-w-wysokosci-10-mld-zl
https://www.gov.pl/web/finanse/dodatkowe-dochody-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-2024-r-w-wysokosci-10-mld-zl
https://www.gov.pl/web/finanse/srodki-z-rezerwy-subwencji-ogolnej5


11 

operacyjny miało 18 j.s.t. Minimalny poziom nadwyżki operacyjnej w relacji do dochodów wystąpił  

w gminach: Prudnik 0,5%, Kluczbork 0,7%, Kamiennik 0,9% oraz Komprachcice 0,9%. 

W 2024 r. gmina Otmuchów nie posiadała nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych ani wolnych 

środków, a rok budżetowy zamknęła deficytem operacyjnym w wysokości 385 tys. zł. We wszystkich 

pozostałych j.s.t. w roku 2024 dochody bieżące wraz z nadwyżką z lat ubiegłych i wolnymi środkami 

przewyższały wydatki bieżące.  

Z wyliczeń dokonanych na podstawie danych z Bilansu z wykonania budżetu za 2024 r. wynikało, 

że wszystkie j.s.t miały środki do wprowadzenia do budżetu na 2025 r., jednak w gminie Głogówek były 

one niewystarczające na pokrycie wszystkich wydatków wynikających z ustaw szczególnych (art. 237 

ust. 1 ufp). W roku poprzednim Gmina Otmuchów nie posiadała żadnych środków do wprowadzenia 

do budżetu na rok 2024, a gminy Praszka i Turawa oraz Powiat Kluczborski wykorzystały częściowo 

pieniądze „znaczone” o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp na inne cele niż wynikające z ustaw.  

W 39 j.s.t. wydatki ogółem były wyższe niż osiągnięte dochody ogółem, podczas gdy w roku 

poprzednim w 66 j.s.t. Deficyt w odniesieniu do dochodów mieścił się w przedziale od 0,1% w Powiecie 

Strzeleckim do 16,7% w Pakosławicach. 

Analiza dokonana na podstawie uchwał w sprawie WPF (załącznik nr 2 – kolumny 7 i 9) pokazała, 

że w województwie opolskim na koniec 2024 r. relacja wynikająca z art. 243 ufp przedstawiona  

z uwzględnieniem „wykonania” oraz przy uwzględnieniu danych „planistycznych” była spełniona we 

wszystkich j.s.t. W roku poprzednim przy uwzględnieniu danych „planistycznych” relacja nie była 

spełniona w gminie Krapkowice.  

Prognoza WPF na lata 2025-2027 zakładała w odniesieniu do 2025 r. niespełnienie wskaźnika  

w Powiecie Krapkowickim (-1,97) i Otmuchowie (-0,39). Sytuacja taka była dopuszczalna  

z uwagi na przepis art. 296c ust. 2 i 3 ufp mówiący o tym, że w latach 2024-2029 łączna kwota długu 

jednostki samorządu terytorialnego, która prognozowała na koniec danego roku niezachowanie relacji, 

o której mowa w art. 243 ust. 1, nie może przekraczać 100% wykonanych w tym roku budżetowym 

dochodów ogółem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i środków o podobnym 

charakterze oraz powiększonych o przychody z tytułów określonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 

nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budżetowego. W kolejnych latach niski poziom wskaźnika 

z art. 243 ufp prognozowany jest w gminie Krapkowice (od 0,11 punktu procentowego w 2025 r. do 

0,55 punktu procentowego w 2027 r.), w gminie Brzeg (0,67 punktu procentowego w 2025 r.), w gminie 

Lewin Brzeski (0,76 punktu procentowego w 2026 r. ) i w gminie Prudnik (0,90 punktu procentowego 

w 2026 r. i 0,78 punktu procentowego w 2027 r.). 
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V. Jednostki samorządu terytorialnego, w których wystąpiły zagrożenia w gospodarce finansowej. 

Analiza ryzyka wystąpienia zagrożeń w gospodarce finansowej j.s.t. za 2024 r. została 

przygotowana w oparciu o przyjęte w założeniach wskaźniki i nie uwzględnia wszystkich zagrożeń jakie 

mogą wystąpić. Przykładem są zagrożenia zewnętrzne jakie wystąpiły w 2024 r., na których wystąpienie 

j.s.t. nie miały wpływu jak np. zmiana przepisów prawnych ustalających nowe sposoby finansowania 

zadań czy powódź. 

Analiza zestawionych na podstawie sprawozdań danych pozwoliła wskazać 3 jednostki 

samorządu terytorialnego (w roku ubiegłym było 21 jednostek), w których ryzyko wystąpienia 

zagrożeń w gospodarce finansowej na dzień 31.12.2024 r. było zwiększone. Dane dotyczące tych 

jednostek przedstawia poniższa tabela. 

 

 

Gminy, które pojawiły się na liście jednostek o zwiększonym ryzyku wystąpienia zagrożeń za 

2024 r., były również na takiej liście przygotowanej za 2023 r. 

Pomimo, że w powyższym wykazie jednostek nie uwzględniono gminy Byczyna, to ze względu 

na występujący w poprzednich latach bardzo wysoki poziom zadłużenia tej jednostki, należy stale 

monitorować jej sytuację finansową. 

 

VI. Sytuacja wybranych jednostek, w których wystąpiły zagrożenia w gospodarce finansowej – 

szczegółowa analiza. 

 

VI.1. Gmina Otmuchów. 

Gmina Otmuchów znalazła się na liście jednostek, w których jest zwiększone ryzyko wystąpienia 

zagrożeń przede wszystkim ze względu na wystąpienie na koniec 2024 r. deficytu operacyjnego  

(w wysokości 385 tys. zł), który w relacji do jej dochodów ogółem wyniósł 0,4%. Wskaźnik obciążenia 

dochodów bieżących wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia w wysokości 103,5% świadczył o braku 

Lp. 
Nazwa 

jednostki 

Zadłuże-
nie do 
docho-

dów >50%  

Skumulo-
wane 

zadłuże-   
nie do 

dochodów 
>60% 

Zobowiązania  
wymagalne 

Różnica 
między 

prawą i lewą 
stroną 

wskaźnika z 
art. 243 ufp 

na dzień 
31.12.2024 r. 

<0,2 
(wykonanie) 

Wskaźnik 
obciążenia 
dochodów 

bież. 
wydatkami 

bież. i 
obsługą 

zadłużenia 
>100% 

Udział 
nadwyżki 
operacyj-
nej (def. 
operacyj-
nego) w 

dochodach 
ogółem 

w % 
<0,2 

Dochody bieżące  
+ nadwyżka budżetowa z lat 

ubiegłych  
+ wolne środki 

 - wydatki bieżące 

Środki do 
wprowadze-

nia do 
budżetu na 

rok 2025 
według 

Bilansu z 
wykonania 

budżetu j.s.t. 
za 2024 r. 

<0 

Relacja 
wyniku 
budżetu 

do 
docho-

dów 
w % 
<0 w zł 

do 
dochod
ów w % 

>1 

w zł 

do 
dochodów 

w % 
<0 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

2 Nr kryterium 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 Otmuchów 35,9  35,9  0  0,0 2,0  103,5  -0,4  -385 073,8  -0,4  622 690  -0,9  

2 Izbicko 58,2  58,2  0  0,0 4,1  102,9  2,4  4 979 135,3  14,5  5 273 495  -0,3  

3 Wilków 17,7  17,7  0  0,0 8,4  103,4  -1,4  3 329 829,3  9,4  3 414 417  -7,0  
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wystarczającej ilości środków, którymi można byłoby sfinansować zarówno wydatki bieżące jak i spłaty 

rat zaciągniętych kredytów, pożyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji komunalnych. Ponadto na 

koniec roku wystąpił deficyt budżetowy w wysokości 790 tys. zł (0,9% w stosunku do dochodów 

ogółem). Wskaźniki te znacznie poprawiły się w stosunku do roku poprzedniego, jednak nadal wskazują 

na występujące trudności z wypracowaniem nadwyżki operacyjnej.  

Gmina Otmuchów była jedną z tych j.s.t., którą objęła powódź we wrześniu 2024 r. 22 Powódź 

wyrządziła szkody w mieniu mieszkańców i infrastrukturze. Z budżetu państwa przekazano gminie 

środki z rezerwy subwencji ogólnej (365 tys. zł) oraz z rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej na 

2024 z tytułu pomocy jednostkom samorządu terytorialnego w usuwaniu skutków działania żywiołów 

w publicznych szkołach i placówkach oświatowych, prowadzonych lub dotowanych przez jednostki 

samorządu terytorialnego (356 tys. zł).  

Dochody Gminy Otmuchów w 2024 r. wzrosły łącznie o 21,8% w stosunku do roku ubiegłego, 

wydatki o 14,0%, a zobowiązania o 7,4%.  

Na dzień 31 grudnia 2024 r. na łączną kwotę zobowiązań Gminy Otmuchów 32 565 tys. zł 

składały się: zaciągnięte kredyty (16 055 tys. zł), wyemitowane obligacje (15 200 tys. zł), zaciągnięta 

pożyczka (713 tys. zł) oraz zobowiązania z tytułu leasingu finansowego (597 tys. zł). Gmina nie 

posiadała zobowiązań wymagalnych ani udzielonych poręczeń. Samorządowe instytucje kultury nie 

posiadały żadnych zobowiązań na koniec 2024 r.  

Skład Orzekający w opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Otmuchów za 2024 r.23 

stwierdził, iż przedstawione w sprawozdaniu dochody bieżące, wydatki bieżące oraz przychody,  

o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach publicznych nie spełniają relacji o której 

mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ale powołany stan podlega sytuowaniu w 

zakresie dyspozycji art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w myśl której w latach 2024-2029 

jednostka samorządu terytorialnego może w danym roku budżetowym przekroczyć relację, o której 

mowa w art. 242 ust. 1 i 2 cyt. ustawy, pod warunkiem że w latach 2022-2029 suma przekroczeń tej 

relacji w poszczególnych latach nie będzie wyższa od sumy nadwyżek wynikających z tej relacji  

w poszczególnych latach.  

Skład Orzekający stwierdził również, że sytuacja finansowa jednostki, w której wydatki bieżące 

nie znajdują pokrycia w dochodach bieżących w latach 2023-2024 (odpowiednio: 4 388 324,44 zł  

i 385 073,81 zł) jest zjawiskiem niepokojącym bowiem może zagrażać płynności finansowej Gminy.  

 
22 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 września 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu klęski żywiołowej na obszarze 
części województwa dolnośląskiego, opolskiego oraz śląskiego. 
23 Uchwała Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr S/46/2025 z dnia 18 kwietnia 2025 r. w sprawie 
opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Otmuchów za 2024 rok. 
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Według uchwały WPF podjętej na koniec 2024 r. w roku 2025 Gmina Otmuchów nie spełnia 

relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych po wykonaniu roku poprzedzającego. Skład 

Orzekający wskazał przy tym, że relacja planowanej kwoty długu na koniec roku do dochodów ogółem 

pomniejszonych o dotacje i środki o podobnym charakterze oraz powiększonych o przychody z tytułów 

określonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ufp, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budżetowego: 

- w 2025 roku wyniesie 35,65%; 

- w 2026 roku wyniesie 33,94%; 

- w 2027 roku wyniesie 29,28%; 

- w 2028 roku wyniesie 25,09%,  

-a w 2029 roku wyniesie 21,23%.  

Zatem godnie z art. 296c ust. 2 ufp (…) niespełnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy w roku 2025 jest 

dopuszczalne. 

Na podstawie przedłożonej uchwały WPF w latach 2026-2027 wskaźnik z art. 243 ufp jest 

spełniony. 

 

VI.2. Gmina Izbicko. 

Zadłużenie Gminy Izbicko na koniec 2024 roku wyniosło 19 970 tys. zł i wynikało z zaciągniętych 

kredytów (18 795 tys. zł) i pożyczek (1 175 tys. zł). Relacja zadłużenia do dochodów ogółem wyniosła 

58,2%.  

Gmina nie posiadała zobowiązań wymagalnych, a zobowiązanie z tytułu udzielonych poręczeń  

i gwarancji wyniosło łącznie 200 tys. zł. Samorządowa instytucja kultury z Gminy Izbicko na koniec 

2024 r. nie posiadała żadnych zobowiązań. 

W 2024 roku Gmina zaciągnęła kredyt na kwotę 2 700 tys. zł. Rozchody z tytułu spłaty rat 

kredytów i pożyczek wyniosły 1 700 tys. zł. 

Skład Orzekający w opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Izbicko za 2024 r.24 

wskazał, że spłata zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek zaplanowana jest do 2037 r. Zobowiązania 

z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek nadal pozostają na wysokim poziomie, co może rzutować 

na stabilność finansową Gminy. Rok 2024 był dla Gminy Izbicko kolejnym rokiem, w którym wielkość 

rozchodów z tytułu spłaty zadłużenia była znacznie wyższa niż wielkość wypracowanej nadwyżki 

operacyjnej, a powyższe kwestie, istotne dla budżetu gminy nie zostały w sprawozdaniu szerzej 

omówione. 

 
24 Uchwała Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr S/27/2025 z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie 
opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Izbicko za 2024 r. 
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W 2024 r. dochody bieżące Gminy Izbicko nie były wystarczające jednocześnie na pokrycie 

wydatków bieżących i rat spłat kredytów i pożyczek, stąd wskaźnik obciążenia dochodów bieżących 

wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia wyniósł 102,9%. 

Gmina zakończyła rok 2024 deficytem budżetowym w wysokości 104 tys. zł, stanowiącym 0,3% 

wykonanych dochodów.  

Dochody Gminy wzrosły o 2,5% w stosunku do roku ubiegłego, wydatki obniżyły się o 0,3%, 

natomiast zobowiązania wzrosły o 5,3%. 

Z podjętej uchwały WPF wynikało, że różnica między prawą (14,43%) i lewą (10,31%) stroną 

wskaźnika z art. 243 ufp na dzień 31.12.2024 r. była spełniona i wyniosła 4,12 punktu procentowego.  

W 3 kolejnych latach zakładana różnica znacznie się zmniejsza w 2025 wynosi 2,2 punktu 

procentowego, a w 2026 r. 1,27 punktu procentowego i w 2027 r. 1,31 punktu procentowego. 

 

VI.3. Gmina Wilków. 

Gmina Wilków zamknęła rok budżetowy 2024 deficytem budżetowym w wysokości 2 484 tys. zł, 

co w odniesieniu do dochodów ogółem stanowiło 7,0%. Ponadto na koniec 2024 r. gmina osiągnęła 

również deficyt operacyjny 478 tys. zł (1,4% w stosunku do dochodów). Wskaźnik obciążenia 

dochodów bieżących wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia w wysokości 103,4% oznaczał 

nadmierne obciążenie dochodów bieżących wydatkami bieżącymi, a ponadto brak wystarczających 

środków na spłatę zaciągniętych kredytów. 

Skład Orzekający w opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Wilków za 2024 r.25 

wskazał, że na koniec roku 2024 wykonane dochody bieżące wyniosły 30 956 689,76 zł, natomiast 

wykonane wydatki bieżące stanowiły kwotę 31 434 804,06 zł. Według Składu Orzekającego po 

uwzględnieniu przychodów, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, 

przedstawione w sprawozdaniu dochody bieżące oraz wydatki bieżące spełniają relację, o której mowa 

w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, niemniej rok 2024 był kolejnym rokiem, w którym 

bieżące dochody gminy nie pozwalały na sfinansowanie bieżących wydatków a tym bardziej spłatę 

zadłużenia. Podkreślić należy, że na wynik bieżący gminy znaczący wpływ miało uzyskanie pod koniec 

roku przez gminę dodatkowych środków z tytułu „dodatkowego udziału w PIT” i uzupełnienia subwencji 

na łączną kwotę 1 000 000,00 zł. Środki te sprawiły, że wykonany deficyt operacyjny na koniec 2024 

roku był ostatecznie niższy. 

Zadłużenie Gmina Wilków na koniec 2024 r. wyniosło 6 264 tys. zł, co w relacji do uzyskanych 

dochodów ogółem w wysokości 35 317 tys. zł stanowiło 17,7%. Gmina nie posiadała zobowiązań 

 
25 Uchwała Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr S/38/2025 z dnia 17 kwietnia 2025 r. w sprawie 
opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Wilków za 2024 r. 
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wymagalnych ani nie udzielała poręczeń. Samorządowa instytucja kultury również nie posiadała 

żadnych zobowiązań. 

W minionym roku dochody Gminy Wilków wzrosły w porównaniu do 2023 roku o 7,5%, wydatki 

ogółem o 7,0%, natomiast zobowiązania wzrosły o 47,9%.  

Wskaźnik planowanej łącznej spłaty zobowiązań Gminy Wilków na koniec 2024 r. wyniósł 3,57%, 

przy dopuszczalnym poziomie wynikającym z art. 243 ufp 11,93%, co oznaczało spełnienie ustawowego 

wymogu. Należy jednak zauważyć, że w 3 kolejnych latach różnica między prawą i lewą stroną 

wskaźnika wynikającego z  art. 243 ufp będzie oscylowała wokół 2 punktów procentowych. 

 

VII. Podsumowanie. 

W wykazie jednostek o zwiększonym ryzyku wystąpienia zagrożeń za rok 2024 ujęto 3 gminy, 

podczas gdy w zeszłym roku ujęto rekordową liczbę 21 jednostek samorządu terytorialnego, a w 2022 

roku 5 j.s.t. Jak już wskazano w ubiegłorocznej analizie, zjawisko pogorszenia się sytuacji finansowej 

j.s.t. w 2023 r. występowało na terenie całego kraju, a remedium na trudności finansowe j.s.t. miały 

być projektowane zmiany prawa w zakresie dochodów j.s.t. Zmiana ustawy o dochodach j.s.t. w 

październiku 2024 r. i przekazanie do budżetów j.s.t. znacznych środków w postaci zwiększonego PIT  

i uzupełnienia subwencji wyraźnie poprawiła sytuację j.s.t. 

W 2024 r. łączne dochody ogółem jednostek samorządu terytorialnego województwa 

opolskiego wyniosły 10 776 566 tys. zł i wzrosły w porównaniu do roku poprzedniego o 26,6%, 

natomiast łączne zadłużenie j.s.t. w tym okresie wyniosło 2 087 796 tys. zł, i było o 7,8% wyższe niż 

przed rokiem. 

Wskaźnik zadłużenia do dochodów ogółem w województwie opolskim wyniósł średnio 19,4%,  

a w roku poprzednim 22,8%.  

Wskaźnik spłaty zobowiązań określony w art. 243 ufp (liczony z uwzględnieniem wykonania roku 

2023) był na koniec 2024 roku spełniony we wszystkich j.s.t. województwa opolskiego. 

Na koniec 2024 roku w dwóch jednostkach samorządu terytorialnego z województwa opolskiego 

nie udało się wypracować nadwyżki operacyjnej (w 2023 r. było w 18 takich j.s.t.). 

W 10 j.s.t. dochody bieżące były niewystarczające do sfinansowania wydatków bieżących i spłat 

rat kredytów i pożyczek (przed rokiem 37 j.s.t.).  

Zadłużenie przekraczające 50% dochodów w 2024 r. osiągnęły 2 j.s.t., a w roku poprzednim 5 

j.s.t. 
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Ryzyko zagrożeń wg stanu na dzień 31.12.2024 r. Załącznik 1

 w zł

do dochodów  

w %

>1

 w zł

<0

do dochodów 

w %

<0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
2 Nr kryterium 1 2 4 5 6 8 9

1 Brzeg 7,8 7,8 0 0,0 7,0 94,7 5,6 25 802 557,7 9,8 11 946 398 0,7

2 Kędzierzyn-Koźle 27,7 27,7 0 0,0 10,6 97,6 4,7 35 583 373,6 8,0 26 500 511 -1,8 

3 Baborów 18,6 18,6 0 0,0 8,7 97,8 4,0 5 201 449,5 14,0 4 540 555 -1,1 

4 Biała 0,4 0,4 0 0,0 17,7 88,8 14,8 27 057 587,7 39,9 16 624 062 4,0

5 Byczyna 54,4 54,4 0 0,0 40,8 92,6 5,5 11 481 439,3 14,4 3 830 741 -4,0 

6 Dobrodzień 9,8 9,8 36 376 0,1 9,8 100,5 1,3 6 719 579,9 9,5 2 549 633 -3,2 

7 Głogówek 19,5 19,5 0 0,0 4,1 98,7 3,3 5 268 639,9 4,7 246 169,86** 1,0

8 Głubczyce* 6,4 6,4 0 0,0 10,1 95,0 6,2 24 256 511,3 16,7 20 521 402 3,7

9 Głuchołazy 7,4 7,4 0 0,0 4,8 79,3 19,4 72 228 631,6 19,9 53 198 503 17,9

10 Gogolin 18,6 18,6 0 0,0 10,2 96,1 6,0 25 796 280,5 21,6 12 543 622 -7,6 

11 Gorzów Śląski 1,1 1,1 0 0,0 16,4 95,0 5,0 7 765 689,9 15,1 3 862 109 -1,9 

12 Grodków 6,5 6,5 0 0,0 9,9 100,0 2,5 10 487 578,5 7,6 8 931 411 0,1

13 Kietrz 7,7 7,8 0 0,0 11,0 96,9 3,4 7 374 265,9 8,3 6 902 889 -0,4 

14 Kluczbork 30,7 30,7 0 0,0 6,0 101,3 0,7 6 209 464,3 2,9 4 552 407 -4,5 

15 Kolonowskie 11,0 11,0 0 0,0 14,7 87,1 12,9 12 945 698,4 34,9 6 978 005 -1,9 

16 Korfantów 21,5 21,7 0 0,0 10,2 95,0 5,9 6 455 221,8 9,3 5 047 485 -3,9 

17 Krapkowice 47,8 47,8 0 0,0 2,5 100,9 2,0 11 647 238,5 7,8 6 409 300 -2,8 

18 Leśnica 4,6 4,6 0 0,0 14,7 87,0 13,2 19 238 999,0 36,6 13 307 904 2,9

19 Lewin Brzeski 5,8 5,8 0 0,0 3,9 83,6 16,5 36 077 954,7 18,1 40 037 583 17,6

20 Namysłów 41,5 41,6 0 0,0 6,4 123,2 1,6 5 222 363,6 3,1 15 745 038 -4,4 

21 Niemodlin 19,2 19,2 0 0,0 8,1 93,6 7,2 9 781 960,8 10,2 3 825 570 -4,5 

22 Nysa 34,8 34,9 0 0,0 8,2 97,4 4,3 34 112 533,3 6,3 56 952 984 4,0

23 Olesno 30,3 30,3 0 0,0 3,6 98,9 3,2 8 655 572,7 6,5 11 502 744 -5,8 

24 Otmuchów 35,9 35,9 0 0,0 2,0 103,5 -0,4 -385 073,8 -0,4 622 690 -0,9 

25 Ozimek 14,8 14,8 0 0,0 7,1 96,1 5,0 12 553 508,4 10,3 1 816 521 -2,7 

26 Paczków 11,6 11,6 121 0,0 12,4 82,9 16,3 27 129 405,5 25,9 20 251 822 7,2

27 Praszka 12,3 12,3 0 0,0 6,0 98,9 2,3 1 877 724,3 2,3 3 593 796 -1,7 

28 Prószków 1,1 1,1 0 0,0 8,9 96,8 4,2 8 590 724,7 14,7 6 516 674 1,8

29 Prudnik 32,9 32,9 0 0,0 1,9 101,2 0,5 1 247 010,2 0,6 10 464 703 -4,9 

30 Strzelce Opolskie 12,0 12,0 0 0,0 7,2 98,1 2,8 22 867 129,2 9,9 21 076 317 -1,8 

31 Strzeleczki 0,0 0,0 129 0,0 16,4 89,0 9,9 10 126 779,7 17,6 3 842 875 -1,3 

32 Tułowice 7,4 7,4 0 0,0 16,6 92,0 9,1 5 638 172,9 17,5 5 896 675 4,4

33 Ujazd 19,1 19,1 0 0,0 10,0 93,8 8,8 6 858 594,0 12,7 1 473 753 -3,0 

34 Wołczyn 1,3 1,3 0 0,0 9,2 99,2 2,4 6 970 770,3 8,5 3 681 771 -0,2 

35 Zawadzkie 4,7 4,7 0 0,0 5,7 97,5 2,9 2 421 903,1 3,9 5 292 858 7,9

36 Zdzieszowice 0,0 0,0 0 0,0 13,5 87,9 11,2 17 071 512,3 19,8 13 491 311 6,3

37 Bierawa 2,3 2,3 0 0,0 15,3 90,2 8,8 6 278 265,4 11,5 3 003 342 0,7

38 Branice 4,3 4,3 0 0,0 14,1 84,8 11,7 16 578 521,5 24,9 13 521 639 7,9

39 Chrząstowice 2,7 2,7 0 0,0 12,3 90,6 8,6 7 594 187,2 14,0 5 805 445 5,4

40 Cisek 2,7 2,7 0 0,0 9,0 93,1 8,3 8 797 222,7 25,3 7 203 106 5,7

41 Dąbrowa 20,9 20,9 16 187 0,0 8,1 96,3 6,7 6 132 120,7 11,0 1 999 823 -2,8 

42 Dobrzeń Wielki 0,0 0,0 0 0,0 13,5 96,3 3,3 8 731 803,4 12,3 9 301 035 2,9

43 Domaszowice 10,8 10,8 0 0,0 12,5 96,6 2,3 3 352 063,4 9,2 1 146 542 -3,5 

44 Izbicko 58,2 58,2 0 0,0 4,1 102,9 2,4 4 979 135,3 14,5 5 273 495 -0,3 

45 Jemielnica 7,7 7,7 0 0,0 16,3 85,8 13,9 15 846 757,0 34,1 7 716 754 -2,3 

46 Kamiennik 17,1 17,1 0 0,0 11,7 100,4 0,9 6 176 094,5 22,4 3 144 563 -16,4 

47 Komprachcice 0,4 0,4 0 0,0 7,6 99,5 0,9 7 502 448,0 13,6 4 864 259 -4,9 

48 Lasowice Wielkie* 9,1 9,1 0 0,0 11,8 92,8 10,6 7 828 975,8 20,7 3 914 899 2,4

49 Lubrza 5,7 5,7 0 0,0 6,4 97,5 4,1 5 185 374,4 12,9 4 505 691 0,4

50 Lubsza 0,0 0,0 831 0,0 14,9 89,0 10,0 21 524 275,7 36,5 23 906 748 10,1

51 Łambinowice 9,9 9,9 0 0,0 4,8 77,4 19,9 17 378 887,5 21,4 17 543 615 16,9

52 Łubniany 6,2 6,3 0 0,0 11,1 93,8 5,7 6 717 510,8 10,3 4 865 699 3,2

53 Murów 9,7 9,7 0 0,0 12,4 89,0 9,4 10 892 514,5 24,8 12 559 212 6,4

54 Olszanka 13,2 13,3 0 0,0 8,6 98,6 3,0 3 734 064,8 9,7 2 427 263 1,3

55 Pakosławice 7,6 7,6 0 0,0 3,9 99,6 1,9 6 637 829,5 23,8 1 521 728 -16,7 

56 Pawłowiczki 1,7 1,7 0 0,0 13,3 86,7 12,2 10 620 706,9 22,6 8 712 475 8,6

57 Pokój 16,7 16,7 0 0,0 10,0 99,5 2,6 2 257 847,0 5,0 2 761 689 3,0

58 Polska Cerekiew 0,0 0,0 0 0,0 21,4 91,4 8,2 8 718 455,1 33,5 6 642 500 0,0

59 Popielów 34,7 34,7 0 0,0 15,1 80,6 20,0 13 481 885,5 22,3 10 768 823 3,1

60 Radłów* 2,3 2,3 0 0,0 14,8 88,8 11,8 5 528 085,9 18,4 3 982 889 5,6

61 Reńska Wieś 14,7 14,7 0 0,0 20,1 85,3 12,9 15 607 544,9 26,9 4 927 090 -14,4 

62 Rudniki 0,0 0,0 0 0,0 17,8 90,2 8,4 27 955 759,6 48,3 20 811 392 -4,6 

63 Skarbimierz 29,4 29,4 0 0,0 28,3 80,8 23,8 17 856 532,6 26,3 707 059 3,8

64 Skoroszyce 4,1 4,1 0 0,0 17,8 86,7 8,9 12 185 789,8 20,9 6 694 088 -5,1 

65 Świerczów 10,6 11,7 0 0,0 9,6 98,8 3,0 2 404 943,5 11,0 1 730 593 1,8

66 Tarnów Opolski 19,0 19,0 0 0,0 10,0 91,6 8,6 9 916 204,6 16,0 9 531 010 9,2

67 Turawa 3,8 3,8 49 0,0 15,8 93,1 7,5 5 531 480,8 7,5 8 945 176 9,6

68 Walce 26,2 26,7 0 0,0 13,4 96,3 5,9 4 102 362,1 10,3 3 435 474 0,3

69 Wilków 17,7 17,7 0 0,0 8,4 103,4 -1,4 3 329 829,3 9,4 3 414 417 -7,0 

70 Zębowice 0,0 0,0 0 0,0 24,3 95,7 4,0 9 313 204,3 42,9 6 293 385 -10,1 

1 brzeski 9,7 9,7 7 000 0,0 3,6 70,2 29,4 79 655 432,9 34,2 75 468 980 25,0

2 głubczycki 14,8 25,6 9 020 0,0 3,7 96,1 4,8 10 110 234,7 6,9 6 380 068 -1,4 

3 kędzierzyńsko-kozielski 5,5 14,1 0 0,0 7,5 94,2 6,4 24 306 555,2 13,3 22 960 614 6,3

4 kluczborski* 44,4 44,4 0 0,0 3,2 97,0 2,8 4 142 523,2 2,8 713 417 0,7

5 krapkowicki* 20,7 20,7 0 0,0 8,5 95,2 4,1 9 872 109,6 7,5 17 346 081 -5,0 

6 namysłowski* 7,1 7,1 0 0,0 8,6 90,1 9,5 18 491 268,5 17,3 13 675 366 5,5

7 nyski 30,8 35,6 0 0,0 4,8 88,3 12,8 72 782 206,3 26,6 44 853 873 3,9

8 oleski 2,2 4,4 0 0,0 7,8 96,5 4,2 13 620 613,9 11,9 5 615 473 -2,3 

9 opolski* 0,0 0,0 0 0,0 12,9 90,5 9,1 36 272 345,7 24,6 29 236 733 4,2

10 prudnicki 20,8 20,8 0 0,0 4,5 96,6 6,1 14 278 834,9 11,9 9 575 998 1,5

11 strzelecki 12,8 19,9 0 0,0 5,1 95,9 5,4 13 410 053,8 8,4 4 893 871 -0,1 

1 OPOLE 42,2 42,2 58 191 0,0 9,2 98,0 4,5 155 520 984,5 10,2 90 931 527 -4,9 

1 opolskie 1,2 1,2 0 0,0 37,0 81,2 17,9 359 672 946,3 38,3 213 078 905 2,0

* j.s.t. nie mają instytucji kultury i zakładów opieki zdrowotnej

**środki do wprowadzenia do budżetu na 2025 r. zostały częściowo wykorzystane w 2024 r. (opis w analizie ryzyka)

Środki do 

wprowadzenia 

do budżetu na 

rok 2025 

według Bilansu 

z wykonania 

budżetu j.s.t. za 

2024 r.

<0

Relacja wyniku 

budżetu do 

dochodów

w %

<0

3 7

Lp. Nazwa jednostki

Zadłużenie w 

stosunku do 

dochodów 

>50% 

Skumulowane 

zadłużenie do 

dochodów 

>60%

Zobowiązania 

wymagalne

>100.000 zł

Różnica między 

prawą i lewą stroną 

wskaźnika z art. 243 

u.f.p. na dzień 

31.12.2024 r.

< 0,2

(wykonanie)

Wskaźnik obciążenia

dochodów bież. 

wydatkami bież. i 

obsługą zadłużenia 

>100%

Udział nadwyżki 

operacyjnej 

(def.operacyjnego) 

w dochodach 

ogółem

w %

<0,2

Dochody bieżące 

+ nadwyżka budżetowa z lat 

ubiegłych 

+ wolne środki

 - wydatki bieżące



Załącznik 2

 plan 3 kwartałów

(%)

 wykonanie

(%)

8.1 8.3 8.3.1 2025 2026 2027

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

1 Brzeg 28.11.2024 2,72 9,00 9,67 6,28 TAK 6,95 TAK 0,67 2,48 2,27

2 Kędzierzyn-Koźle 30.12.2024 6,56 16,64 17,13 10,08 TAK 10,57 TAK 7,93 1,75 2,19

3 Baborów 19.12.2024 3,84 10,31 12,52 6,47 TAK 8,68 TAK 5,47 3,36 2,91

4 Biała 30.12.2024 6,35 18,64 24,07 12,29 TAK 17,72 TAK 16,19 15,43 13,90

5 Byczyna 25.09.2024 2,17 43,80 42,99 41,63 TAK 40,82 TAK 40,97 8,26 8,34

6 Dobrodzień 18.12.2024 3,68 13,22 13,52 9,54 TAK 9,84 TAK 7,85 3,85 2,91

7 Głogówek 20.12.2024 5,82 9,13 9,91 3,31 TAK 4,09 TAK 3,96 2,59 3,08

8 Głubczyce 31.12.2024 2,84 11,11 12,91 8,27 TAK 10,07 TAK 8,46 5,98 6,04

9 Głuchołazy 20.12.2024 5,98 10,41 10,77 4,43 TAK 4,79 TAK 4,70 5,11 7,62

10 Gogolin 28.11.2024 4,78 10,70 14,99 5,92 TAK 10,21 TAK 4,31 6,10 6,82

11 Gorzów Śląski 18.12.2024 1,48 15,70 17,85 14,22 TAK 16,37 TAK 11,08 10,42 9,17

12 Grodków 20.11.2024 2,08 10,81 11,93 8,73 TAK 9,85 TAK 7,43 4,99 6,85

13 Kietrz 18.12.2024 2,81 12,66 13,80 9,85 TAK 10,99 TAK 7,24 6,27 5,42

14 Kluczbork 17.12.2024 4,91 10,40 10,88 5,49 TAK 5,97 TAK 4,42 1,83 1,64

15 Kolonowskie 16.12.2024 3,71 16,70 18,45 12,99 TAK 14,74 TAK 12,27 8,95 8,09

16 Korfantów 31.12.2024 4,34 13,61 14,49 9,27 TAK 10,15 TAK 6,66 3,75 3,68

17 Krapkowice 19.12.2024 9,27 11,90 11,74 2,63 TAK 2,47 TAK 0,11 0,21 0,55

18 Leśnica 19.12.2024 3,42 16,43 18,09 13,01 TAK 14,67 TAK 12,60 9,98 11,71

19 Lewin Brzeski 04.11.2024 4,97 8,46 8,83 3,49 TAK 3,86 TAK 1,70 0,76 2,84

20 Namysłów 19.12.2024 6,61 13,04 12,96 6,43 TAK 6,35 TAK 4,94 1,67 1,63

21 Niemodlin 19.12.2024 2,88 10,21 11,00 7,33 TAK 8,12 TAK 7,44 5,20 4,34

22 Nysa 19.12.2024 8,01 15,77 16,17 7,76 TAK 8,16 TAK 6,97 1,03 3,07

23 Olesno 20.12.2024 6,96 9,49 10,60 2,53 TAK 3,64 TAK 4,38 3,32 1,33

24 Otmuchów 27.12.2024 6,97 13,82 8,93 6,85 TAK 1,96 TAK -0,39 1,54 1,82

25 Ozimek 16.12.2024 3,66 10,64 10,80 6,98 TAK 7,14 TAK 6,67 7,03 6,55

26 Paczków 31.12.2024 1,12 12,66 13,54 11,54 TAK 12,42 TAK 10,52 10,03 8,65

27 Praszka 19.12.2024 2,45 6,82 8,46 4,37 TAK 6,01 TAK 3,73 1,31 1,29

28 Prószków 20.12.2024 1,63 8,82 10,56 7,19 TAK 8,93 TAK 6,72 7,34 5,99

29 Prudnik 17.12.2024 6,18 7,77 8,07 1,59 TAK 1,89 TAK 1,85 0,90 0,78

30 Strzelce Opolskie 12.12.2024 3,19 10,13 10,41 6,94 TAK 7,22 TAK 6,62 1,11 1,43

31 Tułowice 27.12.2024 2,58 17,49 19,16 14,91 TAK 16,58 TAK 13,16 9,19 8,69

32 Ujazd 16.12.2024 6,58 15,85 16,54 9,27 TAK 9,96 TAK 1,68 7,19 6,87

33 Wołczyn 27.11.2024 2,64 10,46 11,80 7,82 TAK 9,16 TAK 8,14 6,30 5,14

34 Zawadzkie 21.10.2024 1,43 6,90 7,09 5,47 TAK 5,66 TAK 4,48 2,48 1,60

35 Zdzieszowice 18.12.2024 0,00 11,43 13,51 11,43 TAK 13,51 TAK 8,11 10,55 11,09

36 Bierawa 28.10.2024 0,36 14,73 15,62 14,37 TAK 15,26 TAK 8,36 11,09 10,21

37 Branice 16.12.2024 4,97 16,03 19,05 11,06 TAK 14,08 TAK 17,24 14,05 12,71

38 Chrząstowice 06.11.2024 1,50 13,11 13,84 11,61 TAK 12,34 TAK 9,91 8,23 5,91

39 Cisek 30.12.2024 1,62 8,36 10,62 6,74 TAK 9,00 TAK 4,75 5,16 5,25

40 Dąbrowa 19.12.2024 6,04 12,87 14,15 6,83 TAK 8,11 TAK 3,77 3,75 3,47

41 Dobrzeń Wielki 31.12.2024 0,00 12,17 13,47 12,17 TAK 13,47 TAK 9,31 7,02 4,75

42 Domaszowice 17.12.2024 2,23 12,39 14,68 10,16 TAK 12,45 TAK 11,43 8,15 6,73

43 Izbicko 25.11.2024 10,31 13,32 14,43 3,01 TAK 4,12 TAK 2,21 1,27 1,31

44 Jemielnica 18.12.2024 2,52 16,88 18,79 14,36 TAK 16,27 TAK 14,53 14,27 13,04

45 Kamiennik 26.11.2024 1,27 11,10 12,94 9,83 TAK 11,67 TAK 4,96 4,17 4,71

46 Komprachcice 11.12.2024 0,02 7,16 7,62 7,14 TAK 7,60 TAK 4,90 2,07 1,27

47 Lasowice Wielkie 30.12.2024 5,00 15,49 16,75 10,49 TAK 11,75 TAK 9,53 7,03 6,31

48 Lubrza 30.12.2024 2,89 9,49 9,33 6,60 TAK 6,44 TAK 2,98 3,27 3,06

49 Lubsza 18.12.2024 0,00 13,25 14,87 13,25 TAK 14,87 TAK 11,13 7,25 6,00

50 Łambinowice 31.12.2024 3,49 7,84 8,33 4,35 TAK 4,84 TAK 3,39 2,21 3,92

51 Łubniany 30.12.2024 1,18 10,78 12,27 9,60 TAK 11,09 TAK 9,02 6,79 5,77

52 Murów 16.12.2024 2,17 10,89 14,59 8,72 TAK 12,42 TAK 6,14 7,34 6,94

53 Olszanka 28.11.2024 3,77 10,90 12,36 7,13 TAK 8,59 TAK 6,51 3,32 2,90

54 Pakosławice 27.12.2024 4,70 8,64 8,55 3,94 TAK 3,85 TAK 4,14 3,52 3,46

55 Pawłowiczki 27.12.2024 1,08 11,74 14,40 10,66 TAK 13,32 TAK 8,86 10,99 9,19

56 Pokój 27.11.2024 5,82 15,53 15,80 9,71 TAK 9,98 TAK 7,60 6,38 6,89

57 Polska Cerekiew 19.12.2024 0,00 19,67 21,43 19,67 TAK 21,43 TAK 10,52 9,26 8,13

58 Popielów 19.12.2024 2,48 16,91 17,55 14,43 TAK 15,07 TAK 6,52 8,69 8,72

59 Radłów 30.12.2024 2,80 13,87 17,56 11,07 TAK 14,76 TAK 9,41 12,26 12,85

60 Reńska Wieś 19.12.2024 1,73 18,77 21,87 17,04 TAK 20,14 TAK 10,15 13,01 11,63

61 Rudniki 27.12.2024 0,00 15,85 17,83 15,85 TAK 17,83 TAK 16,61 14,85 13,06

62 Skarbimierz 16.12.2024 9,04 37,19 37,31 28,15 TAK 28,27 TAK 27,22 22,85 22,79

63 Skoroszyce 20.12.2024 0,00 18,17 17,75 18,17 TAK 17,75 TAK 14,78 13,73 11,82

64 Strzeleczki 19.12.2024 0,06 14,57 16,41 14,51 TAK 16,35 TAK 10,82 12,91 10,86

65 Świerczów 30.12.2024 3,25 12,26 12,84 9,01 TAK 9,59 TAK 7,59 5,44 5,36

66 Tarnów Opolski 30.12.2024 4,20 12,99 14,24 8,79 TAK 10,04 TAK 7,15 5,98 5,46

67 Turawa 18.12.2024 3,42 17,03 19,23 13,61 TAK 15,81 TAK 9,01 9,19 8,68

68 Walce 30.12.2024 4,79 17,56 18,16 12,77 TAK 13,37 TAK 8,62 9,08 8,93

69 Wilków 30.12.2024 3,57 10,67 11,93 7,10 TAK 8,36 TAK 2,58 1,78 2,07

70 Zębowice 17.12.2024 0,00 17,94 24,25 17,94 TAK 24,25 TAK 16,64 14,79 11,80

1 brzeski 28.11.2024 3,54 6,12 7,16 2,58 TAK 3,62 TAK 2,37 2,17 1,53

2 głubczycki 19.12.2024 3,16 6,27 6,81 3,11 TAK 3,65 TAK 2,13 1,46 1,93

3 kędzierzyńsko-kozielski 17.12.2024 1,91 8,41 9,44 6,50 TAK 7,53 TAK 5,71 4,89 4,09

4 kluczborski 23.12.2024 2,22 5,55 5,38 3,33 TAK 3,16 TAK 1,56 1,22 1,33

5 krapkowicki 12.12.2024 5,31 11,67 13,77 6,36 TAK 8,46 TAK -1,97 3,29 5,04

6 namysłowski 03.12.2024 2,64 10,59 11,21 7,95 TAK 8,57 TAK 8,57 9,15 8,92

7 nyski 18.12.2024 6,00 9,76 10,82 3,76 TAK 4,82 TAK 3,58 3,10 3,32

8 oleski 30.12.2024 2,08 8,93 9,88 6,85 TAK 7,80 TAK 6,04 5,23 4,43

9 opolski 18.12.2024 0,00 10,46 12,87 10,46 TAK 12,87 TAK 11,90 10,86 9,17

10 prudnicki 27.11.2024 5,52 8,79 10,03 3,27 TAK 4,51 TAK 1,69 2,08 3,84

11 strzelecki 19.12.2024 3,47 7,69 8,60 4,22 TAK 5,13 TAK 3,74 3,37 3,75

1 Opole 19.12.2024 4,40 12,83 13,64 8,43 TAK 9,24 TAK 7,14 2,57 2,22

1 opolskie 30.12.2024 2,75 38,23 39,71 35,48 TAK 36,96 TAK 30,90 35,75 35,57

Spełnienie wskaźnika spłaty 

zobowiązań określonego w art. 

243 ustawy, po uwzględnieniu 

zobowiązań związku 

współtworzonego, po 

uwzględnieniu wyłączeń, 

obliczonego w oparciu o 

wykonanie w latach

Informacja o spełnieniu relacji wynikającej z art. 243 ufp w 2024 r. na podstawie uchwał WPF podjętch w 2024 r. w oparciu o rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie wieloletniej prognozy 

finansowej jednostki samorządu terytorialnego

8.3 - 8.1 8.3.1 - 8.1

Data wejścia w 

życie ostatniej 

zmiany uchwały 

WPF w 2024 r.

Nazwa jednostkiL.p.

Dopuszczalny wskaźnik spłaty zobowiązań 

określony w art. 243 ustawy, po 

uwzględnieniu wyłączeń ustawowych, 

obliczony w oparciu o

 Informacja o spełnieniu w 2024 r. wskaźnika spłaty zobowiązań określonego w 

art. 243 ustawy, po uwzględnieniu zobowiązań związku współtworzonego przez 

jednostkę samorządu terytorialnego oraz po uwzględnieniu wyłączeń, 

obliczonego w oparciu o

 plan 3 kwartałów

4<=5

 wykonanie

4<=6

 Wskaźnik planowanej 

łącznej kwoty spłaty 

zobowiązań w 2024 r., 

o której mowa w art. 

243 ust. 1 ustawy, do 

dochodów ogółem 

(%)
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