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Analiza ryzyka wystapienia zagrozen w gospodarce finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa opolskiego za 2024 r. z uwzglednieniem

art. 243 ustawy o finansach publicznych!

Przygotowanie analizy ryzyka wystgpienia zagrozedn w gospodarce finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego za 2024 r. nastgpito w oparciu o wskazniki
zwigzane z zadtuzeniem, z wystepowaniem nadwyzki operacyjnej oraz na podstawie danych
pochodzacych z uchwat jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej odnoszacych sie do ksztattowania sie relacji z art. 243 ufp. Ponadto w analizie zwrécono
uwage na uwarunkowania zewnetrzne zwigzane ze zmiang przepiséw prawnych i ich nastepstwami?
oraz z wystgpieniem powodzi na terenie wojewddztwa opolskiego we wrzesniu 2024 r., ktére miaty

znaczny wptyw na sytuacje j.s.t.

I. Opis przyjetych kryteriow w analizie ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t.
za2024r.

Wzorem lat ubiegtych w analizie zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t. zastosowano 9
kryteriéw. Przy ich doborze korzystano z opracowan przedstawionych przez Ministerstwo Finansdw na
stronie internetowej’, ktére pozwalajg jednostkom samorzadu terytorialnego, w ramach
poszczegdlnych typdw i kategorii, na samodzielng ocene kondycji finansowej pod wzgledem
mozliwosci zaciggania zobowigzan czy podejmowania decyzji o charakterze rozwojowym, a takze

poréwnania swojej sytuacji finansowej na tle innych jednostek.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.), zwana dalej ufp.

2W 2024 r. uchwalono nowa ustawe o dochodach j.s.t. obowigzujacg od 2025 r.- Ustawa z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 1572), ktéra wprowadzita wiele zmian w zakresie dochoddw gmin,
miast na prawach powiatu, powiatéw i wojewddztw. W 2024 r. przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego w kraju
dodatkowe dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz z tytutu uzupetnienia
subwencji ogdlnej, w tacznej wysokosci 10 mld zt. Podziat tej kwoty miedzy jednostki samorzadu terytorialnego zostat
dokonany w sposéb okreslony w art. 31a ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2024. https://www.gov.pl/web/finanse/dodatkowe-dochody-dla-jednostek-samorzadu-
terytorialnego-w-2024-r-w-wysokosci-10-mld-zI O przeznaczeniu dodatkowych dochodéw decydowat organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

3 https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-do-oceny-sytuacji-finansowej-jst-w-latach-2019---2023

(zaktadka ,,Ministerstwo Finanséw” - ,,Co robimy” — ,Budzet Panstwa” — , Budzety jednostek samorzadu terytorialnego” —
»,Komunikaty i opracowania” — ,2023 r.” — ,WskazZniki do oceny sytuacji finansowej JST w latach 2019 — 2023” oraz
opracowania z lat wczesniejszych).



https://www.gov.pl/web/finanse/dodatkowe-dochody-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-2024-r-w-wysokosci-10-mld-zl
https://www.gov.pl/web/finanse/dodatkowe-dochody-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-2024-r-w-wysokosci-10-mld-zl
https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-do-oceny-sytuacji-finansowej-jst-w-latach-2019---2023

Do obliczenia wskaznikéw wykorzystano dane pochodzace ze sprawozdan ,Rb” za 2024 r.,
sporzagdzonych na podstawie rozporzgdzen Ministra Finanséw: w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej* i w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych®. Kwoty wolnych $rodkéw i nadwyzek budzetowych wyliczono na podstawie danych
z bilanséw z wykonania budzetu j.s.t. za 2023 r. i 2024 r.° Wielkosci wskaznikdw, ktére stanowity
kryterium do objecia danej jednostki analizg ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej
przedstawiono w tabeli znajdujacej sie w tekscie opracowania. Analogiczne wskazniki oraz wyniki
wykonania budzetéw w 2024 roku przez wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego zawarte sg w zatgczniku tabelarycznym (zatgcznik nr 1).

Dane z uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obrazujgce ksztattowanie sie relacji
z art. 243 ufp w roku 2024 oraz w 3 kolejnych latach przedstawiono na podstawie uchwaty WPF

podjetej jako ostatnia w 2024 r. (zatgcznik nr 2).

I.1. Relacja zobowigzan do dochodéw ogétem.

Relacja zobowigzan j.s.t. do jej wykonanych dochoddw’ nalezy do podstawowych wskaznikéw
wykorzystywanych w analizie kondycji finansowej®, przy czym nalezy zaznaczyé, ze wazna jest nie tyle
sama wielko$¢ zadtuzenia, co zdolnos¢ do jego sptaty. W przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego oznacza to wynikajagcg z dobrej kondycji finansowej mozliwos¢ terminowego
wywigzywania sie ze wszystkich zobowigzan pienieznych, w szczegdlnosci wynikajgcych z zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych, przy jednoczesnym zaspokojeniu
biezgcych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej i realizowaniu planowanych wydatkéw inwestycyjnych
oraz przy zachowaniu norm ostroznosciowych wynikajgcych z przepiséw prawa.

Do celdw analizy przyjeto, iz wartoscig ,,0strzegawczg” omawianego wskaznika (zatacznik nr 1 -

w tabeli kol. 3) jest przekroczenie 50%.

4 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 454 ze zm.).

5> Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 652.).

6 Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzany jest zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, parnstwowych
funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz.U. 22020 r., poz. 342 ze zm.).

7 W opracowaniach wystepuja réznice w terminologii. W ksigzce Zadtuzenie jednostek samorzqdu terytorialnego. Wyzwania
w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod redakcjg Piotra Walczaka uzyto sformutowania ,relacja dtugu do dochodéow
ogoétem” str. 292. W opracowaniu Ministerstwa Finanséw ,Wskazniki do oceny sytuacji finansowe] jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2019-2022” okreslono wskaznik ,,Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem”. W opracowaniu
kwota zobowigzan wynika ze sprawozdania Rb-Z — Kwartalne sprawozdanie wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji i obejmuje jego petne dane.

8 Bitner M., Zadfuzenie jednostek samorzqdu terytorialnego. Wyzwania w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod
redakcjq Piotra Walczaka, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2014, str. 272



1.2. Relacja skumulowanego zadtuzenia do dochodéw.

Sposdb obliczenia wskaznika zadtuzenia j.s.t. nie odzwierciedla - w sensie ekonomicznym - stanu
zagrozenia dla budzetu j.s.t., z powodu nieujecia dtugu jednostek nadzorowanych. Dla celéw
przedmiotowej analizy uwzgledniono faczne zobowigzania j.s.t. i zadtuzenie podmiotdw, dla ktérych
organem zafozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego®,
tj. samorzadowych instytucji kultury i samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
(SP Z0Z). Kryterium to moze wskazywac potencjalne zagrozenia dla ptynnosci finansowe] jednostki
samorzadu terytorialnego, np. w przypadku likwidacji SP ZOZ, zobowigzania likwidowanych jednostek
stajg sie zobowigzaniamij.s.t.°. Przy przejmowaniu zobowigzan zlikwidowanego SP ZOZ-u w j.s.t. moze
wystgpi¢ konieczno$¢ zaciggniecia kredytu (pozyczki) lub emisji papieréw wartosciowych na sptate
przejetych zobowigzan lub tez zwiekszenie wydatkdéw biezgcych z tytutu wprowadzenia do budzetu
zobowigzan jednostki, co z kolei skutkowaé moze problemami z réwnowazeniem budzetu.
W momencie likwidacji samorzadowej instytucji kultury, zgodnie z przepisami zobowigzania
i wierzytelnosci przejmuje organizator'®.

Do celdw analizy danych ze sprawozdan za 2024 r. przyjeto, iz wskaznik skumulowanego

zadtuzenia do dochoddéw (zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 4) przekraczajgcy 60% wskazuje na zwiekszone

ryzyko wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t.

1.3. Wystgpienie zobowigzan wymagalnych.

Wystgpienie zobowigzan wymagalnych narusza zasady gospodarki finansowej okreslone
w ustawie o finansach publicznych. Powstanie zobowigzan wymagalnych $wiadczy o naruszeniu
dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, zgodnie z ktdrg, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajgcych z weczesdniej
zaciggnietych zobowigzan. Ponadto, wystgpienie zobowigzan wymagalnych moze prowadzi¢ do
poniesienia przez j.s.t. réznego rodzaju dodatkowych kosztédw, co moze nosi¢ znamiona naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.

9 7 analizy wylaczono zobowigzania samorzadowych oséb prawnych samorzadowego wojewddztwa opolskiego, gdyz
z przepisbw prawa nie wynika, ze zobowigzania tych jednostek w przypadku ich likwidacji przejmowane s3g przez
wojewddztwo. Jednoczesnie zauwazyé nalezy, iz w doktrynie i orzecznictwie istnieje rozbieznos¢ co do istnienia takiej
odpowiedzialnosci w przypadku nieodptatnego przejecia sktadnikéw mienia od oséb prawnych.

10 Art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 450 ze zm.).

11 Art. 24 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U
22024r., poz. 87).



Nieterminowe regulowanie zobowigzan moze by¢ konsekwencjg braku ptynnosci finansowej
w jednostce, jak réwniez moze Swiadczyé o naruszeniu zasad kontroli zarzadczej przez osoby
gospodarujgce $Srodkami publicznymi.

Wielkos¢ wskaznika bedacego relacjg zobowigzan wymagalnych do dochoddéw (zatgcznik nr 1 -w
tabeli kol. 6), pokazuje nie tylko, w jakiej czesci poziom tych zobowigzan odnosi sie do dochoddéw danej
jednostki, ale pozwala réwniez na obiektywne poréwnanie z innymi j.s.t.

Dla celdw niniejszego opracowania przyjeto, iz jednym z czynnikdw zwiekszonego ryzyka

zagrozen sg zobowigzania wymagalne przekraczajgce kwote 100.000,00 zt.

I.4. Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia.

Zgodnie z brzmieniem art. 243 ufp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:
1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi
w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek,

2) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan wynikajacych
z papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami
i dyskontem od tych papieréw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wytaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

oraz przypadajace do spfaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez j.s.t. (art. 244 ufp),

- do planowanych dochoddéw biezgcych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla

tlZ

ostatnich siedmiu lat™ relacji jej dochoddw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw

biezgcych budzetu.

12 Art. 7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1927 ze zm.) stanowit, ze ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym spfat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 do planowanych dochoddéw
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 albo 7 lat relacji dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw biezgcych



W 2024 r. ustawodawca wprowadzit kolejne zmiany odnoszace sie do wskaznika z art. 243 ufp.
Ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw®® dodano do ustawy o finansach publicznych ,Dziat VIa” wprowadzajacy przepisy epizodyczne,
w tym polegajgce na przedtuzeniu do 2029 r. preferencyjnej zasady dla j.s.t. do nieuwzgledniania przy
obliczaniu wskaznika z art. 243 ufp potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen
i gwarancji, a dla prognoz na 2026 r. (po raz pierwszy od opracowania projektu budzetu i WPF na
2025 r.) na doliczaniu do dochoddw biezgcych budzetu dochodéw ze sprzedazy majgtku.

Zgodnie z art. 296c¢ ust. 2 ufp w latach 2024-2029 tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktdra prognozowata na koniec danego roku niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art.
243 ust. 1, nie moze przekraczaé¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochoddéw ogétem tej
jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.

W opracowaniu przyjeto, ze ryzyko zagrozen dotyczy tych jednostek, w ktérych w przestanych

WPF na koniec 2024 roku réznica miedzy prawag i lewa strong relacji z art. 243 ufp jest minimalna tj.

<0,2 (zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 7).

I.5. Wskaznik obcigzenia dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstuga zadtuzenia.

Wskaznik obrazuje obcigzenie dochoddéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia
(sptata rat kapitatowych i odsetek). Wartosé¢ wskaznika wieksza niz 100% swiadczy o tym, ze dochody
biezgce nie wystarczajg na pokrycie wydatkéw biezgcych i obstuge zadtuzenia. Jednostka, w ktérej

wskaznik przekroczyt 100% jest zmuszona do przeznaczania na te cele dochodéw majgtkowych lub

przychodéw (zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 8).

1.6. Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej (deficytu operacyjnego) w dochodach ogétem.

Rdéznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezgcy,
ktéry w przypadku osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjng (odpowiednio deficyt
operacyjny w przypadku ujemnego wyniku biezgcego). Wynik biezgcy wskazuje, czy jednostka
samorzgdu terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi. Nadwyzka
operacyjna daje jednostce samorzadu terytorialnego mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewzieé

majatkowych, zaréwno bezposrednio, przeznaczajac te kwote na inwestycje lub posrednio, sptacajac

budzetu. Wyboru dtugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji miat dokonaé organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. Od roku 2026 r. wszystkie j.s.t. obowigzuje okres siedmioletni wyliczania wskaznika.
13 Ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r.

poz. 1756).



wczesniej zaciggniete zobowigzania. Im wyzsza jest jej wartos¢, tym wieksze sg mozliwosci
inwestowania przez jednostke.

Wystgpienie deficytu operacyjnego oznacza, ze wydatki biezgce osiggnety poziom przekraczajacy
mozliwosci finansowe j.s.t., a finansowanie zadan biezgcych w praktyce odbywa sie kosztem sprzedazy
majatku jednostki lub poprzez zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych. Utrzymujacy sie deficyt
operacyjny z kolei $wiadczy¢ moze o niedostosowaniu realizowanych przez j.s.t. zadan do osigganych
dochoddw.

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem (zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 9)
okresla mozliwosci zaciggniecia nowych zobowigzan. Im wyzsza jest wartosé tego udziatu, tym wieksze

sg perspektywy inwestycyjne lub wieksze szanse zwiekszenia wydatkéw biezgcych. Ujemna wartos¢

wskaznika wskazuje na niekorzystng sytuacje finansowga jednostki.

I.7. Brak srodkoéw na pokrycie deficytu operacyjnego.
Wydatki biezgce planowane w budzetach j.s.t. co do zasady muszg mie¢ pokrycie w dochodach
biezgcych. Od tej zasady w art. 242 ufp sg przewidziane wyjatki. W roku 2024 deficyt operacyjny

(przewaga wydatkéw biezgcych nad dochodami biezgcymi) byt rwnowazony przez j.s.t. w oparciu o:

nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,

— sptate udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub srodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych,

— niewykorzystane s$rodki pieniezne na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkow,

— przepisy umozliwiajgce wykorzystanie wolnych srodkéw, o ktédrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ufp, tj. nadwyzki sSrodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu j.s.t., w tym wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych.

Do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych na lata
2026-2029, dochody biezgce jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ powiekszone takze o
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp tj. wolnych srodkéow jako nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone
w pkt 5 i 8 w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw

i pozyczek z lat ubiegtych®*,

14 Art. 296a ufp — ust. 1.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobqgu4tcltqmfyc4nruguzdsnzwgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobqgu4tcltqmfyc4nruguzdsnjtgm

Zgodnie z art. 296a ust. 2 ufp w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze
w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1i 2, jezeli w latach
2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Na koniec roku 2024 moglo nastgpi¢ przekroczenie powyzszej relacji po wykonaniu
z uwzglednieniem przepisu przejSciowego cyt. wyzej.

Na mocy art. 110 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panistwal®’, ocena spetnienia zasady okre$lonej w art. 242 ufp nastepuje
z uwzglednieniem pomniejszenia wydatkéw biezgcych ogétem o wykonane wydatki biezgce
poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa w czesci, w jakiej nie byly one finansowane s$rodkami
publicznymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel.

Dla celéw analizy przyjeto, iz jednym z czynnikéw zwiekszonego ryzyka zagrozen jest sytuacja,

w ktérej nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki nie pokrywajg ujemnej réznicy miedzy

dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi (zatgcznik nr 1 - w tabeli kol. 11).

1.8. Srodki do wprowadzenia do budzetu na rok nastepny

Przychody wymienione w art. 217 ufp jako zrédto sfinansowania deficytu budzetu j.s.t., tj. wolne
srodki, nadwyzka budzetu j.s.t. z lat ubiegtych, niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgce z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, nie sg wielkosciami, ktére mozina zaplanowac
w dowolnej wysokosci. Ich wielko$s¢ wynika z urzadzen ksiegowych, a podstawowym zrdodtem
informacji na podstawie, ktérego dokonuje sie wyliczenia ich stanu, jest Bilans z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za poprzedni rok budzetowy.

Jednym ze sposobdw wyliczenia wolnych srodkéw jest korygowanie (na plus badz na minus)
srodkédw pienieznych na rachunku bankowym budzetu j.s.t. o pozycje naleznosci i rozliczen oraz
wybrane pozycje pasywow (zobowigzan wobec budzetéw, pozostatych zobowigzan i innych pasywow).

Do budzetu roku 2024 mogty by¢ ,wprowadzane” przez j.s.t. wielkosci wolnych srodkéw lub
nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych wynikajgce z wyliczen dokonanych na podstawie Bilansu
z wykonania budzetu za rok 2023. Z kolei, na podstawie Bilansu z wykonania budzetu za 2024 r.

wyliczone zostaty $rodki, ktére mozna wprowadzi¢ do budzetu roku 2025.

15 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 337).



Brak srodkéw do wprowadzenia na rok nastepny moze wskazywaé, ze w roku biezgcym
jednostka wykorzystata na finansowanie rozchodéw i wydatkdw $rodki przeznaczone na rok kolejny*®.
W przesztosci wystapity takie przypadki'’, z tego powodu brak $rodkéw do wprowadzenia do budzetu
przyjeto jako czynnik ryzyka.

W zwigzku z powyzszym do celéw analizy przyjeto, iz jednym z czynnikdéw wystgpienia ryzyka
zagrozen jest sytuacja, w ktérej z Bilansu z wykonania budzetu za 2024 rok wynikatoby, ze j.s.t. nie ma

zadnych srodkéw do wprowadzenia do budzetu na rok 2025 lub sg one niewystarczajgce, zeby

sfinansowa¢ wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, o ktérych mowa w

art. 237 ufp?®® (zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 12).

1.9. Relacja wyniku budzetu do dochoddéw.
Wskaznik relacji wyniku (nadwyzki / deficytu) do dochoddw stanowi jeden ze wskaznikéw

wykorzystywanych w analizie kondycji finansowej j.s.t. Moze on by¢ analizowany tylko tgcznie

z _innymi wskaznikami dotyczagcymi nadwyzki operacyjnej, obstugi dtugu czy wskaznikami

inwestowania®®. Deficyt j.s.t., ktory wynika z finansowania programéw inwestycyjnych jest pozadany
do momentu, kiedy wielko$¢ i struktura zadtuzenia jednostki miesci sie w ramach dopuszczalnych
z punktu widzenia jednostki. Utrzymywanie sie deficytu w dtuzszym okresie wptywa na wzrost
zadtuzenia, cho¢ nie musi prowadzi¢ do pogorszenia wiarygodnosci kredytowej jednostki.

W analizie przyjeto jako czynnik ryzyka wystepowanie na koniec 2024 r. deficytu budzetowego

(zatgcznik nr 1 - w tabeli kol. 13).

Il. Analiza spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wedtug podjetych uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych, okreslajacy indywidualny wskaznik sptaty
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego ulegt kolejnym zmianom w 2024 r., co opisano

w punkcie |.4 opracowania.

16 Do roku 2023 j.s.t. otrzymywaty w grudniu czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na styczen nastepnego roku. Po zmianie
ustawy o dochodach w 2024 r. j.s.t. otrzymaty m.in. na potrzeby oswiatowe zwiekszone udziaty podatkowe w PIT w grudniu
2024 r. na styczen 2025 r., a subwencja ogdlna przekazana z budzetu panstwa ma charakter uzupetniajacy i nie wszystkie j.s.t.
ja uzyskaty.

17 Przyktadowo z wyliczen do Bilansu z wykonania budzetu za 2023 r. Gminy Otmuchdw wynikato, ze Gmina nie wypracowata
zadnych srodkéw, ktére mogtaby wprowadzi¢ do przychoddw budzetu roku 2024. Moze to $wiadczy¢é o mozliwosci utraty
ptynnosci finansowej i mie¢ negatywny wptyw na realizacje budzetow w latach nastepnych.

18 przyktadowo art. 6r ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 733) okresla, ze
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy, a ust. 1aa tego artykutu wskazuje, ze $rodki
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zatem w przypadku niewykorzystania w danym roku
srodkow z tej optaty na cele okreslone w ustawie, nalezy tego dokonaé¢ w roku nastepnym/latach nastepnych.

19 Bitner M., Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego. Wyzwania w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod
redakcja Piotra Walczaka, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2014, str. 291.



Do celéw analizy ksztattowania sie relacji z art. 243 ufp w j.s.t wojewddztwa opolskiego
w opracowaniu dla roku 2024 przyjeto dane wynikajace z przedtozonych do RIO uchwat j.s.t. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Zdolno$¢é kredytowa obliczana jest z uwzglednieniem posiadanej
nadwyzki finansowej z 7 lub 3 ostatnich lat, wedtug wzoru limitujgcego sptate zobowigzan j.s.t.
Niespetnienie relacji wynikajgcej z art. 243 ufp od tego okresu oznacza brak mozliwosci uchwalenia
budzetu j.s.t.

Prezentowany w zatgczniku nr 2 wykaz, pokazuje relacje z art. 243 ufp wedtug podjetych
w 2024 r. uchwat WPF, obliczong na 2024 r. zaréwno z uwzglednieniem ,podejscia planistycznego”
(w oparciu o dane z wykonania z lat 2017-2022 lub 2021-2022 i planu na Ill kwartat 2023 r.) oraz
realistycznego (obejmujgcego dane z wykonania lat 2017-2023 lub 2021-2023). Ponadto w zatgczniku
pokazano rdznice miedzy lewg i prawg strong wskaznika z art. 243 ufp w 3 kolejnych latach (w oparciu
wytgcznie o dane z wykonania).

W zataczniku nr 2 jako kryterium do wyrdznienia przyjeto te j.s.t., w ktérych réznica miedzy

prawg i lewg strong relacji jest minimalna (tj. ponizej 0,2 punktu procentowego), w celu

zasygnalizowania ograniczonych mozliwosci do zaciggania i/lub sptaty nowych zobowigzan.

lll. Zatozenia do analizy.

Ocene ryzyka wystgpienia zagrozen za rok 2024 r. dokonano w oparciu o 9 opisanych wyzej
kryteriéw. O zakwalifikowaniu danej jednostki do wykazu jednostek o zwiekszonym ryzyku zagrozen w
gospodarce finansowej stanowito wystgpienie co najmniej 3 kryteriow lub wystgpienie jednego
rzutujacego na stabilnosc finansow jak:

- wskaznik skumulowanego zadtuzenia wyzszy od 70%,

- relacja deficytu operacyjnego do dochoddéw na poziomie wyzszym od 3%,

- relacja zobowigzan wymagalnych w odniesieniu do dochoddw ogdtem na poziomie wyzszym

od 1%.

IV. Analiza zbiorcza.
Na koniec 2024 r., po zmianie ustawy o dochodach j.s.t. Ministerstwo Finanséw przekazato do

budzetow j.s.t. wojewddztwa opolskiego ponad 212 min zt z tytutu dodatkowych udziatéw w podatku



dochodowym od 0séb fizycznych i uzupetnienia subwencji.?° Ponadto znaczne $rodki przekazano do
j.s.t. objetych powodzig we wrze$niu 2024 r.?!

Dodatkowe dochody przyczynity sie do znacznych zmian w ksztattowaniu sig wskaznikéw
budzetowych i odwrdcity ubiegtoroczny trend, kiedy na koniec roku budzetowego w wielu
samorzgdach brakowato srodkéw na biezgce wydatki.

Na koniec 2024 r. wysoki wskaznik zadtuzenia przekraczajgcy 50% wykonanych dochoddéw miaty
2 gminy wojewddztwa opolskiego (lzbicko i Byczyna - zatgcznik nr 1), podczas gdy rok wczesniej, kiedy
nie transferowano takich srodkéw pienieznych byty 4 gminy i 1 powiat (Byczyna, Krapkowice, Nysa,
Izbicko oraz Powiat Kluczborski).

Uwzglednienie zadtuzenia nadzorowanych samorzgdowych instytucji kultury na koniec 2024 r.
nie miato istotnego wptywu na poziom skumulowanego zadtuzenia w zadnej j.s.t. (w najwiekszym
stopniu mogtoby zwiekszy¢ wskaznik zadtuzenia gminy Swierczéw — o 1,1 punktu procentowego).

Zadtuzenie ZOZ-6w, w przypadku koniecznosci ich przejecia, mogtoby wptynac na zwiekszenie
zobowigzan powiatéw. Przyktadowo wskaznik zadtuzenia najwiecej wzrdstby w przypadku Powiatu
Gtubczyckiego - o 10,8 punktu procentowego, w Powiecie Kedzierzynsko-Kozielskim - o 8,6 punktu
procentowego, a Powiecie Strzeleckim - o 7,1 punktu procentowego. W pozostatych powiatach ten
wzrost nie przekroczytby 5 punktéw procentowych.

W 2024 r. w zadnej j.s.t. poziom skumulowanego zadtuzenia w stosunku do osiggnietych
dochoddw nie przekroczyt 60%.

Zobowigzania wymagalne wystgpity w 9 j.s.t w fgcznej wysokosci 128 tys. zt (w roku ubiegtym
w 8 j.s.t. w fgcznej wysokosci 648 tys. zt).

Na koniec 2024 r. relacja wynikajaca z art. 243 ufp (w oparciu o dane wykonane z lat 2017-2023
lub 2021-2023) byta spetniona we wszystkich j.s.t., a najnizszy stopien jej zachowania byt w gminie
Prudnik (1,9 punktu procentowego), gminie Otmuchdéw (2,0 punktu procentowego) i gminie
Krapkowice (2,5 punktu procentowego).

W 2024 r. w 10 j.s.t. dochody biezgce byly nadmiernie obcigzone wydatkami biezgcymi
i sptatg zadtuzenia (wskaznik wyniést od 100,0% w Grodkowie do 123,2% w Namystowie), podczas gdy
w roku ubiegtym byto 37 takich jednostek.

Deficyt operacyjny na koniec 2024 r. osiggnety 2 j.s.t. (gmina Wilkéw — 1,4% w relacji do

dochoddéw i Otmuchéw 0,4% w stosunku do dochoddw), podczas gdy na koniec 2023 r. deficyt

20 Ministerstwo Finanséw/Co robimy/Budzet paristwa/Budzety jednostek samorzadu terytorialnego/Kwoty i wskazniki/2024
r./Dodatkowe dochody dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2024 r. w wysokosci 10 mld zt
https://www.gov.pl/web/finanse/dodatkowe-dochody-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-2024-r-w-wysokosci-10-
mid-zl .

21 Ministerstwo Finansow/Co robimy/Budzet panstwa/Budzety jednostek samorzgdu terytorialnego/Kwoty i wskazniki/2024
r./Srodki z rezerwy subwencji ogélinej - https://www.gov.pl/web/finanse/srodki-z-rezerwy-subwencji-ogolnejs .
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operacyjny miato 18 j.s.t. Minimalny poziom nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodéw wystgpit
w gminach: Prudnik 0,5%, Kluczbork 0,7%, Kamiennik 0,9% oraz Komprachcice 0,9%.

W 2024 r. gmina Otmuchdw nie posiadata nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych ani wolnych
srodkdw, a rok budzetowy zamkneta deficytem operacyjnym w wysokosci 385 tys. zt. We wszystkich
pozostatych j.s.t. w roku 2024 dochody biezgce wraz z nadwyzka z lat ubiegtych i wolnymi srodkami
przewyzszaty wydatki biezgce.

Z wyliczen dokonanych na podstawie danych z Bilansu z wykonania budzetu za 2024 r. wynikato,
ze wszystkie j.s.t miaty srodki do wprowadzenia do budzetu na 2025 r., jednak w gminie Glogowek byty
one niewystarczajgce na pokrycie wszystkich wydatkéw wynikajacych z ustaw szczegdlnych (art. 237
ust. 1 ufp). W roku poprzednim Gmina Otmuchdw nie posiadata zadnych srodkéw do wprowadzenia
do budzetu na rok 2024, a gminy Praszka i Turawa oraz Powiat Kluczborski wykorzystaty cze$ciowo
pienigdze ,,znaczone” o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp na inne cele niz wynikajgce z ustaw.

W 39 j.s.t. wydatki ogdotem byty wyzsze niz osiggniete dochody ogdétem, podczas gdy w roku
poprzednim w 66 j.s.t. Deficyt w odniesieniu do dochodéw miescit sie w przedziale od 0,1% w Powiecie
Strzeleckim do 16,7% w Pakostawicach.

Analiza dokonana na podstawie uchwat w sprawie WPF (zatgcznik nr 2 — kolumny 7 i 9) pokazata,
ze w wojewddztwie opolskim na koniec 2024 r. relacja wynikajgca z art. 243 ufp przedstawiona
z uwzglednieniem ,, wykonania” oraz przy uwzglednieniu danych , planistycznych” byta spetniona we
wszystkich j.s.t. W roku poprzednim przy uwzglednieniu danych ,planistycznych” relacja nie bylta
spetniona w gminie Krapkowice.

Prognoza WPF na lata 2025-2027 zaktadata w odniesieniu do 2025 r. niespetnienie wskaznika
w Powiecie Krapkowickim (-1,97) i Otmuchowie (-0,39). Sytuacja taka byta dopuszczalna
z uwagi na przepis art. 296c ust. 2 i 3 ufp moéwiacy o tym, ze w latach 2024-2029 taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra prognozowata na koniec danego roku niezachowanie relacji,
o ktdérej mowa w art. 243 ust. 1, nie moze przekracza¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym
dochoddw ogétem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i Srodkéw o podobnym
charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. W kolejnych latach niski poziom wskaznika
z art. 243 ufp prognozowany jest w gminie Krapkowice (od 0,11 punktu procentowego w 2025 r. do
0,55 punktu procentowego w 2027 r.), w gminie Brzeg (0,67 punktu procentowego w 2025 r.), w gminie
Lewin Brzeski (0,76 punktu procentowego w 2026 r. ) i w gminie Prudnik (0,90 punktu procentowego

w 2026 r. i 0,78 punktu procentowego w 2027 r.).
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V. Jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorych wystgpity zagrozenia w gospodarce finansowe;j.

Analiza ryzyka wystapienia zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t. za 2024 r. zostata
przygotowana w oparciu o przyjete w zatozeniach wskazniki i nie uwzglednia wszystkich zagrozen jakie
moga wystgpic. Przyktadem sg zagrozenia zewnetrzne jakie wystgpity w 2024 r., na ktérych wystgpienie
j.s.t. nie miaty wptywu jak np. zmiana przepisdw prawnych ustalajgcych nowe sposoby finansowania
zadan czy powddz.

Analiza zestawionych na podstawie sprawozdan danych pozwolita wskaza¢ 3 jednostki
samorzadu terytorialnego (w roku ubiegtym byto 21 jednostek), w ktérych ryzyko wystgpienia
zagrozen w gospodarce finansowej na dzied 31.12.2024 r. byto zwiekszone. Dane dotyczace tych

jednostek przedstawia ponizsza tabela.

o ) . Srodki do
qumca Wskaznik Udm.{ . Dos:hody b{ezqce wprowadze- .
’ . migdzy L nadwyzki | + nadwyzka budzetowa z lat . Relacja
Zobowigzania . obciazenia X X nia do )
Skumulo- prawa i lewa . operacyj- ubiegtych . wyniku
. wymagalne dochoddéw . ! . budzetu na .
Zadtuze- wane strong biez nej (def. + wolne srodki rok 2025 budzetu
L Nazwa nie do zadtuze- wskaznikaz || operacyi- - wydatki biezace wedtu do
p: jednostki docho- nie do art. 243 ufp ¥ L nego) w . g docho-
X i L biez. i Bilansu z .
déw >50% | dochoddw do na dzien obstu dochodach do wykonania déw
>60% dochod | 31.12.2024 . u8a ogétem dochodew | Yona W%
wzt ) % <02 zadtuzenia w% w zt % budzetu j.s.t. <0
owwe - >100% w7 7a2024r.
>1 (wykonanie) <0,2 <0 <0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
2 | Nrkryterium 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Otmuchéw 35,9 35,9 0 0,0 2,0 103,5 -0,4 -385 073,8 -0,4 622 690 -0,9
2 Izbicko 58,2 58,2 0 0,0 4,1 102,9 2,4 4979135,3 14,5 5273495 -0,3
Wilkéw 17,7 17,7 0 0,0 8,4 103,4 -1,4 | 33298293 9,4 3414 417 -7,0

Gminy, ktdre pojawity sie na liscie jednostek o zwiekszonym ryzyku wystgpienia zagrozen za
2024 r., byty rdwniez na takiej liscie przygotowanej za 2023 r.

Pomimo, ze w powyzszym wykazie jednostek nie uwzgledniono gminy Byczyna, to ze wzgledu
na wystepujacy w poprzednich latach bardzo wysoki poziom zadtuzenia tej jednostki, nalezy stale

monitorowac jej sytuacje finansowa.

VI. Sytuacja wybranych jednostek, w ktérych wystgpity zagrozenia w gospodarce finansowej -

szczegotowa analiza.

VI.1. Gmina Otmuchéw.

Gmina Otmuchdw znalazta sie na liscie jednostek, w ktérych jest zwiekszone ryzyko wystgpienia
zagrozen przede wszystkim ze wzgledu na wystgpienie na koniec 2024 r. deficytu operacyjnego
(w wysokosci 385 tys. zt), ktéry w relacji do jej dochoddéw ogdtem wynidst 0,4%. Wskaznik obcigzenia

dochoddéw biezgcych wydatkami biezagcymi i obstugg zadtuzenia w wysokosci 103,5% swiadczyt o braku
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wystarczajacej ilosci Srodkéw, ktdrymi mozna bytoby sfinansowac zaréwno wydatki biezgce jak i sptaty
rat zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji komunalnych. Ponadto na
koniec roku wystagpit deficyt budzetowy w wysokosci 790 tys. zt (0,9% w stosunku do dochoddéw
ogdtem). Wskazniki te znacznie poprawity sie w stosunku do roku poprzedniego, jednak nadal wskazujg
na wystepujgce trudnosci z wypracowaniem nadwyzki operacyjnej.

Gmina Otmuchéw byta jedng z tych j.s.t., ktérag objeta powddz we wrzeéniu 2024 r. 22 Powéd?
wyrzadzita szkody w mieniu mieszkancow i infrastrukturze. Z budzetu panstwa przekazano gminie
srodki z rezerwy subwencji ogdlnej (365 tys. zt) oraz z rezerwy czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej na
2024 z tytutu pomocy jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkow dziatania zywiotéw
w publicznych szkotfach i placéwkach oswiatowych, prowadzonych lub dotowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (356 tys. zt).

Dochody Gminy Otmuchdéw w 2024 r. wzrosty tgcznie o 21,8% w stosunku do roku ubiegtego,
wydatki o0 14,0%, a zobowigzania o 7,4%.

Na dzieh 31 grudnia 2024 r. na taczng kwote zobowigzan Gminy Otmuchdéw 32 565 tys. zt
sktadaty sie: zaciggniete kredyty (16 055 tys. zt), wyemitowane obligacje (15 200 tys. zt), zaciggnieta
pozyczka (713 tys. zt) oraz zobowigzania z tytutu leasingu finansowego (597 tys. zt). Gmina nie
posiadata zobowigzan wymagalnych ani udzielonych poreczen. Samorzagdowe instytucje kultury nie
posiadaty zadnych zobowigzan na koniec 2024 r.

Sktad Orzekajacy w opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Otmuchéw za 2024 r.%
stwierdzit, iz przedstawione w sprawozdaniu dochody biezgce, wydatki biezgce oraz przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach publicznych nie spetniajq relacji o ktérej
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ale powotany stan podlega sytuowaniu w
zakresie dyspozycji art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w mys| ktérej w latach 2024-2029
jednostka samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i 2 cyt. ustawy, pod warunkiem ze w latach 2022-2029 suma przekroczen tej
relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyZek wynikajgcych z tej relacji
w poszczegdlnych latach.

Sktad Orzekajacy stwierdzit rdwniez, ze sytuacja finansowa jednostki, w ktdrej wydatki biezgce
nie znajdujg pokrycia w dochodach biezqcych w latach 2023-2024 (odpowiednio: 4 388 324,44 zt

i 385 073,81 zt) jest zjawiskiem niepokojgcym bowiem moze zagrazac ptynnosci finansowej Gminy.

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze
czesci wojewddztwa dolnoslgskiego, opolskiego oraz Slaskiego.

23 Uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr S/46/2025 z dnia 18 kwietnia 2025 r. w sprawie
opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Otmuchoéw za 2024 rok.
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Wedtug uchwaty WPF podjetej na koniec 2024 r. w roku 2025 Gmina Otmuchoéw nie spetnia
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych po wykonaniu roku poprzedzajgcego. Sktad
Orzekajacy wskazat przy tym, ze relacja planowanej kwoty dfugu na koniec roku do dochoddéw ogdftem
pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ufp, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego:

- w 2025 roku wyniesie 35,65%;

- w 2026 roku wyniesie 33,94%;

- w 2027 roku wyniesie 29,28%;

- w 2028 roku wyniesie 25,09%,

-a w 2029 roku wyniesie 21,23%.

Zatem godhnie z art. 296c¢ ust. 2 ufp (...) niespetnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy w roku 2025 jest
dopuszczalne.

Na podstawie przedtozonej uchwaty WPF w latach 2026-2027 wskaznik z art. 243 ufp jest

spetniony.

VI.2. Gmina Izbicko.

Zadtuzenie Gminy Izbicko na koniec 2024 roku wyniosto 19 970 tys. zt i wynikato z zaciggnietych
kredytow (18 795 tys. zt) i pozyczek (1 175 tys. zt). Relacja zadtuzenia do dochodéw ogdétem wyniosta
58,2%.

Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych, a zobowigzanie z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji wyniosto tgcznie 200 tys. zt. Samorzadowa instytucja kultury z Gminy Izbicko na koniec
2024 r. nie posiadata zadnych zobowigzan.

W 2024 roku Gmina zaciggneta kredyt na kwote 2 700 tys. zt. Rozchody z tytutu spfaty rat
kredytéw i pozyczek wyniosty 1 700 tys. zt.

Sktad Orzekajacy w opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Izbicko za 2024 r.?*
wskazat, ze spfata zobowiqgzan z tytutu kredytdw i pozyczek zaplanowana jest do 2037 r. Zobowigzania
Z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek nadal pozostajg na wysokim poziomie, co moze rzutowac
na stabilnos¢ finansowqg Gminy. Rok 2024 byt dla Gminy Izbicko kolejnym rokiem, w ktdrym wielkosc
rozchodow z tytutu sptaty zadtuzenia byta znacznie wyZsza niz wielkos¢ wypracowanej nadwyZki
operacyjnej, a powyzisze kwestie, istotne dla budZetu gminy nie zostaty w sprawozdaniu szerzej

omowione.

24 Uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr S/27/2025 z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie
opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Izbicko za 2024 r.
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W 2024 r. dochody biezgce Gminy lzbicko nie byly wystarczajgce jednoczesnie na pokrycie
wydatkdow biezacych i rat sptat kredytéw i pozyczek, stad wskaznik obcigzenia dochoddw biezgcych
wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia wynidst 102,9%.

Gmina zakonczyta rok 2024 deficytem budzetowym w wysokosci 104 tys. zt, stanowigcym 0,3%
wykonanych dochoddéw.

Dochody Gminy wzrosty o 2,5% w stosunku do roku ubiegtego, wydatki obnizyty sie o 0,3%,
natomiast zobowigzania wzrosty o 5,3%.

Z podjetej uchwaty WPF wynikato, ze réznica miedzy prawg (14,43%) i lewg (10,31%) strong
wskaznika z art. 243 ufp na dzien 31.12.2024 r. byta spetniona i wyniosta 4,12 punktu procentowego.
W 3 kolejnych latach zaktadana rdznica znacznie sie zmniejsza w 2025 wynosi 2,2 punktu

procentowego, a w 2026 r. 1,27 punktu procentowego i w 2027 r. 1,31 punktu procentowego.

VI.3. Gmina Wilkow.

Gmina Wilkdéw zamkneta rok budzetowy 2024 deficytem budzetowym w wysokosci 2 484 tys. zt,
co w odniesieniu do dochoddéw ogdétem stanowito 7,0%. Ponadto na koniec 2024 r. gmina osiggneta
rowniez deficyt operacyjny 478 tys.zt (1,4% w stosunku do dochoddéw). Wskaznik obcigzenia
dochoddéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia w wysokosci 103,4% oznaczat
nadmierne obcigzenie dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi, a ponadto brak wystarczajgcych
srodkow na sptate zaciggnietych kredytow.

Sktad Orzekajgcy w opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Wilkéw za 2024 r.®
wskazat, ze na koniec roku 2024 wykonane dochody biezqce wyniosty 30 956 689,76 zt, natomiast
wykonane wydatki biezgce stanowity kwote 31 434 804,06 zf. Wedtug Sktadu Orzekajgcego po
uwzglednieniu przychoddw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
przedstawione w sprawozdaniu dochody biezqce oraz wydatki biezgce spetniajq relacje, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, niemniej rok 2024 byt kolejnym rokiem, w ktérym
bieZzgce dochody gminy nie pozwalaty na sfinansowanie bieZzgcych wydatkow a tym bardziej sptate
zadtuzenia. Podkresli¢ nalezy, ze na wynik biezgcy gminy znaczqcy wptyw miato uzyskanie pod koniec
roku przez gmine dodatkowych srodkdw z tytutu ,dodatkowego udziatu w PIT” i uzupetnienia subwencji
na tgczng kwote 1 000 000,00 zt. Srodki te sprawity, ze wykonany deficyt operacyjny na koniec 2024
roku byt ostatecznie nizszy.

Zadtuzenie Gmina Wilkéw na koniec 2024 r. wyniosto 6 264 tys. zt, co w relacji do uzyskanych

dochoddéw ogétem w wysokosci 35 317 tys. zt stanowito 17,7%. Gmina nie posiadata zobowigzan

25 Uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr S/38/2025 z dnia 17 kwietnia 2025 r. w sprawie
opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Wilkow za 2024 r.
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wymagalnych ani nie udzielata poreczeid. Samorzadowa instytucja kultury réwniez nie posiadafa
zadnych zobowigzan.

W minionym roku dochody Gminy Wilkéw wzrosty w poréwnaniu do 2023 roku o 7,5%, wydatki
ogdétem o 7,0%, natomiast zobowigzania wzrosty o 47,9%.

Wskaznik planowanej tgcznej sptaty zobowigzan Gminy Wilkdw na koniec 2024 r. wynidst 3,57%,
przy dopuszczalnym poziomie wynikajgcym z art. 243 ufp 11,93%, co oznaczato spetnienie ustawowego
wymogu. Nalezy jednak zauwazyé, ze w 3 kolejnych latach réznica miedzy prawg i lewg strong

wskaznika wynikajgcego z art. 243 ufp bedzie oscylowata wokdt 2 punktéw procentowych.

VIl. Podsumowanie.

W wykazie jednostek o zwiekszonym ryzyku wystgpienia zagrozen za rok 2024 ujeto 3 gminy,
podczas gdy w zesztym roku ujeto rekordowg liczbe 21 jednostek samorzadu terytorialnego, a w 2022
roku 5 j.s.t. Jak juz wskazano w ubiegtorocznej analizie, zjawisko pogorszenia sie sytuacji finansowej
j.s.t. w 2023 r. wystepowato na terenie catego kraju, a remedium na trudnosci finansowe j.s.t. miaty
by¢ projektowane zmiany prawa w zakresie dochoddéw j.s.t. Zmiana ustawy o dochodach j.s.t. w
pazdzierniku 2024 r. i przekazanie do budzetdw j.s.t. znacznych srodkéw w postaci zwiekszonego PIT
i uzupetnienia subwencji wyraznie poprawita sytuacje j.s.t.

W 2024 r. taczne dochody ogdétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego wyniosty 10 776 566 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do roku poprzedniego o 26,6%,
natomiast tgczne zadtuzenie j.s.t. w tym okresie wyniosto 2 087 796 tys. z, i byto o 7,8% wyzsze niz
przed rokiem.

Wskaznik zadtuzenia do dochoddéw ogdétem w wojewddztwie opolskim wynidst srednio 19,4%,
a w roku poprzednim 22,8%.

Wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ufp (liczony z uwzglednieniem wykonania roku
2023) byt na koniec 2024 roku spetniony we wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Na koniec 2024 roku w dwdch jednostkach samorzgdu terytorialnego z wojewddztwa opolskiego
nie udato sie wypracowac¢ nadwyzki operacyjnej (w 2023 r. byto w 18 takich j.s.t.).

W 10 j.s.t. dochody biezace byty niewystarczajgce do sfinansowania wydatkéw biezacych i sptat
rat kredytéw i pozyczek (przed rokiem 37 j.s.t.).

Zadtuzenie przekraczajace 50% dochoddéw w 2024 r. osiggnety 2 j.s.t., a w roku poprzednim 5

j.s.t.
Przygotowata Zatwierdzita
Starszy specjalista Wydziatu Naczelnik Wydziatu
Informacji Analiz i Szkolen Informacji Analiz i Szkolen
Katarzyna Sikociriska Magdalena Przybylska
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Ryzyko zagrozen wg stanu na dzien 31.12.2024 r. Zatacznik 1
Dochody biezace Srodki do
Zobowigzania Réznica miedzy Udziat nadwyzki +nadwyzka budzetowa z lat wprowadzenia
. wymagalne prawa i lewg strong | Wskaznik obcigzenia operacyjnej ubiegtych do budzetu na | Relacja wyniku
Z;Si‘:ﬁ:ﬂz: iz;m;;\:;z >1{00.0300 zt wskaznika z art. 243|  dochoddw biez. | (def.operacyjnego) + wo\nS'sYrodki rok 2025 budzetu do
Lp Nazwa jednostki dochoddw dochodéw u.f.p. na dzie wydatkami biez. i w dochodach - wydatki biezace wedtug Bilansu dochodéw
S50% S60% do dochodéw 31.12.2024r. obstugg zadtuzenia ogotem do dochodéw | 2 wykonania w %
wat w% <0,2 >100% w% wzt w% budzetu j.s.t. za <0
>1 (wykonanie) <0,2 <0 «© 2024r.
<0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
2 Nr kryterium 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1|Brzeg 7,8 7,8 0 0,0 7,0 94,7 56| 258025577 9,8 11 946 398 0,7
2|Kedzierzyn-Kozle 27,7 27,7 0 0,0 10,6 97,6 4,7 | 355833736 8,0 26500511 -1,8
3|Baboréw 18,6 18,6 0 0,0 8,7 97,8 4,0 5201449,5 14,0 4540555 -1,1
4|Biata 04 0,4 0 0,0 17,7 88,8 14,8 | 270575877 39,9 16 624 062 4,0
5|Byczyna 54,4 54,4 0 0,0 40,8 92,6 55| 114814393 14,4 3830741 -4,0
6|Dobrodzieri 9,8 9,8 36376 0,1 9,8 100,5 13 6719579,9 9,5 2549633 -3,2
7|Gtogdwek 19,5 19,5 0 0,0 4,1 98,7 33 5268 639,9 4,7 | 246 169,86** 1,0
8|Gtubczyce* 6,4 6,4 0 0,0 10,1 95,0 62| 242565113 16,7 20521 402 3,7
9|Gtuchotazy 7,4 74 0 0,0 48 79,3 19,4 | 722286316 19,9 53198 503 17,9
10{Gogolin 18,6 18,6 0 0,0 10,2 96,1 6,0 [ 25796 280,5 21,6 12 543 622 -7,6
11|Gorzéw Slaski 1,1 11 0 0,0 16,4 95,0 50 7765 689,9 15,1 3862109 -1,9
12|Grodkéw 6,5 6,5 0 0,0 9,9 100,0 25| 10487578,5 7,6 8931411 0,1
13|Kietrz 7,7 7,8 0 0,0 11,0 96,9 34 7374 265,9 83 6902 8389 -04
14|Kluczbork 30,7 30,7 0 0,0 6,0 101,3 0,7 6209 464,3 2,9 4552 407 -4,5
15| Kolonowskie 11,0 11,0 0 0,0 14,7 87,1 12,9 129456984 34,9 6978 005 -1,9
16|Korfantow 21,5 21,7 0 0,0 10,2 95,0 59 6455221,8 9,3 5047 485 -3,9
17|Krapkowice 47,8 47,8 0 0,0 2,5 100,9 2,0 116472385 78 6409 300 -2,8
18|Lednica 4,6 4,6 0 0,0 14,7 87,0 13,2 19238999,0 36,6 13 307 904 2,9
19|Lewin Brzeski 58 58 0 0,0 39 83,6 16,5| 36077954,7 18,1 40037583 17,6
20| Namystow 41,5 41,6 0 0,0 6,4 123,2 16 5222 363,6 31 15 745 038 -4,4
21|Niemodlin 19,2 19,2 0 0,0 81 93,6 7,2 9781 960,8 10,2 3825570 -4,5
22|Nysa 34,8 34,9 0 0,0 82 97,4 43| 341125333 6,3 56 952 984 4,0
23|0lesno 30,3 30,3 0 0,0 36 98,9 32 8655572,7 6,5 11502 744 -5,8
24| 0tmuchéw 359 35,9 0 0,0 2,0 103,5 -04 -385 073,8 -04 622 690 -0,9
25)|0zimek 14,8 14,8 0 0,0 7,1 96,1 50| 125535084 10,3 1816521 -2,7
26| Paczkéw 11,6 11,6 121 0,0 12,4 82,9 16,3 | 271294055 25,9 20251822 7,2
27|Praszka 12,3 12,3 0 0,0 6,0 98,9 2,3 18777243 2,3 3593796 -1,7
28| Proszkow 11 11 0 0,0 89 96,8 4,2 8590724,7 14,7 6516 674 1,8
29| Prudnik 32,9 32,9 0 0,0 1,9 101,2 0,5 1247010,2 0,6 10 464 703 -4,9
30| Strzelce Opolskie 12,0 12,0 0 0,0 7,2 98,1 2,8 | 228671292 9,9 21076317 -1,8
31|Strzeleczki 0,0 0,0 129 0,0 16,4 89,0 99| 101267797 17,6 3842875 -1,3
32| Tutowice 7,4 74 0 0,0 16,6 92,0 9,1 56381729 17,5 5896 675 4,4
33|Ujazd 191 19,1 0 0,0 10,0 93,8 838 6858 594,0 12,7 1473753 -3,0
34| Wotczyn 13 13 0 0,0 9,2 99,2 2,4 6970770,3 8,5 3681771 -0,2
35|Zawadzkie 4,7 47 0 0,0 57 97,5 29 2421903,1 3,9 5292 858 7,9
36|Zdzieszowice 0,0 0,0 0 0,0 135 87,9 11,2 170715123 19,8 13491311 6,3
37|Bierawa 2,3 23 0 0,0 15,3 90,2 838 6278 265,4 115 3003 342 0,7
38| Branice 43 43 0 0,0 14,1 84,8 11,7 165785215 24,9 13521639 7,9
39| Chrzastowice 2,7 2,7 0 0,0 12,3 90,6 8,6 7594187,2 14,0 5 805 445 54
40| Cisek 2,7 2,7 0 0,0 9,0 93,1 83 8797222,7 25,3 7203 106 57
41|Dgbrowa 20,9 20,9 16 187 0,0 8,1 96,3 6,7 6132120,7 11,0 1999 823 -2,8
42|Dobrzen Wielki 0,0 0,0 0 0,0 135 96,3 33 87318034 12,3 9301035 2,9
43|Domaszowice 10,8 10,8 0 0,0 12,5 96,6 2,3 33520634 9,2 1146 542 -3,5
44Izbicko 58,2 58,2 0 0,0 4,1 102,9 24 49791353 14,5 5273 495 -0,3
45|Jemielnica 7,7 7,7 0 0,0 16,3 85,8 13,9 158467570 34,1 7716754 -2,3
46|Kamiennik 17,1 17,1 0 0,0 11,7 100,4 0,9 6176 094,5 22,4 3144563 -16,4
47|Komprachcice 04 04 0 0,0 7,6 99,5 09 7502 448,0 13,6 4864 259 -4,9
48|Lasowice Wielkie* 9,1 9,1 0 0,0 11,8 92,8 10,6 7828975,8 20,7 3914899 2,4
49]|Lubrza 57 57 0 0,0 6,4 97,5 4,1 51853744 12,9 4505 691 0,4
50]Lubsza 0,0 0,0 831 0,0 14,9 89,0 10,0 | 215242757 36,5 23 906 748 10,1
51|tambinowice 99 9,9 0 0,0 4,8 77,4 19,9 173788875 21,4 17 543 615 16,9
52|tubniany 6,2 6,3 0 0,0 11,1 93,8 57 6717510,8 10,3 4 865 699 32
53|Muréw 9,7 9,7 0 0,0 124 89,0 94| 10892514,5 24,8 12 559 212 6,4
54|0Olszanka 13,2 133 0 0,0 8,6 98,6 30 37340648 9,7 2427263 13
55| Pakostawice 7,6 7,6 0 0,0 39 99,6 19 6637829,5 23,8 1521728 -16,7
56| Pawtowiczki 1,7 1,7 0 0,0 13,3 86,7 12,2 | 10620 706,9 22,6 8712475 8,6
57| Pokéj 16,7 16,7 0 0,0 10,0 99,5 2,6 2257 847,0 50 2761689 30
58| Polska Cerekiew 0,0 0,0 0 0,0 21,4 91,4 82 8718455,1 33,5 6 642 500 0,0
59| Popieléw 34,7 34,7 0 0,0 15,1 80,6 20,0 | 134818855 22,3 10768 823 31
60| Radtow* 2,3 23 0 0,0 14,8 88,8 11,8 5528 085,9 18,4 3982889 5,6
61|Rerska Wie$ 14,7 14,7 0 0,0 20,1 85,3 12,9| 15607 544,9 26,9 4927090 -14,4
62| Rudniki 0,0 0,0 0 0,0 17,8 90,2 84| 279557596 48,3 20811392 -4,6
63 |Skarbimierz 29,4 29,4 0 0,0 28,3 80,8 23,8 | 178565326 26,3 707 059 38
64|Skoroszyce 4,1 41 0 0,0 17,8 86,7 89| 121857898 20,9 6 694 088 -5,1
65 [Swierczéw 10,6 11,7 0 0,0 9,6 98,8 30 24049435 11,0 1730593 18
66|Tarnéw Opolski 19,0 19,0 0 0,0 10,0 91,6 8,6 9916 204,6 16,0 9531010 9,2
67|Turawa 38 38 49 0,0 15,8 93,1 7,5 55314808 7,5 8945176 9,6
68| Walce 26,2 26,7 0 0,0 134 96,3 59 4102362,1 10,3 3435474 0,3
69| Wilkdw 17,7 17,7 0 0,0 84 103,4 -1,4 33298293 9,4 3414417 -7,0
70{Zebowice 0,0 0,0 0 0,0 24,3 95,7 4,0 93132043 42,9 6293 385 -10,1
1|brzeski 9,7 9,7 7000 0,0 36 70,2 29,4 796554329 34,2 75 468 980 25,0
2|gtubczycki 14,8 25,6 9020 0,0 37 96,1 4,8 10110234,7 6,9 6380068 -1,4
3| kedzierzyrisko-koziels 5,5 14,1 0 0,0 7,5 94,2 6,4 | 243065552 133 22960614 6,3
4|kluczborski* 44,4 44,4 0 0,0 32 97,0 2,8 4142 523,2 2,8 713417 0,7
5| krapkowicki* 20,7 20,7 0 0,0 85 95,2 4,1 9872109,6 7,5 17 346 081 -5,0
6|namystowski* 7,1 7,1 0 0,0 8,6 90,1 9,5| 18491268,5 17,3 13 675 366 5,5
7| nyski 30,8 35,6 0 0,0 48 88,3 12,8 | 727822063 26,6 44 853 873 3,9
8|oleski 2,2 44 0 0,0 7,8 96,5 42| 136206139 11,9 5615473 -2,3
9|opolski* 0,0 0,0 0 0,0 12,9 90,5 91| 362723457 24,6 29236733 4,2
10|prudnicki 20,8 20,8 0 0,0 4,5 96,6 61| 14278834,9 11,9 9575998 15
11|strzelecki 12,8 19,9 0 0,0 51 95,9 54| 134100538 84 4893871 -0,1
[ 1]oroLe [ 42,2 | 42,2 | 58191 | 0,0] 9,2 | 98,0 | 4,5 1555209845 | 102] 90931527] 49|
[ 1]opolskie [ 1,2 ] 1,2 [ o] 0,0] 37,0 | 81,2 | 17,9 | 359672 946,3 | 38,3 213078905 | 2,0

* j.s.t. nie maja instytucji kultury i zaktadéw opieki zdrowotnej
**$rodki do wprowadzenia do budzetu na 2025 r. zostaty czesciowo wykorzystane w 2024 r. (opis w analizie ryzyka)
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Zatacznik 2

dzenie Ministra Fil w sprawie wieloletniej prognozy

j jednostki du terytorialnego
Wskaznik planowanej | Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiazan | Informacja o spetnieniu w 2024 r. wskaznika spfaty zobowigzari okreslonego w Spem.lem'e wsksxyznlka splaty
tacznej kwoty spaty okredlony w art. 243 ustawy, po art. 243 ustawy, po uwzglednieniu zobowigzar zwigzku wspéttworzonego przez zobowiazar okreslonego W art.
Data wejécia w | zobowiazari w 2024 r., | uwzglednieniu wytaczen ustawowych, jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu wytgczen, 243 ustawy,A po 9WZ$‘ed”'e”'“
. . 2ycie ostatniej | o ktorej mowa w art. obliczony w oparciu o obliczonego w oparciu o zoh([)w@zan zwigzku
L.p. Nazwa jednostki . wspottworzonego, po
zmiany uchwaty | 243 ust. 1 ustav:/y, do uwzglednieniu wytaczer,
WPF w 2024 r. dOChOdOJN ogdtem plan 3 kwartatéw wykonanie plan 3 kwartatéw wykonanie obliczonego w oparciu o
(%) (%) (%) 4<=5 4<=6 wykonanie w latach
8.1 8.3 8.3.1 83-8.1 8.3.1-8.1 2025 2026 2027
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1|Brzeg 28.11.2024 2,72 9,00 9,67 6,28 TAK 6,95 TAK 0,67 2,48 2,27
2|Kedzierzyn-Kozle 30.12.2024 6,56 16,64 17,13 10,08 TAK 10,57 TAK 7,93 1,75 2,19
3|Baboréw 19.12.2024 3,84 10,31 12,52 6,47 TAK 8,68 TAK 547 3,36 2,91
4|Biata 30.12.2024 6,35 18,64 24,07 12,29 TAK 17,72 TAK 16,19 15,43 13,90
5[Byczyna 25.09.2024 2,17 43,80 42,99 41,63 TAK 40,82 TAK 40,97 8,26 8,34
6|Dobrodzier 18.12.2024 3,68 13,22 13,52 9,54 TAK 9,84 TAK 7,85 3,85 2,91
7|Gtogéwek 20.12.2024 5,82 9,13 9,91 331 TAK 4,09 TAK 3,96 2,59 3,08
8|Gtubczyce 31.12.2024 2,84 11,11 12,91 8,27 TAK 10,07 TAK 8,46 5,98 6,04
9|Gtuchotazy 20.12.2024 5,98 10,41 10,77 4,43 TAK 4,79 TAK 4,70 511 7,62
0|Gogolin 28.11.2024 4,78 10,70 14,99 5,92 TAK 10,21 TAK 4,31 6,10 6,82
1|Gorzéw Slaski 18.12.2024 1,48 15,70 17,85 14,22 TAK 16,37 TAK 11,08 10,42 9,17
12|Grodkéw 20.11.2024 2,08 10,81 11,93 8,73 TAK 9,85 TAK 7,43 4,99 6,85
13|Kietrz 18.12.2024 2,81 12,66 13,80 9,85 TAK 10,99 TAK 7,24 6,27 542
14 |Kluczbork 17.12.2024 4,91 10,40 10,88 5,49 TAK 5,97 TAK 4,42 1,83 1,64
15|Kolonowskie 16.12.2024 3,71 16,70 18,45 12,99 TAK 14,74 TAK 12,27 8,95 8,09
16| Korfantow 31.12.2024 4,34 13,61 14,49 9,27 TAK 10,15 TAK 6,66 3,75 3,68
17 |Krapkowice 19.12.2024 9,27 11,90 11,74 2,63 TAK 2,47 TAK 0,11 0,21 0,55
18| Lesnica 19.12.2024 3,42 16,43 18,09 13,01 TAK 14,67 TAK 12,60 9,98 11,71
19|Lewin Brzeski 04.11.2024 4,97 8,46 8,83 3,49 TAK 3,86 TAK 1,70 0,76 2,84
20| Namystow 19.12.2024 6,61 13,04 12,96 6,43 TAK 6,35 TAK 4,94 1,67 1,63
21|Niemodlin 19.12.2024 2,88 10,21 11,00 7,33 TAK 8,12 TAK 7,44 5,20 4,34
22[Nysa 19.12.2024 8,01 15,77 16,17 7,76 TAK 8,16 TAK 6,97 1,03 3,07
23|Olesno 20.12.2024 6,96 9,49 10,60 2,53 TAK 3,64 TAK 4,38 3,32 133
24|Otmuchéw 27.12.2024 6,97 13,82 8,93 6,85 TAK 1,96 TAK -0,39 1,54 1,82
25|0zimek 16.12.2024 3,66 10,64 10,80 6,98 TAK 7,14 TAK 6,67 7,03 6,55
26| Paczkow 31.12.2024 1,12 12,66 13,54 11,54 TAK 12,42 TAK 10,52 10,03 8,65
27 |Praszka 19.12.2024 2,45 6,82 8,46 4,37 TAK 6,01 TAK 3,73 1,31 1,29
28|Prészkow 20.12.2024 1,63 8,82 10,56 7,19 TAK 8,93 TAK 6,72 7,34 5,99
29| Prudnik 17.12.2024 6,18 7,77 8,07 1,59 TAK 1,89 TAK 1,85 0,90 0,78
30|Strzelce Opolskie 12.12.2024 3,19 10,13 10,41 6,94 TAK 7,22 TAK 6,62 1,11 1,43
31| Tutowice 27.12.2024 2,58 17,49 19,16 14,91 TAK 16,58 TAK 13,16 9,19 8,69
32|Ujazd 16.12.2024 6,58 15,85 16,54 9,27 TAK 9,96 TAK 1,68 7,19 6,87
33|Wotczyn 27.11.2024 2,64 10,46 11,80 7,82 TAK 9,16 TAK 8,14 6,30 514
34|Zawadzkie 21.10.2024 1,43 6,90 7,09 5,47 TAK 5,66 TAK 4,48 2,48 1,60
35|Zdzieszowice 18.12.2024 0,00 11,43 13,51 11,43 TAK 13,51 TAK 8,11 10,55 11,09
36|Bierawa 28.10.2024 0,36 14,73 15,62 14,37 TAK 15,26 TAK 8,36 11,09 10,21
37|Branice 16.12.2024 4,97 16,03 19,05 11,06 TAK 14,08 TAK 17,24 14,05 12,71
38| Chrzastowice 06.11.2024 1,50 13,11 13,84 11,61 TAK 12,34 TAK 9,91 8,23 591
39|Cisek 30.12.2024 1,62 8,36 10,62 6,74 TAK 9,00 TAK 4,75 5,16 5,25
40|Dabrowa 19.12.2024 6,04 12,87 14,15 6,83 TAK 8,11 TAK 3,77 3,75 3,47
41|Dobrzen Wielki 31.12.2024 0,00 12,17 13,47 12,17 TAK 13,47 TAK 9,31 7,02 4,75
42 |Domaszowice 17.12.2024 2,23 12,39 14,68 10,16 TAK 12,45 TAK 11,43 8,15 6,73
43|lzbicko 25.11.2024 10,31 13,32 14,43 3,01 TAK 4,12 TAK 2,21 1,27 131
44|Jemielnica 18.12.2024 2,52 16,88 18,79 14,36 TAK 16,27 TAK 14,53 14,27 13,04
45|Kamiennik 26.11.2024 1,27 11,10 12,94 9,83 TAK 11,67 TAK 4,96 4,17 4,71
46|Komprachcice 11.12.2024 0,02 7,16 7,62 7,14 TAK 7,60 TAK 4,90 2,07 1,27
47|Lasowice Wielkie 30.12.2024 5,00 15,49 16,75 10,49 TAK 11,75 TAK 9,53 7,03 6,31
48|Lubrza 30.12.2024 2,89 9,49 9,33 6,60 TAK 6,44 TAK 2,98 3,27 3,06
49|Lubsza 18.12.2024 0,00 13,25 14,87 13,25 TAK 14,87 TAK 11,13 7,25 6,00
50|tambinowice 31.12.2024 3,49 7,84 8,33 4,35 TAK 4,84 TAK 3,39 2,21 3,92
51|tubniany 30.12.2024 1,18 10,78 12,27 9,60 TAK 11,09 TAK 9,02 6,79 577
52| Muréw 16.12.2024 2,17 10,89 14,59 8,72 TAK 12,42 TAK 6,14 7,34 6,94
53|Olszanka 28.11.2024 3,77 10,90 12,36 7,13 TAK 8,59 TAK 6,51 3,32 2,90
54|Pakostawice 27.12.2024 4,70 8,64 8,55 3,94 TAK 3,85 TAK 4,14 3,52 3,46
55 | Pawtowiczki 27.12.2024 1,08 11,74 14,40 10,66 TAK 13,32 TAK 8,86 10,99 9,19
56| Pokéj 27.11.2024 5,82 15,53 15,80 9,71 TAK 9,98 TAK 7,60 6,38 6,89
57|Polska Cerekiew 19.12.2024 0,00 19,67 21,43 19,67 TAK 21,43 TAK 10,52 9,26 8,13
58| Popielow 19.12.2024 2,48 16,91 17,55 14,43 TAK 15,07 TAK 6,52 8,69 8,72
59 |Radtéw 30.12.2024 2,80 13,87 17,56 11,07 TAK 14,76 TAK 9,41 12,26 12,85
60| Reriska Wie$ 19.12.2024 1,73 18,77 21,87 17,04 TAK 20,14 TAK 10,15 13,01 11,63
61 |Rudniki 27.12.2024 0,00 15,85 17,83 15,85 TAK 17,83 TAK 16,61 14,85 13,06
62 |Skarbimierz 16.12.2024 9,04 37,19 37,31 28,15 TAK 28,27 TAK 27,22 22,85 22,79
63 |Skoroszyce 20.12.2024 0,00 18,17 17,75 18,17 TAK 17,75 TAK 14,78 13,73 11,82
64 |Strzeleczki 19.12.2024 0,06 14,57 16,41 14,51 TAK 16,35 TAK 10,82 12,91 10,86
65 | Swierczéw 30.12.2024 3,25 12,26 12,84 9,01 TAK 9,59 TAK 7,59 5,44 5,36
66| Tarnéw Opolski 30.12.2024 4,20 12,99 14,24 8,79 TAK 10,04 TAK 7,15 5,98 5,46
67|Turawa 18.12.2024 3,42 17,03 19,23 13,61 TAK 15,81 TAK 9,01 9,19 8,68
68| Walce 30.12.2024 4,79 17,56 18,16 12,77 TAK 13,37 TAK 8,62 9,08 8,93
69| Wilkéw 30.12.2024 3,57 10,67 11,93 7,10 TAK 8,36 TAK 2,58 1,78 2,07
70|Zebowice 17.12.2024 0,00 17,94 24,25 17,94 TAK 24,25 TAK 16,64 14,79 11,80
1|brzeski 28.11.2024 3,54 6,12 7,16 2,58 TAK 3,62 TAK 2,37 2,17 1,53
2| gtubczycki 19.12.2024 3,16 6,27 6,81 3,11 TAK 3,65 TAK 2,13 1,46 1,93
3| kedzierzyrisko-kozielski 17.12.2024 1,91 8,41 9,44 6,50 TAK 7,53 TAK 571 4,89 4,09
4|kluczborski 23.12.2024 2,22 5,55 5,38 3,33 TAK 3,16 TAK 1,56 1,22 1,33
5| krapkowicki 12.12.2024 5,31 11,67 13,77 6,36 TAK 8,46 TAK -1,97 3,29 5,04
6|namystowski 03.12.2024 2,64 10,59 11,21 7,95 TAK 8,57 TAK 8,57 9,15 8,92
7| nyski 18.12.2024 6,00 9,76 10,82 3,76 TAK 4,82 TAK 3,58 3,10 3,32
8|oleski 30.12.2024 2,08 8,93 9,88 6,85 TAK 7,80 TAK 6,04 523 4,43
9| opolski 18.12.2024 0,00 10,46 12,87 10,46 TAK 12,87 TAK 11,90 10,86 9,17
10| prudnicki 27.11.2024 5,52 8,79 10,03 3,27 TAK 4,51 TAK 1,69 2,08 3,84
1|strzelecki 19.12.2024 3,47 7,69 8,60 4,22 TAK 513 TAK 3,74 3,37 3,75
[1Jopole 19.12.2024 | 4,40 12,83 [ 13,64 8,43 | TAK [ 9,24 [ TAK 7,14] 2,57] 2,22
[__1]opolskie 30122024 | 2,75 38,23 [ 39,71 35,48 [ TAK [ 36,96 [ TAK 3090  3575]  3557]




	okładka - analiza - v3
	Analiza ryzyka zagrożeń za 2024 rok
	RZ za 2024 - Załączniki 1 i 2

