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1. ZMIANY PRZEPISÓW PRAWNYCH W 2024 R. 

Na wykonanie budżetów i prowadzoną gospodarkę finansową jednostek samorządu terytorialnego  

w 2024 roku wpłynęły przede wszystkim zmiany w regulacjach prawnych oraz czynniki związane z wrześniową 

powodzią, która dotknęła liczne jednostki naszego województwa. 

Samorządy Opolszczyzny otrzymały dodatkowe dochody w wysokości 10 mld zł, 

w tym 8,2 mld zł z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz 1,8 mld zł  

z tytułu uzupełnienia subwencji ogólnej z budżetu państwa1.  

Po raz pierwszy jednostkom samorządu terytorialnego z budżetu państwa została przekazana część 

rozwojowa subwencji ogólnej w wysokości 3,2 mld zł2.  

Z uwagi na uchwalone przez parlament podwyżki płac dla nauczycieli zwiększona została część 

oświatowa subwencji ogólnej3. Zaczęły także obowiązywać nowe zasady obliczania odpisów na zakładowy 

fundusz świadczeń socjalnych na nauczycieli emerytów, rencistów i pobierających nauczycielskie świadczenia 

kompensacyjne4, co spowodowało wzrost tego typu wydatków w budżetach j.s.t.  

Wprowadzono nowy program „Dofinansowanie wynagrodzeń pracowników jednostek organizacyjnych 

pomocy społecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027”. Program finansowany jest 

z dotacji celowej z budżetu państwa5.  

Specustawa powodziowa6 wprowadziła wiele rozwiązań mających na celu bezpośrednie niwelowanie 

skutków powodzi, jaka przeszła przez tereny naszego województwa we wrześniu 2024 r. Uregulowania 

dotyczyły bardzo szerokiego zakresu działań skierowanych do osób i podmiotów poszkodowanych w wyniku 

tego kataklizmu.  

Kolejny rok obowiązywały przepisy prawne związane z konfliktem zbrojnym na Ukrainie7. Do 30 września 

2025 r. przedłużono okres obowiązywania tymczasowej ochrony dla obywateli Ukrainy, dostępu do 

świadczeń zdrowotnych, świadczeń rodzinnych i socjalnych, świadczeń wypłacanych przez ZUS  

 
1 Ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 
2024 (Dz.U. z 2024 r. poz. 1755). 
2 Ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2024 (Dz.U. z 2024 r. 
poz.123). 
3 Rozporządzenie Ministra Edukacji z dnia 19 lutego 2024 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wysokości minimalnych stawek 
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagradzania zasadniczego oraz 
wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 234). 
4 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm).  
5 Uchwała Nr 62 Rady Ministrów z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rządowego programu „Dofinansowanie 
wynagrodzeń pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027”. 
6 Ustawa z dnia 1 października 2024 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2024 poz. 1473 ze zm). 
7 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (t.j. 
Dz.U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.). 
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i możliwości pobytu w obiektach zbiorowego zakwaterowania8. Zadania te finansowane lub dofinansowane 

były z utworzonego Funduszu Pomocy.  

 Na podstawie uchwały Rady Ministrów w sprawie Rządowego Programu Odbudowy Zabytków9, 

jednostki samorządu terytorialnego otrzymywały w 2024 r. za pośrednictwem BGK środki z Funduszu 

Przeciwdziałania COVID-19 na dofinansowanie prac konserwatorskich i restauratorskich oraz roboty 

budowlane w obiektach zabytkowych.  

 W ramach Rządowego Programu Inwestycji Strategicznych Polski Ład, jednostki samorządu 

terytorialnego kontynuowały  realizację zadań inwestycyjnych, na które otrzymywały wsparcie finansowe 

pochodzące z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19.  

 W celu zniwelowania kosztów ogrzewania budynków oraz wsparcia mniej zamożnych rodzin, gminy 

wypłacały osobom uprawnionym dodatek osłonowy za okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r.10 

Krąg osób uprawnionych do tego dodatku nie uległ zmianie w porównaniu do lat wcześniejszych. Przepisy 

określały zasady i tryb przyznawania, wypłacania oraz wysokość tego dodatku, który uzależniony był od 

kryterium dochodowego. Gminy otrzymały na ten cel dotacje z budżetu państwa.  

 Gminom przekazano także dotacje na zadania zlecone z przeznaczeniem na wypłatę bonu 

energetycznego11. Zgodnie z przepisami12 osoby, które ogrzewały mieszkania lub domy gazem, mogły 

otrzymać z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19, zwrot podatku VAT od ceny gazu dostarczanego w 2024 

roku.  

 Aby uatrakcyjnić proces edukacyjny dzieci i młodzieży,  Minister Edukacji Narodowej13  ogłosił 

przedsięwzięcie pod nazwą „Podróże z klasą” skierowane do organów prowadzących szkoły. Polega ono na 

umożliwieniu uczniom poznawania tradycji, kultury oraz osiągnięć polskiej nauki w roku szkolnym 2024/2025. 

 Na niedzielę 7 kwietnia 2024 r. zarządzono wybory do rad gmin, rad powiatów, sejmików województw  

i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wybory wójtów, burmistrzów i prezydentów miast, natomiast na 9 czerwca 

 
8 Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym  na terytorium 
tego państwa oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 854). 
9 Uchwała Rady Ministrów z dnia 23 listopada 2022 r. nr 232/2022 w sprawie ustanowienia Rządowego Programu Odbudowy 
Zabytków.  
10 Ustawa z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorców energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepła (Dz.U. z 
2023 po. 2760). 
11 Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz zmianie niektórych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, 
gazu ziemnego i ciepła systemowego (Dz.U. z 2024 r. poz. 859). 
12 Ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r.  oraz w 2024 r. w związku 
z sytuacją na rynku gazu (t.j. Dz.U. z 2025  poz. 204). 
13 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 29 maja 2024 r. o ustanowieniu przedsięwzięcia pod nazwą „Podróże z klasą” 
(https://www.gov.pl/web/edukacja/komunikat-ministra-edukacji-z-dnia-29-maja-2024-r-o-ustanowieniu-przedsiewziecia-pod-
nazwa-podroze-z-klasa . 

https://www.gov.pl/web/edukacja/komunikat-ministra-edukacji-z-dnia-29-maja-2024-r-o-ustanowieniu-przedsiewziecia-pod-nazwa-podroze-z-klasa
https://www.gov.pl/web/edukacja/komunikat-ministra-edukacji-z-dnia-29-maja-2024-r-o-ustanowieniu-przedsiewziecia-pod-nazwa-podroze-z-klasa
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2024 r. wyznaczono wybory do Parlamentu Europejskiego14. Zadania te finansowane były z otrzymanych 

dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej. 

 Inflacja w roku 2024 wyniosła 3,6%15. Warto zauważyć, że tak jak w roku 2023, dwukrotnie podwyższono 

wynagrodzenie minimalne16. 

Analizę opracowano na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z wykonania budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego. Sprawozdania te  zostały sporządzone w oparciu o rozporządzenie Ministra 

Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej17 oraz rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy  

i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji 

finansowych18 przez 70 gmin, miasto na prawach powiatu, 11 powiatów oraz województwo samorządowe. 

 

2. REALIZACJA BUDŻETÓW JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 

WOJEWÓDZTWA OPOLSKIEGO W 2024 R.  

2.1. Wykonanie dochodów i wydatków budżetowych 

Dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa opolskiego w 2024 r. średnio zostały 

wykonane na poziomie 100,8%, co stanowiło kwotę 10 776 566 tys. zł19. Plan dochodów został zrealizowany 

we wszystkich typach j.s.t. i wahał się od 100,2% w gminach do 102,6% w powiatach. 

Wykonanie wydatków wyniosło średnio 92,4% przyjętego planu, co stanowiło kwotę 10 647 477 tys. zł.  

W poszczególnych typach j.s.t. wykonanie wydatków wahało się od 91,1% w gminach do 96,8%  

w województwie samorządowym.  

Poniższa tabela przedstawia zbiorcze dane w zakresie dochodów i wydatków jednostek samorządu 

terytorialnego poszczególnych szczebli, w województwie opolskim i w kraju20. 

 

 

 
14 Postanowienie Prezydenta  Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie zarządzenia wyborów posłów do 
Parlamentu Europejskiego (Dz.U. z 2024 r. poz. 344). 
15 Komunikat Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług konsumpcyjnych 
ogółem w 2024 r. (M.P. z 2025 poz. 68). 
16 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 września 2023 r. w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz 
wysokości minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. (Dz.U. z 2023 poz. 1893). 
17 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 19 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 133). 
18 Rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek 
sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 652.). 
19 Kwoty wykazane w analizie zostały zaokrąglone do pełnych tysięcy złotych. Do opracowania przyjęto bazę danych według stanu 
na dzień 26 maja 2025 r. Od 1 stycznia 2024 r. gmina Strzeleczki zmieniła status z gminy wiejskiej na gminę miejsko-wiejską. Dla 
porównania dane z 2023 r. gminy Strzeleczki zostały włączone do gmin miejsko-wiejskich. 

20 Dane dotyczące wyników uzyskanych przez j.s.t. w skali kraju pochodzą ze „Sprawozdania z działalności regionalnych izb 
obrachunkowych i wykonania budżetu przez jednostki samorządu terytorialnego w 2024 roku”, zamieszczonego na stronie 
internetowej www.rio.gov.pl. 
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      T a b e l a  1 

Wyszczególnienie 

Wykonanie Plan Wykonanie Wykonanie 
Dynamika Struktura 

Polska 
woj. 

opolskie 
Polska* 

% 

woj. 
opolskie  tys. zł tys. zł tys. zł (4:3) 

2023 r. 2024 r. 2024 r. % % % % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Dochody 

Ogółem  

8 510 849 10 696 788 10 776 566 100,8 119,2 126,6 100,0 100,0 dochody j.s.t.,  

w tym:  

- gminy 4 884 885 6 529 426 6 540 318 100,2 118,6 133,9 46,8 60,7  

- miasto na prawach 
powiatu 

1 409 846 1 522 122 1 530 645 100,6 118,6 108,6 25,5 14,2  

- powiaty 1 346 510 1 720 734 1 765 502 102,6 122,8 131,1 12,9 16,4  

- województwo 
samorządowe 

869 607 924 506 940 102 101,7 111,2 108,1 8,3 8,7  

Wydatki 

Ogółem 

8 743 166 11 527 339 10 647 477 92,4 112,3 121,8 100,0 100,0 wydatki j.s.t., 

w tym: 

- gminy 5 110 074 7 071 956 6 439 075 91,1 112,6 126,0 47,1 60,5 

- miasto na prawach 
powiatu 

1 445 298 1 691 234 1 605 302 94,9 111,4 111,1 26,1 15,1 

- powiaty 1 360 419 1 811 656 1 681 551 92,8 117,3 123,6 12,7 15,8 

- województwo 
samorządowe 

827 375 952 493 921 549 96,8 104,6 111,4 7,7 8,7 

Wynik finansowy 

Ogółem  

-232 317 -830 551 129 090  x x x x x wynik j.s.t., 

w tym: 

- gminy -225 189 -542 530 101 243 x x x x x 

- miasto na prawach 
powiatu 

-35 452 -169 111 - 74 657 x x x x x 

- powiaty -13 909 -90 922 83 951 x x x x x 

- województwo 
samorządowe 

42 233 -27 987 18 553 x x x x x 

* w strukturze nie przedstawiono danych dotyczących m.st. Warszawy, którego dochody stanowiły 6,5% ogółu dochodów 
j.s.t., a wydatki stanowiły 6,4% ogółu wydatków j.s.t., dlatego struktura krajowa nie sumuje się do 100%. 
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Dochody majątkowe wszystkich jednostek samorządu terytorialnego województwa opolskiego w 2024 r. 

wyniosły 1 327 391 zł, natomiast dochody bieżące 9 449 175 tys. zł. Zostały one zrealizowane odpowiednio 

w 87,7% i 102,9% (załącznik 4). 

Do wydatków majątkowych zalicza się wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy inwestycyjne, dotacje 

inwestycyjne oraz wydatki kapitałowe. Wyniosły one 2 060 588  tys. zł i zrealizowano je w wysokości 84,4% 

(załącznik 5). 

Do wydatków bieżących j.s.t. zalicza się wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dotacje 

przekazane innym podmiotom, wydatki związane z obsługą długu publicznego oraz udzielanymi poręczeniami 

i gwarancjami, a także pozostałe wydatki związane z funkcjonowaniem j.s.t. i jednostek im podległych. 

Wydatki bieżące wyniosły 8 586 889 tys. zł i zrealizowane zostały na poziomie 94,5%. 

2.2. Wynik budżetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody 

Jednostki samorządu terytorialnego województwa opolskiego zamknęły rok budżetowy (per saldo) 

nadwyżką w wysokości 129 090  tys. zł, przy planowanym deficycie – 830 551 tys. zł. Nadwyżkę budżetową 

w łącznej kwocie 332 541 tys. zł wypracowało 36 gmin, 7 powiatów i województwo samorządowe. Deficyt 

budżetowy pozostałych jednostek samorządu terytorialnego województwa opolskiego wyniósł  

203 451 tys. zł i dotyczył 34 gmin, 4 powiatów i miasta na prawach powiatu. 

Na poniższym wykresie zaprezentowano planowane i wykonane wyniki budżetów per saldo w 2024 r.  

w poszczególnych typach j.s.t. województwa opolskiego. 

gminy
60,7%

miasto na 
prawach 
powiatu
14,2%

powiaty
16,4%

wojewódz-
two 

samorzą-
dowe
8,7%

Struktura dochodów ogółem j.s.t. województwa 
opolskiego według typów jednostek w 2024 r. (%)

gminy
60,5%

miasto na 
prawach 
powiatu
15,1%

powiaty
15,8%

wojewódz-
two samorzą-

dowe
8,7%

Struktura wydatków ogółem j.s.t. województwa 
opolskiego według typów jednostek w 2024 r. (%)
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Nadwyżkę operacyjną21 wypracowało 81 jednostek na kwotę 863 150 tys. zł, natomiast deficyt 

operacyjny wystąpił w 2 jednostkach na łączną kwotę  863 tys. zł22. 

Na koniec 2024 r. indywidualny wskaźnik spłaty zadłużenia wynikający z art. 243 ufp (po uwzględnieniu 

wykonania) spełniły wszystkie j.s.t. województwa opolskiego. 

2.3. Dynamika dochodów i wydatków budżetowych 

W porównaniu do roku ubiegłego, łączne dochody j.s.t. województwa opolskiego uległy zwiększeniu 

nominalnie o 26,6% (załącznik 10a). Wzrost wystąpił we wszystkich typach j.s.t.  od  108,1% w województwie 

samorządowym do 133,9% w gminach.  W ujęciu realnym, przy inflacji 3,6%, dochody ogółem zwiększyły się 

o 22,2% (załącznik 10b), realny wzrost nastąpił we wszystkich typach j.s.t. 

Dochody bieżące nominalnie i realnie wzrosły we wszystkich  typach j.s.t. W odniesieniu do dochodów 

majątkowych  również wystąpił ich ogólny wzrost, przy czym średnio dochody bieżące nominalnie wzrosły o 

29,0%, (realnie o 24,5%), a majątkowe o 11,9% (realnie o 8,0%). W mieście na prawach powiatu oraz 

województwie samorządowym nastąpił zarówno nominalny jak i realny spadek dochodów majątkowych 

odpowiednio o 54,6% i 14,8% (realnie o 56,2% i 17,8%). 

W porównaniu do roku poprzedniego, wydatki ogółem nominalnie uległy zwiększeniu o 21,8% (realnie o 

17,5%). Wydatki ogółem, podobnie jak dochody, uległy zwiększeniu nominalnie i realnie we wszystkich 

 
21 Różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi, określona jest jako wynik bieżący, który w przypadku osiągania 
wartości dodatnich stanowi nadwyżkę operacyjną, a w przypadku ujemnych wartości stanowi deficyt operacyjny. 
22 Deficyt operacyjny uzyskały w 2023 r. – 18 j.s.t., 2022 r. - 4 j.s.t., w 2020 - 1 j.s.t., a w 2021 r. wszystkie j.s.t. wypracowały nadwyżkę 
operacyjną. 
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typach j.s.t. Wzrost wydatków kształtował się od 111,1% w mieście na prawach powiatu do 126,0% w 

gminach. 

Wydatki bieżące średnio wzrosły nominalnie o 24,2%, (realnie o 19,8%). Wzrost nominalny i realny 

wydatków bieżących, podobnie jak wydatków ogółem, nastąpił we wszystkich typach j.s.t. 

Wydatki majątkowe średnio wzrosły nominalnie o 12,8% i realnie o 8,9%. Wzrost zarówno nominalny jak 

i realny wystąpił w gminach i powiatach, natomiast spadek nastąpił w mieście na prawach powiatu 

i województwie samorządowym. 

2.4. Struktura dochodów i wydatków budżetowych 

Analiza struktury dochodów ogółem j.s.t. województwa opolskiego (w odniesieniu do źródeł ich 

pochodzenia) wskazuje, że kolejny już raz, ze względu na możliwości kształtowania się wielkości budżetu, 

jest ona mniej korzystna od krajowej i przeważają w niej wpływy pochodzące z budżetu państwa, na co 

wpłynęła przede wszystkim struktura dochodów województwa samorządowego.  Dotacje jakie otrzymały 

gminy i powiaty, przez które przeszła powódź we wrześniu 2024 roku, zaważyły na zmianie w strukturze 

zarówno po stronie dochodów i wydatków, gdyż przeważały w nich wpływy pochodzące z budżetu państwa. 

Jedynie w mieście na prawach powiatu sytuacja jest korzystniejsza niż w kraju, gdyż udział dochodów 

własnych bieżących innych niż dotacje, środki i subwencja ogólna jest większy niż w kraju.    

T a b e l a  2 

Wyszczególnienie 

Polska (%) 

ogółem 
bieżące, 
z tego: 

      

majątkowe 

dochody własne 
bieżące inne niż 
dotacje, środki i 

subwencja 

ogólna23 

dotacje  
i środki 

subwencja 
ogólna 

Dochody wszystkich j.s.t. 100,0 87,7 46,8 13,2 27,7 12,3 

- gminy 100,0 84,0 42,1 14,7 27,2 16,0 

-  miasto na prawach powiatu 100,0 93,4 54,9 11,8 26,7 6,6 

- powiaty 100,0 85,1 28,0 14,7 42,4 14,9 

- województwo samorządowe 100,0 89,1 58,3 13,2 17,6 10,9 

 woj. opolskie (%) 

Dochody wszystkich j.s.t. 100,0 87,7 40,4 17,4 29,9 12,3 

- gminy 100,0 86,1 40,4 19,3 26,5 13,9 

-  miasto na prawach powiatu 100,0 94,3 56,8 10,4 27,1 5,7 

- powiaty 100,0 88,4 26,9 16,0 45,5 11,6 

- województwo samorządowe 100,0 86,6 39,3 18,9 28,4 13,4 

 
23 Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego określa źródła dochodów własnych gmin, powiatów i województw. Dla 
celów analizy przyjęto, że własne dochody bieżące stanowią różnicę pomiędzy dochodami bieżącymi ogółem pomniejszonymi  
o dotacje i środki na cele bieżące oraz subwencję w części bieżącej, przy czym do kategorii dotacji i środków przyjęto metodologię 
Ministerstwa Finansów przygotowaną do Wieloletniej Prognozy Finansowej.  
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W dochodach wszystkich j.s.t. województwa opolskiego dochody bieżące stanowiły 87,7%, a dochody 

majątkowe 12,3% (załącznik 2b). Powyższe dane oznaczają, że udział dochodów bieżących był na poziomie 

krajowym. 

Strukturę dochodów i wydatków jednostek samorządu terytorialnego województwa opolskiego w latach  

2022-2024 roku przedstawia wykres. 

 

W strukturze dochodów w okresie trzech ostatnich lat nastąpiły zmiany polegające na spadku udziału 

dochodów bieżących w latach 2022-2023 oraz ich wzroście w 2024 roku (o 1,6 punktu procentowego). 

Podobna sytuacja, jak w strukturze dochodów, nastąpiła po stronie wydatków. 

Poniższe wykresy prezentują strukturę dochodów bieżących j.s.t. w latach 2023-2024. 
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W 2024 r. w strukturze dochodów bieżących j.s.t. główne zmiany dotyczyły zwiększenia udziału dotacji 

i środków na cele bieżące o 3,7 punktu procentowego i udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych 

o 2,3 punktu procentowego oraz zmniejszenia  pozostałych dochodów bieżących o 4,5 punktu procentowego, 

a subwencji ogólnej o 1,5 punktu procentowego. 

Struktura wydatków jednostek samorządu terytorialnego województwa opolskiego różni się od średnich 

wyników dla kraju. W strukturze wydatków ogółem wszystkich j.s.t. województwa opolskiego wydatki 

bieżące stanowiły 80,6%, a wydatki majątkowe 19,4%, W kraju udział wydatków majątkowych był wyższy  

o 0,6 punktu procentowego. Najbardziej niekorzystna struktura wystąpiła w gminach oraz w powiatach, gdzie 

ta rozpiętość wyniosła  odpowiednio 3,8  i 3,4 punktu procentowego. 

   T a b e l a 3 

Wyszczególnienie 

Polska (%) woj. opolskie (%) 

wydatki wydatki  wydatki wydatki 

bieżące majątkowe bieżące majątkowe 

Wydatki wszystkich j.s.t. 80,0 20,0 80,6 19,4 

- gminy 76,7 23,3 80,5 19,5 

- miasto na prawach powiatu 87,9 12,1 85,6 14,4 

- powiaty 78,9 21,1 82,3 17,7 

- województwo samorządowe 67,4 32,6 70,1 29,9 

 

2.5. Dochody i wydatki ze środków europejskich i zagranicznych 

Łączne dochody pochodzące ze środków europejskich i zagranicznych w jednostkach samorządu 

terytorialnego województwa opolskiego wyniosły 297 387 tys. zł, co stanowiło 2,8% ogółu dochodów  

(w 2023 r. – 4,6%)24. W ostatnich trzech latach daje się jednak zauważyć tendencję spadkową udziału 

środków europejskich i zagranicznych w dochodach j.s.t. 

T a b e l a  4 

Dochody pochodzące ze środków unijnych 
i zagranicznych 

2022 r. 2023 r. 2024 r. 

Dynamika  
2023/2022  

Dynamika 
2024/2023 

 (%)  (%) 

1 2 3 4 5 6 

Wykonanie (tys. zł) 412 902 393 361 297 387 95,3 75,6 

Udział w dochodach ogółem (%) 5,1 4,6 2,8 x x 

Łączne wydatki finansowane ze środków europejskich i zagranicznych wyniosły 309 391 tys. zł, co 

stanowiło 2,9% ogółu wydatków jednostek samorządu terytorialnego, a w roku ubiegłym 3,5% ogółu 

wydatków.  

 
24 Do wyliczenia dochodów i wydatków ze środków europejskich i zagranicznych przyjęto dane zaklasyfikowane w paragrafach  
z czwartą cyfrą: 1, 3, 5, 7 i 8. W j.s.t., które mają planowane wydatki w szczegółowości do grup paragrafów, do wyliczenia wydatków 
ze środków europejskich i zagranicznych przyjęto dane zaklasyfikowane w grupach paragrafów: 1101, 1201, 1301, 1401, 1601, 1611. 
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T a b e l a  5 

Wydatki pochodzące ze środków unijnych 
 i zagranicznych 

2022 r. 2023 r. 2024 r. 

Dynamika  
2023/2022  

Dynamika 
2024/2023 

 (%)  (%) 

1 2 3 4 5 6 

Wykonanie (tys. zł) 464 576 306 430 309 391 66,0 101,0 

Udział w wydatkach ogółem (%) 5,6 3,5 2,9 x X 

W załączniku 9 zaprezentowano dochody i wydatki ze środków europejskich i zagranicznych wszystkich 

j.s.t. województwa opolskiego. 

Różnica między dochodami a wydatkami pochodzącymi ze środków europejskich i zagranicznych wynika 

z faktu, że środki te częściowo stanowią refundację uprzednio poniesionych przez samorządy wydatków  

i wpływają one do budżetów po rozliczeniu kosztów przedsięwzięcia.  

2.6. Dochody i wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkańca 

Poszczególne pozycje budżetowe przeliczone na mieszkańca, w obiektywny sposób obrazują wielkości 

osiągniętych dochodów i wydatków. 

W załączniku 11 przedstawiono w przeliczeniu na mieszkańca kwoty: dochodów ogółem, dochodów 

bieżących, dochodów majątkowych, dochodów z podatków i opłat, skutki obniżenia górnych stawek 

podatkowych, udzielonych ulg i zwolnień, wydanych decyzji przez organ podatkowy. Ponadto dane dotyczyły 

wydatków ogółem, wydatków bieżących, wydatków na obsługę długu, wydatków majątkowych, wydatków 

inwestycyjnych oraz zobowiązań ogółem w przeliczeniu na 1 mieszkańca w poszczególnych jednostkach 

samorządu terytorialnego województwa opolskiego25. 

T a b e l a  6  

Wyszczególnienie 
Polska  woj. opolskie  

(zł) (zł) 

1 2 3 

Dochody per capita 

- gminy 7 982 8 127 

- miasto na prawach powiatu 10 550 12 197 

- powiaty 2 199 2 194 

- województwo samorządowe 952 1 011 

Wydatki per capita 

- gminy 8 057 8 001 

- miasto na prawach powiatu 10 832 12 792 

- powiaty 2 172 2 089 

- województwo samorządowe 884 991 

 
25 Liczba ludności województwa opolskiego według danych GUS na 31.12.2024 r. wyniosła 930 296 mieszkańców, z czego w gminach 
804 804, a w mieście na prawach powiatu 125 492. 
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1 2 3 

Wydatki majątkowe per capita 

- gminy 1 878 1 560 

- miasto na prawach powiatu 1 315 1 847 

- powiaty 458 369 

- województwo samorządowe 288 297 

 

Z przedstawionych danych wynika utrzymujący się trend od kilku lat, że dochody ogółem, jak i wydatki 

ogółem na mieszkańca  w mieście na prawach powiatu i województwie samorządowym były wyższe od 

średnich dla kraju w jednostkach tego typu. W przypadku wydatków majątkowych per capita, tylko wydatki 

miasta na prawach powiatu były wyższe niż średnie w kraju. W 2024 roku dochody ogółem w gminach na 

jednego mieszkańca oraz wydatki majątkowe przypadające na jednego mieszkańca w województwie 

samorządowym były wyższe w województwie opolskim niż w kraju.  

2.7. Zobowiązania zaliczane do długu publicznego 

Zobowiązania wszystkich jednostek samorządu terytorialnego województwa opolskiego na koniec 2024 

roku wyniosły 2 087 796 tys. zł i uległy zwiększeniu o 150 968 tys. zł w stosunku do roku ubiegłego. Na 

przestrzeni trzech lat spadek zobowiązań występował jedynie w województwie samorządowym, natomiast 

w pozostałych typach j.s.t. zobowiązania sukcesywnie rosły. 
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3. WYKONANIE BUDŻETÓW GMIN W 2024 R. 

3.1. Wykonanie dochodów i wydatków budżetowych 

Środki finansowe przekazane na usuwanie skutków powodzi z września 2024 roku wywarły istotny wpływ 

na kształtowanie się budżetów gmin dotkniętych tym zdarzeniem. W 2024 r. gminy województwa opolskiego 

wykonały dochody budżetowe w kwocie 6 540 318 tys. zł, tj. 100,2% planu. Dochody bieżące wykonano w 

wysokości 5 631 806 tys. zł (102,5% planu), a dochody majątkowe – 908 512 tys. zł (87,6% planu). Skutki 

obniżenia górnych stawek podatkowych w gminach wyniosły 160 850 tys. zł, a udzielone ulgi i zwolnienia to 

kwota 42 814 tys. zł. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzeń i rozłożenia na raty 

wyniosły 8 798 tys. zł. 

T a b e l a  7  

Lp. Wyszczególnienie 
Ogółem budżety 

gmin 

w tym gminy: 

miejskie 
miejsko -
wiejskie 

wiejskie 

Dochody 

1. Plan 2024 r. (tys. zł)  6 529 426      693 151      4 214 146      1 622 129     

2. Wykonanie 2024 r. (tys. zł)  6 540 318      706 650      4 197 416      1 636 253     

3. Wykonanie 2023 r. (tys. zł) 4 885 024 554 955 2 987 482 1 342 587 

4. Wykonanie planu 2:1 (%)  100,2 101,9 99,6 100,9 

5. Dynamika wykonania 2:3 (%) 133,9 127,3 140,5 121,9 

Gminy województwa opolskiego wykonały wydatki na poziomie 6 439 075 tys. zł, tj. 91,1% planu. 

Wydatki bieżące wyniosły 5 183 255 tys. zł (93,9% planu), natomiast wydatki majątkowe osiągnęły kwotę  

1 255 820 tys. zł (81,0% planu). 

T a b e l a  8  

Lp. Wyszczególnienie 
Ogółem budżety 

gmin 

w tym gminy: 

miejskie 
miejsko -
wiejskie 

wiejskie 

Wydatki 

1. Plan 2024 r. (tys. zł)  7 071 956      784 678      4 512 796      1 774 482     

2. Wykonanie 2024 r. (tys. zł)  6 439 075      712 857      4 118 945      1 607 273     

3. Wykonanie 2023 r. (tys. zł) 5 110 074 565 754 3 148 898 1 395 422 

4. Wykonanie planu 2:1 (%)  91,1 90,8 91,3 90,6 

5. Dynamika wykonania 2:3 (%) 126,0 126,0 130,8 115,2 

 

3.2. Dynamika dochodów i wydatków budżetowych 

W porównaniu do roku poprzedniego, łączne dochody gmin w 2024 r. wzrosły o 33,9%, kwotowo  

o 1 655 294 tys. zł, a po uwzględnieniu inflacji realnie zwiększyły się o 29,2%.  
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W 2024 r. największy wzrost dochodów bieżących wystąpił w udziałach w podatku dochodowym od osób 

fizycznych o 50,7%, w udziałach w podatku dochodowym od osób prawnych o 35,8% oraz w podatku rolnym 

o 20,8%, a największy spadek nastąpił w opłacie skarbowej o 3,3%. 

 

W porównaniu do roku poprzedniego, wydatki gmin województwa opolskiego wzrosły o 26,0%,  

a kwotowo – 1 329 001 tys. zł. Nastąpił wzrost wydatków bieżących o 26,7% (o 1 093 594 tys. zł) oraz wzrost 

wydatków majątkowych o 23,1% (o 235 407 tys. zł). Najwyższy wzrost nastąpił w grupie świadczenia na rzecz 

osób fizycznych o 106,8% z uwagi na wypłaty zasiłków dla powodzian, dotacji bieżących z budżetu o 24,3% 

oraz wynagrodzeń wraz z pochodnymi o 24,1%. 

3.3. Struktura dochodów i wydatków budżetowych 

W 2024 r. dochody bieżące w ogólnej kwocie dochodów gmin stanowiły 86,1%, a dochody majątkowe - 

13,9%. W porównaniu do roku poprzedniego, struktura dochodów ogółem gmin województwa opolskiego 

uległa niewielkiej zmianie. W strukturze nastąpił spadek dochodów bieżących oraz wzrost dochodów 

majątkowych. 
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W latach 2023-2024 struktura wydatków kształtowała się podobnie jak struktura dochodów. Wydatki 

bieżące stanowiły 80,5% wydatków ogółem, a wydatki majątkowe 19,5%. W 2024 r. nastąpił wzrost 

wydatków bieżących oraz spadek wydatków majątkowych o 0,5 punktu procentowego. 

Poniższe wykresy prezentują strukturę dochodów bieżących gmin w latach 2023-2024.  

  

W roku 2024 odnotowano wzrost dotacji i środków na cele bieżące i udziałów w podatku dochodowym 

od osób fizycznych. 

W 2024 r. największy udział w strukturze dochodów podatkowych i z opłat bieżących gmin (innych niż 

dotacje, środki i subwencja ogólna) miały dochody pochodzące z udziałów w podatku dochodowym od osób 

fizycznych (36,1%), podatku od nieruchomości (29,0%), a także pozostałych dochodów własnych (15,9%). 

W gminach województwa opolskiego struktura tych dochodów uległa zmianie w porównaniu do lat 
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poprzednich. Nastąpił spadek o 3,7 punktu procentowego w udziale w pozostałych dochodach własnych i 

wzrost znaczenia podatku dochodowego od osób fizycznych o 7,4 punktu procentowego.  

T a b e l a  9 

Wyszczególnienie 
2023 r. 2024 r. 

tys. zł % tys. zł % 

Dochody podatkowe i opłaty bieżące  
(inne niż dotacje, środki i subwencja ogólna) 

2 203 727 100,0 2 745 974 100,0 

- udziały w podatku dochodowym od osób prawnych 64 270 2,9 87 279 3,3 

- udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych 632 068 28,7 952 317 36,1 

- podatek rolny 96 390 4,4 116 424 4,4 

- podatek od nieruchomości 685 741 31,1 765 301 29,0 

- podatek od środków transportowych 26 363 1,2 27 688 1,0 

- podatek od spadków i darowizn 7 566 0,3 7 584 0,3 

- opłata skarbowa 6 135 0,3 5 933 0,2 

- podatek od czynności cywilnoprawnych 45 747 2,1 48 667 1,8 

- opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 207 418 9,4 209 628 7,9 

- pozostałe dochody własne 432 030 19,6 420 261 15,9 

 

W strukturze wydatków gmin ogółem w latach 2023 – 2024 zmienił się udział poszczególnych grup 

wydatków.  

 

Wśród wydatków bieżących dominujący udział miały wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 

(36,2% wydatków ogółem) oraz pozostałe wydatki bieżące (23,0% wydatków ogółem). Świadczenia na rzecz 

osób fizycznych na zadania bieżące wyniosły 13,6% wydatków ogółem. Wydatki poniesione przez gminy na 

obsługę długu stanowiły 1,0% ogółu poniesionych wydatków.  
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Największy udział wydatków bieżących na wynagrodzenia i pochodne w strukturze wykonanych 

wydatków gmin wystąpił w Prószkowie (53,2%), Cisku (52,6%), Zawadzkiem (52,6%), a najmniejszy w 

Głuchołazach (16,2%), Kietrzu (21,3%) oraz Lewinie Brzeskiem (21,6%). W 2024 r. udział wynagrodzeń wraz z 

pochodnymi, który nie przekroczył progu 30% wystąpił w 13 gminach województwa opolskiego, natomiast 

powyżej 40% był w 30 gminach, w tym w 4 gminach powyżej 50%. W roku poprzednim udział poniżej 30% 

wystąpił w 8 gminach województwa opolskiego, natomiast powyżej 40% był w 20 gminach. W żadnej gminie 

województwa opolskiego w 2023 r. udział wydatków bieżących na wynagrodzenia i pochodne w strukturze 

wykonanych wydatków gmin nie przekroczył progu 50%. 

Największy udział wydatków majątkowych w strukturze wykonanych wydatków ogółem gmin wystąpił  

w Domaszowicach (46,1%), Skoroszycach (45,3%), Reńskiej Wsi (40,3%), a najmniejszy w Świerczowie (3,7%), 

Lubrzy (4,7%) oraz Głubczycach (5,6%). W 2024 r. udział wydatków majątkowych w strukturze wykonanych 

wydatków, który nie przekroczył progu 10% wystąpił w 7 gminach województwa opolskiego, natomiast 

powyżej 30% w 8 gminach. W roku poprzednim było to odpowiednio 4 i 12 gmin województwa. 

Podobnie jak w roku ubiegłym, zachowany został główny kierunek wydatkowania środków w gminach. 

Największy udział w strukturze wydatków odnotowano w działach: 801 – Oświata i wychowanie (40,3%), 

następnie w 852 – Pomoc społeczna (15,3%) oraz w 750 – Administracja publiczna (11,2%). W 2024 r. udział 

wydatków w dziale 801 - Oświata i wychowanie w strukturze wykonanych wydatków bieżących, który 

przekroczył próg 50% dotyczył 15 gmin województwa opolskiego, podczas gdy w roku poprzednim zjawisko 

to wystąpiło w 7 gminach. 
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Największy udział w strukturze wydatków inwestycyjnych niezmiennie od lat wystąpił w dziale 600 – 

Transport i łączność - 33,4% oraz w dziale 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska - 12,6%. 

 

3.4. Dochody i wydatki ze środków europejskich i zagranicznych 

W roku 2024 gminy zrealizowały dochody ze środków europejskich i zagranicznych w łącznej kwocie  

101 878 tys. zł, co stanowiło 1,6% ogółu ich dochodów (w roku 2023 – 1,5%). Zauważyć można, iż  

w porównaniu do roku poprzedniego, w roku 2024 nastąpił spadek dochodów gmin ze środków europejskich 

i zagranicznych. W 2024 roku 1 gmina województwa opolskiego (Olszanka) nie uzyskała żadnych takich 

dochodów, a w 2023 r. było 9 takich gmin. Najmniejszy udział tych środków w dochodach w 2024 r. wystąpił 

w Niemodlinie – 0,004%, a największy w Pokoju – 11,4%. 

T a b e l a  10 

Dochody pochodzące ze środków europejskich  
i zagranicznych 

2022 r. 2023 r. 2024 r. 

Dynamika 
2023/2022 

Dynamika 
2024/2023 

(%) (%) 

1 2 3 4 5 6 

Wykonanie (tys. zł) 149 633 120 852 101 878 80,8 84,3 

Udział w dochodach ogółem (%) 2,9 2,5 1,6 x x 

W ramach realizacji programów finansowanych ze środków europejskich i zagranicznych, gminy wykonały 

wydatki w łącznej wysokości 87 735 tys. zł, co stanowiło 1,4% wydatków ogółem gmin (w 2023 r. – 1,8%).  

W 2024 roku wydatki pochodzące ze środków europejskich i zagranicznych, podobnie jak dochody, 
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zmniejszyły się w porównaniu do lat poprzednich. Najmniejszy udział środków unijnych i zagranicznych  

w wydatkach ogółem wystąpił w Olszance – 0,0008%, a największy – 10,0% w Jemielnicy. 

T a b e l a  11 

Wydatki pochodzące ze środków europejskich  
i zagranicznych 

2022 r. 2023 r. 2024 r. 

Dynamika 
2023/2022 

Dynamika 
2024/2023 

(%) (%) 

1 2 3 4 5 6 

Wykonanie (tys. zł) 163 690 92 061 87 735 56,2 95,3 

Udział w wydatkach ogółem (%) 3,1 1,8 1,4 x x 

 

3.5. Wynik budżetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody 

Gminy zamknęły rok budżetowy 2024 nadwyżką budżetową (per saldo) w kwocie 101 243 tys. zł, przy 

zakładanym deficycie (per saldo) na poziomie 542 530 tys. zł. Rok 2024 dodatnim wynikiem zakończyło 36 

gmin województwa opolskiego na łączną kwotę 218 630 tys. zł, natomiast pozostałe 34 gminy zamknęły 

wynik budżetu deficytem w łącznej kwocie 117 387 tys. zł.  

Na koniec 2024 roku nadwyżkę operacyjną wypracowało 68 gmin województwa opolskiego w łącznej 

wysokości 449 414 tys. zł, a 2 gminy zakończyły rok budżetowy deficytem operacyjnym w łącznej wysokości 

863 tys. zł. W porównaniu do roku poprzedniego, w 2024 r. nadwyżka operacyjna była wyższa o  

302 065 tys. zł, a deficyt operacyjny niższy o 18 056 tys. zł. 

Przychody gmin zostały wykonane w wysokości 725 009 tys. zł. Głównym źródłem przychodów były 

zaciągnięte kredyty i pożyczki oraz emisje papierów wartościowych w kwocie 254 801 tys. zł (35,1%) oraz 

wolne środki w łącznej kwocie 239 994 tys. zł (33,1% ogółu przychodów) i nadwyżki budżetowej z lat 

ubiegłych 170 473 tys. zł (23,5% ogółu przychodów). Niewykorzystane środki pieniężne na rachunkach 

bankowych, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp stanowiły 54 113 tys. zł (7,5%). 

Rozchody gmin zostały wykonane w wysokości 146 601 tys. zł i obejmowały niemal w całości spłaty rat 

kredytów i pożyczek wraz z wykupem obligacji 97,8%. Gminy udzieliły pożyczek w łącznej kwocie 

3 231 tys. zł., co stanowiło 2,2% ogółu rozchodów.  

3.6. Zobowiązania zaliczane do długu publicznego oraz należności budżetowe. 

Łączne zobowiązania finansowe gmin w 2024 r. wyniosły 1 143 124 tys. zł i zwiększyły się o 10,1%  

w porównaniu do roku 2023. Wartość zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz 

wyemitowanych papierów wartościowych stanowiła 99,9% wszystkich zobowiązań. W 6 gminach wystąpiły 

zobowiązania wymagalne w łącznej kwocie 54 tys. zł, z czego 66,7% stanowiły zobowiązania zakładu 

budżetowego w Dobrodzieniu. 
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Poziom zadłużenia gmin mierzony relacją kwoty zobowiązań do wykonanych dochodów nieznacznie 

spadł i wyniósł w 2024 roku 17,5% osiągając najniższy poziom od 2022 roku. 

 

W 2024 r. 5 gmin województwa opolskiego nie posiadało zadłużenia (Dobrzeń Wielki, Polska Cerekiew, 

Rudniki, Zdzieszowice i Zębowice). W przypadku 7 gmin nie wystąpiły zobowiązania z tytułu kredytów, 

pożyczek ani emisji papierów wartościowych, z czego 2 jednostki te posiadały zobowiązania o charakterze 

wymagalnym. Zadłużenie do 20% osiągniętych dochodów wystąpiło w 48 gminach, natomiast w przedziale z 

zadłużeniem powyżej 40% dochodów znalazły się 4 gminy (Namysłów, Krapkowice, Byczyna, Izbicko), z tego 

2 powyżej 50% (Byczyna 54,4%, Izbicko 58,2%). 
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W 2024 r. należności wymagalne gmin województwa opolskiego wyniosły 393 582 tys. zł i wzrosły o 8,4% 

w porównaniu do 2023 r. (tj. o kwotę 30 531 tys. zł). Należności wymagalne gmin w odniesieniu do dochodów 

wykonanych stanowiły 6,0%. 

 

4. WYKONANIE BUDŻETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2024 R. 

Na gospodarkę finansową miast na prawach powiatu mają wpływ unormowania prawne odnoszące się 

zarówno do gmin, jak i do powiatów. Realizację budżetu Opola – miasta na prawach powiatu przedstawiono 

w załączniku 13. 

4.1. Wykonanie dochodów i wydatków budżetowych 

Miasto Opole w 2024 r. zrealizowało dochody w wysokości 1 530 645 tys. zł, co stanowiło 100,6% 

zaplanowanej kwoty. 

Dochody bieżące wyniosły 1 443 035 tys. zł i stanowiły 101,7% zaplanowanej kwoty, a dochody 

majątkowe zrealizowano na poziomie 87 610 tys. zł, tj. 85,1% planu. 

W ramach dochodów bieżących subwencja ogólna została przekazana do miasta w wysokości 

414 213 tys. zł, co stanowiło (100,4% planu). Dotacje i środki na cele bieżące wykonano w wysokości 

159 876 tys. zł (100,8% planu), a pozostałe dochody bieżące inne niż dotacje, środki i subwencja wyniosły 

187 855 tys. zł (108,5% planu). 

Skutki obniżenia górnych stawek podatków wyniosły 27 229 tys. zł, natomiast udzielone ulgi i zwolnienia 

w wysokości 4 045 tys. zł. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzeń i rozłożenia 

na raty stanowiły 1 272 tys. zł.  
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Wydatki miasta Opola zostały wykonane w wysokości 1 605 302 tys. zł, co stanowiło 94,9% planu 

rocznego. 

Wydatki bieżące zrealizowano w kwocie 1 373 581 tys. zł, tj. 95,7% planu, a wydatki majątkowe  

osiągnęły poziom 231 721 tys. zł (90,7% planu).  

Realizacja planu wydatków bieżących według grup w mieście Opolu była najniższa w wydatkach na 

programy z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp (74,7%), a najwyższa w grupie 

wydatków na obsługę długu (100,0%).  

W 2024 r. miasto Opole dokonało wpłaty do budżetu państwa na część równoważącą subwencji ogólnej 

dla powiatów w pełnej planowanej wysokości tj. 9 349 tys. zł.  

4.2. Dynamika dochodów i wydatków budżetowych 

W 2024 r. dochody miasta Opola nominalnie wzrosły w stosunku do roku poprzedniego o 8,6%  

(tj. o 120 799 tys. zł), a realnie o 4,8%, co wynikało ze wzrostu dochodów bieżących o 18,6% i zmniejszenia 

dochodów majątkowych o 54,6%.  

Na wielkość dochodów bieżących wpłynął zarówno wzrost subwencji ogólnej o 19,5%, dochodów 

bieżących innych niż dotacje i środki na cele bieżące i subwencja o 18,5%, jak również dotacji i środków na 

cele bieżące o 16,7%. 

W 2024 r. w budżecie miasta Opola nastąpił wzrost dotacji i środków na cele bieżące za zadania własne 

o 81,4%. Znacznie obniżyły się środki z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 o 70,8% i w ramach programów 

finansowanych z udziałem środków europejskich i zagranicznych o 60,6%. 
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W ramach przedstawionych źródeł dochodów własnych bieżących miasta Opola uwagę zwraca wzrost o 

55,5% (o 117 750 tys. zł) wpływów z udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych, co wynikało z 

obowiązujących przepisów prawa w 2024 r., jak również spadek dochodów w podatku od środków 

transportowych o 5,2%. 

Dochody majątkowe Miasta Opola zmniejszyły się o 54,6% w stosunku do roku poprzedniego, a 

otrzymane dotacje i środki na cele inwestycyjne o 58,0%. Wynika to między innymi ze zmniejszenia środków 

w ramach programów współfinansowanych ze środków europejskich i zagranicznych, a także wpływów z 

dotacji oraz pozostałych źródeł finansowania inwestycji.  

Wydatki budżetu miasta Opola w 2024 r. wzrosły nominalnie o 11,1% (o 160 004 tys. zł), a realnie o 7,2%. 

Wpływ na to miał wzrost wydatków bieżących o 19,6% i spadek wydatków majątkowych o 22,0%.  

Wydatki bieżące na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wzrosły o 27,7%, dotacje bieżące z budżetu o 

22,7%, a pozostałe wydatki bieżące o 14,0%. Zmniejszyły się wydatki na programy z udziałem środków 

europejskich i zagranicznych o 63,6% oraz świadczenia na rzecz osób fizycznych o 2,9%.  

4.3. Struktura dochodów i wydatków budżetowych 

Strukturę dochodów i wydatków ogółem miasta Opola w latach 2022-2024 zobrazowano na poniższym 

wykresie. 
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W 2024 r. udział dochodów bieżących w strukturze dochodów ogółem miasta Opola wyniósł 94,3% i był 

najwyższy w 3 letnim okresie. W strukturze wydatków ogółem również udział wydatków bieżących (85,6%) 

był najwyższy w omawianym okresie. 

Strukturę dochodów bieżących miasta Opola w latach 2023 i 2024 przedstawiono na poniższych 

wykresach. 

  

Na przestrzeni 2 lat w strukturze dochodów bieżących miasta Opola zmiany polegały na wzroście udziału 

w podatku dochodowym od osób fizycznych oraz zmniejszeniu się pozostałych dochodów i uzyskanych 

dotacji i środków na cele bieżące.  
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Najważniejszym źródłem w strukturze dochodów ogółem była subwencja ogólna (27,1%), udziały w 

podatku dochodowym od osób fizycznych (21,6% dochodów ogółem), podatek od nieruchomości (13,7% 

dochodów ogółem) oraz pozostałe dochody bieżące (12,3%).  

Strukturę wydatków miasta Opola w roku 2024 przedstawiono na poniższym wykresie. 

 

 

W łącznej kwocie wydatków ogółem największą grupę stanowiły wydatki na wynagrodzenia wraz  

z pochodnymi (43,6%), pozostałe wydatki bieżące (26,4%). Świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 

3,6% w strukturze wydatków, a dotacje z budżetu 9,3%. Wydatki związane z obsługą długu stanowiły 2,4%. 

Strukturę wydatków bieżących według działów klasyfikacji budżetowej zaprezentowano na poniższym 

wykresie. 
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Podobnie jak w latach poprzednich, największą część wydatków bieżących, miasto Opole przeznaczyło na 

Oświatę i wychowanie – 44,0%. Drugim kierunkiem wydatkowania środków bieżących była Administracja 

publiczna 8,8%, a następnie Transport i łączność – 7,5%. 

W ramach wydatków majątkowych 73,5% stanowiły wydatki inwestycyjne, a pozostałą część wydatków 

przeznaczono na objęcie udziałów w opolskich spółkach. 

Struktura działowa wydatków inwestycyjnych odbiegała od struktury działowej wydatków bieżących. 

W przypadku inwestycji, przeważającą część wydatków miasta Opola, niezmiennie od lat stanowiły wydatki  

w dziale 600 – Transport i łączność (47,3%).  
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W ramach działu 801 – Oświata i wychowanie przeznaczono 16,0% wydatków na inwestycje, a w ramach 

działu 852 – Pomoc społeczna – 12,6%. 

4.4. Dochody i wydatki ze środków europejskich i zagranicznych 

Dochody miasta Opola zrealizowane ze środków europejskich i zagranicznych wyniosły 30 901 tys. zł, co 

stanowiło 2,0% ogółu dochodów. 

T a b e l a  12 

Dochody pochodzące ze środków europejskich  
i zagranicznych 

2022 r. 2023 r. 2024 r. 
Dynamika 
2023/2022 

Dynamika 
2024/2023 

(%) (%) 

1 2 3 4 5 6 

Wykonanie (tys. zł) 70 507 68 795 30 901 97,6 44,9 

Udział w dochodach ogółem (%) 5,7 4,9 2,0 x x 

W ramach realizacji programów finansowanych ze środków europejskich i zagranicznych miasto Opole 
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T a b e l a  13 

Wydatki pochodzące ze środków europejskich  
i zagranicznych 

2022 r. 2023 r. 2024 r. 

Dynamika 
2023/2022 

Dynamika 
2024/2023 

(%) (%) 

1 2 3 4 5 6 

Wykonanie (tys. zł) 92 745 43 372 46 892 46,8 108,1 

Udział w wydatkach ogółem (%) 7,1 3,0 2,9 x x 
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4.5. Wynik budżetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody 

Miasto Opole planowało zamknąć rok budżetowy deficytem budżetowym w wysokości 169 111 tys. zł,  

a ostatecznie zamknęło deficytem w wysokości 74 657 tys. zł. 

Różnica między dochodami bieżącymi i wydatkami bieżącymi w 2024 roku była dodatnia, co oznaczało 

osiągnięcie nadwyżki operacyjnej w kwocie 69 454 tys. zł. W roku poprzednim miasto Opole wypracowało 

nadwyżkę operacyjną w wysokości 68 647 tys. zł. 

Przychody miasta na prawach powiatu zostały wykonane w wysokości 205 868 tys. zł. Głównym źródłem 

przychodów był zaciągnięty kredyt w wysokości 95 000 tys. zł. Kwota 86 067 tys. zł dotyczyła wolnych 

środków, a kwota 24 801 tys. zł pochodziła z niewykorzystanych środków pieniężnych, o których mowa  

w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp.  

Rozchody budżetowe miasto Opole zrealizowało w pełnej planowanej wysokości 40 244 tys. zł, 

przeznaczając je w całości na spłatę rat kredytów oraz wykup obligacji. 

4.6. Zobowiązania zaliczane do długu publicznego oraz należności budżetowe 

Zobowiązania miasta Opola wyniosły ogółem 645 471 tys. zł, w tym zobowiązania z tytułu zaciągniętych 

kredytów i pożyczek oraz papierów wartościowych stanowiły 645 413 tys. zł. Na koniec 2024 r. miasto Opole 

posiadało również zobowiązania wymagalne z tytułu niezwróconych w terminie depozytów w kwocie 

58 tys. zł. W stosunku do roku ubiegłego zobowiązania miasta zwiększyły się o 56 755 tys. zł. 

 

Poziom zadłużenia miasta Opola w 2024 roku mierzony relacją kwoty zobowiązań do wykonanych 

dochodów zwiększył się i wyniósł 42,2%.  
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Należności wymagalne Opola wyniosły 114 886 tys. zł (7,5% w relacji do dochodów wykonanych) i były 

niższe o 6,4% niż w roku ubiegłym. 

5. WYKONANIE BUDŻETÓW POWIATÓW W 2024 R. 

5.1. Wykonanie dochodów i wydatków budżetowych 

Środki finansowe przekazane na usuwanie skutków powodzi z września 2024 roku wywarły istotny wpływ 

na kształtowanie się budżetów powiatów dotkniętych tym zdarzeniem. W roku 2024 powiaty województwa 

opolskiego osiągnęły dochody w wysokości 1 765 502 tys. zł, co stanowiło 102,6% zaplanowanej kwoty.  

W poszczególnych powiatach realizacja planu dochodów wahała się od 92,4% w powiecie namysłowskim do 

131,0% w powiecie brzeskim.  

Zbiorcze wykonanie budżetów powiatów w 2024 r. przedstawia załącznik 14. 

Łączne dochody bieżące powiatów w wysokości 1 560 016 tys. zł zostały zrealizowane w 106,7% planu.  

W poszczególnych powiatach realizacja planu dochodów bieżących wyniosła od 94,8% w powiecie kluczborskim 

do 142,2% w brzeskim26. Wykonanie dochodów majątkowych (205 485 tys. zł) przez powiaty stanowiło średnio 

79,3% planu, przy czym najniższe wykonanie było w powiecie nyskim (52,5%), a najwyższe w powiecie 

kędzierzyńsko-kozielskim (108,3%).  

Głównym źródłem dochodów bieżących była subwencja ogólna, którą powiaty wykonały w wysokości 

803 939 tys. zł. 

 
26 W 2024 r. powiat brzeski otrzymał z budżetu państwa uzupełnienie subwencji ogólnej w wysokości 59 650 069 zł przy planowanej 
kwocie uzupełnienia subwencji w wysokości 1 053 077 zł. 
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Wydatki powiatów zostały wykonane w łącznej wysokości 1 681 551 tys. zł, co stanowiło 92,8% planu 

rocznego. Realizacja planu wydatków ogółem wahała się od 87,0% w powiecie namysłowskim do 96,7%  

w powiecie krapkowickim. 

Realizacja wydatków bieżących zamknęła się kwotą 1 384 391 tys. zł (94,8% planu), a wydatków 

majątkowych kwotą 297 159 tys. zł (84,4% planu). 

5.2. Dynamika dochodów i wydatków budżetowych 

Dochody ogółem powiatów województwa opolskiego w 2024 r. w porównaniu do roku poprzedniego 

wzrosły w ujęciu nominalnym o 31,1%, a realnym o 26,6%.  

Dochody bieżące wzrosły nominalnie o 33,6%, a dochody majątkowe zwiększyły się o 15,1%. Po 

uwzględnieniu wpływu inflacji dochody bieżące wzrosły o 28,9%, a majątkowe o 11,1%.  

Nominalny wzrost dochodów bieżących innych niż dotacje, środki i subwencja ogólna wynikał ze 

wzrostu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych (o 50,4%), od osób prawnych (o 35,9%) oraz 

wzrostu pozostałych dochodów bieżących (o 14,4%). 

 

 Przekazane powiatom dotacje i środki na cele bieżące były wyższe niż przed rokiem o 14,5%. 

Wynikało to przede wszystkim ze wzrostu kwot dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej  

(o 25 411 tys. zł), co stanowiło 21,0%. 

W zakresie dochodów majątkowych powiatów odnotowano wzrost przede wszystkim dotacji i środków 

na cele inwestycyjne - o 22 506 tys. zł (o 13,0%). Inne niż dotacje i środki dochody majątkowe zwiększyły się 

135,9

150,4

114,4

0,0

20,0

40,0

60,0

80,0

100,0

120,0

140,0

160,0

udziały w pdop udziały w pdof pozostałe dochody bieżące

Dynamika pozostałych dochodów bieżących (innych niż subwencja ogólna,
oraz dotacje i środki na cele bieżące) powiatów w 2024 r. 

w odniesieniu do 2023 r. (%)



 32 

o 4 443 tys. zł (o 83,4%). W 2024 r. zmniejszyły się tylko środki majątkowe w ramach programów 

finansowanych z udziałem środków europejskich i zagranicznych (o 43,7%). 

Wydatki powiatów w 2024 roku wyniosły 1 681 551 tys. zł i zwiększyły się w porównaniu do roku 

poprzedniego nominalnie o 23,6%, a realnie o 19,3%. Odnotowano wzrost wydatków bieżących o 21,3%,  

a wydatków majątkowych o 35,8%.  

W 2024 roku w grupie wydatków bieżących powiatów w największym stopniu wzrosły wydatki związane 

z dotacjami udzielanymi z budżetów powiatów o 34,7%, wynagrodzeniami wraz z pochodnymi – o 23,9%  

i pozostałe wydatki bieżące – o 16,9%. W okresie tym zmniejszyły się wydatki na programy z udziałem 

środków europejskich i zagranicznych – o 33,7% i wydatki na obsługę długu – o 6,9%. 

Wydatki majątkowe powiatów były wyższe niż w 2023 roku o 78 334 tys. zł (o 35,8%), z czego wydatki 

inwestycyjne o 78 320 tys. zł (o 36,2%). W 2024 r. w 3 powiatach: namysłowskim, nyskim i opolskim 

odnotowano spadek wydatków majątkowych odpowiednio o 42,2%, 10,5% i 39,2%. W pozostałych powiatach 

wydatki te wzrosły, o czym świadczy wskaźnik dynamiki, którego wielkość kształtowała się  

w przedziale od 102,5% w powiecie prudnickim do 556,1% w powiecie krapkowickim. 

5.3. Struktura dochodów i wydatków budżetowych 

Struktura dochodów powiatów w trzyletnim okresie pokazuje, że udział dochodów bieżących w 2024 r. 

był wyższy niż w 2023 r., ale niższy niż w 2022 r. (88,4%) i jednocześnie udział dochodów majątkowych był 

niższy niż przed rokiem i wyższy niż w 2022 r. (11,6%). Inaczej ukształtowała się struktura wydatków 

powiatów. W 2024 r. udział wydatków bieżących był najniższy w badanym okresie (82,3%), a wydatków 

majątkowych najwyższy (17,7%). 

 

Na kolejnych wykresach przedstawiono strukturę dochodów bieżących powiatów w latach 2023-2024.  
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Zmiany w strukturze źródeł dochodów bieżących powiatów na przestrzeni dwóch lat polegały głównie na 

wzroście udziału subwencji ogólnej o 3,3 punktu procentowego i udziału w podatku dochodowym od osób 

fizycznych o 1,8 punktu procentowego. Powyższe było konsekwencją przekazania w 2024 r. tzw. kroplówki 

na uzupełnienie dochodów j.s.t. Udział otrzymanych dotacji na cele bieżące oraz pozostałych dochodów 

bieżących obniżył się. 

Subwencja ogólna z budżetu państwa w strukturze dochodów bieżących powiatów wyniosła 51,5%  

a w strukturze dochodów ogółem 45,5%. 

W ogólnej kwocie dochodów powiatów, dochody majątkowe stanowiły łącznie 11,6%, z tego dochody ze 

sprzedaży majątku – 0,6%, natomiast dotacje i środki na cele inwestycyjne – 11,1%. 

Wydatki bieżące powiatów w 2024 roku stanowiły 82,3% ogółu wydatków. Najniższy udział wydatków 

bieżących w wydatkach ogółem wystąpił w powiecie krapkowickim – 53,9%27, a najwyższy w powiecie 

kędzierzyńsko-kozielskim – 94,2%. 

 
27

 W 2024 r. powiat krapkowicki realizował liczne inwestycje warte blisko 64 mln zł, w tym związane: z rozbudową Szpitala KCZ  
Sp. z o.o. w Krapkowicach za ponad 38 mln zł i budową przeprawy przez Osobłogę w ramach usuwania skutków klęsk żywiołowych 
za ponad 5 mln zł. 
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W strukturze wydatków powiatów dominujący udział miały wynagrodzenia wraz z pochodnymi, które 

stanowiły 55,6%. W 3 powiatach (brzeskim, głubczyckim, kędzierzyńsko-kozielskim) udział wynagrodzeń wraz 

z pochodnymi przekroczył 60,0%. W roku 2023 średni udział wydatków na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 

wyniósł 55,5% i w 4 powiatach (brzeskim, głubczyckim, kędzierzyńsko-kozielskim i kluczborskim) przekraczał 

60,0%. 

Kolejną pozycję w strukturze wydatków powiatów zajmowały pozostałe wydatki bieżące (16,7% ogółu 

wydatków). Dotacje bieżące udzielone z budżetów powiatów stanowiły 6,2% wydatków, a świadczenia na 

rzecz osób fizycznych 2,3%. Wydatki na obsługę długu objęły 1,0% wydatków ogółem. W analizowanym roku 

powiaty nie wydatkowały żadnych środków z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji.  

Wydatki majątkowe w powiatach stanowiły średnio w strukturze wydatków 17,7%. W poszczególnych 

powiatach rozpiętość udziału wydatków majątkowych była duża - od 5,8% w powiecie kędzierzyńsko-

kozielskim do 46,1% w powiecie krapkowickim. W 2023 r. wydatki majątkowe stanowiły średnio 16,1% 

(rozpiętość wyniosła od 5,4% w powiecie kędzierzyńsko-kozielskim do 37,3% w namysłowskim). 

Największą część wydatków bieżących powiaty kierowały, podobnie jak w latach poprzednich, na oświatę 

– 38,4%. Drugim kierunkiem wydatkowania środków była pomoc społeczna – 13,5% wydatków bieżących. Na 

administrację publiczną wydatkowano – 13,0% ogółu wydatków bieżących. 
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Struktura wydatków inwestycyjnych odbiega od struktury wydatków bieżących, co zaprezentowano na 

poniższym wykresie. 

 

Podobnie jak w roku ubiegłym, największe wydatki inwestycyjne poniesione przez powiaty województwa 

opolskiego, dotyczyły działu 600 – Transport i łączność – 43,1%. Wydatki na drogi wystąpiły we wszystkich 
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powiatach, a ich udział kształtował się w przedziale od 14,2% w powiecie namysłowskim do 96,7% w powiecie 

głubczyckim. 

Drugą grupę wydatków inwestycyjnych stanowiły wydatki na oświatę i wychowanie 18,9%, a następnie 

na ochronę zdrowia 15,5%.  

5.4. Dochody i wydatki ze środków europejskich i zagranicznych 

Analiza dochodów powiatów w oparciu o klasyfikację budżetową, pozwala stwierdzić, że dochody 

realizowane ze środków europejskich i zagranicznych zamknęły się kwotą 24 239 tys. zł, stanowiąc 1,4% 

ogółu dochodów (2023 r. – 3,2% dochodów). W 2024 roku wystąpiły one we wszystkich powiatach. 

Najmniejszy udział tych środków w dochodach był w powiecie głubczyckim i kędzierzyńsko-kozielskim – 0,1%, 

a największy w powiecie strzeleckim – 5,2%.  

T a b e l a  14 

Dochody pochodzące ze środków europejskich  
i zagranicznych 

2022 r. 2023 r. 2024 r. 

Dynamika 
2023/2022 

Dynamika 
2024/2023 

(%) (%) 

1 2 3 4 5 6 

Wykonanie (tys. zł) 31 779 43 116 24 239 135,7 56,2 

Udział w dochodach ogółem (%) 2,8 3,2 1,4 x x 

W ramach realizacji programów finansowanych ze środków europejskich i zagranicznych, powiaty 

wydatkowały kwotę 38 340 tys. zł, co stanowiło 2,3% ogółu wydatków (w 2023 roku – 1,4% wydatków). 

Najmniejszy udział środków unijnych i zagranicznych w wydatkach ogółem wystąpił w powiecie głubczyckim 

i kędzierzyńsko-kozielskim – 0,1%, natomiast największy – 6,2% w powiecie strzeleckim.  

T a b e l a  15 

Wydatki pochodzące ze środków europejskich  
i zagranicznych 

2022 r. 2023 r. 2024 r. 

Dynamika 
2023/2022 

Dynamika 
2024/2023 

(%) (%) 

1 2 3 4 5 6 

Wykonanie (tys. zł) 34 584 18 995 38 340 54,9 201,8 

Udział w wydatkach ogółem (%) 3 1,4 2,3 x x 

 

5.5. Wynik budżetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody 

W 2024 r. powiaty województwa opolskiego planowały zamknąć rok budżetowy łącznym deficytem 

budżetowym w wysokości 90 922 tys. zł. W wyniku wykonania dochodów i wydatków (per saldo) uzyskały 

nadwyżkę budżetową w wysokości 83 951 tys. zł, na co złożyła się realizacja przez 7 powiatów nadwyżki 

budżetowej i przez 4 powiaty deficytu budżetowego. W roku 2023 powiaty uzyskały łączny deficyt  
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w wysokości 113 101 tys. zł, na co złożyła się realizacja przez 3 powiaty nadwyżki budżetowej i przez 8 

powiatów deficytu budżetowego. 

Osiągnięta na koniec roku 2024 łączna nadwyżka operacyjna wyniosła 175 625 tys. zł, i była wyższa niż  

w roku poprzednim, kiedy wyniosła 26 379 tys. zł. W analizowanym okresie osiągnęły ją wszystkie powiaty, 

podczas gdy w roku 2023 – 8 powiatów. 

Przychody powiatów wyniosły 174 589 tys. zł. Głównym ich źródłem były przychody z tytułu wolnych 

środków w kwocie 91 728 tys. zł (52,5% w strukturze przychodów). Pozostałe źródła przychodów to 

nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych w wysokości 29 589 tys. zł (16,9%), zaciągnięte kredyty i pożyczki wraz 

z wyemitowanymi obligacjami – 27 110 tys. zł (15,5%) oraz niewykorzystane środki pieniężne, o których 

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp w wysokości 26 143 tys. zł (15,0%). W 2024 r. tylko powiat nyski uzyskał 

przychody z tytułu spłaty pożyczki wcześniej udzielonej z budżetu w wysokości 18 tys. zł, stanowiły one 

znikomy udział w strukturze przychodów. 

Rozchody powiatów zostały zrealizowane w wysokości 27 000 tys. zł i obejmowały spłaty rat kredytów  

i pożyczek wraz z wykupem obligacji, które nie posiadają rynku wtórnego (81,5%) oraz pożyczki udzielone  

z budżetu innym podmiotom (18,5%).  

5.6. Zobowiązania zaliczane do długu publicznego oraz należności budżetowe 

Łączne zobowiązania powiatów wyniosły 287 851 tys. zł i pochodziły głównie z tytułu zaciągniętych 

kredytów, pożyczek wyemitowanych obligacji oraz zobowiązań zrównanych z kredytami i pożyczkami.  

W 2024  r. 2 powiaty posiadały zobowiązania wymagalne w łącznej wysokości 16 tys. zł, a jeden powiat (opolski) 

nie miał żadnych zobowiązań. W stosunku do roku ubiegłego nastąpił wzrost zobowiązań o 1,5%. 
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Poziom zadłużenia powiatów, mierzony relacją kwoty zobowiązań do wykonanych dochodów, z roku na 

rok ulegał zmniejszeniu i w 2024 r. wyniósł 16,3%. Wynikało to przede wszystkim ze wzrostu dochodów 

ogółem powiatów, a nie ze zmniejszenia zobowiązań. 

 

W poszczególnych jednostkach wskaźnik powyższy kształtował się na poziomie od 2,2% w powiecie 

oleskim do 44,4% w powiecie kluczborskim.  

Na poniższym wykresie przedstawiono rozkład liczby powiatów województwa opolskiego według 

przedziałów zadłużenia w relacji do dochodów w 2024 r. Zadłużenie w relacji do dochodów mieszczące się  

w przedziale między 0% a 10% miały 4 powiaty, a między 10% a 20% oraz między 20% a 30% osiągnęły po 2 

powiaty. Podwyższony poziom zadłużenia w relacji do dochodów (przekraczający 40%) wystąpił w 1 powiecie. 

 

Należności wymagalne powiatów województwa opolskiego wyniosły 34 323 tys. zł i wzrosły w stosunku 

do roku poprzedniego o 7,4%. Należności wymagalne w relacji do dochodów wykonanych powiatów wyniosły 

średnio 1,9% (najwięcej w powiecie brzeskim 4,8%, a najmniej w powiecie oleskim – 0,2%). 
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6. WYKONANIE BUDŻETU WOJEWÓDZTWA SAMORZĄDOWEGO W 2024 R. 

6.1. Wykonanie dochodów i wydatków budżetowych 

Dochody województwa samorządowego w 2024 r. zostały zrealizowane w kwocie 940 102 tys. zł, co 

stanowiło 101,7% przyjętego planu. Wielkości dochodów i wydatków według ich rodzaju obrazuje 

załącznik 15. 

Dochody bieżące województwa samorządowego wyniosły 814 319 tys. zł, a dochody majątkowe – 

125 783  tys. zł i zostały zrealizowane odpowiednio w 100,5% i 110,3%. 

Wykonanie udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych oraz od osób prawnych nastąpiło  

w zaplanowanej wysokości, natomiast pozostałe dochody bieżące wykonano w 135,9%. 

Dochody z tytułu dotacji i środków na cele bieżące wykonano w wysokości 177 609 tys. zł, tj. w 97,2%. 

Wszystkie części subwencji ogólnej z budżetu państwa zostały przekazane zgodnie z planem w łącznej 

wysokości 267 063 tys. zł. 

Województwo samorządowe w 2024 r. zrealizowało wydatki w wysokości 921 549 tys. zł, co stanowiło 

96,8% przyjętego planu. Wydatki bieżące osiągnęły poziom 645 661 tys. zł (96,2% planu) zaś wydatki 

majątkowe – 275 888 tys. zł (98,0% planu).  

6.2. Dynamika dochodów i wydatków budżetowych 

W analizowanym okresie nastąpił nominalny wzrost łącznych dochodów samorządowego województwa 

opolskiego o 8,1%, a realnie o 4,3%. 

Dochody bieżące nominalnie wzrosły o 12,8%, a dochody majątkowe zmalały o 14,8%. Po uwzględnieniu 

inflacji dochody bieżące wzrosły o  8,9%, a dochody majątkowe zmalały o 17,8%. 

Udziały w podatku dochodowym od osób prawnych wzrosły w stosunku do roku ubiegłego o 28,6%,  

a dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych o 51,5%. 
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W 2024 r. wydatki ogółem samorządowego województwa opolskiego w stosunku do roku ubiegłego 

wzrosły nominalnie o 11,4%, a realnie o 7,5%.  

Wydatki bieżące wzrosły średnio o 20,2%, a w ujęciu realnym o 16,0%. Nastąpił wzrost w grupie 

pozostałe wydatki bieżące o 45,2%. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi wzrosły o 25,5%, a dotacje udzielane 

z budżetu o 20,3%. Wydatki na obsługę długu spadły o 45,9%, a na świadczenia na rzecz osób fizycznych 

o 2,2%. W porównaniu z ubiegłym rokiem wydatki na programy z udziałem środków, o których mowa w art. 

5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp pozostały na niezmienionym poziomie. 

W roku 2024 nominalnie wydatki majątkowe zmalały o 4,9%, a realnie o 8,2%.  

6.3. Struktura dochodów i wydatków budżetowych 

Na przestrzeni lat 2022-2024 struktura dochodów i wydatków ulegała zmianom polegającym na wzroście 

udziału dochodów i wydatków bieżących w 2024 roku w porównaniu do lat poprzednich oraz spadku zarówno 

dochodów majątkowych jak i wydatków majątkowych.  
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Strukturę bieżących dochodów samorządowego województwa opolskiego według ważniejszych źródeł 

dochodów w latach 2023 – 2024 przedstawiają poniższe wykresy. 

  

W 2024 roku uległa zmianie struktura dochodów bieżących województwa samorządowego w porównaniu 

do roku poprzedniego. Dominującym źródłem były udziały w podatku dochodowym od osób prawnych 

35,0%, a następnie subwencja ogólna 32,5%. W roku poprzednim w strukturze dominowała subwencja 

ogólna 36,0%. 

W strukturze wydatków ogółem samorządowego województwa opolskiego wydatki majątkowe 

stanowiły 29,9%. W wydatkach bieżących, podobnie jak w latach poprzednich, dotacje przekazane z budżetu 

stanowiły znaczącą pozycję w wydatkach – 30,8%. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi kształtowały się na 

poziomie 13,7%. Pozostałe wydatki bieżące wynosiły 12,8%. Na programy z udziałem środków z art. 5 ust. 1 

pkt 2 i 3 ufp wydatkowano 12,1%, a na świadczenia na rzecz osób fizycznych – 0,5%. Wydatki na obsługę 

89,9

10,1

67,5

32,5

83,0

17,0

64,9

35,1

86,6

13,4

70,1

29,9

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Dochody bieżące Dochody majątkowe Wydatki bieżące Wydatki majątkowe

Struktura dochodów i wydatków samorządowego województwa opolskiego 
w latach 2022-2024 (%)

2022 2023 2024

30,7%

4,6%

6,2%
22,5%

36,0%

Struktura dochodów bieżących samorządowego 
województwa opolskiego w 2023 (%)

Udziały w podatku dochod. od osób prawnych 30,7%

Udziały w podatku dochod. od osób fizycznych 4,6%

Pozostałe dochody bieżące 6,2%

Dotacje i środki na cele bieżące 22,5%

Subwencja ogólna 36,0%

35,0%

6,2%

4,5%21,8%

32,5%

Struktura dochodów bieżących samorządowego 
województwa opolskiego w 2024 (%)

Udziały w podatku dochod. od osób prawnych 35,0%

Udziały w podatku dochod. od osób fizycznych 6,2%

Pozostałe dochody bieżące 4,5%

Dotacje i środki na cele bieżące 21,8%

Subwencja ogólna 32,5%



 42 

długu publicznego stanowiły 0,2%.  

 

 

Główne kierunki wydatkowania środków finansowych samorządowego województwa opolskiego pokazują 

kwoty ujęte w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej. 

 

Podobnie jak w ubiegłym roku, najwięcej wydatków bieżących województwo samorządowe poniosło  

w dziale 600 – Transport i łączność, co stanowiło 34,6%. Finansowanie zostało przeznaczone na wsparcie 
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regionalnych kolejowych przewozów pasażerskich, na dopłaty do krajowych autobusowych przewozów 

pasażerskich, a także na utrzymanie i remonty wojewódzkich dróg publicznych.  

Wydatki w dziale 750 – Administracja publiczna stanowiły 19,6%. Przeznaczono je na bieżące 

funkcjonowanie administracji samorządowej. 

Kolejnym kierunkiem dystrybucji środków była kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. W dziale 921 

poniesiono 11,1% wydatków bieżących głównie na konserwację zabytków. 

 

Województwo najwięcej wydatków inwestycyjnych poniosło (tak jak w latach poprzednich), w dziale 

600-Transport i łączność 75,6%. Wydatki w tym obszarze dotyczyły inwestycji na drogach wojewódzkich  

i mostach. Kolejnymi największymi wydatkami inwestycyjnymi, które poniosło województwo samorządowe 

były wydatki w dziale 851 – Ochrona zdrowia – 10,9%. Środki zostały wykorzystane na zakup i doposażenie 

szpitali w niezbędne urządzenia medyczne.  

6.4. Dochody i wydatki ze środków europejskich i zagranicznych 

Województwo samorządowe w 2024 roku otrzymało dochody ze środków europejskich i zagranicznych  

w wysokości 140 369 tys. zł, co stanowiło 14,9% ogółu dochodów (w 2023 roku odpowiednio 18,5%).  

    T a b e l a  16 

Dochody pochodzące ze środków europejskich 
i zagranicznych 

2022 r. 2023 r. 2024 r. 
Dynamika 
2023/2022 

Dynamika 
2024/2023 

 (%)  (%) 

1 2 3 4 5 6 

Wykonanie (tys. zł) 160 983 160 598 140 369 99,8 87,4 

Udział w dochodach ogółem (%) 23,8 18,5 14,9 x x 
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Z ogólnej kwoty wydatków samorząd województwa opolskiego przeznaczył 136 425 tys. zł na realizację 

zadań finansowanych z udziałem funduszy europejskich i zagranicznych, co stanowiło 14,8% wszystkich 

wydatków (w roku 2023 – 18,4%). 

    T a b e l a  17 

Wydatki pochodzące ze środków europejskich  
i zagranicznych 

2022 r. 2023 r. 2024 r. 

Dynamika 
2023/2022 

Dynamika 
2024/2023 

 (%)  (%) 

1 2 3 4 5 6 

Wykonanie (tys. zł) 173 557 152 003 136 425 87,6 89,8 

Udział w wydatkach ogółem (%) 25,5 18,4 14,8 x x 

 

6.5. Wynik budżetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody  

Na koniec 2024 roku samorządowe województwo opolskie zaplanowało deficyt budżetowy w wysokości 

27 987 tys. zł,  a wypracowało nadwyżkę budżetu w wysokości 18 553 tys. zł.  

Nadwyżka operacyjna na koniec roku wyniosła w województwie samorządowym 168 658 tys. zł, a w roku 

poprzednim - 184 792 tys. zł. 

W ramach przychodów samorządowe województwo opolskie posiadało: nadwyżkę z lat ubiegłych  

w wysokości 164 265 tys. zł oraz wolne środki w wysokości 260 750 tys. zł, a także niewykorzystane środki 

pieniężne, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp w kwocie 19 374 tys. zł. Ponadto uzyskano przychody 

ze spłaty udzielonych pożyczek w wysokości 44 tys. zł.  

Rozchody samorządowego województwa opolskiego zostały wykonane w wysokości 15 908 tys. zł  

i obejmowały wykup obligacji w kwocie 15 400 tys. zł oraz udzieloną pożyczką w kwocie 508 tys. zł. 

6.6. Zobowiązania zaliczane do długu publicznego oraz należności budżetowe 

Na koniec 2024 roku samorządowe województwo opolskie posiadało 11 350 tys. zł zobowiązań, na które 

złożyły się w całości zobowiązania z tytułu wyemitowanych obligacji. W stosunku do roku poprzedniego nastąpił 

spadek zobowiązań o 57,6%. 
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Zadłużenie samorządowego województwa opolskiego liczone w relacji do dochodów wykonanych z roku na 

rok uległo zmniejszeniu i na koniec 2024 r. wyniosło 1,2%. 

 

Należności wymagalne województwa samorządowego wzrosły w 2024 roku o 6,6% i wyniosły 53 787 tys. zł. 

Należności wymagalne w odniesieniu do dochodów wykonanych stanowiły 5,7%. 

 

7. SYNTEZA 

Na kształtowanie się budżetów j.s.t. województwa opolskiego w 2024 r. miały wpływ przede wszystkim 

zmiany przepisów prawnych omówione na początku analizy. Ponadto część gmin i powiatów z województwa, 

które poniosły straty w wyniku powodzi we wrześniu 2024 r. była objęta dodatkowymi regulacjami prawnymi 

oraz wsparciem finansowym ze strony państwa, innych samorządów i darczyńców.  

Dochody budżetowe wszystkich jednostek samorządu terytorialnego województwa opolskiego 

zrealizowano w 100,8%. Realizacja planu dochodów wahała się od 100,6% w mieście na prawach powiatu do 
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102,6% w powiatach. Nominalnie dochody ogółem wzrosły o 26,6%, a po uwzględnieniu inflacji o 22,2%. We 

wszystkich typach j.s.t. nastąpił nominalny i realny wzrost dochodów.  

Średnio dochody bieżące wzrosły nominalnie o 29,0%, a realnie o 24,5%. Ich wzrost  nominalny wahał się  

od 112,8% w województwie samorządowym do 133,6% w powiatach.  

Dochody majątkowe w porównaniu do roku ubiegłego średnio wzrosły nominalnie o 11,9%, a realnie  

o 8,0%. Spadek dochodów majątkowych zarówno nominalny jak i realny odnotowano w mieście na prawach 

powiatu i województwie samorządowym odpowiednio o 54,6% i 14,8% (realnie o 56,2% i 17,8%). 

 W strukturze dochodów wszystkich j.s.t. województwa opolskiego dochody bieżące stanowiły 87,7%, a 

dochody majątkowe 12,3% i były tożsame ze strukturą krajową.  W odniesieniu do poszczególnych typów 

j.s.t. struktura dochodów województwa opolskiego, jednak kolejny już rok, odbiegała od struktury krajowej.  

Udział dochodów bieżących w gminach, powiatach i mieście na prawach powiatu z województwa opolskiego 

był wyższy niż w kraju. W odniesieniu do subwencji ogólnej udział w mieście na prawach powiatu, powiatach 

i województwie samorządowym był również wyższy niż w kraju. W przypadku dotacji celowych i środków na 

zadania bieżące ich udział przekroczył wskaźniki krajowe w odniesieniu do gmin, powiatów i województwa 

samorządowego. Jedynie wydatki majątkowe w województwie samorządowym były wyższe niż w kraju. 

Wydatki ogółem zrealizowano w 92,4% planu. Wykonanie wydatków w jednostkach samorządu 

terytorialnego poszczególnych szczebli mieściło się w wartościach od 91,1% w gminach do 96,8%  

w województwie samorządowym. Wydatki ogółem, podobnie jak dochody ogółem, wzrosły o 21,8%, a po 

uwzględnieniu inflacji o 17,5%. Wydatki ogółem zarówno nominalnie jak i realnie zwiększyły się we wszystkich 

j.s.t. 

Wydatki bieżące nominalnie zwiększyły  się o 24,2%, a realnie o 19,8%. W poszczególnych typach j.s.t. 

wydatki te wzrosły zarówno nominalnie jak i realnie. 

Wydatki majątkowe nominalnie wzrosły o 12,8%, a realnie o 8,9%.  W mieście na prawach powiatu  

i województwie samorządowym nastąpił zarówno nominalny jak i realny spadek, natomiast w gminach  

i powiatach nastąpił ich wzrost. 

Struktura wydatków j.s.t. wskazuje na przewagę udziału wydatków bieżących – 80,6%, nad majątkowymi. 

W gminach, powiatach i województwie samorządowym struktura ta była mniej korzystna niż w kraju ze 

względu na wyższy niż średni w kraju udział wydatków bieżących w wydatkach ogółem. 

Odnosząc się do wyników poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego warto zwrócić uwagę na 

dwa wskaźniki tj. udział wydatków bieżących oraz udział wynagrodzeń i pochodnych w wydatkach budżetu. 

W 2024 r. tylko w jednej jednostce udział wydatków bieżących w wydatkach ogółem przekroczył 95%. Udział 

wynagrodzeń i pochodnych w wydatkach budżetu przekroczył 40% w 41 j.s.t. województwa opolskiego, w 

tym w 10 powiatach, a w 3 powiatach stanowiły one ponad 60% wydatków. W roku 2023 dotyczyło to 20 
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gmin i wszystkich powiatów (w 4 powiatach udział wynagrodzeń i pochodnych w wydatkach przekroczył 

60%). 

Z uwagi na specyfikę zadań realizowanych w poszczególnych typach j.s.t. najwięcej wydatków bieżących 

w gminach, mieście na prawach powiatu i powiatach przeznaczone było, jak co roku, na oświatę  

i wychowanie. W zależności od sieci szkół wydatki te stanowiły od 17,6 % do 58,6% w gminach, od 16,8% do 

46,6% w powiatach, w mieście na prawach powiatu 44,0%, a w województwie samorządowym 9,6%. Wydatki 

inwestycyjne we wszystkich typach j.s.t nakierowane były przede wszystkim na transport i łączność. 

Z danych zawartych w analizie wynika, że dochody ogółem na mieszkańca w gminach, mieście na prawach 

powiatu i województwie samorządowym były wyższe od średnich dla kraju w jednostkach tego typu, a  w 

wydatkach ogółem w mieście na prawach powiatu i województwie samorządowym. W przypadku wydatków 

majątkowych per capita, wydatki miasta na prawach powiatu i województwa  były wyższe niż średnie w kraju. 

W pozostałych przypadkach dochody i wydatki ogółem oraz wydatki majątkowe były niższe niż w kraju. 

Zobowiązania ogółem jednostek samorządu terytorialnego województwa opolskiego wzrosły o 7,8%  

i wyniosły 2 087 796 tys. zł. Wydatki na obsługę zadłużenia  wyniosły 122 071 tys. zł i zmniejszyły się o 4,9%. 

Dług stanowiły zobowiązania zwrotne oraz zobowiązania wymagalne. Zobowiązania wymagalne na koniec 

roku wystąpiły w 9 jednostkach i wyniosły 128 tys. zł. Na koniec roku 7 gmin i 1 powiat nie posiadało żadnych 

zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów, pożyczek i papierów wartościowych. W 36 jednostkach 

nastąpiło zwiększenie zadłużenia, a w ubiegłym roku było 41 takich jednostek. W 2024 roku żadna j.s.t. nie 

spłacała zobowiązań za dłużników z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji, ani też nie odzyskała z tego 

tytułu dochodów. 

Udział zobowiązań w relacji do dochodów wykonanych przez wszystkie j.s.t. województwa i stanowił 

19,4%, a dla porównania w roku 2023 było to – 22,8%. Zmniejszenie wskaźnika wynikało ze wzrostu 

dochodów ogółem j.s.t. W kraju wskaźnik ten w 2024 roku był wyższy niż w województwie opolskim i wyniósł 

– 25,7%. 

Łączna nadwyżka budżetowa uzyskana przez 44 jednostki samorządu terytorialnego województwa 

opolskiego wyniosła 332 541 tys. zł. Deficyt budżetowy w kwocie 203 451 tys. zł osiągnęło 39 jednostek 

samorządu terytorialnego. W porównaniu do roku poprzedniego kwota nadwyżki budżetowej uległa 

zwiększeniu o 249 716  tys. zł oraz o 27 wzrosła liczba jednostek z nadwyżką budżetową. 

Nadwyżkę operacyjną wypracowało 81 jednostek na kwotę 863 150 tys. zł, natomiast deficyt operacyjny 

wystąpił w 2 jednostkach na łączną kwotę 863 tys. zł. W roku poprzednim nadwyżkę operacyjną wypracowało 

65 j.s.t. województwa opolskiego w wysokości 432 172 tys. zł, natomiast deficyt operacyjny wystąpił w 18 

jednostkach na łączną kwotę 23 924 tys. zł.  
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Indywidualny wskaźnik spłaty zadłużenia wynikający z art. 243 ufp na koniec 2024 r. został spełniony przez 

wszystkie jednostki samorządu terytorialnego województwa opolskiego. 

Pozyskane przez jednostki samorządu terytorialnego środki europejskie i zagraniczne stanowiły 2,8% 

ogólnej kwoty dochodów (w 2023 r. 4,6%). Ze środków europejskich i zagranicznych pokryto 2,9% ogółu 

wydatków (w 2023 r. – 3,5%). W ostatnim roku nastąpił spadek udziałów środków europejskich  

i zagranicznych w dochodach oraz w wydatkach jednostek samorządu terytorialnego. 
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