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1. ZMIANY PRZEPISOW PRAWNYCH W 2024 R.

Na wykonanie budzetéw i prowadzong gospodarke finansowg jednostek samorzadu terytorialnego
w 2024 roku wptynety przede wszystkim zmiany w regulacjach prawnych oraz czynniki zwigzane z wrzesniowg
powodzig, ktéra dotkneta liczne jednostki naszego wojewdédztwa.

Samorzady Opolszczyzny otrzymaty dodatkowe dochody w  wysokosci 10 mid z,
w tym 8,2 mld zt z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych oraz 1,8 mld zt
z tytutu uzupetnienia subwencji ogélnej z budzetu paistwa’.

Po raz pierwszy jednostkom samorzadu terytorialnego z budzetu panistwa zostata przekazana czesé
rozwojowa subwencji ogdlnej w wysokosci 3,2 mld z{2.

Z uwagi na uchwalone przez parlament podwyzki ptac dla nauczycieli zwiekszona zostata czesc
o$wiatowa subwencji ogdlnej3. Zaczety takze obowigzywac nowe zasady obliczania odpiséw na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych na nauczycieli emerytéw, rencistéw i pobierajgcych nauczycielskie Swiadczenia
kompensacyjne#, co spowodowato wzrost tego typu wydatkéw w budzetach j.s.t.

Wprowadzono nowy program ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027”. Program finansowany jest
z dotacji celowej z budzetu panstwa®.

Specustawa powodziowa® wprowadzita wiele rozwigzarh majgcych na celu bezposrednie niwelowanie
skutkow powodzi, jaka przeszta przez tereny naszego wojewddztwa we wrzesniu 2024 r. Uregulowania
dotyczyty bardzo szerokiego zakresu dziatan skierowanych do oséb i podmiotéw poszkodowanych w wyniku
tego kataklizmu.

Kolejny rok obowigzywaty przepisy prawne zwigzane z konfliktem zbrojnym na Ukrainie?. Do 30 wrze$nia
2025 r. przedtuzono okres obowigzywania tymczasowej ochrony dla obywateli Ukrainy, dostepu do

Swiadczen zdrowotnych, $wiadczed rodzinnych i socjalnych, $wiadczen wyptacanych przez ZUS

1 Ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2024 (Dz.U. z 2024 r. poz. 1755).

2 ystawa z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz.U. z 2024 r.
poz.123).

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 19 lutego 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagradzania zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 234).

4 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm).

5 Uchwata Nr 62 Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzagdowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027".

6 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2024 poz. 1473 ze zm).

7 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j.
Dz.U.z 2024 r. poz. 167 ze zm.).



i mozliwosci pobytu w obiektach zbiorowego zakwaterowania®. Zadania te finansowane lub dofinansowane
byty z utworzonego Funduszu Pomocy.

Na podstawie uchwaty Rady Ministréw w sprawie Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw®,
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymywaty w 2024 r. za posrednictwem BGK s$rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na dofinansowanie prac konserwatorskich i restauratorskich oraz roboty
budowlane w obiektach zabytkowych.

W ramach Rzgdowego Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad, jednostki samorzadu
terytorialnego kontynuowaty realizacje zadan inwestycyjnych, na ktdére otrzymywaty wsparcie finansowe
pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W celu zniwelowania kosztéw ogrzewania budynkdéw oraz wsparcia mniej zamoznych rodzin, gminy
wyptacaty osobom uprawnionym dodatek ostonowy za okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r.10
Kragg osdéb uprawnionych do tego dodatku nie ulegt zmianie w porédwnaniu do lat wczesniejszych. Przepisy
okreslaty zasady i tryb przyznawania, wyptacania oraz wysokos¢ tego dodatku, ktéry uzalezniony byt od
kryterium dochodowego. Gminy otrzymaty na ten cel dotacje z budzetu panstwa.

Gminom przekazano takze dotacje na zadania zlecone z przeznaczeniem na wypfate bonu
energetycznego!!. Zgodnie z przepisamil? osoby, ktére ogrzewaly mieszkania lub domy gazem, mogty
otrzymac¢ z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zwrot podatku VAT od ceny gazu dostarczanego w 2024
roku.

Aby uatrakcyjni¢ proces edukacyjny dzieci i mtodziezy, Minister Edukacji Narodowejl3 ogfosit
przedsiewziecie pod nazwg ,,Podrdze z klasg” skierowane do organdéw prowadzacych szkoty. Polega ono na
umozliwieniu uczniom poznawania tradycji, kultury oraz osiggniec¢ polskiej nauki w roku szkolnym 2024/2025.

Na niedziele 7 kwietnia 2024 r. zarzagdzono wybory do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewddztw

i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wybory woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, natomiast na 9 czerwca

8 Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 854).

9 Uchwata Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. nr 232/2022 w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

10 ystawa z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta (Dz.U. z
2023 po. 2760).

11 ystawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej,
gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz.U. z 2024 r. poz. 859).

12 ystawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektdrych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku
z sytuacjg na rynku gazu (t.j. Dz.U. z 2025 poz. 204).

13 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 29 maja 2024 r. o ustanowieniu przedsiewziecia pod nazwa ,Podréze z klasg”
(https://www.gov.pl/web/edukacja/komunikat-ministra-edukacji-z-dnia-29-maja-2024-r-o-ustanowieniu-przedsiewziecia-pod-
nazwa-podroze-z-klasa .



https://www.gov.pl/web/edukacja/komunikat-ministra-edukacji-z-dnia-29-maja-2024-r-o-ustanowieniu-przedsiewziecia-pod-nazwa-podroze-z-klasa
https://www.gov.pl/web/edukacja/komunikat-ministra-edukacji-z-dnia-29-maja-2024-r-o-ustanowieniu-przedsiewziecia-pod-nazwa-podroze-z-klasa

2024 r. wyznaczono wybory do Parlamentu Europejskiego'4. Zadania te finansowane byty z otrzymanych
dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej.

Inflacja w roku 2024 wyniosta 3,6%15. Warto zauwazyg, ze tak jak w roku 2023, dwukrotnie podwyzszono
wynagrodzenie minimalnel6.

Analize opracowano na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Sprawozdania te zostaty sporzgdzone w oparciu o rozporzgdzenie Ministra
Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowejl’ oraz rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych® przez 70 gmin, miasto na prawach powiatu, 11 powiatdw oraz wojewddztwo samorzgdowe.

2. REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W 2024 R.

2.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéow budzetowych

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2024 r. sSrednio zostaty
wykonane na poziomie 100,8%, co stanowito kwote 10 776 566 tys. z11°. Plan dochodéw zostat zrealizowany
we wszystkich typach j.s.t. i wahat sie od 100,2% w gminach do 102,6% w powiatach.

Wykonanie wydatkéw wyniosto srednio 92,4% przyjetego planu, co stanowito kwote 10 647 477 tys. zt.
W poszczegdlnych typach j.s.t. wykonanie wydatkéw wahato sie od 91,1% w gminach do 96,8%
w wojewddztwie samorzagdowym.

Ponizsza tabela przedstawia zbiorcze dane w zakresie dochoddéw i wydatkow jednostek samorzadu

terytorialnego poszczegdlnych szczebli, w wojewddztwie opolskim i w kraju20.

14 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw postéw do
Parlamentu Europejskiego (Dz.U. z 2024 r. poz. 344).

15 Komunikat Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogo6tem w 2024 r. (M.P. z 2025 poz. 68).

16 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. (Dz.U. z 2023 poz. 1893).

17 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 133).

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 652.).

19 Kwoty wykazane w analizie zostaty zaokraglone do petnych tysiecy ztotych. Do opracowania przyjeto baze danych wedtug stanu
na dzie 26 maja 2025 r. Od 1 stycznia 2024 r. gmina Strzeleczki zmienita status z gminy wiejskiej na gmine miejsko-wiejska. Dla
poréwnania dane z 2023 r. gminy Strzeleczki zostaty wigczone do gmin miejsko-wiejskich.

20 pane dotyczgce wynikéw uzyskanych przez j.s.t. w skali kraju pochodzg ze ,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2024 roku”, zamieszczonego na stronie
internetowej www.rio.gov.pl.



Tabela 1

. . . Dynamika Struktura
Wykonanie Plan Wykonanie | Wykonanie
L. . WO|. WO|.
Wyszczegdlnienie tys. 2l tys. 2t tys. 2t (4:3) Polska opoIsJkie Pol;ka* opoIsJkie
2023r. 2024r. 2024r. % % % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dochody

Ogotem

dochody j.s.t., 8510849 | 10696 788 | 10776 566 100,8 119,2 126,6 100,0 100,0
w tym:

- gminy 4884885 | 6529426| 6540318 100,2 118,6 133,9 46,8 60,7
p?v'\f::tz naprawach | 4 109846 | 1522122| 1530645 100,6 118,6 108,6 25,5 14,2
- powiaty 1346510| 1720734| 1765502 102,6 122,8 131,1 12,9 16,4
S;'Vr:ﬁ‘z";clzvtv‘zo 869607 | 924506 940 102 101,7 111,2 108,1 8,3 8,7

Wydatki

Ogotem

wydatki j.s.t., 8743166 | 11527339 | 10647 477 92,4 112,3 121,8 100,0 100,0
w tym:

- gminy 5110074| 7071956| 6439075 91,1 112,6 126,0 47,1 60,5
pf)"v'va.iﬁ naprawach | 1098 | 1691234| 1605302 94,9 111,4 111,1 26,1 15,1
- powiaty 1360419| 1811656| 1681551 92,8 117,3 123,6 12,7 15,8
;:Vr:ﬁ‘z";%izvtv“em 827375| 952493 921549 96,8 104,6 11,4 7,7 8,7

Wynik finansowy

Ogétem

wynik j.s.t., -232 317 -830 551 129 090 X X X X X
w tym:

- gminy -225 189 -542 530 101 243 X X X X X
p:)"vil"’:iz na prawach 35452 | -169111 74657 X X X X X
- powiaty -13 909 -90922 83951 X X X X X
;;Nn?éi‘z";‘lz\:l‘go 42233|  -27987 18553 X X X X X

* w strukturze nie przedstawiono danych dotyczacych m.st. Warszawy, ktérego dochody stanowity 6,5% ogétu dochodéw
j.s.t., a wydatki stanowity 6,4% ogdtu wydatkdw j.s.t., dlatego struktura krajowa nie sumuje sie do 100%.




Struktura dochoddéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa Struktura wydatkéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa

opolskiego wedtug typow jednostek w 2024 r. (%) opolskiego wedtug typdw jednostek w 2024 r. (%)
gminy gminy
60,7% 60,5%

wojewddz-

wojewddz-
two
two samorza-
samorzg- dowe

dowe . miasto na 8 7% miasto na
8,7% powiaty prawach ’ powiaty prawach

16,4% powiatu 15,8% powiatu

14,2% 15,1%

Dochody majatkowe wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2024 r.
wyniosty 1 327 391 zt, natomiast dochody biezgce 9 449 175 tys. zt. Zostaty one zrealizowane odpowiednio
w 87,7% i 102,9% (zatacznik 4).

Do wydatkow majgtkowych zalicza sie wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy inwestycyjne, dotacje
inwestycyjne oraz wydatki kapitatowe. Wyniosty one 2 060 588 tys. zt i zrealizowano je w wysokosci 84,4%
(zatacznik 5).

Do wydatkow biezacych j.s.t. zalicza sie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dotacje
przekazane innym podmiotom, wydatki zwigzane z obstugg dtugu publicznego oraz udzielanymi poreczeniami
i gwarancjami, a takze pozostate wydatki zwigzane z funkcjonowaniem j.s.t. i jednostek im podlegtych.

Wydatki biezgce wyniosty 8 586 889 tys. zt i zrealizowane zostaty na poziomie 94,5%.

2.2. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok budzetowy (per saldo)
nadwyzka w wysokosci 129 090 tys. zt, przy planowanym deficycie — 830 551 tys. zt. Nadwyzke budzetowa
w facznej kwocie 332 541 tys. zt wypracowato 36 gmin, 7 powiatow i wojewddztwo samorzgdowe. Deficyt
budzetowy pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wynidst

203 451 tys. zt i dotyczyt 34 gmin, 4 powiatow i miasta na prawach powiatu.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano planowane i wykonane wyniki budzetéw per saldo w 2024 r.

w poszczegdlnych typach j.s.t. wojewddztwa opolskiego.



Wynik budzetowy per saldo w 2024 roku (tys. zt)
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Nadwyzke operacyjna?! wypracowato 81 jednostek na kwote 863 150 tys. zt, natomiast deficyt
operacyjny wystapit w 2 jednostkach na tagczng kwote 863 tys. zt22.
Na koniec 2024 r. indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ufp (po uwzglednieniu

wykonania) spetnity wszystkie j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

2.3. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W pordéwnaniu do roku ubiegtego, tagczne dochody j.s.t. wojewddztwa opolskiego ulegly zwiekszeniu
nominalnie 0 26,6% (zatgcznik 10a). Wzrost wystgpit we wszystkich typach j.s.t. od 108,1% w wojewddztwie
samorzadowym do 133,9% w gminach. W ujeciu realnym, przy inflacji 3,6%, dochody ogdtem zwiekszyty sie
0 22,2% (zatgcznik 10b), realny wzrost nastgpit we wszystkich typach j.s.t.

Dochody biezgce nominalnie i realnie wzrosty we wszystkich typach j.s.t. W odniesieniu do dochodéw
majatkowych réwniez wystgpit ich ogdlny wzrost, przy czym $rednio dochody biezgce nominalnie wzrosty o
29,0%, (realnie o 24,5%), a majgtkowe o 11,9% (realnie o 8,0%). W miescie na prawach powiatu oraz
wojewddztwie samorzagdowym nastgpit zardwno nominalny jak i realny spadek dochodéw majatkowych
odpowiednio 0 54,6% i 14,8% (realnie 0 56,2% i 17,8%).

W poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki ogétem nominalnie ulegty zwiekszeniu o 21,8% (realnie o

17,5%). Wydatki ogdtem, podobnie jak dochody, ulegty zwiekszeniu nominalnie i realnie we wszystkich

21 Résnica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezacy, ktéry w przypadku osiggania
wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjna, a w przypadku ujemnych wartosci stanowi deficyt operacyjny.

22 Deficyt operacyjny uzyskaty w 2023 r.— 18 j.s.t., 2022 r.- 4 j.s.t., w 2020 - 1 j.s.t.,, a w 2021 r. wszystkie j.s.t. wypracowaty nadwyzke
operacyjna.



typach j.s.t. Wzrost wydatkéw ksztattowat sie od 111,1% w miescie na prawach powiatu do 126,0% w

gminach.

Wydatki biezgce $rednio wzrosty nominalnie o 24,2%, (realnie o 19,8%). Wzrost nominalny i realny

wydatkéw biezgcych, podobnie jak wydatkow ogétem, nastgpit we wszystkich typach j.s.t.

Wydatki majgtkowe srednio wzrosty nominalnie 0 12,8% i realnie o 8,9%. Wzrost zaréwno nominalny jak

i realny wystgpit w gminach i powiatach, natomiast spadek nastgpit w miescie na prawach powiatu

i wojewddztwie samorzagdowym.

2.4. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Analiza struktury dochoddéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego (w odniesieniu do zrédet ich

pochodzenia) wskazuje, ze kolejny juz raz, ze wzgledu na mozliwosci ksztattowania sie wielkosci budzetu,

jest ona mniej korzystna od krajowej i przewazajg w niej wptywy pochodzace z budzetu panstwa, na co

wptyneta przede wszystkim struktura dochodéw wojewddztwa samorzgdowego. Dotacje jakie otrzymaty

gminy i powiaty, przez ktére przeszta powddz we wrzesniu 2024 roku, zawazyly na zmianie w strukturze

zaréwno po stronie dochodéw i wydatkéw, gdyz przewazaty w nich wptywy pochodzace z budzetu panstwa.

Jedynie w miescie na prawach powiatu sytuacja jest korzystniejsza niz w kraju, gdyz udziat dochodéw

wiasnych biezgcych innych niz dotacje, srodki i subwencja ogdlna jest wiekszy niz w kraju.

Tabela 2
Polska (%)
‘Inieni dochody wtasne
Wyszczegolnienie o biezace, biezace inne niz . . -
ogétem 2 tego: dotacje, rodki i Fl9tac1§ subw’enqa majgtkowe
i Srodki ogolna
Dochody wszystkich j.s.t. 100,0 87,7 46,8 13,2 27,7 12,3
- gminy 100,0 84,0 42,1 14,7 27,2 16,0
- miasto na prawach powiatu 100,0 93,4 54,9 11,8 26,7 6,6
- powiaty 100,0 85,1 28,0 14,7 42,4 14,9
- wojewodztwo samorzgdowe 100,0 89,1 58,3 13,2 17,6 10,9
woj. opolskie (%)

Dochody wszystkich j.s.t. 100,0 87,7 40,4 17,4 29,9 12,3
- gminy 100,0 86,1 40,4 19,3 26,5 13,9
- miasto na prawach powiatu 100,0 94,3 56,8 10,4 27,1 5,7
- powiaty 100,0 88,4 26,9 16,0 45,5 11,6
- wojewodztwo samorzgdowe 100,0 86,6 39,3 18,9 28,4 13,4

23 ystawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla zrédta dochodéw wtasnych gmin, powiatéw i wojewddztw. Dla
celdw analizy przyjeto, ze wtasne dochody biezace stanowig réznice pomiedzy dochodami biezagcymi ogdétem pomniejszonymi
o dotacje i srodki na cele biezgce oraz subwencje w czesci biezgcej, przy czym do kategorii dotacji i Srodkéw przyjeto metodologie

Ministerstwa Finanséw przygotowana do Wieloletniej Prognozy Finansowej.



W dochodach wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego dochody biezgce stanowity 87,7%, a dochody
majatkowe 12,3% (zatgcznik 2b). Powyzisze dane oznaczajg, ze udziat dochoddw biezgcych byt na poziomie
krajowym.

Strukture dochoddéw i wydatkéow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w latach

2022-2024 roku przedstawia wykres.

Struktura dochoddéw i wydatkow j.s.t. wojewddztwa opolskiego
w latach 2022-2024 (%)
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W strukturze dochoddéw w okresie trzech ostatnich lat nastgpity zmiany polegajgce na spadku udziatu
dochoddéw biezgcych w latach 2022-2023 oraz ich wzroscie w 2024 roku (o 1,6 punktu procentowego).
Podobna sytuacja, jak w strukturze dochoddéw, nastgpita po stronie wydatkow.

Ponizsze wykresy prezentujg strukture dochoddw biezgcych j.s.t. w latach 2023-2024.

Struktura dochoddw biezacych j.s.t. Struktura dochodoéw biezgcych j.s.t.
wojewddztwa opolskiego w 2023 (%) wojewddztwa opolskiego w 2024 (%)
4,7% 4,7%

16,6%

14,3%
34,6% 33,1%
30,1% \ - 2

-

5,6%
16,3% 20,0%
= Udziaty w podatku dochod. od oséb prawnych 4,7% = Udziaty w podatku dochod. od 0séb prawnych 4,7%
= Udziaty w podatku dochod. od o0séb fizycznych 14,3% = Udziaty w podatku dochod. od 0s6b fizycznych 16,6%
= Pozostate dochody biezace 30,1% = Pozostate dochody biezace 25,6%

Dotacje i Srodki na cele biezace 16,3%

Sub . SIna 34 6% Dotacje i srodki na cele biezgce 20,0%
= Subwencja ogdlna 34,6%

= Subwencja ogdlna 33,1%
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W 2024 r. w strukturze dochoddéw biezgcych j.s.t. gtdwne zmiany dotyczyty zwiekszenia udziatu dotacji
i Srodkéw na cele biezgce o 3,7 punktu procentowego i udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
0 2,3 punktu procentowego oraz zmniejszenia pozostatych dochodéw biezgcych o 4,5 punktu procentowego,

a subwencji ogdlnej o 1,5 punktu procentowego.

Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewédztwa opolskiego rdzni sie od srednich
wynikéw dla kraju. W strukturze wydatkéw ogétem wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego wydatki
biezgce stanowity 80,6%, a wydatki majgtkowe 19,4%, W kraju udziat wydatkdw majatkowych byt wyzszy
0 0,6 punktu procentowego. Najbardziej niekorzystna struktura wystgpita w gminach oraz w powiatach, gdzie

ta rozpietos$¢ wyniosta odpowiednio 3,8 i 3,4 punktu procentowego.

Tabela3
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegdlnienie wydatki wydatki wydatki wydatki
biezace majatkowe biezace majatkowe

Wydatki wszystkich j.s.t. 80,0 20,0 80,6 19,4
- gminy 76,7 23,3 80,5 19,5
- miasto na prawach powiatu 87,9 12,1 85,6 14,4
- powiaty 78,9 21,1 82,3 17,7
- wojewodztwo samorzadowe 67,4 32,6 70,1 29,9

2.5. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

taczne dochody pochodzace ze srodkdw europejskich i zagranicznych w jednostkach samorzadu
terytorialnego wojewddztwa opolskiego wyniosty 297 387 tys. zt, co stanowito 2,8% ogdétu dochoddéw
(w 2023 r. — 4,6%)24. W ostatnich trzech latach daje sie jednak zauwazy¢ tendencje spadkowg udziatu

Srodkow europejskich i zagranicznych w dochodach j.s.t.

Tabela 4
, . . Dynamika Dynamika
Dochody pochodzace ze Srodkow unijnych |55, 2023r. 2024r. 2023/2022 | 2024/2023
i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6

Wykonanie (tys. z1) 412 902 393 361 297 387 95,3 75,6
Udziat w dochodach ogétem (%) 51 4,6 2,8 X X

taczne wydatki finansowane ze srodkdw europejskich i zagranicznych wyniosty 309 391 tys. zt, co
stanowito 2,9% ogoétu wydatkdw jednostek samorzadu terytorialnego, a w roku ubiegtym 3,5% ogétu

wydatkdéw.

24 po wyliczenia dochoddéw i wydatkow ze sSrodkdw europejskich i zagranicznych przyjeto dane zaklasyfikowane w paragrafach
z czwartg cyfra: 1, 3,5, 7i 8. W j.s.t., ktdre majq planowane wydatki w szczegétowosci do grup paragraféow, do wyliczenia wydatkow
ze Srodkow europejskich i zagranicznych przyjeto dane zaklasyfikowane w grupach paragraféw: 1101, 1201, 1301, 1401, 1601, 1611.
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Tabela 5

. . . " Dynamika Dynamika
Wydatki pochodzace ze srodkow unijnych |55 2023 2024, 2023/2022 | 2024/2023
i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z4) 464 576 306 430 309 391 66,0 101,0
Udziat w wydatkach ogotem (%) 5,6 3,5 2,9 X X

W zataczniku 9 zaprezentowano dochody i wydatki ze srodkéw europejskich i zagranicznych wszystkich
j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Rdznica miedzy dochodami a wydatkami pochodzgcymi ze srodkéw europejskich i zagranicznych wynika
z faktu, ze $rodki te czesciowo stanowig refundacje uprzednio poniesionych przez samorzady wydatkéw

i wptywajg one do budzetdéw po rozliczeniu kosztéw przedsiewziecia.

2.6. Dochody i wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Poszczegdlne pozycje budzetowe przeliczone na mieszkarica, w obiektywny sposdb obrazujg wielkosci

osiggnietych dochoddw i wydatkdéw.

W zatgczniku 11 przedstawiono w przeliczeniu na mieszkanca kwoty: dochodéw ogdétem, dochoddéw
biezgcych, dochodéw majatkowych, dochodéw z podatkdw i optat, skutki obnizenia gdrnych stawek
podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien, wydanych decyzji przez organ podatkowy. Ponadto dane dotyczyty
wydatkéw ogétem, wydatkdw biezgcych, wydatkdow na obstuge dtugu, wydatkéw majatkowych, wydatkéw

inwestycyjnych oraz zobowigzan ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanica w poszczegdlnych jednostkach

samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego2>.

Tabela 6

Polska woj. opolskie
Wyszczegdlnienie
(z1) (z1)
1 2 3

Dochody per capita
- gminy 7982 8127
- miasto na prawach powiatu 10550 12197
- powiaty 2199 2194
- wojewodztwo samorzagdowe 952 1011

Wydatki per capita
- gminy 8 057 8001
- miasto na prawach powiatu 10 832 12792
- powiaty 2172 2089
- wojewodztwo samorzadowe 884 991

25 Liczba ludnogci wojewodztwa opolskiego wedtug danych GUS na 31.12.2024 r. wyniosta 930 296 mieszkarcéw, z czego w gminach

804 804, a w miescie na prawach powiatu 125 492.
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1 2 3

Wydatki majatkowe per capita

- gminy 1878 1560
- miasto na prawach powiatu 1315 1847
- powiaty 458 369
- wojewodztwo samorzadowe 288 297

Z przedstawionych danych wynika utrzymujacy sie trend od kilku lat, ze dochody ogétem, jak i wydatki
ogdétem na mieszkarnca w miescie na prawach powiatu i wojewddztwie samorzgdowym bylty wyzsze od
Srednich dla kraju w jednostkach tego typu. W przypadku wydatkédw majatkowych per capita, tylko wydatki
miasta na prawach powiatu byty wyzsze niz srednie w kraju. W 2024 roku dochody ogdétem w gminach na
jednego mieszkanica oraz wydatki majgtkowe przypadajgce na jednego mieszkaica w wojewddztwie

samorzgdowym byly wyzsze w wojewddztwie opolskim niz w kraju.

2.7. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego

Zobowigzania wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego na koniec 2024
roku wyniosty 2 087 796 tys. zt i ulegly zwiekszeniu o 150 968 tys. zt w stosunku do roku ubiegtego. Na
przestrzeni trzech lat spadek zobowigzan wystepowat jedynie w wojewddztwie samorzgdowym, natomiast

w pozostatych typach j.s.t. zobowigzania sukcesywnie rosty.

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
w latach 2022-2024 (tys. z1)

1400 000
1200 000
1 000 000
800 000
600 000
400 000
200 000 l I
0 N s—
. miasto na prawach . wojewddztwo
gminy . powiaty
powiatu samorzadowe
m 2022 997 356 495 249 273223 42 150
m 2023 1037 891 588 716 283470 26 750
2024 1143124 645 471 287851 11350

m2022 m2023 m2024
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3. WYKONANIE BUDZETOW GMIN W 2024 R.
3.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych

Srodki finansowe przekazane na usuwanie skutkdw powodzi z wrzesnia 2024 roku wywarty istotny wptyw
na ksztattowanie sie budzetéw gmin dotknietych tym zdarzeniem. W 2024 r. gminy wojewddztwa opolskiego
wykonaty dochody budzetowe w kwocie 6 540 318 tys. zi, tj. 100,2% planu. Dochody biezgce wykonano w
wysokosci 5631 806 tys. zt (102,5% planu), a dochody majgtkowe — 908 512 tys. zt (87,6% planu). Skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych w gminach wyniosty 160 850 tys. zt, a udzielone ulgi i zwolnienia to
kwota 42 814 tys. zt. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen i roztozenia na raty

wyniosty 8 798 tys. zt.

Tabela 7

(e buds w tym gminy:
Lp. Wyszczegdlnienie Ogotem . udzety L miejsko - L
gmin miejskie L wiejskie
wiejskie
Dochody
1. | Plan 2024 r. (tys. zt) 6529 426 693 151 4214146 1622129
2. | Wykonanie 2024 r. (tys. zt) 6 540 318 706 650 4197 416 1636 253
3. | Wykonanie 2023 r. (tys. zt) 4885024 554 955 2987 482 1342 587
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 100,2 101,9 99,6 100,9
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 133,9 127,3 140,5 1219

Gminy wojewddztwa opolskiego wykonaty wydatki na poziomie 6439 075 tys. zt, tj. 91,1% planu.
Wydatki biezgce wyniosty 5 183 255 tys. zt (93,9% planu), natomiast wydatki majatkowe osiggnety kwote

1 255 820 tys. zt (81,0% planu).
Tabela 8

i . w tym gminy:
. Ogodtem budzety —
Lp. Wyszczegdlnienie . L miejsko - .
gmin miejskie L wiejskie
wiejskie
Wydatki
1. | Plan 2024 r. (tys. zt) 7 071956 784 678 4512 796 1774 482
2. | Wykonanie 2024 r. (tys. zt) 6439 075 712 857 4118 945 1607 273
3. | Wykonanie 2023 r. (tys. zt) 5110074 565 754 3148 898 1395422
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 91,1 90,8 91,3 90,6
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 126,0 126,0 130,8 115,2

3.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W poréwnaniu do roku poprzedniego, tgczne dochody gmin w 2024 r. wzrosty o 33,9%, kwotowo

0 1 655 294 tys. zt, a po uwzglednieniu inflacji realnie zwiekszyty sie 0 29,2%.
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W 2024 r. najwiekszy wzrost dochoddéw biezgcych wystgpit w udziatach w podatku dochodowym od oséb
fizycznych 0 50,7%, w udziatach w podatku dochodowym od o0séb prawnych o 35,8% oraz w podatku rolnym

0 20,8%, a najwiekszy spadek nastgpit w optacie skarbowej o 3,3%.

Dynamika pozostatych dochoddw biezgcych (innych niz subwencja ogdlna, oraz

dotacje i Srodki na cele biezgce) gmin w 2024 r. w odniesieniu do 2023 r. (%)
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W porédwnaniu do roku poprzedniego, wydatki gmin wojewddztwa opolskiego wzrosty o 26,0%,
a kwotowo —1 329 001 tys. zt. Nastgpit wzrost wydatkéw biezgcych 0 26,7% (o 1 093 594 tys. zt) oraz wzrost
wydatkéw majgtkowych o0 23,1% (o 235 407 tys. zt). Najwyzszy wzrost nastgpit w grupie $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych o 106,8% z uwagi na wyptaty zasitkdw dla powodzian, dotacji biezgcych z budzetu o 24,3%

oraz wynagrodzen wraz z pochodnymi o 24,1%.

3.3. Struktura dochoddéw i wydatkéw budzetowych

W 2024 r. dochody biezgce w ogdlnej kwocie dochoddéw gmin stanowity 86,1%, a dochody majatkowe -
13,9%. W poréwnaniu do roku poprzedniego, struktura dochodéw ogdétem gmin wojewddztwa opolskiego
ulegta niewielkiej zmianie. W strukturze nastgpit spadek dochoddw biezgcych oraz wzrost dochoddéw

majgtkowych.
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Struktura dochodoéw i wydatkéw gmin w latach 2022-2024 (%)
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W latach 2023-2024 struktura wydatkéw ksztattowata sie podobnie jak struktura dochoddéw. Wydatki
biezgce stanowity 80,5% wydatkédw ogdtem, a wydatki majgtkowe 19,5%. W 2024 r. nastgpit wzrost

wydatkéw biezgcych oraz spadek wydatkédw majatkowych o 0,5 punktu procentowego.

Ponizsze wykresy prezentujg strukture dochodéw biezgcych gmin w latach 2023-2024.

Struktura dochoddw biezacych gmin w 2023 (%)

1,5%

15,0%

L

32,3%

35,7%

15,4%

= Udziaty w podatku dochod. od 0séb prawnych 1,5%
= Udziaty w podatku dochod. od o0séb fizycznych 15,0%
= Pozostate dochody biezace 35,7%

Dotacje i Srodki na cele biezgce 15,4%
= Subwencja ogdlna 32,3%

Struktura dochodoéw biezgcych gmin w 2024 (%)

1,5%

16,9%

/'4%

= Udziaty w podatku dochod. od 0séb prawnych 1,5%
= Udziaty w podatku dochod. od 0séb fizycznych 16,9%
= Pozostate dochody biezace 28,4%

Dotacje i srodki na cele biezgce 22,4%
= Subwencja ogdlna 30,8%

30,8%

22,4%

\

W roku 2024 odnotowano wzrost dotacji i Srodkéw na cele biezace i udziatéw w podatku dochodowym
od os6b fizycznych.

W 2024 r. najwiekszy udziat w strukturze dochodéw podatkowych i z optat biezgcych gmin (innych niz
dotacje, srodki i subwencja ogdlna) miaty dochody pochodzace z udziatéw w podatku dochodowym od osdb
fizycznych (36,1%), podatku od nieruchomosci (29,0%), a takze pozostatych dochodéw wtasnych (15,9%).

W gminach wojewddztwa opolskiego struktura tych dochoddw ulegta zmianie w poréwnaniu do lat
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poprzednich. Nastgpit spadek o 3,7 punktu procentowego w udziale w pozostatych dochodach wtasnych i

wzrost znaczenia podatku dochodowego od o0séb fizycznych o 7,4 punktu procentowego.

Tabela 9
2023r. 2024r.
Wyszczegdlnienie
tys. zt % tys. zt %

Dochody podatkowe i oplaty biezace 2203727 100,0 2745974 100,0
(inne niz dotacje, srodki i subwencja ogélna)
- udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych 64 270 2,9 87279 33
- udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych 632 068 28,7 952 317 36,1
- podatek rolny 96 390 4,4 116 424 4,4
- podatek od nieruchomosci 685 741 31,1 765 301 29,0
- podatek od srodkéw transportowych 26 363 1,2 27 688 1,0
- podatek od spadkdw i darowizn 7 566 0,3 7584 0,3
- optata skarbowa 6135 0,3 5933 0,2
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych 45747 2,1 48 667 1,8
- optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 207 418 9,4 209 628 7,9
- pozostate dochody wtasne 432 030 19,6 420261 15,9

W strukturze wydatkéw gmin ogétem w latach 2023 — 2024 zmienit sie udziat poszczegdlnych grup

wydatkéw.

Struktura wydatkéw gmin w 2024 roku (%)

= 000000
. N
19,5% 80,5% T 6%
13,6%
—_— 0,
= 109%%%
23,0%
pr 2

= Biezgce - 80,5% = Wynagrodzenia i pochodne - 36,2%

= Dotacje biezgce z budzetu - 6,5% Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 13,6%
= Wydatki na programy (art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp) - 0,1% Wydatki na obstuge dtugu - 1%

= Pozostate wydatki biezace - 23% = Majatkowe - 19,5%

Wsréod wydatkow biezgcych dominujgcy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(36,2% wydatkéw ogdtem) oraz pozostate wydatki biezace (23,0% wydatkéw ogétem). Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych na zadania biezgce wyniosty 13,6% wydatkow ogétem. Wydatki poniesione przez gminy na

obstuge dtugu stanowity 1,0% ogétu poniesionych wydatkow.
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Najwiekszy udziat wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia i pochodne w strukturze wykonanych
wydatkéw gmin wystgpit w Prészkowie (53,2%), Cisku (52,6%), Zawadzkiem (52,6%), a najmniejszy w
Gtuchotazach (16,2%), Kietrzu (21,3%) oraz Lewinie Brzeskiem (21,6%). W 2024 r. udziat wynagrodzen wraz z
pochodnymi, ktdry nie przekroczyt progu 30% wystgpit w 13 gminach wojewédztwa opolskiego, natomiast
powyzej 40% byt w 30 gminach, w tym w 4 gminach powyzej 50%. W roku poprzednim udziat ponizej 30%
wystgpit w 8 gminach wojewddztwa opolskiego, natomiast powyzej 40% byt w 20 gminach. W zadnej gminie
wojewoddztwa opolskiego w 2023 r. udziat wydatkdw biezacych na wynagrodzenia i pochodne w strukturze
wykonanych wydatkdw gmin nie przekroczyt progu 50%.

Najwiekszy udziat wydatkéw majgtkowych w strukturze wykonanych wydatkéw ogétem gmin wystgpit
w Domaszowicach (46,1%), Skoroszycach (45,3%), Reriskiej Wsi (40,3%), a najmniejszy w Swierczowie (3,7%),
Lubrzy (4,7%) oraz Gtubczycach (5,6%). W 2024 r. udziat wydatkdw majgtkowych w strukturze wykonanych
wydatkdéw, ktéry nie przekroczyt progu 10% wystgpit w 7 gminach wojewddztwa opolskiego, natomiast

powyzej 30% w 8 gminach. W roku poprzednim byto to odpowiednio 4 i 12 gmin wojewddztwa.

Podobnie jak w roku ubiegtym, zachowany zostat gtéwny kierunek wydatkowania srodkéw w gminach.
Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw odnotowano w dziatach: 801 — Oswiata i wychowanie (40,3%),
nastepnie w 852 — Pomoc spoteczna (15,3%) oraz w 750 — Administracja publiczna (11,2%). W 2024 r. udziat
wydatkéw w dziale 801 - Oswiata i wychowanie w strukturze wykonanych wydatkéow biezacych, ktéry
przekroczyt prég 50% dotyczyt 15 gmin wojewddztwa opolskiego, podczas gdy w roku poprzednim zjawisko

to wystgpito w 7 gminach.

Struktura dziatowa wykonanych biezgcych wydatkédw gmin
wojewddztwa opolskiego w 2024 roku (%)
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Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw inwestycyjnych niezmiennie od lat wystgpit w dziale 600 —

Transport i tgcznosc - 33,4% oraz w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska - 12,6%.

Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatoéw
w gminach wojewddztwa opolskiego w 2024 roku (%)
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3.4. Dochody i wydatki ze srodkdw europejskich i zagranicznych

W roku 2024 gminy zrealizowaty dochody ze srodkdw europejskich i zagranicznych w tacznej kwocie
101 878 tys. zt, co stanowito 1,6% ogdtu ich dochodéw (w roku 2023 — 1,5%). Zauwazy¢ mozna, iz
w poréwnaniu do roku poprzedniego, w roku 2024 nastgpit spadek dochoddéw gmin ze sSrodkéw europejskich
i zagranicznych. W 2024 roku 1 gmina wojewddztwa opolskiego (Olszanka) nie uzyskata zadnych takich
dochoddw, a w 2023 r. byto 9 takich gmin. Najmniejszy udziat tych srodkéw w dochodach w 2024 r. wystapit
w Niemodlinie — 0,004%, a najwiekszy w Pokoju — 11,4%.

Tabela 10

Dynamika Dynamika

Dochody pochoFlzqce zg srodkéw europejskich 2022 1. 2023 1. 2024 r. 2023/2022 2024/2023

i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6

Wykonanie (tys. z) 149 633 120 852 101 878 80,8 84,3
Udziat w dochodach ogdtem (%) 2,9 2,5 1,6 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych, gminy wykonaty
wydatki w facznej wysokosci 87 735 tys. zt, co stanowito 1,4% wydatkéw ogétem gmin (w 2023 r. — 1,8%).
W 2024 roku wydatki pochodzgce ze Srodkéw europejskich i zagranicznych, podobnie jak dochody,
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zmniejszyty sie w poréwnaniu do lat poprzednich. Najmniejszy udziat srodkdéw unijnych i zagranicznych

w wydatkach ogdtem wystapit w Olszance — 0,0008%, a najwiekszy — 10,0% w Jemielnicy.

Tabela 11

) . . o Dynamika Dynamika

Wydatki pochoc.jzace ze. srodkéw europejskich 20227, 2023 r. 2024r. 2023/2022 2024/2023

i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6

Wykonanie (tys. zt) 163 690 92 061 87735 56,2 95,3
Udziat w wydatkach ogdtem (%) 3,1 1,8 1,4 X X

3.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Gminy zamknety rok budzetowy 2024 nadwyzkg budzetowgq (per saldo) w kwocie 101 243 tys. zt, przy
zaktadanym deficycie (per saldo) na poziomie 542 530 tys. zt. Rok 2024 dodatnim wynikiem zakonczyto 36
gmin wojewddztwa opolskiego na tgczng kwote 218 630 tys. zt, natomiast pozostate 34 gminy zamknety

wynik budzetu deficytem w tacznej kwocie 117 387 tys. zt.

Na koniec 2024 roku nadwyzke operacyjng wypracowato 68 gmin wojewddztwa opolskiego w tgcznej
wysokosci 449 414 tys. zt, a 2 gminy zakonczyty rok budzetowy deficytem operacyjnym w tgcznej wysokosci
863 tys. zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego, w 2024 r. nadwyzka operacyjna byta wyisza o

302 065 tys. z1, a deficyt operacyjny nizszy o 18 056 tys. zt.

Przychody gmin zostaty wykonane w wysokosci 725 009 tys. zt. Gtéwnym Zrédtem przychodéw byty
zaciggniete kredyty i pozyczki oraz emisje papierow wartosciowych w kwocie 254 801 tys. zt (35,1%) oraz
wolne s$rodki w tgcznej kwocie 239 994 tys. zt (33,1% ogdétu przychoddéw) i nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych 170473 tys. zt (23,5% ogoétu przychodow). Niewykorzystane Srodki pieniezne na rachunkach
bankowych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp stanowity 54 113 tys. zt (7,5%).

Rozchody gmin zostaty wykonane w wysokosci 146 601 tys. zt i obejmowaty niemal w catosci sptaty rat
kredytdw i pozyczek wraz z wykupem obligacji 97,8%. Gminy udzielity pozyczek w facznej kwocie

3 231 tys. zt., co stanowito 2,2% ogdtu rozchodow.

3.6. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe.

taczne zobowigzania finansowe gmin w 2024 r. wyniosty 1 143 124 tys. zt i zwiekszyty sie o 10,1%
w porownaniu do roku 2023. Warto$¢ zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréow wartosciowych stanowita 99,9% wszystkich zobowigzan. W 6 gminach wystapity
zobowigzania wymagalne w tgcznej kwocie 54 tys. zt, z czego 66,7% stanowity zobowigzania zakfadu

budzetowego w Dobrodzieniu.
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Zobowigzania gmin na tle dochoddéw gmin w latach
2022-2024 (tys. zt)
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Poziom zadtuzenia gmin mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych dochodéw nieznacznie

spadt i wynidst w 2024 roku 17,5% osiggajgc najnizszy poziom od 2022 roku.

Zobowigzania gmin do dochodéw ogdétem gmin
w latach 2022-2024 (%)

25,0 21,2
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W 2024 r. 5 gmin wojewddztwa opolskiego nie posiadato zadtuzenia (Dobrzen Wielki, Polska Cerekiew,
Rudniki, Zdzieszowice i Zebowice). W przypadku 7 gmin nie wystgpity zobowigzania z tytutu kredytéw,
pozyczek ani emisji papieréw wartosciowych, z czego 2 jednostki te posiadaty zobowigzania o charakterze
wymagalnym. Zadtuzenie do 20% osiaggnietych dochodéw wystapito w 48 gminach, natomiast w przedziale z
zadtuzeniem powyzej 40% dochoddéw znalazty sie 4 gminy (Namystow, Krapkowice, Byczyna, Izbicko), z tego

2 powyzej 50% (Byczyna 54,4%, Izbicko 58,2%).
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Rozktad liczby gmin wedtug przedziatéw zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2024 r.

powyzej 50% =
(40% do 50%> =
(30% do 40%> I
(20% do 30%> T—
(10% do 20%>
(0% A0 109> |1
brak dtugu I———

0 5 10 15 20 25 30 35
(10% do (20% do (30% do (40% do .
1) 0, 0,
brak dtugu (0% do 10%> 20%> 30%> 40%> 50%> powyzej 50%
M liczba gmin 5 32 18 5 6 2 2

W 2024 r. naleznos$ci wymagalne gmin wojewddztwa opolskiego wyniosty 393 582 tys. zt i wzrosty 0 8,4%
w poréwnaniu do 2023 r. (tj. o kwote 30 531 tys. zt). Naleznosci wymagalne gmin w odniesieniu do dochodéw

wykonanych stanowity 6,0%.

4. WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2024 R.

Na gospodarke finansowa miast na prawach powiatu majg wptyw unormowania prawne odnoszace sie
zarowno do gmin, jak i do powiatéw. Realizacje budzetu Opola — miasta na prawach powiatu przedstawiono

w zatgczniku 13.

4.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych

Miasto Opole w 2024 r. zrealizowato dochody w wysokosci 1 530 645 tys. zt, co stanowito 100,6%

zaplanowanej kwoty.

Dochody biezgce wyniosty 1443035 tys.zt i stanowity 101,7% zaplanowanej kwoty, a dochody

majatkowe zrealizowano na poziomie 87 610 tys. zt, tj. 85,1% planu.

W ramach dochoddw biezgcych subwencja ogdlna zostata przekazana do miasta w wysokosci
414 213 tys. zt, co stanowito (100,4% planu). Dotacje i Srodki na cele biezgce wykonano w wysokosci
159 876 tys. zt (100,8% planu), a pozostate dochody biezace inne niz dotacje, srodki i subwencja wyniosty
187 855 tys. zt (108,5% planu).

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkdw wyniosty 27 229 tys. zt, natomiast udzielone ulgi i zwolnienia
w wysokosci 4 045 tys. zt. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen i roztozenia

na raty stanowity 1 272 tys. zt.
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Wydatki miasta Opola zostaty wykonane w wysokosci 1 605 302 tys. zt, co stanowito 94,9% planu

rocznego.

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 1373 581 tys. zt, tj. 95,7% planu, a wydatki majatkowe

osiggnety poziom 231 721 tys. zt (90,7% planu).

Realizacja planu wydatkow biezgcych wedtug grup w miescie Opolu byta najnizsza w wydatkach na
programy z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp (74,7%), a najwyzsza w grupie

wydatkéw na obstuge dtugu (100,0%).

W 2024 r. miasto Opole dokonato wptaty do budzetu panstwa na czes¢ rownowazgcy subwencji ogélnej

dla powiatéw w petnej planowanej wysokosci tj. 9 349 tys. zt.

4.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W 2024 r. dochody miasta Opola nominalnie wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 8,6%
(tj. 0 120 799 tys. z1), a realnie o 4,8%, co wynikato ze wzrostu dochodow biezgcych o 18,6% i zmniejszenia

dochodéw majatkowych o 54,6%.

Na wielkos¢ dochodéw biezacych wptynat zaréwno wzrost subwencji ogdlnej o 19,5%, dochodow
biezgcych innych niz dotacje i srodki na cele biezgce i subwencja o 18,5%, jak rowniez dotacji i Srodkéw na

cele biezace 0 16,7%.

W 2024 r. w budzecie miasta Opola nastgpit wzrost dotacji i Srodkéw na cele biezgce za zadania wtasne
0 81,4%. Znacznie obnizyly sie srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 o 70,8% i w ramach programoéw

finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych o 60,6%.
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Dynamika pozostatych dochoddéw biezacych (innych niz subwencja ogdlna,
oraz dotacje i srodki na cele biezgce) miasta na prawach powiatu
w 2024 r. w odniesieniu do 2023 r. (%)
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W ramach przedstawionych zrédet dochoddw wtasnych biezgcych miasta Opola uwage zwraca wzrost o
55,5% (o0 117 750 tys. zt) wptywow z udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych, co wynikato z
obowigzujgcych przepiséw prawa w 2024 r., jak rowniez spadek dochodéw w podatku od s$rodkow

transportowych o 5,2%.

Dochody majatkowe Miasta Opola zmniejszyly sie o 54,6% w stosunku do roku poprzedniego, a
otrzymane dotacje i sSrodki na cele inwestycyjne o 58,0%. Wynika to miedzy innymi ze zmniejszenia srodkéw
w ramach programéw wspétfinansowanych ze srodkédw europejskich i zagranicznych, a takze wptywéw z

dotacji oraz pozostatych Zrédet finansowania inwestycji.

Wydatki budzetu miasta Opola w 2024 r. wzrosty nominalnie 0 11,1% (o 160 004 tys. zt), a realnie 0 7,2%.

Wptyw na to miat wzrost wydatkéw biezgcych o 19,6% i spadek wydatkéw majatkowych o 22,0%.

Wydatki biezace na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wzrosty o 27,7%, dotacje biezace z budzetu o
22,7%, a pozostate wydatki biezace o 14,0%. Zmniejszyty sie wydatki na programy z udziatem $rodkéw
europejskich i zagranicznych o 63,6% oraz swiadczenia na rzecz osdéb fizycznych o 2,9%.

4.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Strukture dochodéw i wydatkéw ogdtem miasta Opola w latach 2022-2024 zobrazowano na ponizszym

wykresie.
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Struktura dochodoéw i wydatkéw miasta na prawach powiatu
w latach 2022-2024 (%)
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W 2024 r. udziat dochoddéw biezacych w strukturze dochoddéw ogdtem miasta Opola wynidst 94,3% i byt
najwyzszy w 3 letnim okresie. W strukturze wydatkéw ogdtem réwniez udziat wydatkéw biezgcych (85,6%)

byt najwyzszy w omawianym okresie.

Strukture dochodéw biezacych miasta Opola w latach 2023 i 2024 przedstawiono na ponizszych

wykresach.
Struktura dochodéw biezgcych miasta na Struktura dochoddéw biezgcych miasta na
prawach powiatu w 2023 (%) prawach powiatu w 2024 (%)
36% 3,6%

17,4%

28,5%

11,3% g
39,2% N33,7%
= Udziaty w podatku dochod. od 0séb prawnych 3,6% = Udziaty w podatku dochod. od oséb prawnych 3,6%
= Udziaty w podatku dochod. od o0séb fizycznych 17,4% = Udziaty w podatku dochod. od 0séb fizycznych 22,9%
= Pozostate dochody biezace 39,2% = Pozostate dochody biezace 33,7%

Dotacje i srodki na cele biezgce 11,3%

Sub . (Ina 28 5% Dotacje i $rodki na cele biezace 11,1%
= Subwencja ogdlna 28,5%

Na przestrzeni 2 lat w strukturze dochoddw biezgcych miasta Opola zmiany polegaty na wzroscie udziatu

w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz zmniejszeniu sie pozostatych dochoddéw i uzyskanych

dotacji i Srodkéw na cele biezace.
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Najwazniejszym zrodtem w strukturze dochodéw ogdétem byta subwencja ogdlna (27,1%), udziaty w
podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (21,6% dochoddéw ogdétem), podatek od nieruchomosci (13,7%

dochoddw ogdtem) oraz pozostate dochody biezgce (12,3%).

Strukture wydatkéw miasta Opola w roku 2024 przedstawiono na ponizszym wykresie.

Struktura wydatkéw miasta na prawach powiatu w 2024 roku (%)

= 000000

14,4% 85,6%
_
= Biezgce - 85,6% = Wynagrodzenia i pochodne - 43,6%
= Dotacje biezace z budzetu - 9,3% Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych - 3,6%
= Wydatki na programy (art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp) - 0,2% = Wydatki na obstuge dtugu - 2,4%
= Pozostate wydatki biezace - 26,4% = Majatkowe - 14,4%

W tgcznej kwocie wydatkdw ogdtem najwiekszg grupe stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi (43,6%), pozostate wydatki biezgce (26,4%). Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty
3,6% w strukturze wydatkow, a dotacje z budzetu 9,3%. Wydatki zwigzane z obstuga dtugu stanowity 2,4%.

Strukture wydatkow biezgcych wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej zaprezentowano na ponizszym

wykresie.
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Struktura dziatowa wykonanych wydatkdéw biezgcych
miasta na prawach powiatu w 2024 roku (%)

0 50 10,0 150 20,0 250 30,0 350 400 450

0,

Dziat 010 ﬁlO,l

Dziat 600 | 17,5

Dziat630 |f 0,1

Dziat 700 | 31

Dziat 710 1 0,4

Dziat 750 | 1 88

Dziat751 |1 0,1

Dziat 754 | 2,8

Dziat 757 | 2,

Dziat 758 Jf 0,7

Dziat 801 | 3 bao

Dziat 851 ’I| 0,1

Dziat 852 | ) 5.9

Dziat 853 tll,s

Dziat 854 |79 2,5

Dziat 855 76,1

Dziat 900 | 67

Dziat 921 = 2,2

Dziat 925 = 16

Dziat 926 == 31
Pozostate dziaty Jﬂo,l J )

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszg czesé¢ wydatkdw biezgcych, miasto Opole przeznaczyto na
Oswiate i wychowanie — 44,0%. Drugim kierunkiem wydatkowania srodkéw biezacych byta Administracja

publiczna 8,8%, a nastepnie Transport i facznos¢ — 7,5%.

W ramach wydatkéw majatkowych 73,5% stanowity wydatki inwestycyjne, a pozostata czes¢ wydatkow

przeznaczono na objecie udziatdw w opolskich spoétkach.

Struktura dziatowa wydatkéw inwestycyjnych odbiegata od struktury dziatowej wydatkéw biezgcych.
W przypadku inwestycji, przewazajgcg czes¢ wydatkéw miasta Opola, niezmiennie od lat stanowity wydatki

w dziale 600 — Transport i tacznosé (47,3%).

27



Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw
miasta na prawach powiatu w 2024 roku (%)
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W ramach dziatu 801 — Oswiata i wychowanie przeznaczono 16,0% wydatkéw na inwestycje, a w ramach

dziatu 852 — Pomoc spoteczna — 12,6%.
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J 16,0

4.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

Dochody miasta Opola zrealizowane ze Srodkéw europejskich i zagranicznych wyniosty 30 901 tys. zt, co

stanowito 2,0% ogdtu dochoddw.

Tabela 12
. . L Dynamika Dynamika
Dochody pochodzace ze Srodkow europejskich 2022 . 2023 . 2024r. | 2023/2022 | 2024/2023
i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6

Wykonanie (tys. zf) 70 507 68 795 30901 97,6 44,9
Udziat w dochodach ogdtem (%) 5,7 4,9 2,0 X X

W ramach realizacji programoéw finansowanych ze srodkdw europejskich i zagranicznych miasto Opole

zrealizowato wydatki w wysokosci 46 892 tys. zt, co stanowito 2,9% ogdtu wydatkow.

Tabela 13
. . . - Dynamika Dynamika
Wydatki pochodzace ze Srodkéw europejskich 2022 . 2023 r. 2024r. | 2023/2022 | 2024/2023
i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6

Wykonanie (tys. z1) 92 745 43372 46 892 46,8 108,1
Udziat w wydatkach ogétem (%) 7,1 3,0 2,9 X X
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4.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Miasto Opole planowato zamkngé rok budzetowy deficytem budzetowym w wysokosci 169 111 tys. zt,

a ostatecznie zamkneto deficytem w wysokosci 74 657 tys. zt.

Rdéznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi w 2024 roku byta dodatnia, co oznaczato
osiggniecie nadwyzki operacyjnej w kwocie 69 454 tys. zt. W roku poprzednim miasto Opole wypracowato

nadwyzke operacyjng w wysokosci 68 647 tys. zt.

Przychody miasta na prawach powiatu zostaty wykonane w wysokosci 205 868 tys. zt. Gtdwnym zrédtem
przychodéw byt zaciggniety kredyt w wysokosci 95 000 tys. zt. Kwota 86 067 tys. zt dotyczyta wolnych
Srodkow, a kwota 24 801 tys. zt pochodzita z niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp.

Rozchody budzetowe miasto Opole zrealizowato w petnej planowanej wysokosci 40 244 tys. zf,

przeznaczajac je w catosci na sptate rat kredytéw oraz wykup obligacji.

4.6. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Zobowigzania miasta Opola wyniosty ogétem 645 471 tys. zt, w tym zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz papieréw wartosciowych stanowity 645 413 tys. zt. Na koniec 2024 r. miasto Opole
posiadato réwniez zobowigzania wymagalne z tytutu niezwréconych w terminie depozytéw w kwocie

58 tys. zt. W stosunku do roku ubiegtego zobowigzania miasta zwiekszyty sie o 56 755 tys. zt.

Zobowigzania miasta Opola na tle dochodéw miasta w latach
2022-2024 (tys. zt)

2 000 000

645
1500000 12

1,000 000
500 000 4

0
2022 2023 2024

B zobowigzania ogétem M dochody ogdtem

Poziom zadtuzenia miasta Opola w 2024 roku mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych

dochoddw zwiekszyt sie i wynidst 42,2%.
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Zobowigzania miasta Opola do dochoddéw miasta ogétem
w latach 2022-2024 (%)

42,5 42,2
42,0 41,8

41,5

41,0

40,5 40,3

40,0

2022 2023 2024

Naleznosci wymagalne Opola wyniosty 114 886 tys. zt (7,5% w relacji do dochodéw wykonanych) i byty

nizsze o0 6,4% niz w roku ubiegtym.
5. WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2024 R.

5.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Srodki finansowe przekazane na usuwanie skutkéw powodzi z wrzeénia 2024 roku wywarly istotny wptyw
na ksztattowanie sie budzetéw powiatéw dotknietych tym zdarzeniem. W roku 2024 powiaty wojewddztwa
opolskiego osiggnety dochody w wysokosci 1 765 502 tys. zt, co stanowito 102,6% zaplanowane] kwoty.
W poszczegdlnych powiatach realizacja planu dochodédw wahata sie od 92,4% w powiecie namystowskim do

131,0% w powiecie brzeskim.
Zbiorcze wykonanie budzetéw powiatéw w 2024 r. przedstawia zatgcznik 14.

taczne dochody biezace powiatéw w wysokosci 1 560 016 tys. zt zostaty zrealizowane w 106,7% planu.
W poszczegdlnych powiatach realizacja planu dochoddéw biezgcych wyniosta od 94,8% w powiecie kluczborskim
do 142,2% w brzeskim28, Wykonanie dochodéw majatkowych (205 485 tys. zt) przez powiaty stanowito $rednio
79,3% planu, przy czym najnizsze wykonanie byto w powiecie nyskim (52,5%), a najwyzsze w powiecie

kedzierzynisko-kozielskim (108,3%).

Gtownym Zrédtem dochoddw biezacych byta subwencja ogdlna, ktérg powiaty wykonaty w wysokosci

803 939 tys. zt.

26 W 2024 . powiat brzeski otrzymat z budzetu panstwa uzupetnienie subwencji ogdlnej w wysokosci 59 650 069 zt przy planowanej
kwocie uzupetnienia subwencji w wysokosci 1 053 077 zt.
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Wydatki powiatéw zostaty wykonane w tgcznej wysokosci 1 681 551 tys. zt, co stanowito 92,8% planu
rocznego. Realizacja planu wydatkéow ogotem wahata sie od 87,0% w powiecie namystowskim do 96,7%

w powiecie krapkowickim.

Realizacja wydatkéw biezacych zamkneta sie kwotg 1384 391 tys. zt (94,8% planu), a wydatkéw
majatkowych kwotg 297 159 tys. zt (84,4% planu).

5.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody ogdétem powiatéw wojewddztwa opolskiego w 2024 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego

wzrosty w ujeciu nominalnym o 31,1%, a realnym o 26,6%.

Dochody biezace wzrosty nominalnie o 33,6%, a dochody majatkowe zwiekszyty sie o 15,1%. Po

uwzglednieniu wptywu inflacji dochody biezgce wzrosty 0 28,9%, a majatkowe 0 11,1%.

Nominalny wzrost dochodéw biezacych innych niz dotacje, srodki i subwencja ogdélna wynikat ze
wzrostu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (o 50,4%), od oséb prawnych (o 35,9%) oraz
wzrostu pozostatych dochoddéw biezacych (o 14,4%).

Dynamika pozostatych dochoddw biezgcych (innych niz subwencja ogdlna,

oraz dotacje i Srodki na cele biezgce) powiatéw w 2024 r.
w odniesieniu do 2023 r. (%)
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Przekazane powiatom dotacje i Srodki na cele biezgce byty wyzisze niz przed rokiem o 14,5%.
Wynikato to przede wszystkim ze wzrostu kwot dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej

(0 25 411 tys. zt), co stanowito 21,0%.

W zakresie dochodéw majatkowych powiatéw odnotowano wzrost przede wszystkim dotacji i Srodkéw

na cele inwestycyjne - 0 22 506 tys. zt (0 13,0%). Inne niz dotacje i Srodki dochody majatkowe zwiekszyty sie
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04443 tys. zt (o 83,4%). W 2024 r. zmniejszyly sie tylko $rodki majgtkowe w ramach programoéw

finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych (o 43,7%).

Wydatki powiatéw w 2024 roku wyniosty 1681 551 tys. zt i zwiekszyty sie w poréwnaniu do roku
poprzedniego nominalnie o 23,6%, a realnie o 19,3%. Odnotowano wzrost wydatkéw biezgcych o 21,3%,
a wydatkdw majatkowych o 35,8%.

W 2024 roku w grupie wydatkow biezacych powiatéw w najwiekszym stopniu wzrosty wydatki zwigzane
z dotacjami udzielanymi z budzetéw powiatéow o 34,7%, wynagrodzeniami wraz z pochodnymi — o 23,9%
i pozostate wydatki biezgce — 0o 16,9%. W okresie tym zmniejszyty sie wydatki na programy z udziatem
srodkéw europejskich i zagranicznych — o 33,7% i wydatki na obstuge dtugu — o 6,9%.

Wydatki majatkowe powiatéw byty wyzsze niz w 2023 roku o 78 334 tys. zt (0 35,8%), z czego wydatki
inwestycyjne o 78 320 tys. zt (o 36,2%). W 2024 r. w 3 powiatach: namystowskim, nyskim i opolskim
odnotowano spadek wydatkéw majgtkowych odpowiednio 042,2%, 10,5% i 39,2%. W pozostatych powiatach
wydatki te wzrosty, o czym S$wiadczy wskaznik dynamiki, ktdérego wielkos¢ ksztattowata sie

w przedziale od 102,5% w powiecie prudnickim do 556,1% w powiecie krapkowickim.

5.3. Struktura dochoddow i wydatkéw budzetowych

Struktura dochodéw powiatow w trzyletnim okresie pokazuje, ze udziat dochodéw biezgcych w 2024 r.
byt wyzszy niz w 2023 r., ale nizszy niz w 2022 r. (88,4%) i jednoczesnie udziat dochodéw majgtkowych byt
nizszy niz przed rokiem i wyzszy niz w 2022 r. (11,6%). Inaczej uksztattowata sie struktura wydatkéw
powiatéw. W 2024 r. udziat wydatkéw biezgcych byt najnizszy w badanym okresie (82,3%), a wydatkow
majgtkowych najwyzszy (17,7%).

Struktura dochodoéw i wydatkéw powiatéw
w latach 2022-2024 (%)
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Na kolejnych wykresach przedstawiono strukture dochodéw biezgcych powiatéw w latach 2023-2024.
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Struktura dochodow biezgcych powiatow Struktura dochododw biezgcych powiatow
w 2023 (%) w 2024 (%)
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= Udziaty w podatku dochod. od oséb prawnych 1,1%

= Udziaty w podatku dochod. od oséb fizycznych 14,4% R . e o
« Pozostate dochody biezace 15,1% Udziaty w podatku dochod. od oséb fizycznych 16,3%

Dotacje i $rodki na cele biezgce 21,1% = Pozostate dochody biezace 13,0%
= Subwencja ogélna 48,2% Dotacje i srodki na cele biezace 18,1%
= Subwencja ogdélna 51,5%

= Udziaty w podatku dochod. od 0séb prawnych 1,2%

Zmiany w strukturze zrédet dochoddéw biezgcych powiatdw na przestrzeni dwadch lat polegaty gtéwnie na
wzroscie udziatu subwencji ogdlnej o 3,3 punktu procentowego i udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych o 1,8 punktu procentowego. Powyzsze byto konsekwencjg przekazania w 2024 r. tzw. kropléwki
na uzupetnienie dochoddéw j.s.t. Udziat otrzymanych dotacji na cele biezace oraz pozostatych dochodéw

biezgcych obnizyt sie.
Subwencja ogdlna z budzetu panstwa w strukturze dochoddéw biezacych powiatéw wyniosta 51,5%

a w strukturze dochoddéw ogdtem 45,5%.

W ogélnej kwocie dochodéw powiatéw, dochody majatkowe stanowity tgcznie 11,6%, z tego dochody ze

sprzedazy majgtku — 0,6%, natomiast dotacje i srodki na cele inwestycyjne — 11,1%.

Wydatki biezgce powiatéw w 2024 roku stanowity 82,3% ogdétu wydatkéw. Najnizszy udziat wydatkow
biezacych w wydatkach ogétem wystgpit w powiecie krapkowickim — 53,9%27, a najwyzszy w powiecie

kedzierzynsko-kozielskim —94,2%.

7 W 2024 r. powiat krapkowicki realizowat liczne inwestycje warte blisko 64 min zt, w tym zwigzane: z rozbudowg Szpitala KCZ
Sp. z 0.0. w Krapkowicach za ponad 38 min zt i budowa przeprawy przez Osobtoge w ramach usuwania skutkéw klesk zywiotowych
za ponad 5 min zt.
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Struktura wydatkow powiatéw w 2024 roku (%)
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= Pozostate wydatki biezace - 16,7% = Majatkowe - 17,7%

W strukturze wydatkéw powiatdw dominujgcy udziat miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére
stanowity 55,6%. W 3 powiatach (brzeskim, gtubczyckim, kedzierzyfisko-kozielskim) udziat wynagrodzen wraz
z pochodnymi przekroczyt 60,0%. W roku 2023 $redni udziat wydatkdw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
wyniodst 55,5% i w 4 powiatach (brzeskim, gtubczyckim, kedzierzyrisko-kozielskim i kluczborskim) przekraczat
60,0%.

Kolejng pozycje w strukturze wydatkéw powiatdw zajmowaty pozostate wydatki biezace (16,7% ogdtu
wydatkéw). Dotacje biezgce udzielone z budzetéw powiatéw stanowity 6,2% wydatkéw, a swiadczenia na
rzecz oséb fizycznych 2,3%. Wydatki na obstuge dtugu objety 1,0% wydatkéw ogdtem. W analizowanym roku

powiaty nie wydatkowaty zadnych $rodkéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Wydatki majgtkowe w powiatach stanowity srednio w strukturze wydatkéw 17,7%. W poszczegdlnych
powiatach rozpietos¢ udziatu wydatkéw majgtkowych byta duza - od 5,8% w powiecie kedzierzyrnsko-
kozielskim do 46,1% w powiecie krapkowickim. W 2023 r. wydatki majgtkowe stanowity srednio 16,1%

(rozpietos¢ wyniosta od 5,4% w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim do 37,3% w namystowskim).

Najwiekszg czes¢ wydatkow biezgcych powiaty kierowaty, podobnie jak w latach poprzednich, na o$wiate
—38,4%. Drugim kierunkiem wydatkowania srodkéw byta pomoc spoteczna — 13,5% wydatkéw biezgcych. Na

administracje publiczng wydatkowano — 13,0% ogétu wydatkow biezgcych.
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Struktura dziatowa wykonanych wydatkow biezgcych
powiatéw wojewddztwa opolskiego w 2024 roku (%)
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Struktura wydatkéw inwestycyjnych odbiega od struktury wydatkéw biezgcych, co zaprezentowano na

ponizszym wykresie.

Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug
dziatéw w powiatach wojewddztwa opolskiego
w 2024 roku (%)
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Podobnie jak w roku ubiegtym, najwieksze wydatki inwestycyjne poniesione przez powiaty wojewddztwa

opolskiego, dotyczyty dziatu 600 — Transport i facznos¢ — 43,1%. Wydatki na drogi wystgpity we wszystkich
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powiatach, a ich udziat ksztattowat sie w przedziale od 14,2% w powiecie namystowskim do 96,7% w powiecie

gtubczyckim.

Druga grupe wydatkdéw inwestycyjnych stanowity wydatki na oswiate i wychowanie 18,9%, a nastepnie

na ochrone zdrowia 15,5%.

5.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

Analiza dochoddw powiatow w oparciu o klasyfikacje budzetowa, pozwala stwierdzi¢, ze dochody
realizowane ze srodkéw europejskich i zagranicznych zamknety sie kwotg 24 239 tys. zt, stanowiac 1,4%
ogoétu dochoddéw (2023 r. — 3,2% dochoddw). W 2024 roku wystapity one we wszystkich powiatach.
Najmniejszy udziat tych srodkéw w dochodach byt w powiecie gtubczyckim i kedzierzynsko-kozielskim —0,1%,

a najwiekszy w powiecie strzeleckim —5,2%.

Tabela 14

. . o Dynamika Dynamika

Dochody pochoFizace zg srodkéw europejskich 20221, 2023 1. 2024 1. 2023/2022 | 2024/2023

i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6

Wykonanie (tys. zt) 31779 43116 24239 135,7 56,2
Udziat w dochodach ogétem (%) 2,8 3,2 1,4 X X

W ramach realizacji programoéw finansowanych ze s$rodkédw europejskich i zagranicznych, powiaty
wydatkowaty kwote 38 340 tys. zt, co stanowito 2,3% ogdtu wydatkow (w 2023 roku — 1,4% wydatkow).
Najmniejszy udziat Srodkéw unijnych i zagranicznych w wydatkach ogdtem wystgpit w powiecie gtubczyckim
i kedzierzynsko-kozielskim — 0,1%, natomiast najwiekszy —6,2% w powiecie strzeleckim.

Tabela 15

Dynamika Dynamika

Wydatki pochot?lzace ze. srodkéw europejskich 20221, 2023 1. 2024 r. 2023/2022 | 2024/2023
i zagranicznych
(%) (%)

1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z1) 34584 18 995 38 340 54,9 201,8
Udziat w wydatkach ogétem (%) 3 1,4 2,3 X X

5.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

W 2024 r. powiaty wojewddztwa opolskiego planowaty zamkna¢ rok budzetowy tagcznym deficytem
budzetowym w wysokosci 90 922 tys. zt. W wyniku wykonania dochoddw i wydatkow (per saldo) uzyskaty
nadwyzke budietowa w wysokosci 83 951 tys. zt, na co ztozyta sie realizacja przez 7 powiatéw nadwyzki

budzetowej i przez 4 powiaty deficytu budzetowego. W roku 2023 powiaty uzyskaty tgczny deficyt
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w wysokosci 113 101 tys. zt, na co ztozyta sie realizacja przez 3 powiaty nadwyzki budzetowej i przez 8

powiatdw deficytu budzetowego.

Osiggnieta na koniec roku 2024 tgczna nadwyzka operacyjna wyniosta 175 625 tys. zt, i byta wyzsza niz
w roku poprzednim, kiedy wyniosta 26 379 tys. zt. W analizowanym okresie osiggnety jg wszystkie powiaty,

podczas gdy w roku 2023 — 8 powiatéw.

Przychody powiatdw wyniosty 174 589 tys. zt. Gtéwnym ich Zrédtem byty przychody z tytutu wolnych
srodkdw w kwocie 91 728 tys. zt (52,5% w strukturze przychoddw). Pozostate Zrdédta przychoddéw to
nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w wysokosci 29 589 tys. zt (16,9%), zaciagniete kredyty i pozyczki wraz
z wyemitowanymi obligacjami — 27 110 tys. zt (15,5%) oraz niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp w wysokosci 26 143 tys. zt (15,0%). W 2024 r. tylko powiat nyski uzyskat
przychody z tytutu sptaty pozyczki wczesniej udzielonej z budzetu w wysokosci 18 tys. zt, stanowity one

znikomy udziat w strukturze przychoddw.

Rozchody powiatéw zostaty zrealizowane w wysokosci 27 000 tys. zt i obejmowaty spfaty rat kredytow
i pozyczek wraz z wykupem obligacji, ktére nie posiadajg rynku wtérnego (81,5%) oraz pozyczki udzielone

z budzetu innym podmiotom (18,5%).

5.6. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

taczne zobowigzania powiatéw wyniosty 287 851 tys. zt i pochodzity gtéwnie z tytutu zaciggnietych
kredytéw, pozyczek wyemitowanych obligacji oraz zobowigzan zréwnanych z kredytami i pozyczkami.
W 2024 r. 2 powiaty posiadaty zobowigzania wymagalne w tgcznej wysokosci 16 tys. zt, a jeden powiat (opolski)

nie miat zadnych zobowigzan. W stosunku do roku ubiegtego nastapit wzrost zobowigzan o 1,5%.

Zobowigzania powiatow na tle dochodéw powiatow w latach
2022-2024 (tys. zt)
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Poziom zadtuzenia powiatdw, mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych dochodoéw, z roku na
rok ulegat zmniejszeniu i w 2024 r. wynidst 16,3%. Wynikato to przede wszystkim ze wzrostu dochodéw
ogoétem powiatdw, a nie ze zmniejszenia zobowigzan.

Zobowigzania powiatow do dochoddw powiatéw ogdtem
w latach 2022-2024 (%)
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0,0
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W poszczegdlnych jednostkach wskaznik powyzszy ksztattowat sie na poziomie od 2,2% w powiecie

oleskim do 44,4% w powiecie kluczborskim.

Na ponizszym wykresie przedstawiono rozktad liczby powiatéw wojewddztwa opolskiego wedtug
przedziatéw zadtuzenia w relacji do dochodéw w 2024 r. Zadtuzenie w relacji do dochodéw mieszczace sie
w przedziale miedzy 0% a 10% miaty 4 powiaty, a miedzy 10% a 20% oraz miedzy 20% a 30% osiagnety po 2

powiaty. Podwyzszony poziom zadtuzenia w relacji do dochoddw (przekraczajacy 40%) wystapit w 1 powiecie.

Rozktad liczby powiatow wedtug przedziatow zadtuzenia w relacji do dochodow
w 2024 .

powyzej 40%
(30% do 40%>
(20% do 30%>
(10% do 20%>

(0% do 10%>

brak dtugu
0 1 2 3 4
brak dtugu | (0% do 10%> (10% do 20%> (20% do 30%> (30% do 40%>| powyzej 40%
M liczba powiatow 1 4 2 2 1 1

Nalezno$ci wymagalne powiatéw wojewddztwa opolskiego wyniosty 34 323 tys. zt i wzrosty w stosunku
do roku poprzedniego o 7,4%. Naleznosci wymagalne w relacji do dochodéw wykonanych powiatéw wyniosty

Srednio 1,9% (najwiecej w powiecie brzeskim 4,8%, a hajmniej w powiecie oleskim — 0,2%).



6. WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO W 2024 R.

6.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéow budzetowych

Dochody wojewddztwa samorzagdowego w 2024 r. zostaty zrealizowane w kwocie 940 102 tys. zt, co
stanowito 101,7% przyjetego planu. Wielkosci dochoddéw i wydatkéw wedtug ich rodzaju obrazuje

zatgcznik 15.

Dochody biezace wojewddztwa samorzagdowego wyniosty 814 319 tys. zt, a dochody majatkowe —

125 783 tys. zt i zostaty zrealizowane odpowiednio w 100,5% i 110,3%.

Wykonanie udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz od oséb prawnych nastgpito

w zaplanowanej wysokosci, natomiast pozostate dochody biezace wykonano w 135,9%.

Dochody z tytutu dotacji i Srodkéw na cele biezace wykonano w wysokosci 177 609 tys. zt, tj. w 97,2%.
Wszystkie czesci subwencji ogdlnej z budzetu panstwa zostaty przekazane zgodnie z planem w tgcznej

wysokosci 267 063 tys. zt.

Wojewddztwo samorzgdowe w 2024 r. zrealizowato wydatki w wysokosci 921 549 tys. zt, co stanowito
96,8% przyjetego planu. Wydatki biezace osiggnety poziom 645 661 tys. zt (96,2% planu) zas wydatki
majgtkowe — 275 888 tys. zt (98,0% planu).

6.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W analizowanym okresie nastgpit nominalny wzrost fgcznych dochodéw samorzagdowego wojewddztwa

opolskiego o 8,1%, a realnie o 4,3%.

Dochody biezgce nominalnie wzrosty 0 12,8%, a dochody majatkowe zmalaty 0 14,8%. Po uwzglednieniu

inflacji dochody biezgce wzrosty o 8,9%, a dochody majatkowe zmalaty 0 17,8%.

Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych wzrosty w stosunku do roku ubiegtego o 28,6%,

a dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych o 51,5%.
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Dynamika pozostatych dochoddw biezgcych (innych niz subwencja ogélna, oraz
dotacje i Srodki na cele biezgce) samorzagdowego wojewddztwa opolskiego
w 2024 r. w odniesieniu do 2023 r. (%)
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W 2024 r. wydatki ogétem samorzagdowego wojewddztwa opolskiego w stosunku do roku ubiegtego
wzrosty nominalnie o0 11,4%, a realnie o 7,5%.

Wydatki biezace wzrosty srednio o 20,2%, a w ujeciu realnym o 16,0%. Nastapit wzrost w grupie
pozostate wydatki biezgce o 45,2%. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi wzrosty 0 25,5%, a dotacje udzielane
z budzetu o 20,3%. Wydatki na obstuge dtugu spadty o 45,9%, a na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
0 2,2%. W poréwnaniu z ubiegtym rokiem wydatki na programy z udziatem srodkdéw, o ktédrych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp pozostaty na niezmienionym poziomie.

W roku 2024 nominalnie wydatki majatkowe zmalaty 0 4,9%, a realnie o 8,2%.

6.3. Struktura dochoddow i wydatkéw budzetowych

Na przestrzeni lat 2022-2024 struktura dochoddw i wydatkéw ulegata zmianom polegajgcym na wzroscie
udziatu dochoddw i wydatkdw biezgcych w 2024 roku w poréwnaniu do lat poprzednich oraz spadku zaréwno

dochoddéw majatkowych jak i wydatkéw majatkowych.
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Struktura dochoddéw i wydatkéw samorzagdowego wojewddztwa opolskiego
w latach 2022-2024 (%)
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Strukture biezgcych dochodéw samorzadowego wojewddztwa opolskiego wedtug wazniejszych zrédet

dochoddéw w latach 2023 — 2024 przedstawiajg ponizsze wykresy.

Struktura dochoddw biezgcych samorzadowego Struktura dochodoéw biezgcych samorzagdowego
wojewddztwa opolskiego w 2023 (%) wojewddztwa opolskiego w 2024 (%)

30,7% 32,5% 35,0%

36,0%
/ X \\' R
\' ’ 4,6% \\. i
6,2%
22,5% 0 ' 6,2%
= Udziaty w podatku dochod. od 0séb prawnych 30,7% 21,8% 4,5%

= Udziaty w podatku dochod. od 0séb prawnych 35,0%
= Udziaty w podatku dochod. od o0séb fizycznych 6,2%
= Pozostate dochody biezace 4,5%

Dotacje i $rodki na cele biezgce 21,8%
= Subwencja ogdlna 32,5%

= Udziaty w podatku dochod. od 0séb fizycznych 4,6%
= Pozostate dochody biezace 6,2%

Dotacje i Srodki na cele biezgce 22,5%
= Subwencja ogdlna 36,0%

W 2024 roku ulegta zmianie struktura dochodéw biezgcych wojewddztwa samorzagdowego w porédwnaniu
do roku poprzedniego. Dominujgcym Zrédtem byty udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych
35,0%, a nastepnie subwencja ogdlna 32,5%. W roku poprzednim w strukturze dominowata subwencja

ogolna 36,0%.

W strukturze wydatkdw ogétem samorzadowego wojewddztwa opolskiego wydatki majatkowe
stanowity 29,9%. W wydatkach biezgcych, podobnie jak w latach poprzednich, dotacje przekazane z budzetu
stanowity znaczaca pozycje w wydatkach — 30,8%. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi ksztattowaty sie na
poziomie 13,7%. Pozostate wydatki biezgce wynosity 12,8%. Na programy z udziatem srodkéw z art. 5 ust. 1

pkt 2 i 3 ufp wydatkowano 12,1%, a na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 0,5%. Wydatki na obstuge
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dtugu publicznego stanowity 0,2%.

Struktura wydatkéw samorzgdowego wojewddztwa opolskiego w 2024 roku (%)

13,7%

29,9%

= Biezace - 70,1% = Wynagrodzenia i pochodne - 13,7%

= Dotacje biezgce z budzetu - 30,8% Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 0,5%
= Wydatki na programy (art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp) - 12,1% = Wydatki na obstuge dtugu - 0,2%

= Pozostate wydatki biezace - 12,8% = Majatkowe - 29,9%

Gtéwne kierunki wydatkowania srodkéw finansowych samorzagdowego wojewddztwa opolskiego pokazujg

kwoty ujete w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowe;j.

Struktura dziatowa wykonanych wydatkéw biezacych
samorzadu wojewddztwa opolskiego w 2024 roku (%)
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34,6

Podobnie jak w ubiegtym roku, najwiecej wydatkéw biezgcych wojewddztwo samorzagdowe poniosto

w dziale 600 — Transport i tgcznosé, co stanowito 34,6%. Finansowanie zostato przeznaczone na wsparcie
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regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich, na dopfaty do krajowych autobusowych przewozéw

pasazerskich, a takze na utrzymanie i remonty wojewddzkich drég publicznych.

Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna stanowity 19,6%. Przeznaczono je na biezace

funkcjonowanie administracji samorzgdowe;j.

Kolejnym kierunkiem dystrybucji srodkéw byta kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. W dziale 921

poniesiono 11,1% wydatkdw biezgcych gtdwnie na konserwacje zabytkow.

Struktura wykonanych wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw
w samorzadzie wojewddztwa opolskiego w 2024 roku (%)
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Wojewddztwo najwiecej wydatkéw inwestycyjnych poniosto (tak jak w latach poprzednich), w dziale
600-Transport i tgcznosé 75,6%. Wydatki w tym obszarze dotyczyly inwestycji na drogach wojewddzkich
i mostach. Kolejnymi najwiekszymi wydatkami inwestycyjnymi, ktére poniosto wojewddztwo samorzadowe
byty wydatki w dziale 851 — Ochrona zdrowia — 10,9%. Srodki zostaty wykorzystane na zakup i doposazenie

szpitali w niezbedne urzadzenia medyczne.

6.4. Dochody i wydatki ze sSrodkow europejskich i zagranicznych

Wojewddztwo samorzagdowe w 2024 roku otrzymato dochody ze $rodkéw europejskich i zagranicznych

w wysokosci 140 369 tys. zt, co stanowito 14,9% ogdtu dochodéw (w 2023 roku odpowiednio 18,5%).

Tabela 16

. , . Dynamika Dynamika

Dochody pochodzace ze Srodkéw europejskich | ), 2023r. 2024r. | 2023/2022 |2024/2023

i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6

Wykonanie (tys. z4) 160983 | 160598 140 369 99,8 87,4
Udziat w dochodach ogétem (%) 23,8 18,5 14,9 X X
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Z ogdlnej kwoty wydatkéw samorzad wojewddztwa opolskiego przeznaczyt 136 425 tys. zt na realizacje
zadan finansowanych z udziatem funduszy europejskich i zagranicznych, co stanowito 14,8% wszystkich

wydatkow (w roku 2023 — 18,4%).

Tabela 17

) . ) o Dynamika Dynamika
Wydatki pochot?lzqce ze_srodkow europejskich 2029 1. 20237, 2024r. 2023/2022 | 2024/2023

i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6

Wykonanie (tys. zt) 173 557 152 003 136 425 87,6 89,8
Udziat w wydatkach ogdtem (%) 25,5 18,4 14,8 X X

6.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Na koniec 2024 roku samorzgdowe wojewddztwo opolskie zaplanowato deficyt budzetowy w wysokosci

27 987 tys. zt, a wypracowato nadwyzke budzetu w wysokosci 18 553 tys. zt.

Nadwyzka operacyjna na koniec roku wyniosta w wojewddztwie samorzgdowym 168 658 tys. zt, a w roku

poprzednim - 184 792 tys. zt.

W ramach przychodéw samorzgdowe wojewddztwo opolskie posiadato: nadwyzke z lat ubiegtych
w wysokosci 164 265 tys. zt oraz wolne srodki w wysokosci 260 750 tys. zt, a takze niewykorzystane srodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp w kwocie 19 374 tys. zt. Ponadto uzyskano przychody

ze sptaty udzielonych pozyczek w wysokosci 44 tys. zt.

Rozchody samorzadowego wojewddztwa opolskiego zostaty wykonane w wysokosci 15908 tys. zt
i obejmowaty wykup obligacji w kwocie 15 400 tys. zt oraz udzielong pozyczka w kwocie 508 tys. zt.
6.6. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Na koniec 2024 roku samorzgdowe wojewddztwo opolskie posiadato 11 350 tys. zt zobowigzan, na ktére
ztozyly sie w catosci zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji. W stosunku do roku poprzedniego nastgpit

spadek zobowigzan o 57,6%.
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Zobowigzania samorzgdowego wojewddztwa opolskiego na tle dochodéw
wojewddztwa w latach 2022-2024 (w tys. zt)
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Zadtuzenie samorzagdowego wojewddztwa opolskiego liczone w relacji do dochoddw wykonanych z roku na

rok ulegto zmniejszeniu i na koniec 2024 r. wyniosto 1,2%.

Zobowigzania samorzgdowego wojewddztwa opolskiego do
dochoddéw ogdétem w latach 2022-2024 (%)
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Naleznosci wymagalne wojewddztwa samorzagdowego wzrosty w 2024 roku o 6,6% i wyniosty 53 787 tys. zt.

Naleznosci wymagalne w odniesieniu do dochodéw wykonanych stanowity 5,7%.

7. SYNTEZA

Na ksztattowanie sie budzetéw j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2024 r. miaty wptyw przede wszystkim
zmiany przepiséw prawnych omdwione na poczatku analizy. Ponadto czes$¢ gmin i powiatdw z wojewédztwa,
ktdre poniosty straty w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r. byta objeta dodatkowymi regulacjami prawnymi
oraz wsparciem finansowym ze strony panstwa, innych samorzadéw i darczyncéw.

Dochody budietowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego

zrealizowano w 100,8%. Realizacja planu dochodéow wahata sie od 100,6% w miescie na prawach powiatu do
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102,6% w powiatach. Nominalnie dochody ogdtem wzrosty 0 26,6%, a po uwzglednieniu inflacji 0 22,2%. We
wszystkich typach j.s.t. nastgpit nominalny i realny wzrost dochodoéw.

Srednio dochody biezace wzrosty nominalnie 0 29,0%, a realnie o 24,5%. Ich wzrost nominalny wahat sie
od 112,8% w wojewddztwie samorzagdowym do 133,6% w powiatach.

Dochody majatkowe w poréwnaniu do roku ubiegtego srednio wzrosty nominalnie o 11,9%, a realnie
0 8,0%. Spadek dochodéw majatkowych zaréwno nominalny jak i realny odnotowano w miescie na prawach

powiatu i wojewddztwie samorzgdowym odpowiednio o0 54,6% i 14,8% (realnie 0 56,2% i 17,8%).

W strukturze dochoddéw wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego dochody biezgce stanowity 87,7%, a
dochody majgtkowe 12,3% i byty tozsame ze strukturg krajowa. W odniesieniu do poszczegdlnych typow
j.s.t. struktura dochodéw wojewddztwa opolskiego, jednak kolejny juz rok, odbiegata od struktury krajowej.
Udziat dochoddéw biezgcych w gminach, powiatach i miescie na prawach powiatu z wojewddztwa opolskiego
byt wyzszy niz w kraju. W odniesieniu do subwencji ogdlnej udziat w miescie na prawach powiatu, powiatach
i wojewodztwie samorzagdowym byt réwniez wyzszy niz w kraju. W przypadku dotacji celowych i Srodkéw na
zadania biezgce ich udziat przekroczyt wskazniki krajowe w odniesieniu do gmin, powiatow i wojewddztwa

samorzgdowego. Jedynie wydatki majgtkowe w wojewddztwie samorzagdowym byty wyzsze niz w kraju.

Wydatki ogdétem zrealizowano w 92,4% planu. Wykonanie wydatkéw w jednostkach samorzadu
terytorialnego poszczegdlnych szczebli miescito sie w wartosciach od 91,1% w gminach do 96,8%
w wojewddztwie samorzadowym. Wydatki ogétem, podobnie jak dochody ogétem, wzrosty o 21,8%, a po
uwzglednieniu inflacji 0 17,5%. Wydatki ogétem zaréwno nominalnie jak i realnie zwiekszyty sie we wszystkich

j.s.t.

Wydatki biezgce nominalnie zwiekszyty sie o0 24,2%, a realnie 0 19,8%. W poszczegdlnych typach j.s.t.

wydatki te wzrosty zaréwno nominalnie jak i realnie.

Wydatki majgtkowe nominalnie wzrosty o 12,8%, a realnie o 8,9%. W miescie na prawach powiatu
i wojewddztwie samorzagdowym nastgpit zaréwno nominalny jak i realny spadek, natomiast w gminach

i powiatach nastapit ich wzrost.

Struktura wydatkéw j.s.t. wskazuje na przewage udziatu wydatkéw biezgcych — 80,6%, nad majgtkowymi.
W gminach, powiatach i wojewddztwie samorzagdowym struktura ta byta mniej korzystna niz w kraju ze

wzgledu na wyzszy niz sredni w kraju udziat wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem.

Odnoszgc sie do wynikow poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego warto zwrdci¢ uwage na
dwa wskazniki tj. udziat wydatkow biezgcych oraz udziat wynagrodzen i pochodnych w wydatkach budzetu.
W 2024 r. tylko w jednej jednostce udziat wydatkdéw biezacych w wydatkach ogétem przekroczyt 95%. Udziat
wynagrodzen i pochodnych w wydatkach budzetu przekroczyt 40% w 41 j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w

tym w 10 powiatach, a w 3 powiatach stanowity one ponad 60% wydatkéw. W roku 2023 dotyczyto to 20
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gmin i wszystkich powiatéw (w 4 powiatach udziat wynagrodzen i pochodnych w wydatkach przekroczyt

60%).

Z uwagi na specyfike zadan realizowanych w poszczegdlnych typach j.s.t. najwiecej wydatkéw biezgcych
w gminach, miescie na prawach powiatu i powiatach przeznaczone byto, jak co roku, na oswiate
i wychowanie. W zaleznos$ci od sieci szkét wydatki te stanowity od 17,6 % do 58,6% w gminach, od 16,8% do
46,6% w powiatach, w miescie na prawach powiatu 44,0%, a w wojewddztwie samorzgdowym 9,6%. Wydatki

inwestycyjne we wszystkich typach j.s.t nakierowane byty przede wszystkim na transport i tgcznosé.

Z danych zawartych w analizie wynika, ze dochody ogétem na mieszkarica w gminach, miescie na prawach
powiatu i wojewddztwie samorzagdowym byty wyzsze od srednich dla kraju w jednostkach tego typu, a w
wydatkach ogétem w miescie na prawach powiatu i wojewddztwie samorzgdowym. W przypadku wydatkow
majgtkowych per capita, wydatki miasta na prawach powiatu i wojewddztwa byty wyzsze niz Srednie w kraju.

W pozostatych przypadkach dochody i wydatki ogétem oraz wydatki majgtkowe byty nizsze niz w kraju.

Zobowigzania ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wzrosty o 7,8%
i wyniosty 2 087 796 tys. zt. Wydatki na obstuge zadtuzenia wyniosty 122 071 tys. zt i zmniejszyly sie o0 4,9%.
Dtug stanowity zobowigzania zwrotne oraz zobowigzania wymagalne. Zobowigzania wymagalne na koniec
roku wystapity w 9 jednostkach i wyniosty 128 tys. zt. Na koniec roku 7 gmin i 1 powiat nie posiadato zadnych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek i papieréw wartosciowych. W 36 jednostkach
nastgpito zwiekszenie zadtuzenia, a w ubiegtym roku byto 41 takich jednostek. W 2024 roku zadna j.s.t. nie
sptacata zobowigzan za dtuznikéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji, ani tez nie odzyskata z tego

tytutu dochodow.

Udziat zobowigzan w relacji do dochodéw wykonanych przez wszystkie j.s.t. wojewddztwa i stanowit
19,4%, a dla poréwnania w roku 2023 byto to — 22,8%. Zmniejszenie wskaznika wynikato ze wzrostu
dochoddéw ogdtem j.s.t. W kraju wskaznik ten w 2024 roku byt wyzszy niz w wojewddztwie opolskim i wyniost

- 25,7%.

taczna nadwyzka budietowa uzyskana przez 44 jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego wyniosta 332 541 tys. zt. Deficyt budzetowy w kwocie 203 451 tys. zt osiggneto 39 jednostek
samorzadu terytorialnego. W poréwnaniu do roku poprzedniego kwota nadwyzki budzetowej ulegta

zwiekszeniu 0 249 716 tys. zt oraz o 27 wzrosta liczba jednostek z nadwyzkag budzetows.

Nadwyzke operacyjna wypracowato 81 jednostek na kwote 863 150 tys. zt, natomiast deficyt operacyjny
wystgpit w 2 jednostkach na tgczng kwote 863 tys. zt. W roku poprzednim nadwyzke operacyjng wypracowato
65 j.s.t. wojewddztwa opolskiego w wysokosci 432 172 tys. zt, natomiast deficyt operacyjny wystgpit w 18

jednostkach na faczng kwote 23 924 tys. zt.
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Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia wynikajgcy z art. 243 ufp na koniec 2024 r. zostat spetniony przez

wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.

Pozyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego $rodki europejskie i zagraniczne stanowity 2,8%
ogdlnej kwoty dochoddéw (w 2023 r. 4,6%). Ze srodkdéw europejskich i zagranicznych pokryto 2,9% ogétu
wydatkéw (w 2023 r. — 3,5%). W ostatnim roku nastgpit spadek udziatéw srodkéw europejskich

i zagranicznych w dochodach oraz w wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego.

Opracowaty:

Ewa Gajewska, Magdalena Paron, Katarzyna Sikociniska, Barbara Wofczak
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