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Wstep

Raport z realizacji budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego za 2009 r. jest juz pigtym opracowaniem sporzadzonym przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Opolu. Czytelnicy z pewnoScig juz przyzwyczaili sie do jego struktury, ktéra w
obecnej edycji ulegta niewielkim zmianom.

Budzety na 2009 rok byty ostatnimi w petni zrealizowanymi przez wtadze samorzgdowe
obecnej kadencji. Chociaz rok budzetowy 2009 byt w miare stabilny pod wzgledem prawnym, to
Jjednak przyszto je wykonywac w sytuacji globalnego kryzysu gospodarczego, ktory rowniez
oddziatywat na finanse samorzgdowe, o czym $wiadczg m.in. zmniejszone wptywy z udziatbw w
podatkach dochodowych bedgcych dochodami budzetu panstwa i podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych. Jednak budzety samorzgdowe utrzymatly dodatnig dynamike wzrostu. Te
pozytywng sytuacje samorzgdy zawdzieczajg gtdwnie wptywom z funduszy z Unii Europejskiej.
Wydatki finansowane ze zrédet zagranicznych w 2009 r. znaczgco wzrosty w poréwnaniu z
rokiem poprzednim i stanowity juz istotng cze$¢ wydatkéw j.s.t. — gtownie majgtkowych.
Pogfebita sie roznica miedzy dynamikg dochodow i wydatkow, ktore rosty szybciej niz dochody,
co byto bezpos$rednig przyczyng zwiekszenia zadtuzenia samorzgddéw. W Raporcie znajdg
Panstwo liczbowe ujecie opisanych proceséw, w ujeciu zbiorczym w odniesieniu do jednostek
wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.

Wyniki nadzoru RIO w Opolu nad gospodarkg finansowg j.s.t. szeroko omawiane w
Raporcie $wiadczg, Zze pomimo wielokrotnie wskazywanych uchybien prawnych, czesc¢ ich stale
sie powtarza, a niestabilny stan prawny jest przyczyng powstawania nowych nieprawidfowoSci,
choc¢ generalnie nalezy stwierdzi¢, ze legalnoS¢ podejmowanych przez organy j.s.t. uchwat
i zarzgdzen ulegta niewielkiej poprawie.

DziatalnoS¢ kontrolna Izby pokazata, ze w 2009 nie ujawniono naruszen prawa
skutkujgcych zawiadomieniem organéw Scigania, spadfa znaczgco ilos¢ zawiadomien o czynach
noszgcych znamiona naruszen dyscypliny finansow publicznych, a skutki finansowe
stwierdzonych nieprawidtowosci byty nizsze niz w roku ubieglym. Raport opisuje
najpowazniejsze nieprawidtowosci w gospodarce finansowej i zamdwieniach publicznych
kontrolowanych jednostek, co z pewnoS$cig bedzie szczegotowo analizowane przez

zainteresowanych Czytelnikow. A wiec mitej i pozytecznej lektury ...



1. Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego?! jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw, ujetych w odpowiednim stopniu szczegotowosci. Stanowi on podstawe
gospodarki finansowej j.s.t. Budzet uchwalany jest przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego w formie uchwaty budzetowej, ktérej realizacja spoczywa na organie wykonawczym.
Budzet jest opracowywany, uchwalany i wykonywany w sposob przewidziany prawem i przy
respektowaniu okreslonych nakazéw prawnych, z zachowaniem zasad: jawnosci, przejrzystosci,
zupetnosci, jednosci formalnej i materialnej oraz rownowagi budzetowe;j.

Podstawowe regulacje dotyczace dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2. Zgodnie z zapisem art. 167 ust. 2 dochody
podzielono na trzy podstawowe kategorie: dochody wtasne, subwencje ogolne i dotacje celowe
z budzetu panstwa i wskazano, ze ich zrodta okresla ustawas.

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczane na realizacje zadan
okreslonych w ustawach. Mogg one by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w
uchwale budzetowej lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Ustawa o
finansach publicznych# stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadéw,
umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2009 r. osiggnety dochody
ogo6tem 3 942 126 tys. zt, a wydatki 4 235 182 tys. zt. W poréwnaniu do roku ubiegtego dochody
wzrosty o0 9,6%, a wydatki 18,9% (w ujeciu realnym 5,9% i 14,9%)>.

taczny deficyt budzetowy® jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w
2009 r. stanowit 313 144 tys. zt, a wypracowana nadwyzka budzetowa 20 088 tys. zt. Rok
budzetowy zamkneto deficytem 50 gmin, wszystkie powiaty, miasto na prawach powiatu oraz
wojewodztwo samorzadowe (w roku ubiegtym 26 jednostek).

Naleznosci wszystkich j.s.t. wyniosty 727 540 tys. zi. Zobowigzania, na ktére w gtowne;j
mierze ztozyty sie zaciggniete kredyty, pozyczki i wyemitowane obligacje, ktérymi finansowano

miedzy innymi deficyt budzetowy wzrosty o0 38,1% i osiggnety kwote 804 755 tys. zt.

1 Jednostki samorzadu terytorialnego dalej w tekscie j.s.t.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (j.t. DzU z 2008 r. nr 88,
poz. 539 ze zm.).

4 Art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2014 ze zm.) zwana dalej ufp.

5 Wskaznik inflacji za 2009 r. wynidst 3,5% (M.P. nr 4, poz.43). Wskaznik realnych dochodéw i wydatkow obliczono
jako iloraz urealnionych o wskaznik inflacji kwot dochodow i wydatkéw za 2009 r. do odpowiednich wartosci z 2008 r.

6 Deficyt budzetowy, nadwyzka budzetowa — réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t. (art. 168 ust. 1
ufp).



W tabeli przedstawiono syntetyczne dane dotyczgce wykonania budzetow przez wszystkie

j-s.t. wojewddztwa opolskiego.

Rok Dochody Wydatki Wynik (2-3) | Zobowigzania | Naleznosci*
(tys. z) (tys. zt) (tys. zt) (tys. zh) (tys. zt)
1 2 3 4 5 6

2005 2 674 906 2 676 649 -1743 348 726 208 244

2006 2975299 3157 659 -182 360 490 680 233 149

2007 3302913 3350 276 -47 363 560 020 235 379

2008 3596 729 3561 747 34 982 582 746 730 930

2009 3942 126 4235182 -293 056 804 755 727 540
Dynamika % (2009/2008) 109,6 118,9 - 138,1 99,5

* dane dotyczace naleznosci w 2008 i 2009 r. sg nieporownywalne z danymi z 2007 r., gdyz zmienity si¢ przepisy
prawne dotyczgce wykazywania danych w sprawozdaniu Rb-N.

1.1. Uchwaly budzetowe i zmieniajgce budzet w swietle nadzoru RIO

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych’, uchwaty
budzetowe podlegajg badaniu w trybie nadzoru przez Kolegium Izby. Natomiast wczes$niej,
przed ich uchwaleniem, na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 urio, sktady
orzekajgce lzby wydajg opinie o przedkfadanych projektach budzetéw wraz z informacjami

o stanie mienia jednostek samorzgdu terytorialnego i objasnieniami.

W 2008 roku do tutejszej Izby wptyneto 90 projektéw budzetow na 2009 r., z czego 68

doreczono w terminie tj. do dnia 15 listopadas®.

Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.

Opinie pozvtvwne Opinie z uwagami Opinie Opinie
Wyszczegdlnienie P pozyly lub zastrzezeniami negatywne razem 100%
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢

Gminy, w tym: 46 64,8 25 35,2 0 - 71
- miasto na prawach 1 100,0 0 . 0 ) 1
powiatu
Powiaty 8 72,7 3 27,3 0 - 11
Wojewddztwo 1 100,0 0 ) 0 ) 1
samorzgdowe
Zwigzki 6 85,7 1 14,3 0 - 7
Razem 61 67,8 29 32,2 0 - 90

Skfady orzekajgce wydaty o przedtozonych projektach budzetéw 61 opinii pozytywnych, co
stanowito 67,8% ogétu. Uwagi bgdz zastrzezenia zawarto w 29 opiniach (32,2%). Negatywnie

nie zaopiniowano zadnego projektu budzetu na 2009 r. Poziom poprawnos$ci wpltywajgcych do

7 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577
ze zm.) zwana dalej urio.

8 Zgodnie z art. 181 ust. 1 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami oraz
prognoze i informacje, o ktéorych mowa w art. 180, zarzad j.s.t. przedstawia rio do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy — celem zaopiniowania.



Izby projektéw budzetéw nie ulegt zmianie, gdyz w roku ubiegtym sktady orzekajgce wydaty 28

opinii zawierajgcych uwagi i zastrzezenia w odniesieniu do uchwat tego rodzaju.

Wydanie opinii przez skfady orzekajgce, zawsze poprzedzone byto oceng przedtozonych
materiatdbw pod katem ich zgodnosci z prawem. Badano, czy projekty spetniajg wymogi
wynikajgce z ustaw m.in. o finansach publicznych i o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego. Sprawdzano zgodno$¢ projektow budzetéw z uchwatami organéw stanowigcych
w sprawie procedury uchwalania budzetu, a takze rodzaju i szczegdétowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, a w przypadku powiatow i wojewddztwa
samorzgdowego z uchwatg rady powiatu, sejmiku wojewddztwa w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

W opiniach z ,uwagami” i ,zastrzezeniami” skiady orzekajgce wskazaly na wystepujgce
nieprawidtowosci bgdz usterki, ktorych wyeliminowanie przed podjeciem uchwaty budzetowej na
2009 r. pozwalato unikng¢ wskazania w niej przez Kolegium naruszenia prawa, i tak w zakresie:
a) planu dochodéw i wydatkéw budzetu
— w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej nie okreslono celu rezerwy na wydatki

biezace lub nie zawarto zapisu o utworzeniu rezerwy celowej z przeznaczeniem na realizacje

zadan wiasnych gminy z zakresu zarzgdzania kryzysowego?,

— w projekcie planu wydatkow nie zaplanowano wydatkow na zwalczanie narkomanii, co
narusza art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomaniil,

— usytuowano wydatki kwalifikowane jako remontowe w wydatkach inwestycyjnych
(majatkowych), co jest niezgodne postanowieniami art. 184 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z
art. 165a ust. 5 ufp,

b) deficytu lub nadwyzki budzetu j.s.t.

— nie okre$lono badz niewtasciwie okreslono limit zobowigzan z tyt. zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierow warto$ciowych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz na spfate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek, co narusza
norme okreslong art. 184 ust. 1 pkt 9 ufp,

— w tresci projektu uchwaty budzetowej zawarto zapis, iz ,Nadwyzke budzetowag
w wysokosci 18 000 zt przeznacza sie na sptate zaciggnietych kredytéw i pozyczek”,
podczas gdy roznica pomiedzy planem dochodow a planem wydatkow w kwocie 18 000 zt
stanowi deficyt budzetowy zaplanowany na 2009 rok, co narusza art. 168 ust. 1 w zw.
z art. 184 ust. 1 pkt 3 ufp,

— w projekcie uchwaty budzetowej ujeto zapis wskazujacy na zrodto pokrycia deficytu

przychodami pochodzgcymi z zaciggnietych kredytdow w wysokosci stanowigcej wielkos¢

9 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (DzU nr 89,poz 590) zwana dalej uzk.
10 ystawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu narkomanii (DzU nr 179 poz. 1485 ze zm.).

8



przychodéw ogotem zaplanowanych w projekcie budzetu z tyt. kredytéw, a nie w wysokosci
odpowiadajgcej planowanemu deficytowi,

wskazano na rozbieznos¢ kwoty kredytu okredlonej w tresci projektu uchwaty budzetowej
jako zrodio pokrycia deficytu, z kwotg kredytu wykazanego w zatgczniku do uchwaty
budzetowej jako przychod budzetowy,

w czesci normatywnej uchwaty nie okreslono kwot przypisanych poszczegdinym zrddiom

finansowania planowanego deficytu,

c) informacji o stanie mienia komunalnego

nie ujeto w informacji o stanie mienia komunalnego dochodéw otrzymywanych m.in.
z tytutu najmu mienia gminy, czy dochodoéw zwigzanych z posiadaniem przez gmine innych

praw majgtkowych, co narusza art. 180 ufp,

d) pozostate nieprawidtowosci

udzielono dotacji gospodarstwom pomochiczym na pokrycie kosztow ogrzewania oraz
zaktadowi budzetowemu na podstawie uchwalonego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, co jest niezgodne z art. 174 ust. 1 ufp, zgodnie
z ktorym z budzetu mogg by¢ udzielane dotacje przedmiotowe (zdefiniowane w art. 106
ust. 2 pkt 3 ustawy jako doptata do okreslonych wyrobéw lub ustug, kalkulowanych
wg stawek jednostkowych) dla zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych,
okreslono w sposob niewtasciwy charakter oraz kwote dotacji, m.in. dla podmiotow
nienalezacych do sektora finanséw publicznych, instytucji kultury, SP ZOZ, wykazanych
w zalgczniku do projektu uchwaly budzetowej (dotacje celowe zamiast dotacji
podmiotowych), co jest niezgodne z dyspozycjg art. 184 ust. 1 pkt 11, 12 i 14 ufp,

w zatgczniku do projektu uchwaty budzetowej wskazano w sposob imienny podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych, otrzymujgce dotacje z budzetu przed
zakonczeniem procedur udzielania dotacji, co jest niezgodne z dyspozycjg art. 184 ust. 1
pkt 14 ufp, zgodnie z ktérym, w budzecie okre$la sie zakres i kwoty dotacji zwigzanych
z realizacjg zadah gminy przekazywanych na podstawie odrebnych przepiséw,

uigto w planowanych przychodach Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej srodki z poprzedniego roku, co narusza art. 184 ust. 1 pkt 8 ufp,

nie ograniczono wielkoscig kwotowg upowaznienia dla Zarzadu Zwigzku ,do zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki”,

nie okreslono w planie finansowym Zwigzku kwoty stanowigcej podstawe naliczenia sktadek
cztonkowskich, kwota ta zostata okreslona jedynie w objasnieniach do projektu, co jest

niezgodne ze statutem Zwigzku,



wielkos¢ dochodéw, przychodéw, wydatkéw i rozchodéw oraz tgczna kwota dotacji
z budzetu gminy sytuowane w czesci normatywnej uchwaty budzetowej nie odpowiada
dochodom, przychodom, wydatkom, rozchodom oraz poszczegdélnym kwotom planowanych
dotacji podmiotowych, przedmiotowych oraz celowych, okredlonych w zatgcznikach do
projektu uchwaty budzetowej, co narusza art. 184 ust. 1 pkt 4, 7 i 8 ufp,

utworzono rezerwe celowg z przeznaczeniem na wydatki biezgce, co jest niezgodne
z dyspozycjg art. 173 ust. 1 2 ufp,

ujeto w wieloletnim programie inwestycyjnym zadania, na ktérych realizacje nie zaplanowano
wydatkéw w roku budzetowym 2009 i co najmniej w dwéch kolejnych latach, co narusza
dyspozycje art. 166 ufp,

nie wskazano w tresci normatywnej uchwaty budzetowej celu rezerwy celowej, co narusza
art. 173 ufp,

upowazniono Zarzad do dokonywania zmian w planie wydatkéw biezgcych Wojewddzkiego
oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
a Marszatka Wojewodztwa do dokonywania zmian w przychodach i rozchodach
Wojewddzkiego Funduszu Gospodarki, co wykracza poza kompetencje okreslone w art. 188
ust. 2 pkt 1 ufp,

upowazniono woéjta do przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do
dokonywania przeniesien w planie dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi finansowanych,
a kierownikdow innych jednostek organizacyjnych gminy do dokonywania przeniesien
w planie wydatkéw, co narusza art. 188 ust. 2 pkt 2 ufp, zgodnie z ktérym, organ stanowigcy
j-s.t. moze upowazni¢ zarzad do przekazania niektorych uprawnien do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym j.s.t., przy czym
przepis ten dotyczy wykonywania budzetu, o ktérym mowa w art. 165 ust. 1 ufp,

w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przekazanie dotacji dla Generalnej Dyrekciji
Drog Krajowych i Autostrad na realizacje zadan biezgcych zwigzanych z rozbiorkg wiaduktu,
€O harusza art. 175 ust. 1 ufp,

w zatgcznikach zawierajgcych plany przychoddw i rozchodéw budzetu na 2009 r. oraz
w wieloletnim programie inwestycyjnym dokonano nieprawidtowej klasyfikacji budzetowe;j,
co jest niezgodne z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznychll,

w katalogu wydatkéw jednostek pomocniczych — sotectw, okreslono zakupy wyposazenia dla

OSP, co nie znajduje uzasadnienia w dyspozycji art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie

11 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (DzU nr 107 poz. 726 ze
zm.).
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przeciwpozarowejl?, jednoznacznie stanowigcej, iz koszty wyposazenia, utrzymania,

wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina,

z zastrzezeniem art. 35 ust. 1. Powotany zakres planu wydatkow winien by¢ identyfikowany

bezposrednio z zakresem dziatania gminy,

— stwierdzono, iz wysokos¢ srodkéw pienieznych ujeta w zataczniku do projektu uchwaty
budzetowej ,Wieloletni program inwestycyjny”, wskazujgcych na przewidywane koszty
realizacji inwestycji, nie odpowiada przewidywanym kosztom planowanym dla tej inwestycji
w zatgczniku ,Wydatki majgtkowe”.

Ponadto sktady orzekajgce wskazywaly na zbedne ujecie w podstawie prawnej projektu
uchwaty budzetowej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,i” ustawy o samorzadzie gminnym13, ktéry nie jest
zwigzany z trescig merytoryczng rozstrzygnie¢ zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na
2009 rok.

Nadzoér nad uchwalonymi budzetami na 2009 r. obejmowat badaniem przez Kolegium
90 uchwat organdéw stanowigcych w sprawie uchwalenia budzetu. Wyniki dziatalnosci

nadzorczej w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Wyniki badan uchwat budzetowych __llosc zbadanych uchwat budzetowych _ Ogélem
gmin powiatdw | wojewddztwa | zwigzkow
1. Nie stwierdzono naruszenia prawa
ilos¢ 68 11 - 7 86
struktura 95,77 100,00 - 100,0 95,6%
2. Stwierdzono nieistotne naruszenia prawa
ilos¢ 2 - - - 2
struktura % 2,82 - - - 2,2
3. Stwierdzono istotne naruszenia prawa
ilos¢ 1 - 1 - 2
struktura % 1,41 - 100,0 - 2,2
Razem 71 11 1 7 90
struktura % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* w tym Opole — miasto na prawach powiatu

W poréwnaniu do roku ubiegtego zmalata liczba uchwat w ktérych stwierdzono naruszenia
prawa; istotne — 0 3, nieistotne — o0 1.

Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium w dwdch przypadkach stwierdzito, iz zapisy
uchwat budzetowych w sposob istotny naruszajg prawo oraz wskazato nieprawidtowosci i termin
ich usuniecia.

Wskazane nieprawidtowosci dotyczyly:

— upowaznienia Zarzgdu Wojewodztwa do dokonywania zmian w przychodach

i rozchodach terenowego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, co narusza art. 184 ufp

w zwigzku z art. 24 ust. 4 ustawy o ochronie gruntéw rolnych14,

12 ystawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (j.t. DzU z 2009 r. nr 178 poz. 1380 ze zm.).
13 Ustawa z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzgdzie gminnym (j.t. z 2001 r. nr 142 poz.1591) zwana dalej usg.
14 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (DzU z 2004 r. nr 121, poz. 1266 ze zm.).
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— upowaznienia Marszatka Wojewodztwa do dokonywania zmian w przychodach i rozchodach
Wojewddzkiego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, co jest
niezgodne z art. 184 ufp w zwigzku z art. 41 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficznel®,

— zawarcia przez rade w zatgczniku do uchwaty pn: ,Plan dochodéw budzetu miasta na rok
2009” w dziale 770 klasyfikacji budzetowej — ,Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” postanowien o sprzedazy
konkretnie wskazanych nieruchomosci wraz z ceng ich sprzedazy mimo, iz w projekcie
uchwaly budzetowe] przygotowanej przez Prezydenta w zakresie dochodéw majgtkowych
ze sprzedazy mienia, wymienionych nieruchomosci nie uwzgledniono do sprzedazy,
Cco stanowi naruszenie art. 30 ust. 2 usg w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciamils,

— zaplanowania wydatku zwigzanego z realizacjg zadan wlasnych gminy w zakresie ochrony
zdrowia i opieki spotecznej z przeznaczeniem na dotacje dla powiatu do hospicjum w dziale
853 — ,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”, rozdziale 85395 — ,Pozostata
dziatalnosc¢”, § 282 klasyfikacji budzetowej, dotyczacego udzielenia dotacji celowej z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom,
CO harusza art. 184 ust. 1 pkt 14 ufp,

— rozbieznosci pomiedzy planowang kwotg dotacji udzielang z budzetu miasta dla Miejskiego
Zaktadu Komunikacyjnego, okreslong w zatgczniku do uchwaty pn. ,Plan przychodéw
i wydatkow zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych na rok 2009” a kwotg
okreslong w planie wydatkéw budzetu miasta na 2009 rok, co narusza art. 184 ust. 1 pkt 7
w zw. z art. 184 ust. 1 pkt 11 ufp,

— zaplanowania w budzecie wydatkéw zwigzanych z rewitalizacja i termomodernizacja
budynku w wysokosci nizszej niz wynikajgca z zaciggnietych do czasu uchwalenia budzetu
miasta zobowigzan z tego tytutu, co narusza art. 184 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 166 ust. 3 ufp,

— uznania wydatkow zwigzanych z rozbiorkg budynkow i ogrodzen betonowych jako wydatkéw

inwestycyjnych, zamiast biezgcych, co jest niezgodne z art. 165a ust. 5 pkt 1 ufp.

Wskazane przez Kolegium nieprawidtowosci zostaty przez organy stanowigce usuniete
W wyznaczonym terminie, w zwigzku z czym, nie zachodzita koniecznos¢ orzeczenia

0 niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub w czesci.

Stosownie do art. 11 ust. 3 urio, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale, Izba

nie stwierdza niewaznosci uchwaly, lecz ogranicza sie do wskazania, ze uchwate wydano

15yUstawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (DzU z 2005 r. nr 240, poz. 2027 ze zm.).
16ystawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (DzU z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.).
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z naruszeniem prawa. Badajac uchwaly budzetowe na 2009 rok Kolegium w dwoch

przypadkach wskazato na nieistotne naruszenie prawa, z powodu:

— ustalenia rocznego limitu zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci odmiennej niz kwota planowanego deficytu
budzetu wskazana w czesci normatywnej uchwaty, co jest niezgodne z art. 184 ust. 1 pkt 9
ufp,

— nieokreslenia limitdw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 82 ufp, co narusza dyspozycje art. 184 ust. 1 pkt 9

ufp.

Uchwalone przez organy stanowigce j.s.t. budzety na 2009 r. byty w ciggu roku wielokrotnie
zmieniane. Wigkszos¢ zmian wynikata z przekazywania z budzetu panstwa dotacji celowych,
zwlaszcza dotacji rozwojowych oraz ostatecznych kwot subwenciji, ktérych wysokosé w trakcie
roku ulegata licznym korektom. Zmiany zwigzane byly réwniez z wprowadzaniem srodkéw na
zadania finansowane z udziatem Unii Europejskiej. Wprowadzano je uchwatami rad, badz

zarzadzeniami organéw wykonawczych.

Zmiany, ktére per saldo zwiekszaty strone dochodowsg i wydatkowg budzetéw j.s.t. prezentuje

ponizsza tabela.

Budzet wg uchwat Zmiany Plan
Wyszczegdlnienie budzetowych w ciggu roku na 31.12.2009r.
(tys. z) (tys. z}) 3:2 (%) (tys. z})
1 2 3 4 5
Dochody ogétem j.s.t. 3710078 | 308642 8,3 4018 720
Wydatki ogétem j.s.t. 4248704 | 410136 9,7 4 658 840
Przychody ogétem j.s.t. 659459 | 115794 17,6 775 253
Rozchody ogétem j.s.t. 120 833 11 319 9,4 132 152

W skali wojewddztwa, najwiekszym zmianom ulegt sumaryczny plan przychodéw, ktére w
trakcie roku budzetowego zwiekszyly sie o 17,6% i plan wydatkéw, ktéry wzrést o 9,7%.
Dokonane zmiany spowodowaty wzrost ogdlnej kwoty dochodéw w stosunku do wielkoSci
pierwotnie uchwalonych o 8,3%, a rozchodéw o 9,4%. W roku 2009 najbardziej zmieniany byt

plan rozchodéw, ktére zwiekszyty sie az 0 25% w stosunku do zaktadanych kwot.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato 2 785 uchwat i zarzadzen
zmieniajacych budzet na 2009 r. (0 274 wiecej niz w roku ubiegtym), w tym 986 uchwat
podjetych przez organy stanowigce j.s.t. i ich zwigzkéw. Prowadzac postepowanie nadzorcze
w sprawie uznania uchwaty organu stanowigcego j.s.t. zmieniajgcej budzet za niewazng
Kolegium w 8 przypadkach stwierdzito naruszenie prawa, skutkujgce wszczeciem postepowania
nadzorczego, wskazato sposob i termin usuniecia nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

— likwidacji rezerwy celowej na zarzadzenie kryzysowe, co jest niezgodne z art. 26 ust. 4 uzk,
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— ujecia w wieloletnim programie inwestycyjnym zadan jednorocznych przewidzianych do
realizacji wytgcznie w 2009 r., co nie znajduje legitymaciji w art. 166 ust. 1 ufp,

— btednego przeznaczenia wptywow z tytutu zaciggnietego kredytu na dotacje dla Gminnej
Biblioteki Publicznej, zamiast na pozyczke dla Gminnej Biblioteki Publicznej, co narusza
art. 184 ufp,

— umorzenia pozyczki udzielonej dla fundacji poprzez zwiekszenie wydatkéw budzetowych,
co jest niegodne z art. 165 ust.1 w zw. z art. 184 ust. 1 pkt 2 ufp,

— postanowienia rady o zwiekszeniu planowanego deficytu budzetu bez wskazania zrédet jego
pokrycia, co narusza dyspozycje art. 184 ust. 1 pkt 3 ufp,

— zaplanowania w budzecie - w Dziale 900 — ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”,
rozdz. 90001 — ,Gospodarka sciekowa i ochrona wod” § 2510 klasyfikacji budzetowe;j,
wydatku w formie dotacji podmiotowej z przeznaczeniem dla zaktadu budzetowego,
co wykracza poza norme art. 165 w zw. z art. 24 ust. 5 ufp,

— ujecia w budzecie roku 2009 przychoddéw z tytutu pozyczek planowanych do zaciggniecia
w 2010 r. oraz finansowanych nimi wydatkéw, co narusza art. 165 w zw. z art. 184 ust. 1
pkt 2 i 4 ufp.

Prowadzone postepowania nadzorcze (z jednym wyjgtkiem) zostaty umorzone, z uwagi na
usuniecie przez jednostke stwierdzonej nieprawidtowosci, w okreslonym przez Kolegium
terminie. W jednym przypadku jednostka nie zgodzita sie z rozstrzygnieciem nadzorczym Izby i

skierowata skarge na uchwate Kolegium do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu.

Rada Miasta Kedzierzyn — Kozle podejmujgc uchwate w sprawie zmian budzetu miasta na
rok 2009 postanowita o dokonaniu zmian planu wydatkéw ujetych w tresci uchwaty budzetowe;j
oraz wprowadzita w czesci normatywnej uchwaly nowe zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa
oSwietlenia ul. Powstancéw i terenéw przygarazowych po obu stronach tej ulicy na kwote
120 000 zt (Dziat 900, rozdz. 90015), ktére nie byto ujete w projekcie budzetu opracowanym
przez Prezydenta i przedstawionym na sesji.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia Kolegium stwierdzito, iz przepisy art. 60 ust. 2 pkt 4 usg oraz
art. 179 ufp przyznajg organowi wykonawczemu wytgczne kompetencje do zgtaszania zmian w
uchwale budzetowej gminy. Zdaniem Kolegium, wynikajgce z powyzszych przepisow wytgczne
prawo do inicjatywy uchwatodawczej oznacza w szczegdélnosci, ze organ stanowigcy uchwalajgc
zmiany uchwaty budzetowej na podstawie przedstawionego przez organ wykonawczy projektu,
nie moze, korzystajgc niejako ,przy okazji” zgtoszonych w projekcie zmian, wprowadzaé
wiasnych poprawek w kwestiach nieobjetych tym projektem i wykraczajgcych poza zakres
uchwaty budzetowej. Natomiast rada w ramach swych kompetencji moze uchwala¢ zmiany w
budzecie w innym ksztatcie, niz proponowane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

polegajgce zarowno na zmniejszeniu dochodow, jak i zwiekszeniu wydatkéw, ktére nie
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prowadzg do wzrostu deficytu, lecz inaczej rozktadajg proporcje. Jednak w zakresie tym, nie
miesci sie wprowadzenie do budzetu wydatkéw zwigzanych z zadaniami, ktére nie zostaty ujete
w uchwalonym juz budzecie, bgdz nie zostaty przedstawione w projekcie zmian tego budzetu.
Kolegium stwierdzito, iz jakkolwiek organ stanowigcy jest uprawniony do dokonywania zmian w
uchwale budzetowej w trakcie roku budzetowego, to warunkiem korzystania przez rade z tej
kompetencji jest zachowanie norm z art. 60 ust. 2 pkt 4 usg oraz art. 179 ufp.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale naruszenie
art. 60 ust. 2 pkt 4 usg oraz art. 179 ufp wskazujac, iz usuniecie nieprawidtowosci winno
nastgpi¢ poprzez wykreslenie z planu wydatkéw uchwaly budzetowej kwoty 120 000 zi,
dotyczacej zadania pn. ,Budowa oswietlenia ul. Powstancow i terenéw przygarazowych po obu
stronach tej ulicy” oraz okreslenie tresci budzetu zgodnie z art. 165 ust. 1 ufp, a takze ustalito

termin usuniecia nieprawidtowosci.

W zwigzku z nieusunieciem przez Rade Miasta Kedzierzyn-Kozle wskazanych
nieprawidtowosci, Kolegium uchwatg 19/74/2009 z dnia 29 lipca 2009 r. orzekio niewaznosé
uchwaly Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle w sprawie zmian w budzecie miasta na rok 2009, w
czesci dotyczgcej wprowadzenia nowego zadania inwestycyjnego ,Budowa o$wietlenia
ul. Powstancéw i terenéw przygarazowych po obu stronach tej ulicy” z powodu naruszenia
art. 60 ust. 2 pkt 4 usg oraz art. 179 ufp oraz ustalito budzet Miasta Kedzierzyn — Kozle na

2009 r., w czesci dotknietej niewaznoscia.

Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle nie zgadzajgc sie z powyzszym rozstrzygnieciem Kolegium,
skierowata skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu. Podnoszac, iz w
zaskarzonej uchwale, Kolegium RIO w Opolu nie wskazato w sposéb precyzyjny przepisu
prawa, ktéry w uchwale Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle zostat naruszony i na czym to
naruszenie miatoby polegaé, co skutkowato brakiem wykazania przestanki istotno$ci naruszenia

prawa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nie zgadzajgc sie¢ z powyzszym
wyrokiem WSA, wniosto skarge kasacyjng do NSA. Do dnia publikacji Raportu przedmiotowa

sprawa nie zostata rozpatrzona przez NSA.

Ponadto Kolegium RIO w Opolu badajgc uchwatly i zarzgdzenia zmieniajgce budzet na
2009 r., orzekto o niewaznosci zarzgadzenia zmieniajgcego budzet w catosci, a w dwoch
przypadkach o niewaznosci w czesci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
— wniesienia przez burmistrza wktadu pienieznego do spotki gminnej Administracja Domow

Mieszkalnych — Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. — na podwyzszenie

kapitatu zaktadowego spotki bez uprzedniego okreslenia przez rade zasad wnoszenia,
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cofania i zbywania udziatéw i akcji przez burmistrza, co jest niezgodne z art. 30 ust. 1
w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g usg,

— rozdysponowania rezerwy celowej przeznaczonej na wydatki biezgce w zakresie oswiaty na
wydatki w dziale 600 — Transport i fgcznos¢, rozdz. 60017 — Drogi wewnetrzne, co narusza
art. 30 ust. 2 pkt 4 usg oraz art. 188 ust. 1 pkt 2 ufp,

— dokonania przez burmistrza zmiany planéw wydatkéw pomiedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 4 ufp,

— zwiekszenia przez burmistrza planu dochodéw i wydatkéw, zwigzanych z wprowadzeniem

dotacji rozwojowej, co narusza art. 188 ust. 1 pkt 1 ufp.

Natomiast w dwdch uchwatach zmieniajgcych budzet Kolegium wskazato naruszenie prawa

o charakterze nieistotnym, z powodu:

— sytuowania w zatgczniku pn. ,Wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne” zadan
przewidzianych do realizacji wytgcznie w roku 2009 r., co narusza art. 166 ust. 2 ufp,

— niejednorodnego wyszczegdlnienia planowanych wydatkéw majgtkowych w zatgcznikach do
uchwaly pn: ,Plan wydatkéw” oraz ,Plan inwestycyjny”, co jest niezgodne z art. 184 ust. 1
pkt 2 ufp.

1.2. Realnos¢ planowania budzetéow

Zgodnie z ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych dochody budzetu j.s.t.
sg prognozg ich wielkosci, natomiast kwota wydatkéw stanowi nieprzekraczalny limit. Oznacza
to, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego mogg wystgpi¢ ponadplanowe dochody,
natomiast wydatki nie mogg przekroczy¢ ustalonego w uchwale budzetowej planu.

Dane dotyczgce wielkosci dochodow i wydatkéw, a tym samym wyniku budzetu, stanowig
podstawe do prognozowania wyniku jednostek samorzadu terytorialnego dla potrzeb Programu
Konwergencji, ktory jest przekazywany do Komisji Europejskiej i zawiera prognoze wyniku
catego sektora general government. Stuzy ona do oceny stabilnosci finansowej panstwa oraz
umozliwia ocene pod katem spetniania kryteribw konwergencji zapisanych w Traktacie z
Maastricht.

Realno$¢ planowania dochodéw i wydatkébw budzetowych jest istotnym elementem
gospodarki finansowej jednostek sektora samorzgdowego. Ponizej przedstawiamy krétkg

analize wykonania budzetéw przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego pod tym katem.

W tabeli przedstawiono syntetyczne dane dotyczgce planowanych i wykonanych dochodéw

i wydatkow przez poszczegodlne grupy j.s.t. wojewddztwa opolskiego.
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2008 . 2009.

Wyszczegdlnienie Dochody (tys. zt) Wydatki (tys. zt) Dochody (tys. zt) Wydatki (tys. zt)

Plan Wykonanie % Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | %
Gminy w tym: 2062227 | 2090208 101,4[ 2269090 2048475) 90,3| 2188228 | 2151598 | 98,3]| 2549705| 2312952 | 90,7
- miejskie 250 701 261164 | 104,2 293 035 253130| 86,4 251722 250686 | 99,6 326 628 290766 | 89,0
- miejsko-wiejskie | 1232529 | 1244779]101,0| 1340588 | 1237436| 92,3| 1312752 | 1297919 98,9( 1497891 | 1385488 92,5
- wiejskie 578 997 584 265 | 100,9 635 467 557909 | 87,8 623 754 602993 | 96,7 725 186 636 698 | 87,8
Miasto na
prawach powiatu 492 071 506 321 | 102,9 586 596 538 162 | 91,7 520 791 483290 | 92,8 579 065 515780 | 89,1
Powiaty 594 567 602 397 | 101,3 625 919 603 189 | 96,4 671 801 667943 | 99,4 738 706 714 252 | 96,7
Wojewodztwo
samorzadowe 432 498 397802 | 92,0 438 842 371921 | 84,8 637 899 639 295 | 100,2 791198 692198 | 87,5
Razem j.s.t. 3581363 | 3596728 | 100,4| 3920447 3561747| 90,9| 4018719 | 3942126 | 98,1 | 4658674 | 4235182 | 90,9

Analiza realnosci planowania dochodéw i wydatkéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
wojewoddztwa opolskiego w latach 2008 - 2009 wskazuje, ze w 2008 r. wszystkie grupy
jednostek, za wyjatkiem wojewddztwa samorzgdowego, wykonaty dochody ponad przyjety plan.
W 2009 roku sytuacja sie odmienita, tylko wojewddztwo samorzgdowe uzyskato dochody
wieksze od planowanych, a pozostate grupy jednostek planu nie wykonaty. Srednie wykonanie
dochodéw w 2008 roku wyniosto 100,4%, a w 2009 r. 98,1%. W gminach w 2008 roku
wykonanie dochodéw wahato sie od 78,7% przyjetego planu w Skarbimierzu do 117,1% w
Swierczowie, za$ w powiatach od 98,6% w prudnickim do 107,5% w opolskim. W odniesieniu do
2009 roku rozpietos¢ realizacji dochodéw w gminach miescita sie od 84,5% w Branicach do

116,6% w Zdzieszowicach, a w powiatach od 96,4% w namystowskim do 102,7% w opolskim.

Zaréwno w roku 2008 jak i 2009 wydatki ogétem j.s.t. nie zostaty wykonane w zaplanowanej
wysokosci, a ich srednie wykonanie to 90,9%. W 2008 r. w gminach wykonanie wydatkéw
miescito sie w przedziale od 68,4% w Lesnicy do 97,2% w Kluczborku, a w powiatach od 94,3%
w kluczborskim do 99,4% w strzeleckim. W 2009 roku wykonanie to wyniosto w gminach od
75,1% w Rudnikach do 98,7% w Krapkowicach, a w powiatach od 93,9% w gtubczyckim do
99,6% w strzeleckim.

Realizacja wydatkow przez poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego uzalezniona

byta zaréwno od osiggnietych przez jednostki dochodow jak i przychodow.

W 2008 r. ogolna roznica miedzy dochodami planowanymi przez wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego naszego wojewodztwa a wykonanymi wyniostfa in plus 15 365 tys. zt.
Wydatki wykonane byly nizsze od planowanych o 358 700 tys. zt, na skutek czego, wynik
budzetéw zaplanowany réznit sie o 374 065 tys. zt od wykonanego. Najwieksza roznica
wystgpita w gminie Kedzierzyn-Kozle, gdzie zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci
26 293 tys. zt, a zamknieto rok nadwyzkg budzetowg w kwocie 8 444 tys. zt, ze wzgledu na

przesuniecie realizacji czesci zadan na rok nastepny.
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W 2009 r. dochody wykonane byty nizsze od planowanych o 76 593 tys. zt, to samo odnosi
sie do wydatkéw, gdzie réznica wyniosta 423 492 tys. zt, co spowodowato, ze wykonany deficyt
byt nizszy o 346 899 tys. zt od zaplanowanego. Najwieksze dysproporcje miedzy planowaniem
a wykonaniem wystgpity w gminie Brzeg, gdzie zaplanowano deficyt w wysokosci 31 143 tys. zt,
a wykonano w kwocie 4 520 tys. zt, jednak ten epizod byt korzystny z punktu widzenia
stabilnosci finansoéw publicznych.

W ponizszej tabeli przedstawiono wynik budzetéw w poszczegdlnych grupach j.s.t.

wojewddztwa opolskiego.

2008 . 2009 .
Wyszczegolnienie Wynik (tys. zt) Wynik (tys. zt)
Plan Wykonanie BeZ\{v.zg_Iedna Plan Wykonanie Bezyv.zg_ledna
réznica réznica

Gminy w tym: -206 863 41733 248 596 -361 477 -161 354 200 123
- miejskie -42 334 8 034 50 368 -74 906 -40 080 34 826
- miejsko-wiejskie -108 059 7 343 115 402 -185 139 -87 569 97 570
- wiejskie -56 470 26 356 82 826 -101 432 -33 705 67 727
Miasto na prawach powiatu -94 525 -31 841 62 684 -58 274 -32 490 25 784
Powiaty -31 352 -792 30 560 -66 905 -46 309 20 596
Wojewodztwo samorzgdowe -6 344 25 881 32 225 -153 299 -52 903 100 396
Razem j.s.t. -339 084 34 981 374 065 -639 955 -293 056 346 899

Planowany w 2009 r. deficyt - 639 955 tys. zl, byt znacznie nizszy od osiggnietego -
293 056 tys. zt. We wszystkich grupach budzetu rok zakonczono deficytem, w przeciwienstwie
do roku 2008, gdzie zaréwno gminy jak i wojewddztwo samorzgdowe zamknety rok nadwyzkag
budzetowg. Wplyw na to miaty zaréwno osiggniete dochody, jak tez tempo wykonywania zadan
realizowanych z udziatem srodkéw Unii Europejskiej z perspektywy finansowej 2007-2013.
Niektére zadania ujete w budzetach roku 2008 byty realizowane w 2009 roku, inne przesunieto
na kolejne lata. Realizacja wydatkdéw wyzszych od osiggnietych dochoddw, skutkowata
osiggnieciem przez j.s.t. wiekszego deficytu, co z kolei przetozyto sie na wzrost zadtuzenia
jednostek.

Specyfika finansowania zadan realizowanych 2z udziatem bezzwrotnych Srodkow
zagranicznych polega na wczesniejszym wydatkowaniu $rodkéw z wilasnego budzetu j.s.t., a
nastepnie ich refundacji. Ponadto nalezy zaznaczyé¢, iz procedura uzyskania dofinansowania ze
srodkow UE wymaga uprzedniego ujecia planowanych zadan w budzetach, jednak nie wszystkie
z nich otrzymujg dofinansowanie z UE w danym roku. Jednostki samorzadu terytorialnego
przesuwajg wowczas realizacje takich zadan na lata nastepne lub szukajg innych zrodet
finansowania, co miato réwniez wptyw na planowany i wykonany deficyt.

Planowanie strony dochodowej i wydatkowej budzetdw j.s.t. jest trudne, gdyz nie jest mozliwe
przewidzenie wielu zdarzen, a wptyw sytuacji gospodarczej krajowej a takze globalnej, mnozy
niewiadome. Mimo to, nalezy stwierdzi¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego w analizowanym okresie konstruowaty swoje budzety w miare realistycznie, a

roznice miedzy wielkosciami planowanymi — w odniesieniu do wyniku w poszczegolnych typach
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jednostek, zawsze wskazywaty na zmniejszenie deficytu w stosunku do wielkoSci

zaplanowanych.
2. Realizacja dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2009 r. wyniosty
3942 126 tys. zt i stanowity 98,1% planu. Jedynie wojewddztwo samorzgdowe wykonato
zatozony plan, realizujgc dochody w 100,2%. W pozostatych grupach jednostek samorzgdu
terytorialnego dochody zrealizowano na poziomie od 92,8% w miescie na prawach powiatu do
99,4% w powiatach. W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody ulegly zwiekszeniu o 9,6%
(realnie 0 5,9%). Najwiecej - 0 60,7% zwiekszyty sie dochody wojewddztwa samorzgdowego.
Wzrost dochodéw odnotowano réwniez w gminach i powiatach — odpowiednio 0 2,9% i 10,9%.
Jedynie w miescie na prawach powiatu nastgpit spadek dochodéw o 4,5%.

Planowanie i wykonanie dochodow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2009 r.

w podziale na dochody wtasnel’, subwencje i dotacje celowe obrazuje tabela.

2008 r. 2009 . Dynamika Dynamika
) wykonanych wykonanych
Rodzaje dochodéw Wykonanie Plan Wykonanie Wyk(gAr)l)anle doctg/od()w docF?old()w w
(tys. zh) (tys. zb) (tys. zb) @:3) ((4:02)) ? 0/50;39
1 2 3 4 5 6 7
Gminy
Dochody ogétem, z tego: 2090208 | 2188228 2151 598 98,3 102,9 104,1
- dochody wiasne 1115669 | 1087181 1067 545 98,2 95,7 97,8
- dotacje 338 887 397 303 380 095 95,7 112,2 109,9
- subwencja ogdlna 635 652 703 744 703 958 100,0 110,7 110,4
Miasto na prawach powiatu
Dochody ogétem, z tego: 506 321 520 791 483 290 92,8 95,5 102,6
- dochody wiasne 336 432 326 161 288 881 88,6 85,9 97,5
- dotacje 57 663 66 536 66 315 99,7 115,0 118,9
- subwencja ogdlna 112 226 128 094 128 094 100,0 114,1 108,8
Powiaty
Dochody ogotem, z tego: 602 397 671 801 667 943 99,4 110,9 110,7
- dochody wtasne 188 984 182 918 180 302 98,6 95,4 98,5
- dotacje 138 845 180 960 179 480 99,2 129,3 123,1
- subwencja ogdlna 274 568 307 923 308 161 100,1 112,2 113,1
Wojewodztwo samorzadowe
Dochody ogétem, z tego: 397 803 637 899 639 295 100,2 160,7 154,4
- dochody wtasne 172 889 131 318 134 381 102,3 77,7 85,6
- dotacje 144 267 404 841 403 174 99,6 279,5 350,3
- subwencja ogdlna 80 647 101 740 101 740 100,0 126,2 121,9

17 Do dochoddw wiasnych, na potrzeby niniejszego opracowania, zaliczono dochody sklasyfikowane w § 270 (srodki
na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych gmin, powiatéw, samorzadowych wojewddztw, pozyskane z innych
zrodet) i § 629 (Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatéw, samorzadowych wojewddztw,
pozyskane z innych zrodet).
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1 | 2 | 3 | 4 5 | 7
Razem j.s.t.
Dochody ogétem, z tego: 3596729 4018719| 3942126 98,1 109,6 108,6
- dochody wiasne 1813974| 1727578| 1671109 96,7 92,1 96,4
- dotacje 679662 | 1049640| 1029064 98,0 151,4 144,1
- subwencja ogélna 1103093| 1241501 | 1241953 100,0 112,6 1113

Dynamika dochodow j.s.t. wskazuje na wzrost dotacji i subwencji ogdlnej oraz spadek
dochoddéw wtasnych we wszystkich grupach j.s.t. Zwiekszenie wydajnosci zrédet dochodow,
miescito sie w przedziale od 10,7% (subwencja ogdélna w gminach) do 179,5% (dotacje dla
wojewoddztwa samorzgdowego). Tak duza dynamika wzrostu dotacji w wojewddztwie
samorzgdowym zwigzana byla z dotacjami rozwojowymi na finansowanie zadan z udziatem
srodkow europejskich. We wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego wystapit spadek
dochoddw wiasnych; najwiekszy - 22,3% w wojewddztwie, a najmniejszy - 4,3% w gminach.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego, w poréwnaniu do krajowej
dynamiki dochodow j.s.t. ogétem8, osiggnety wynik wyzszy o 1 punkt procentowy.

W gminach i miescie Opolu uzyskano nizsze od krajowego przyrosty dochoddéw ogétem
odpowiednio - o 1,2 i o 7,1 punktu procentowego. W odniesieniu do wojewodztwa
samorzgdowego oraz powiatéw, dynamika wzrostu dochodéw ogétem byta wyzsza niz w kraju
odpowiednio 0 6,3 i 0 0,2 pkt procentowego.

Strukture dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w kraju i wojewddztwie opolskim

przedstawia ponizsza tabela.

Polska (%) Wojewoddztwo opolskie (%)
Wyszczegolnienie . dochody . . ] dochody . .
ogotem dotacje | subwencje | ogoétem dotacje | subwencje
wiasne wiasne

Dochody wszystkich
j.s.t. 100,0 48,8 22,1 29,1| 100,0 42,4 26,1 31,5
Gminy 100,0 46,3 19,8 33,9 100,0 49,6 17,7 32,7
Miasto na prawach
powiatu 100,0 61,9 13,3 24,8 100,0 59,8 13,7 26,5
Powiaty 100,0 28,8 25,8 45,4| 100,0 27,0 26,9 46,1
Wojewddztwo
samorzgdowe 100,0 32,4 53,4 14,2 100,0 21,0 63,1 15,9

Analiza struktury dochodow ogotem j.s.t. wojewodztwa opolskiego, w odniesieniu do zrodet
ich pochodzenia wskazuje, ze tylko w gminach udziat dochodow wiasnych jest wyzszy niz Sredni
dla danej grupy w kraju. Nizszy od sredniej krajowej o 11,4 punktu procentowego, udziat
dochodow wiasnych wojewodztwa samorzgdowego rzutuje na wielkos¢ ogodlnego udziatu

dochodow wiasnych j.s.t. regionu, ktory jest nizszy od krajowego o 6,4 punktu procentowego.

18 Dane dot. wynikéw krajowych pochodzg ze ,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2009 r.” — Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Warszawa 2010.
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W j.s.t. wojewodztwa opolskiego wyzszy od poziomu krajowego byt udziat dotacji - 0 4,0 punktu

procentowego i subwencji - o 2,4 punktu procentowego.
2.1. Dochody wifasne

Zrédta dochodéw wiasnych j.s.t. zostaty okreslone w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Podstawowym rodzajem dochodéw wtasnych j.s.t. sg wptywy:
z podatkéw i opfat, dochody z majatku, dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe, wptaty
zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych, odsetki od udzielonych pozyczek,
nieterminowo przekazanych naleznosci stanowigcych dochody j.s.t. oraz od s$rodkéw
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych. Ponadto, stanowi je 5% dochodéw
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa, w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg réwniez, jako dochody wiasne, udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych i oséb prawnych. Udziat ten jest
zréznicowany w zaleznosci od szczebla jednostki samorzgdu terytorialnego. Gminy otrzymaty w
2009 r. 36,72% wptywow z podatku od oséb fizycznych i 6,71% od osdb prawnych, powiaty
odpowiednio 10,25% i 1,4%, a wojewddztwa 1,6% i 14,0%. Udzialy te stanowig istotne zrodio
dochodéw wtasnych j.s.t., zajmujac w strukturze dochodéw witasnych: gmin — 33,3%, miasta na
prawach powiatu — 49,3%, powiatéw — 53,7% i wojewodztwa — 83,1%.

Jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty dochody wltasne w wysokosci 1 671 109 tys. zt,
przy uchwalonym planie — 1727 578 tys. zt. Jedynie wojewddztwo samorzgdowe wykonato
dochody wiasne ponad ustalony plan o 0,2%. W pozostatych typach jednostek wykonanie miescito
sie od 88,6% w miescie na prawach powiatu do 98,6% w powiatach.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody wlasne ogdtem j.s.t. zmniejszyly sie srednio o
7,9%. Spadek tego zrédta dochodoéw wystgpit we wszystkich grupach j.s.t.

Dynamika sumarycznych dochoddw wiasnych j.s.t. wojewddztwa opolskiego jest, w
odniesieniu do wskaznikow krajowych, nizsza od sredniej o 4,3 pkt procentowego, to znaczy, ze
dochody wiasne we wszystkich grupach j.s.t. wojewodztwa opolskiego rosty wolniej w

porownaniu do jednostek danego szczebla w kraju.
2.1.1. Dochody podatkowe

Do dochodéw podatkowych gmin i miasta na prawach powiatu zaliczono: udziaty w
podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych, podatek od oséb fizycznych optacany
w formie karty podatkowej, podatek rolny, lesny i od nieruchomosci oraz od s$rodkow
transportowych, podatek od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych oraz optaty:

skarbowg, od posiadania pséw, targowa, eksploatacyjng i miejscowa.
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Dochody podatkowe gmin i miasta na prawach powiatu w latach 2008 — 2009 ujeto w

ponizszej tabeli.

Wplywy (tys. i) Struktura (%)
Lp. | Wyszczegodlnienie 2008 r. 2009 r. 2008 . 2009 .
Opole gminy Opole gminy Opole gminy Opole gminy
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody podatkowe 233387 | 854603| 221948| 828108 100,0 100,0 100,0| 100,0

Udziaty w podatku

1. | dochodowym od oséb 16 121 32682 12 704 34 229 6,9 3,8 57 4,1
prawnych
Udziaty w podatku

2. | dochodowym od os¢b | 138088 | 350230| 129702| 321325 59,2 41,0 58,4 38,8
fizycznych

3. | Podatek rolny 444 65 594 401 63 766 0,2 7,7 0,2 7,7

4, |Podatekod 58865| 339237| 61975| 3450913 25,2 39,7 27,9 41,8
nieruchomosci

5, | Podatek od srodkéw 4439| 13419 4934| 13636 1,9 1,6 2,2 1,6
transportowych

6. | Optata skarbowa 4107 9933 3495 8 095 1,8 1,2 1,6 1,0

7. | Podatek od czynnosci 8450| 24500 6684| 20248 3,6 2,9 3,0 2,4
cywilnoprawnych

8. Op}ata targowa 902 4199 575 4 545 0,4 0,5 0,3 0,5

9. FOZOStalge podatki 1971| 14809 1478| 16351 0,8 1,7 0,7 2,0
i opfaty

W grupie dochodéw podatkowych decydujgce znaczenie miaty podatek od nieruchomosci
i udziat w podatku dochodowym od os6b fizycznych, stanowigce tgcznie ponad 80% wszystkich
dochoddéw podatkowych. W poréwnaniu do roku ubiegtego, w gminach nastgpit spadek
wplywow: z opfaty skarbowej o 18,5%, podatku od czynnosci cywilnoprawnych o 17,4%,
udziatobw w podatku dochodowym od osdéb fizycznych o 8,3% i wplywéw z podatku rolnego o
2,8%. Wzrost dochodéw (0 10,4%) odnotowano w odniesieniu do pozostatych podatkéw i optat, optaty
targowej 0 8,2%, podatku od nieruchomosci o 2,0% i podatku od srodkéw transportowych o 1,6%.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, w 2009 roku nastgpity mate zmiany w strukturze dochodow
podatkowych w gminach. Najbardziej zmalaty udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych - o
2,2 pkt procentowego, natomiast najwiecej wzrdst udziat podatku od nieruchomosci - o 2,1 pkt
procentowego. Udziat trzech Zrédet dochodéw podatkowych (podatek rolny, podatek od Srodkow

transportowych i optata targowa) zostat na poziomie roku ubiegtego.

W Opolu wzrosty jedynie dochody z podatku od srodkéw transportowych o 11,2% i podatku od
nieruchomosci o 5,3%. W pozostatych zrédfach odnotowano spadek mieszczacy sie w przedziale od

36,3% w optacie targowej do 9,7% w podatku rolnym.

19 Zaliczono do nich podatki: lesny, od spadkow i darowizn, podatek od oséb fizycznych optacany w formie karty
podatkowej oraz optaty eksploatacyjna i miejscowa, optate od posiadania pséw, ktérych udziat w strukturze jest
mniejszy niz 1%.
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W odniesieniu do struktury dochodéw podatkowych miasta na prawach powiatu nastgpity
niewielkie zmiany, najwiecej (o 2,7 pkt procentowego) wzrost udziat dochodéw z podatku od
nieruchomosci, natomiast najwiekszy spadek (o 1,2 pkt procentowego) odnotowano w udziatach

w podatku dochodowym od oséb prawnych.

Dochody podatkowe powiatéw i wojewodztwa samorzgdowego stanowig wytgcznie udziaty
w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych. Ustawodawca nie przewidziat
uzyskiwania przez te jednostki innych danin publicznych w formie podatkow.

Dochody podatkowe powiatéw i wojewddztwa w latach 2008 - 2009 przedstawia tabela.

Wplywy (tys. zt) Struktura (%)
2008 r. 2009 . 2008 r. 2009 .
Wyszczegolinienie Wojewddz- Wojewodz- Wojewddz- Wojewddz-
Powiaty two Powiaty two Powiaty two Powiaty two
samorzad. samorzad. samorzad. samorzad.
Dochody podatkowe 105 200 115147| 96 827 111 644 100,0 100,0 100,0 100,0
Udziaty w podatku
1. | dochodowym od 6821 95 063 7132 93225 6,5 82,6 74 83,5
0s0b prawnych
Udziaty w podatku
2. | dochodowym od 98 379 20084 | 89695 18 419 93,5 17,4 92,6 16,5
0s6b fizycznych

Jak wynika z zestawienia, w przypadku dochodéw podatkowych powiatéw, decydujgce
znaczenie miat udziat w podatku dochodowym od osdéb fizycznych, a w wojewddztwie udziat w
podatku dochodowym od os6b prawnych, co jest oczywistg konsekwencjg rozwigzan przyjetych

w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
2.1.1.1. Planowanie i realizacja dochodoéw podatkowych

Dochody podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wyniosty
1258 527 tys. zt i zmalaty w stosunku do roku ubiegtego o 3,8%, stanowiac 31,9% ogotu
dochoddw.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody podatkowe w gminach zmniejszyty o 3,1%, co
oznaczato ich wykonanie na poziomie 828 108 tys. zt. Gtéwnym Zzrodiem dochodow
podatkowych w gminach byt podatek od nieruchomosci, ktéry stanowit 41,8% w strukturze ich
dochodéw podatkowych. Udziaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych to srednio 38,8%,
a w podatku rolnym 7,7% uzyskanych dochodéw podatkowych. Pozostate zrédta dochodow
podatkowych gmin zajmowaty w strukturze od 0,5% - optata targowa do 4,1% — udziaty w

podatku dochodowym od oséb prawnych.

Dochody podatkowe w miescie na prawach powiatu w 2009 r. wyniosty w 221 948 tys. zt i
zmniejszyty sie 0 4,9%, w poréwnaniu do roku ubiegtego. Wzrosty dochody z tytutu podatku od

nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, a zmalaty z tytutu pozostatych
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podatkéw i optat. Udziaty w podatku dochodowym od oso6b fizycznych i prawnych nalezne
zarowno gminie jak i powiatowi, w strukturze dochodow podatkowych zajmowaty 64,1%. Drugim
pod wzgledem wielkosci, byt podatek od nieruchomosci, ktéry stanowit 27,9% dochodow
podatkowych. Pozostate wptywy z podatkow miaty niewielki udziat w strukturze dochodéw

podatkowych; od 0,2% - podatek rolny do 3,0% - podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Dochody podatkowe powiatéw wyniosty 96 827 tys. zt i zmalaty w poréwnaniu do roku
ubiegtego srednio o 8,0%, co byto wynikiem spadku o 8,8% wptywdw z udziatbw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych i wzrostu o 4,6% kwot udziatdbw w podatku dochodowym od
0s0b prawnych. Dochody z udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych stanowity 92,6%

wplywow z podatkéw, a udziaty w podatku dochodowym od os6b prawnych 7,4%.

Wojewddztwo wykonato dochody podatkowe w wysokosci 111644 tys. zi. Dochody
podatkowe wojewddztwa samorzagdowego stanowity udziaty w podatku dochodowym od osdéb
fizycznych i prawnych, ktére w poréwnaniu do roku ubiegtego zmalaly o 3,0%. W strukturze
dochoddéw podatkowych dominowat udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych — 83,5%,

natomiast pozostatg czes¢ stanowit udziat w podatku od osob fizycznych — 16,5%.
2.1.1.2. Ocena dziatalnosci uchwalodawczej gmin w sprawach podatkowych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 urio nadzorowi izb obrachunkowych podlegajg uchwaty
podejmowane przez organy stanowigce w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa?20. Wsrod tych aktéw prawnych przewazajg
uchwaty rad gmin ustalajgce wysoko$¢ stawek podatkéw: od nieruchomosci, od srodkéw
transportowych, rolnego oraz optaty targowej, a takze zarzadzajgce pobér podatkéw lub optat w

drodze inkasa.

Badanie legalnosci uchwat podatkowych sprowadza sie do stwierdzenia ich zgodno$ci
z obowigzujgcym prawem w trzech ptaszczyznach: tresci aktu, kompetencji organu do wydania

takiego aktu oraz dochowania ustawowego trybu ogtoszenia uchwaty i jej wejscia w zycie.

W 2009 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato 289 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych,
z czego w 24 uchwatach (8,3%) znalazly sie zapisy naruszajgce prawo, skutkujgce ich
uniewaznieniem, w tym w 22 przypadkach w czesci i w 2 przypadkach w catosci. Ponadto
Kolegium w jednym przypadku wskazato na naruszenie prawa o charakterze nieistotnym, ktore
nie skutkowato orzeczeniem niewaznosci. W porownaniu z rokiem 2008, w ktoérym zbadano 300
uchwat w sprawie podatkdéw i optat lokalnych (6,3% uchwat z naruszeniem prawa), nastgpit
nieznaczny spadek liczby podjetych uchwat, ale wzrést odsetek uchwat skutkujgcych

orzeczeniem ich niewaznos$ci w cato$ci lub w czesci.

20 ystawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. DzU z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.) dalej uOp.
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Kolegium orzekajgc niewaznos¢ uchwat podatkowych stwierdzito nastepujgce nieprawidtowosci:

— wprowadzenie przez rade zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
przedmiotu identyfikowanego jedynie z okreslonym podatnikiem tj. z gming, co stanowi
naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych?1,

— okredlenie przez organ stanowigcy stawek podatku od $rodkéw transportowych

w wysokosci nizszej badz wyzszej niz minimalna lub maksymalna stawka okreslona

w ustawie, co jest niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 2, 4, 6 upol,

ograniczenie przez rade form zaptaty optaty targowej wytgcznie do wptaty gotéwkowej

u inkasenta z wytgczeniem mozliwosci jej wptaty w kasie urzedu lub na rachunek bankowy

gminy, co stanowi naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 8 usg oraz art. 60 ust. 1 uOp,

— okreSlenie przez organ stanowigcy, iz do obowigzkéw inkasentéw nalezy:

e doreczanie podatnikom nakazéw ptatniczych, pobdér z urzedu dokumentow,
kontokwitariuszy i drukéw Scistego zarachowania, zainkasowanie i rozliczenie z
zebranych podatkéw,

e inkasenci odpowiedzialni sg za wszelkg pobierang z urzedu dokumentacje,
kontokwitariusze i druki Scistego zarachowania, ktére muszg zosta¢ zwrécone do urzedu
w stanie niezniszczonym,

e prowizja z tytutu zainkasowanych podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci od
0s6b fizycznych bedzie wyptacana z budzetu gminy w ciggu jednego miesigca od daty
finansowanego rozliczenia sie inkasentow,

co narusza dyspozycje art. 18 ust. 2 pkt 8 usg,

— zaniechanie zgtoszenia Prezesowi UOKIiK projektu programu pomocowego przewidujgcego
udzielenie pomocy de minimis, okreslonego w formie uchwaty, co nie spetnia dyspozycji
art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej22,

— okreslenie wymogu sktadania przez beneficjentdw pomocy regionalnej udzielonej na
wspieranie nowych inwestycji w sektorze turystyki, oswiadczen pod rygorem
odpowiedzialnosci z art. 233 ustawy Kodeks karny?23, co narusza art. 7 ust. 3 upol,

— normatywne odniesienie sie¢ w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego do regulacji
okreslonych powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, co w akcie prawa miejscowego
nie znajduje prawnej legitymacji i narusza art. 7 ust. 3 upol,

— okreslenie wynagrodzenia za inkaso optaty targowej w drodze umowy cywilnoprawnej, co

narusza art. 19 pkt 2 upol.

21 ystawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. DzU z 2006 r. nr 121, poz. 844 ze zm.)
dalej upol.

22 yUstawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t. DzU
z 2007 r. nr 59, poz. 404 ze zm.).

23 yUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (j.t. DzU z 1997 r. nr 88, poz. 553 ze zm.).
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Ponadto Kolegium w 3 przypadkach wskazato nieprawidtowosci polegajgce na:

— braku identyfikacji samochodéw, dla ktérych okreslono stawki podatku od s$rodkow
transportowych z samochodami ciezarowymi, co stanowi naruszenie art. 8 pkt 2 upol,

— wylgczeniu z opodatkowania podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdéw zwigzanych
wytgcznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez ptatnika podatku rolnego, co stanowi
naruszenie art. 8 pkt 5 i 6 upol, bowiem zgodnie z powotanym przepisem prawa, nie
podlegajg opodatkowaniu przyczepy i naczepy zwigzane wylgcznie z dziatalnoscig rolniczg
prowadzong przez podatnika,

— okresleniu obnizonej stawki ceny skupu zyta w kwintalach, co narusza art. 5 ustawy Prawo o
miarach24 w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie legalnych jednostek

miar2s i art. 6 ust. 2 ustawy o podatku rolnym.26

W 2009 r. w jednym przypadku gmina nie zgodzita sie z rozstrzygnieciem Izby i skierowata

skarge na uchwate Kolegium do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu.

Rada Miejska w Oles$nie podejmujgc uchwate zmieniajgcg uchwate w sprawie ustalenia
stawek optaty targowej na terenie miasta Olesna, powolujgc sie na 18 ust. 2 pkt 8 usg,
art. 151 art. 19 pkt 1 lit a i pkt 2 upol postanowita, iz w uchwale nr XLVI/374/06 Rady Miejskiej w
Olesnie z dnia 27 wrzesnia 2006 r., skresla sie w catosci § 2 pkt 3 uchwaty, stanowiacy, iz ustala

sie wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 31% od sumy zainkasowanych kwot.

W przedtozonych do Izby wyjasnieniach Burmistrz stwierdzit, iz okreslenie wynagrodzenia dla
inkasenta ma charakter fakultatywny i ma wytgcznie zastosowanie w przypadku powierzenia
poboru optaty targowej podlegtej gminnej jednostce, zaktadowi budzetowemu lub podmiotowi
powotanemu do wykonywania tych czynnosci w drodze bezprzetargowej. Ustalona w uchwale
wysokos¢ nie jest wigzgca w przypadku powierzenia wykonywania zarzadu targowiskiem
podmiotowi wytonionemu w drodze kolejnego przetargu nieograniczonego, bowiem nie jest
mozliwe, aby przejmujgc takg procedure postepowania, w pierwszej kolejnosci powotywaé
uchwate a nastepnie przeprowadzaé przetarg nieograniczony, w wyniku ktérego zostanie
ustalone wynagrodzenie za pobor optaty targowej i innych optat zwigzanych z zarzgdzaniem
targowiska, okreslanych na podstawie odrebnego zarzadzenia Burmistrza. Ponadto Burmistrz
dodat, ze dla gminy wigzgca jest umowa zawarta w 2007 r. z dzierzawcg targowiska, ktory zostat

ustalony w trybie przetargowym.

Kolegium RIO w Opolu orzekio niewazno$¢ powyzszej uchwaly z powodu naruszenia

art. 19 pkt 2 upol. W uzasadnieniu rozstrzygniecia Kolegium stwierdzito, iz stosowanie do

24 yUstawa z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (j.t. DzU z 2004 r. nr 243 poz. 2441 ze zm.).

25 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie legalnych jednostek miar (Dzu 225 poz.
1638 ze zm.).

26 ystawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. DzU z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze zm.).
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art. 19 pkt 1 upol rada gminy w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy
ptatnosci i wysokos$¢ stawek optat okreslonych w ustawie w tym m.in. optaty targowej. Ponadto
na podstawie art. 19 pkt 2 upol rada gminy moze zarzadzi¢ pobor optaty targowej w drodze
inkasa oraz okredli¢ inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium stwierdzito, iz wyznaczenie inkasenta i okreslenie jego wynagrodzenia nalezy do
wytacznej kompetencji organu stanowigcego i nie moze by¢ przekazywane innym organom, w
tym organowi wykonawczemu, do uregulowania w drodze umowy cywilnoprawnej. Ponadto
Kolegium wskazato, iz ustalenie wynagrodzenia w drodze umownej, w kontekscie informaciji
zawartych w wyjasnieniu Burmistrza w zakresie zawartej umowy z dzierzawcg targowiska,
spowoduje naruszenie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, ktdra okresla obowigzki i
uprawnienia inkasenta, zakres odpowiedzialnosci majgtkowej inkasenta oraz formy jego
zabezpieczenia. Dodajgc, iz istotnym dla charakteru publicznoprawnego wynagrodzenia
inkasenta jest fakt, ze zgodnie z art. 52 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa wynagrodzenie
inkasentow pobrane nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od naleznej jest traktowane na réowni z

zalegtoscig podatkowa.

Rada Miejska w Olesnie nie zgadzajgc sie z powyzszym rozstrzygnieciem Kolegium
skierowata skarge do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu. Podnoszac, iz z
art. 19 ust. 2 upol wynika, iz organ stanowigcy moze zarzgdzi¢ pobér optat lokalnych w formie
inkasa — co oznacza, iz jest to uprawnienie rady, a nie jej obowigzek. Tozsama sytuacja jest
odnosnie okre$lania wynagrodzenia inkasentom. Ustawodawca jedynie upowaznit rade do

okreslenia wynagrodzenia inkasentom, co nie jest rownoznaczne z obowigzkiem.

W odpowiedzi na skarge Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu wnoszgc o jej oddalenie,

podtrzymata w catosci swojg dotychczasowg argumentacje faktyczng i prawna.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu po rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu niejawnym
podzielit zarzuty skargi i uchylit uchwate nr 8/26/2009 Kolegium RIO w Opolu z dnia 25 marca
2009 r. W ocenie WSA stanowisko Kolegium jest nieprawidtowe, gdyz wbrew jego wywodom,
brzmienie wskazywanego zapisu art. 19 pkt 2 upol nie przewiduje obligatoryjnosci ustalenia
wynagrodzenia inkasenta w sytuacji, gdy zarzadzono pobdr optat lokalnych w drodze inkasa.
WSA zwrdcit rowniez uwage na art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym, rada
gminy moze ustala¢ wynagrodzenie dla pfatnikéw lub inkasentéw z tytutu poboru podatkow
stanowigcych dochody budzetu gminy. Brzmienie powyzszego zapisu nie budzi zadnych
watpliwosci, ze skoro rada moze ustala¢ wynagrodzenie inkasentow — jest to uprawnienie o
charakterze fakultatywnym. Zatem wynagrodzenia mogg by¢ przez rade wprowadzane, chociaz
obowigzku ich wprowadzenia nie ma. Ustawy regulujgce poszczegélne podatki samorzgdowe
zawierajg jedynie przepisy, w ktérych wskazany jest organ uprawniony do okreslenia

wynagrodzenia. Nie mogg by¢ one interpretowane jako zawierajgce nakaz wprowadzenia
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wynagrodzenia inkasentom. Jednakze w stosunku do niektorych swiadczen, np. optaty targowe;j,
niezarzadzenie inkasa oznacza w praktyce utrate wptywdéw z tego tytutu. Uchwata rady gminy
podjeta na podstawie art. 19 pkt 2 upol jest wystarczajgcg podstawg do natozenia na inkasentéw
obowigzkow wynikajgcych z art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa tj. pobranie od podatnika
podatku (optaty) i wptacenie go we witasciwym terminie organowi podatkowemu. Na mocy takiej
uchwaly, pomiedzy organem podatkowym a inkasentem nawigzuje sie stosunek
administracyjno-prawny, ktéry jest skuteczny, bez koniecznosci wyrazenia zgody przez podmiot
wskazany jako inkasent. Powotanie inkasentow powinno nastgpi¢ w uchwale, w ktdrej okresla
sie takze wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Wyznaczenie inkasenta i okreslenie wysokosci
jego wynagrodzenia nalezy do wytgcznej kompetencji rady gminy i nie moze by¢ przekazywane
innym organom. Rada gminy, chcac zapewni¢ uzyskanie zaktadanych wptywdw z optat, powinna
ustali¢ wynagrodzenie na takim poziomie, aby inkasent byt materialnie zainteresowany poborem
tych optat. Gdy takiego zainteresowania nie bedzie, woéwczas inkasent nie bedzie wywigzywat
sie ze swoich obowigzkéw. W takiej sytuacji organy gminy nie majg zadnych instrumentéw
prawnych do przymuszenia inkasentéw do wykonywania cigzgcych na nich obowigzkéw.
Zgodnie z art. 30 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa inkasent odpowiada jedynie za podatki i
optaty pobrane i nieprzekazane na rzecz budzetu, nie odpowiada za$ za niepobranie podatkow i
optat. W przypadku niewywigzania sie inkasenta z natozonych na niego, w drodze uchwaty,
obowigzkow, rada gminy moze jedynie odwotaé go i powotaé inng osobe.

Skoro rada moze, ale nie musi, wprowadza¢ wynagrodzenia inkasentéw, to byta réwniez
uprawniona do zmiany swojej wczesniejszej uchwaty okreslajgcej wysokos¢ wynagrodzenia za
inkaso i odstgpienie od dalszego wynagradzania za pobdr optaty targowej w drodze nadal
obowigzujgcego inkasa. Tym samym wskazany, w uchwale nr XLVI/374/06 Rady Miejskiej w
Olesénie z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie ustalenia stawek opfaty targowej na terenie miasta
Olesna, inkasent utracit prawo do dotychczasowego wynagrodzenia. Ponadto WSA podkreslit, iz
dokonujgc oceny legalnosci takiego stanowiska rady gminy, organ nadzoru jak i Sgd nie sg
uprawnione do badania zasadno$ci ekonomicznej takiej decyzji rady gminy. Obecne
niekorzystne uksztattowanie sytuacji finansowej dotychczasowego inkasenta moze mie¢ wptyw
na zmniejszenie poboru optaty targowej i wptywow z tego tytutu do budzetu gminy. Jednak jest
to samodzielna i niezalezna decyzja rady gminy.

Majac powyzsze na uwadze, Sad podzielit zarzuty skargi, z uwagi na stwierdzone naruszenie
prawa materialnego i potrzebe wyeliminowania zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego z

obrotu prawnego.
2.1.1.3. Wyniki kontroli realizacji dochodéw podatkowych

Kontrole przeprowadzone przez RIO w 2009 roku objety jednostki samorzadu terytorialnego

wojewoddztwa opolskiego, ktérych dochody w analizowanym okresie wyniosty tacznie
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668 708 tys. zt (w tym dochody z tytutu podatkdow lokalnych oraz podatku rolnego -
130 468 tys. zt).

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty uszczupleniem wplywéw do
budzetéw kontrolowanych jednostek z tytutu podatkow i optat w kwocie 391 487 zi. Tak jak w
latach poprzednich, najczesciej dotyczyty one podatku od nieruchomoséci — az w 8 jednostkach
stwierdzono przypadki niezachowania zasady powszechnosci opodatkowania tym podatkiem.

Przeprowadzone kontrole ujawnity, Zze problemy z prawidtowym opodatkowaniem
nieruchomosci dotyczyly czesto nieruchomosci gminnych, udostepnianych podmiotom trzecim w
drodze umoéw cywilnoprawnych. Pozornie stuzby podatkowe nie powinny mie¢ jakichkolwiek
probleméw z wymierzeniem podatku w takich sytuacjach, jednakze praktyka dowodzi, ze brak
wiasciwego obiegu informacji pomiedzy komodrkami organizacyjnymi urzedu skutkuje czesto

nieprawidtowosciami w tym zakresie.

o W Miescie Opolu podczas kontroli ustalono, ze w latach 2007 — 2009 w posiadanie zalezne
oddano 1 312 lokali uzytkowych, w tym garaze i pomieszczenia gospodarcze. Podatkiem od
nieruchomosSci objeto 895 lokali uzytkowych, natomiast w stosunku do 417 lokali nie ustalono
podatku od nieruchomosci. Naruszenie zasad powszechnoS$ci opodatkowania spowodowato
uszczuplenie dochoddéw Miasta Opola z tytutu podatku od nieruchomosci w tgcznej kwocie
214 670,00 zt, w tym 2007 r. — 62 037,00 zt, 2008 r. — 72 959,00 zt, 2009 r. — 79 674,00 zt.

o W gminie tubniany stwierdzono, ze jeden z podatnikow skfadajgc deklaracje na podatek od
nieruchomosci za lata 2004- 2009 nie uwzglednit w deklaracji lokalu o powierzchni 50,28 m?
wynajmowanego od gminy na podstawie umowy zawartej w dniu 01.02.2002 r. oraz nie
regulowat z tego tytutu podatku od nieruchomoSci. ZalegtoS¢ z tytutu nieuregulowanego
podatku od nieruchomoS$ci za okres od 2004 do 2009 roku wyniosta tgcznie 5 882,42 zt, z
czego kwota 4 428,00 zt dotyczyta podatku od nieruchomo$ci natomiast kwota 1 454,42 zt
naliczonych odsetek za zwfoke. Ustalono rowniez, ze nieurequlowany podatek od
nieruchomosci za lata 2002 i 2003 w wysokosci 1 432,98 zt ulegt przedawnieniu.

W powyzszych sytuacjach, pracownicy stuzb podatkowych nie egzekwowali od podatnikéw

obowigzku skfadania informacji i deklaracji podatkowych, mimo ze zgodnie z art. 274a § 1

Ordynaciji podatkowej w przypadku nieztozenia deklaracji (informacji), organ podatkowy posiada

uprawnienie do zgdania od podatnikow ztozenia wyjasnien w tej sprawie.

Nieumiejetnos¢ wykorzystania dokumentéw posiadanych przez urzedy gmin dotyczy réwniez

podatku od srodkow transportowych.

Ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Nysie przekazuje Gminie Kamiennik informacje
podatkowe, ktore zawierajg zestawienia zmian w ewidencji pojazdéw. Na podstawie danych

dotyczgcych rejestracji pojazdoéw za okres od 01.02.2008 r. do 31.05.2009 r. ustalono, ze
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wtasciciele 9 Srodkow transportu nie wywigzali sie z obowigzku okre$lonego w art. 9 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz nie ztozyli deklaracji na podatek od Srodkéw
transportowych oraz nie dokonali wpftaty naleznego podatku, pomimo powstania obowigzku
podatkowego. Organ podatkowy we wszystkich przypadkach niewywigzania sie podatnikéw z
obowigzkéw wynikajgcych z przepisbw prawa podatkowego nie skorzystat z uprawnien
posiadanych na mocy art. 274a § 1, art. 165 § 1 oraz art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, {j. nie
wezwat podatnikow do zftozenia deklaracji podatkowych, nie wszczat postepowan podatkowych
Z urzedu oraz nie wydat decyzji okreslajgcych wysokoSC¢ zobowigzania podatkowego.
Zaniechanie przez organ podatkowy ww. czynnoSci byto przyczyng, ze w 2008 r. i 2009 r. na

rachunek Gminy Kamiennik nie wptynety srodki finansowe w tgcznej kwocie 13 667,00 zt.

Kontrole wcigz ujawniajg brak nalezytej starannosci przy weryfikowaniu sktadnych deklaraciji
podatkowych. Organ podatkowy zobowigzany jest bowiem do dokonania czynnosci
sprawdzajgcych, o ktérych mowa w art. 272 uOp, a w sytuacji gdy okazg sie one
niewystarczajgce, do przeprowadzenia innych koniecznych dziatan, niezbednych do doktadnego

wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia spraw w postepowaniu podatkowym.

W Miescie Opolu organ podatkowy nie dokonat czynno$ci sprawdzajgcych w stosunku do
ztozonych przez podatnika deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2008 r. i 2009 r. oraz 18
korekt ww. deklaracji, z czego 12 korekt dotyczyto 2008 r. i 6 korekt dotyczyto 2009 r. W obu
ztozonych deklaracjach podatnik nieprawidfowo tj. niezgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw
zadeklarowat do opodatkowania powierzchnie ,gruntéw pozostatych” oraz podatek na 2009 r. od
budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych. Nieprzeprowadzenie weryfikacji spowodowafo w 2008 r. zanizenie dochoddéw
miasta z tytutu podatku od nieruchomosci o kwote 2 048,20 zt, oraz w 2009 r. nienalezne

pobranie dochodéw z tego tytutu w kwocie 1 638,84 zt.

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy wskazujg nie tylko na koniecznosc
prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych ale rowniez prowadzenia kontroli
podatkowych. W mysl art. 281 § 1 uOp organy podatkowe pierwszej instancji, przeprowadzajg
kontrole podatkowg u podatnikow, ptatnikow, inkasentow oraz nastepcow prawnych, zwanych
dalej "kontrolowanymi". Powyzszy przepis naktada na organ podatkowy obowigzek
przeprowadzania kontroli, a nie jedynie daje uprawnienie do jej przeprowadzania. Tymczasem,
az w 6 skontrolowanych jednostkach samorzgdu terytorialnego nie przeprowadzono w roku
kalendarzowym ani jednej kontroli u podatnikéw. Jako przyczyne tej nieprawidtowosci
najczesciej podawano przecigzenie pracownikow innymi obowigzkami lub zmiany organizacyjne.

Z oczywistych powodow skutki finansowe tej nieprawidtowosci sg niemozliwe do oszacowania.
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W roku 2009, inaczej niz w latach poprzednich, najpowazniejsze w ujeciu wartosciowym
nieprawidiowosci w zakresie udzielania ulg i zwolnien stwierdzono w podatku rolnym. Wigzaty
sie one z przyznawaniem ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym i wynikty z btednej interpretacji
obowigzujgcych przepiséw prawa.

W Gminie Lubrza stwierdzono, Ze ztozona przez podatnikow dokumentacja nie zawierafa
o$wiadczen podatnikow potwierdzajgcych fakt czy sg oni podatnikami podatku od towardw i
ustug, w rozumieniu art. 15 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i
ustug?’, czy tez na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy podatnicy sg rolnikami
ryczaftowanymi i tym samym, obejmuje ich zwolnienie z tego podatku. W trakcie trwania
czynno$¢ kontrolnych rolnicy ztozyli stosowne o$wiadczenia i ustalono, iz jeden z rolnikéw,
ktéremu przyznano ulge inwestycyjng byt podatnikiem podatku VAT. W przypadku ulgi
inwestycyjnej przyznanej w/w podatnikowi, nalezafo zatem przyjg¢é warto$¢ netto naktadéw
inwestycyjnych, a nie jak przyjat organ podatkowy wartoS¢ brutto poniesionych naktadow
inwestycyjnych. Powyzsze spowodowato zawyZenie wartoSci poniesionych naktadow

inwestycyjnych o kwote 98 201,77 zt, a kwote ulgi inwestycyjnej o 24 550,44 zt.

Elementem prowadzonych kontroli jest réwniez analiza prawidtowos$ci prowadzonych dziatah
windykacyjnych. Niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania S$rodkéw egzekucyjnych stwierdzono w 5 kontrolowanych jednostkach.
W niektérych przypadkach dotyczyly one znacznych kwot.

W Gminie Zebowice, w konsekwencji niepodejmowania czynno$ci windykacyjnych, pomimo
rosngcego zadtuzenia podatnika wobec budzetu Gminy, nie dokonano zabezpieczenia
naleznosci gminnych, ktére na dzienn 31.12.2004 r. wynosity 120 078,38 zt, w tym nalezno$c
gtowna z tytutu zalegfoSci w podatku rolnym 51 799,76 zt, w podatku od nieruchomoS$ci
4 374,12 zt oraz odsetki w {gcznej kwocie 63 904,50 zt. Zalegto$¢ dotyczyta okresu od
1.01.1999r. do 31.12.2004 r. Dopiero w 2005 r., na wniosek podmiotu o wygaszenie catoSci
zalegtosci podatkowych, Rada Gminy w Zebowicach wyrazita zgode na przejecie przez Gmine
Zebowice wskazanej we wniosku nieruchomoS$ci, za cene okreslong w operacie szacunkowym
na kwote 105 200,00 zt. Podmiot w likwidacji prowadzit dziatalnoS¢ w nastepnych latach i nadal
nie regulowat zobowigzan z tytutu podatkéw wobec Gminy Zebowice. Organ podatkowy,
podobnie jak w latach poprzednich, nie podejmowat wobec dfuznika czynnosci windykacyjnych,
lj. nie wystawiat tytutbw wykonawczych, jak rowniez nie dokonywat zabezpieczenia naleznosci
gminnych. Na przestrzeni lat 1999 - 2008 podatnik dokonat jedynie dwoch wptat z tytutu
zalegtosci w podatku od nieruchomoS$ci i podatku rolnego.

W innych kontrolowanych jednostkach stwierdzano najczesciej zaniechanie wysyfania

upomnien oraz niewystawianie tytutow wykonawczych. W powyzszych sytuacjach kontrolujgcy

27 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (DzU nr 54 poz. 535 ze zm.).
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wskazywali na naruszenie przepisOw dotyczgcych postepowania egzekucyjnego w

administrac;ji2s.

Nieprawidtowosci zwigzane gromadzeniem dochodow z tytutlu opftat o charakterze
publicznoprawnym nie miaty istotnego wymiaru finansowego. Najczesciej dotyczyly one optaty
targowej — stwierdzono je az w toku 5 kontroli. Czesto w istocie miaty one jednak charakter
uchybien.

W gminie Izbicko w zakresie optaty targowej stwierdzono:

— nieterminowe rozliczanie sie z pobranej optaty targowej, tj. optata w kwocie 20,00 zt pobrana w
dniu 09.06.2008 r. zostata zaprzychodowana do kasy w dniu 13.06.2008 r. — niezgodnie z
art. 47 § 4a uOp,

— niepobieranie opfaty targowej podczas imprez, festynow itp. wydarzen kulturalnych, co
stanowi naruszenie przepisu art. 15 upol oraz jest niezgodne z uchwatg Rady Gminy
obowigzujgcg w kontrolowanym okresie,

— pobieranie optaty targowej przez osoby inne niz wskazane w uchwale Rady Gminy

(ti. cztonka rady softeckiej).
2.1.2. Dochody majatkowe

Zgodnie z art. 165a ufp do dochodéw majagtkowych zalicza sie dotacje i srodki otrzymane na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci. Zatgczana do projektu uchwaty budzetowej informacja o stanie
mienia komunalnego zawiera dane dotyczace: praw wiasnosci, innych praw majgtkowych,
posiadania, informacje o zmianach w stanie mienia komunalnego i dochodach uzyskanych z
mienia komunalnego, takze inne dane i zdarzenia majgce wptyw na jego stan. Jest to wiec

dokument obrazujgcy faktyczny potencjat tego zrédta dochodow.
2.1.2.1. Planowanie i realizacja dochodéw z majatku

Dochody majgtkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2009 r.
zwigkszyty sie 0 58,5% i wyniosty 543 909 tys. zt, co stanowito 13,8% w strukturze dochodéw
ogotem. Wzrost dochoddéw majgtkowych zwigzany byt z otrzymaniem Srodkow na zadania
inwestycyjne finansowane ze $rodkéw unijnych z perspektywy finansowej 2007-2013, w tym

dotacje rozwojowe.

Wykonanie dochoddéw z majatku przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa

opolskiego przedstawia ponizsza tabela.

28 Ustawa z dnia 15 czerwca 1996 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (j.t. DzU z 2005 r. nr 229 poz.
1954 ze zm.).
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2008 . 2009 . 2009 r. | Wykonanie | Dynamika | Struktura d(L)Jghzcl)ac:aV(\:/h
Wyszczegolnienie Wykonanie Plan Wykonanie (%) (%) (%) ogotem
(tys. zt) (tys. zt) (tys. zt) 4/3 4/2 (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody majatkowe
j.s.t., wtym: 343 062 573 513 543 909 94,8 158,5 100,0 13,8
- gminy 137 394 189 404 162 071 85,6 118,0 29,8 7,5
- miasto na prawach
powiatu 58 957 51578 36 468 70,7 61,9 6,7 7,5
- powiaty 30879 57 297 55 652 97,1 180,2 10,2 8,3
- wojewodztwo
samorzgdowe 115 832 275 234 289 718 105,3 250,1 53,3 45,3

W strukturze sumarycznych dochodéw majgtkowych j.s.t.

wojewodztwa opolskiego,

podobnie jak w roku ubiegtym, najwiekszy udziat mialty dochody wojewddztwa samorzgdowego
i gmin, odpowiednio — 53,3% i 29,8%. Dochody majgtkowe powiatéw stanowity 10,2%, a miasta
na prawach powiatu 6,7% dochoddéw majgtkowych wypracowanych przez wszystkie j.s.t.

Wzrost dochodéw majatkowych nastgpit w wojewddztwie samorzgdowym (o 150,1%),
powiatach (o 80,2%) i gminach (o 18,0%), natomiast w miescie na prawach powiatu dochody te
zmalaty o 38,1%. Zaréwno na wzrost jak i spadek dochoddw majgtkowych wplyw miaty
uzyskane dotacje na realizowane inwestycje.

Wojewddztwo samorzgdowe uzyskato dochody majgtkowe wieksze o 5,3% od planowanych.
W pozostatych typach j.s.t. nie osiggnieto przyjetego planu, a wykonanie dochodéw
majgtkowych wahato sie od 70,7% w miescie na prawach powiatu do 97,1 % w powiatach.

Najwiekszy udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogotem wystgpit w wojewodztwie
samorzgdowym — 45,3%. W gminach oraz miescie na prawach powiatu dochody majgtkowe
stanowity 7,5%, a w powiatach 8,3% osiggnietych dochoddéw ogdtem. Tak niski udziat tej grupy
dochodéw w wymienionych typach jednostek zwigzany jest z wielkoscig i charakterem
posiadanych zasobdéw komunalnych oraz kwot uzyskanych dotacji na inwestycje finansowane

zarowno z budzetu panstwa jak i Unii Europejskiej.
2.1.2.2 Wyniki kontroli realizacji dochodéw majatkowych

W 2009 r. jednostki objete kontrolg uzyskaty, w zwigzku z gospodarowaniem mieniem,
dochody w wysokos$ci 17 479 tys. zt. Srodki te pochodzity gtéwnie z tytutu odptatnego nabycia
prawa witasnosci (ujete w § 077) w kwocie 15 297 tys. zt, z czego wiekszos¢ stanowity wptywy
osiggniete przez Miasto Opole — 8 567 tys. zt.

Najwiekszy udziat w tej grupie dochodow miaty dochody ze sprzedazy nieruchomosci, przy
kontroli ktérych stwierdzono najliczniejsze nieprawidtowosci. Nieprzestrzeganie przepiséw przy
sprzedazy nieruchomosci stwierdzono w 16 sposréd 23 przeprowadzonych kontroli. Najczesciej

dotyczyty one naruszen obowigzkéw informacyjnych zwigzanych prowadzonym postepowaniem:
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W trakcie kontroli Gminy Otmuchéw stwierdzono, ze na 6 zbadanych przypadkéw zbycia
nieruchomosci, w 5 przypadkach nie zamieszczono w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu
wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy. Z wyjasnienia ztozonego przez
Kierownika Wydziatu Mienia Komunalnego i Planowania Przestrzennego wynika, ze przyczyng
powyzszego byt nattok obowigzkéw zwigzanych z duzg iloscig transakcji sprzedazy dokonanych
w latach 2007-2008.

Tozsama nieprawidiowos¢ stwierdzono w Gminie Strzeleczki.

W ztozonym wyjasnieniu Zastepca Wojta poinformowata; ,Nie zostata opublikowana
informacja o wywieszeniu tego wykazu w prasie lokalnej, gdyz zamieszczenie wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na stronie internetowej urzedu gminy ma
oddziatywanie i dostep do informacji w skali catego kraju i sgdze, ze zasada jawnosSci w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos$¢ gminy zostata zachowana. Czeste
zZmiany w ustawie o gospodarce nieruchomoS$ciami spowodowaly przeoczenie przez mnie

wykonania tego obowigzku’.

Kontrolujgcy w protokotach wskazywali, iz w art. 35 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami2® wyraznie zapisano obowigzek zamieszczenia informacji o podaniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w prasie lokalnej. A wiec, to ustawodawca uznat
zamieszczenie takiej informacji jedynie na stronie internetowej za niewystarczajgce.
Niezamieszczenie w prasie lokalnej informacji o podaniu wykazu nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy do publicznej wiadomosci stanowi naruszenie art. 35 ust. 1 ugn.

Nieprawidtowosci o podobnym charakterze stwierdzano réwniez w odniesieniu do zawierania
umow najmu i dzierzawy, wystgpity one praktycznie w co drugiej kontrolowanej jednostce.

Kontrola w Gminie Biata wykazata, ze 3 lokale zostaty oddane w najem w trybie
bezprzetargowym. W przypadku jednego z nich nie byto obowigzku przeprowadzania przetargu
Z uwagi na fakt, iz umowa zostata zawarta na czas okre$lony, natomiast w przypadku dwu
pozostatych istniat obowigzek zastosowania drogi przetargowej, gdyz w obu przypadkach
umowy zawarte zostaty na czas nieokreslony, a Rada Miejska w Biatej nie podejmowata uchwat
w sprawie odstgpienia od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw. W ztozonym
wyja$nieniu inspektor ds. gospodarki mieszkaniowej i drogownictwa stwierdzit, iz ,W zwigzku z
przystgpieniem do remontu kapitalnego budynku przy ul. Armii Ludowej w Biatej, najemcy lokali
uzytkowych otrzymali zastepcze Ilokale na czas remontu. Po zakoriczeniu remontu
dotychczasowy najemca powrocit do poprzednio zajmowanego lokalu. Na lokal uzytkowy przy
ul. Kosciuszki nie byto chetnych, dlatego zawarto umowe najmu bez przeprowadzenia

przetargu.”

29 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t z 2010 r. DzU nr 102 poz. 651 ze zm.) dalej
ugn.
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Przyczyny podane w wyjasnieniu nie stanowig przestanek, ktore bytyby przewidziane w
przepisach prawa, jako upowazniajgce do odstgpienia od przetargowego trybu oddania

nieruchomosci w najem -naruszono wiec art. 37 ust. 4 ugn.

Czesc¢ nieprawidtowosci miata wymiar nie tylko formalny lecz rowniez finansowy, wigzacy sie
przyktadowo z nieprawidtowym ustalaniem cen zbywanych nieruchomosci.

W Gminie Kamiennik dokonano sprzedazy nieruchomosSci za nieprawidtowo ustalong cene, {j.
za cene zanizong o kwote 8 860,00 zt. Dotyczy to nieruchomosci, ktéra sprzedana zostata w
drodze rokowan po 2 przetargach ustnych nieograniczonych, zakornczonych wynikiem
negatywnym. W omawianym przypadku cene nieruchomosci ustalono w drodze rokowan z
nabywcg w kwocie 46 500,00 zt. Uzyskana kwota stanowi 33,59% warto$ci nieruchomosci
okreslonej w operacie szacunkowym na kwote 138 400,00 zt. Kontrolujgcy wskazali, ze zgodnie
z art. 67 ust.2 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli drugi przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, cene nieruchomosci ustala sie w rokowaniach z nabywcg w wysokosci
nie nizszej niz 40% jej wartoSci, w zwigzku z czym, prawidtowa cena minimalna jakg mozna byto
ustalic w przypadku sprzedazy przedmiotowej nieruchomo$ci wynosita 55 360,00 zt. Ze
ztozonego w trakcie kontroli wyjasSnienia wynika, ze dziatka zostata sprzedana ponizej 40%
wartosci, z uwagi na brak nabywcéw, a poniewaz oferent nie chciat wiecej zaoferowac niz kwote
46 500,00 zt, aby zapobiec dalszej dewastacji, zgodzono sie sprzedac te nieruchomo$¢ za cene

ustalong na poziomie 33,59%.

W ubiegtym roku stwierdzono réwniez skrajny przypadek nieprawidtowego gospodarowania
nieruchomosciami, Swiadczgcy zarazem o catkowitym braku kontroli wewnetrznej w powyzszym
zakresie, takze w szeregu lat poprzednich.

Na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkdéw Starostwa Powiatowego w Brzegu
stwierdzono, ze Gmina Olszanka wydzierzawita 2 dziatki, w tym dziatke niebedgcg wiasnoscig
Gminy. Z umowy dzierzawy wynika, ze Gmina wydzierzawita na okres 3 lat grunty uzytkowane
rolniczo potozone na terenie wsi P. Jak ustalono w oparciu o dane ewidencji gruntow i
budynkow, jedna z dziatek stanowi wifasno$c¢ osoby fizycznej - NN bedgcej jednoczesnie
dzierzawcg. Tak wiec dzierzawca ten dzierzawi od Gminy swojg wtasng dziatke. Wyjasnienie w
powyzszej sprawie ztozyt Wojt. Wskazat m.in.: ,Gmina wydzierzawita dziatke dzierzawcy na
podstawie skfadanych od 1997 r. pisemnie wnioskow o przedtuzenie umowy dzierzawnej na
przedmiotowg dziatke. WczesSniej, tj. od 1987 do 1997 r. dziatka ta byta dzierzawiona przez
matke NN. W pazdzierniku 2008 r. osoba prowadzgca sprawy dzierzaw, mimo otrzymanej
informacji z referatu podatkowego, ze dzierzawiona przez p. NN dziatka jest jego wiasnoscig, nie
dokonata rozwigzania umowy. Sam dzierzawca réwniez nie zgtaszat protestu, ze dziatka jest
Jjego wiasnoscig”. W ocenie Kkontrolujgcych powyzszy przypadek Swiadczy o razgcym

nieprzestrzeganiu przepiséw art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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Gmina nie miata prawa wydzierzawic¢ gruntu, ktory nie byt jej wtasnoscig, do ktdérego nie miata
Zadnego tytutu prawnego. Dziatka ta jest witasnos$cig NN, ktory otrzymat jg na podstawie umowy
darowizny z dnia 28.12.1995 r. Fakt, iz przedmiotowa dziatka byta wydzierzawiana tez w latach
wczes$niejszych dla matki NN, $wiadczy o trwajgcym od dfugiego okresu czasu braku nalezytej

starannoSci i rzetelnosci pracownika sporzgdzajgcego umowy na dzierzawe gruntow.
2.2. Subwencje

Jednostki samorzgdu terytorialnego samodzielnie decyduja o wykorzystaniu srodkow
pochodzacych z subwencji ogdélnej. Subwencja ogdlna dla wszystkich j.s.t. obejmuje czes¢
oswiatowg i wyrédwnawczg. Ponadto gminy i powiaty otrzymujg cze$¢ rébwnowazgca, natomiast
wojewodztwa samorzgdowe czesc¢ regionalna.

Réznice w dochodach j.s.t. poszczegdlnych szczebli sg niwelowane poprzez czesc
wyréwnawczg oraz czes¢ rownowazgcg subwencji dla gmin i powiatéw, a w wojewddztwach —
w postaci czesci regionalnej subwencji ogdine;j.

Rezerwe subwencji ogodlnej, o ktdérej mowa w art. 26 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, przeznaczono miedzy innymi na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu oraz remonty, utrzymanie, ochrone i zarzgdzanie drogami krajowymi i
wojewoddzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

Elementem systemu wyréwnawczego sg réwniez wpftaty poszczegdlnych j.s.t. do budzetu
panstwa, na zasadach okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
W naszym wojewoddztwie gminy: Dobrzen Wielki, Gogolin i Zdzieszowice dokonaty wptaty do
budzetu panstwa w tgcznej kwocie 6 366 tys. zt, a wptata miasta na prawach powiatu wyniosta
7 984 tys. zth.

2.2.1. Planowanie i realizacja subwencji

Jak co roku, informacje o kwotach subwencji zaplanowanej na 2009 rok Ministerstwo
Finanséw przekazato j.s.t. na etapie planowania przez nie budzetéw. Subwencja ogodlna
przyznana na 2009 r. dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego wzrosta o 12,6% i zostata przestana
wszystkim jednostkom w zaplanowanej ogdlnej kwocie - 1 241 953 tys. zt. Wzrost subwencji w
2009 r. zwigzany byt z poziomem dochoddéw jednostek uzyskanych w roku 2007 — bazowym do

wyliczenia subwenciji.

Subwencja ogdlna dla gmin byta o 10,7% wyzsza od kwoty uzyskanej w roku poprzednim
i wyniosta 703 958 tys. zi. Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla gmin wzrosta o 6,6%
osiggajgc wielkos¢ 511 984 tys. zt. Czes¢ wyréwnawczg subwencji ogolnej w kwocie
179 485 tys. zt uzyskato 65 gmin, czesc¢ rownowazgcg w wysokosci 10 305 tys. zt otrzymato 49

gmin. Uzupenienie subwencji ogdinej w kwocie 2 184 tys. zt przekazano 23 gminom. Sredni
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udziat subwencji w strukturze dochodéw ogétem gmin wyniost 32,7% i uksztaltowat sie na

poziomie od 19,2% w gminach miejskich do 41,0% w gminach wiejskich.

Miasto na prawach powiatu otrzymato subwencje w wysokosci 128 094 tys. zt, w tym czes¢
gminng — 45 677 tys. zt i czeS¢ powiatowg — 82 417 tys. z. W stosunku do roku ubiegtego,
subwencja byta wyzsza o 14,1%. Subwencja dla Opola sktadata sie z trzech czesci: subwencji
oSwiatowej wynoszacej 115 810 tys. zt (24,0% udziatu w dochodach), réwnowazgcej w kwocie
9122tys. zt (1,9% dochoddéw) oraz uzupetnienia subwencji ogdlnej — 3 162 tys. zt (0,7%

dochodéw).

Subwencja ogodlna przekazana z budzetu panstwa powiatom wojewddztwa opolskiego w
2009 r. zwiekszyta sie 0 12,2% i wyniosta 308 162 tys. zt, stanowigc 46,1% ich dochodow
ogoétem. Podobnie jak w roku ubiegtym, w strukturze dochoddéw powiatow najwiekszy udziat —
36,8% miata subwencja o$wiatowa - 245 628 tys. zt. Cze$¢ wyréwnawcza subwencji wyniosta
49 078 tys. zt (7,3% ogdétu dochoddw), czes¢ rownowazgca subwencji to 12 753 tys. zt (1,9%

dochoddw), a uzupetnienie subwenciji - 703 tys. zt (0,1% dochoddw).

Subwencja ogodlna przekazana wojewddztwu samorzgdowemu w kwocie 101 741 tys. zt
stanowita 15,9% jego dochoddéw. Na subwencje ogolng sktadaty sie jej poszczegdlne czesci:
wyrownawcza — 52 072tys. zt, regionalna — 31 603tys.zl, oswiatowa — 13755 tys. zt
i uzupetnienie subwencji ogélnej — 4 311 tys. zt. Kwota subwencji byta wyzsza o 26,2% niz w

roku ubiegtym i zostata przekazana w petnej planowanej wysokosci.

Realizacje dochodow z subwencji obrazuje ponizsza tabela.

W ron WZEOB r. WZEOQ r. Dynamika Struktura (%)
yszczegolnienie Kygln;r)ue Kygln;r)ue 2009/2008 2008 1. 2000 T
1 2 3 4 5 6
Gminy
Subwencja ogélna, w tym: 635 652 703 958 110,7 100,0 100,0
- czes$¢ oswiatowa 480 344 511984 106,6 75,6 72,7
- uzupetnienie subwencji ogélnej 513 2184 425,7 0,1 0,3
- czes¢ wyrdwnawcza 142 935 179 485 125,6 22,5 25,5
- cze$¢ rownowazgca 11 860 10 305 86,9 1,9 15
Miasto na prawach powiatu

Subwencja ogélna, w tym: 112 226 128 094 1141 100,0 100,0
- czes¢ oswiatowa 104 463 115 810 110,9 93,1 90,4
- uzupetnienie subwencji ogélnej 270 3162 X 0,2 2,5
- cze$¢ wyréwnawcza 0 0 X 0,0 0,0
- cze$¢ rownowazgca 7 493 9122 121,7 7,4 7,1

37



1 2 3 4 5 6
Powiaty
Subwencja ogélna, w tym: 274 569 308 162 112,2 100,0 100,0
- czesc oswiatowa 223 316 245 628 110,0 81,3 79,7
- uzupetnienie subwencji ogélnej 540 703 130,2 0,2 0,2
- czes$¢ wyrdwnawcza 39924 49 078 122,9 14,5 15,9
- czes¢ rownowazgca 10 789 12 753 118,2 3,9 4,1
Wojewo6dztwo samorzadowe
Subwencja ogélna, w tym: 80 646 101 741 126,2 100,0 100,0
- czes¢ oswiatowa 13 226 13 755 104,0 16,4 13,5
- uzupetnienie subwencji ogélnej 3490 4311 1235 4,3 4,2
- czes¢ wyrownawcza 38 217 52 072 136,3 47,4 51,2
- czesc¢ regionalna 25713 31603 122,9 31,9 31,1

2.2.2. Wyniki kontroli dziatann gmin majgcych wplyw na wielkos¢ przyznanych subwencji

Wielko$¢ subwencji przyznawanych jednostkom samorzadowym jest uzalezniona od
osigganych przez nie dochodow, a co za tym idzie, rowniez czynnikdw zmniejszajgcych
uzyskiwane dochody budzetowe. Do czynnikédw majacych bezposredni wptyw na obnizenie
poziomu uzyskiwanych dochodéw nalezaty: obnizenie gérnych stawek podatkowych, udzielenie
ulg i zwolnien podatkowych oraz wydawanie przez organ podatkowy decyzji, na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych, roztozenia na raty

i odroczenia terminu ptatnosci podatkow.

Dziatania gmin, majgce wplyw na wielkos¢ przyznanych im subwencji, sprowadzaty sie w
istocie do rzetelnego zebrania i przedstawienia danych niezbednych do sformutowania
wnioskéw o subwencje, a nastepnie sporzadzenia ich zgodnie z przepisami. Nieprawidtowosci w
zakresie przedstawienia btednych danych dotyczgcych naliczania subwencji mogg skutkowac

podjeciem przez Ministra Finanséw decyzji o zmniejszeniu kwoty przyznanej subwencji.

Badanie w przedmiotowym zakresie, zostalo przeprowadzone podczas 19 kontroli
kompleksowych oraz jednej kontroli doraznej gmin, zrealizowanych w 2009 r. Zakres kontroli
obejmowat przede wszystkim sprawdzenie prawidtowosci ustalenia skutkéw finansowych
zastosowania przez organ podatkowy ulg, odroczen, umorzen i zwolnien podatkowych oraz
obnizenia gérnych stawek podatkowych. W nastepnym etapie kontrolowano rzetelnosé¢ danych
wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzanych przez kontrolowane
j.s.t. oraz badano rzetelnos¢ przedstawienia przez jednostki danych bedgcych podstawg

obliczenia i przyznawania kwoty rekompensujgcej dochody utracone z ww. tytutow.

Nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie stwierdzono w 9 skontrolowanych jednostkach,
podczas gdy w 2008 r. nieprawidtowosci tego rodzaju zostaty stwierdzone w 11 jednostkach.

Najczesciej polegaly one na wykazaniu w sprawozdaniach btednej kwoty skutkéw finansowych
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decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa.
Zawyzenie wykazanych skutkow finansowych, w wymienionym zakresie, wystgpito w 6 gminach
na tgczng kwote 212 556,05 zt, natomiast zanizenie wykazanych skutkow finansowych w tgczne;j
kwocie 7 166,76 zt stwierdzono w 3 kontrolowanych jednostkach.

Ponadto, w 2 jednostkach ujawniono nieprawidtowe wykazanie w sprawozdaniach skutkow
finansowych udzielonych ulg i zwolnien wprowadzonych uchwatg Rady Gminy, bgdz uchwatg

Rady Miejskiej, co spowodowato ich zawyzenie o kwote 66 926,33 zt.

Suma ujawnionych podczas kontroli w 2009 r. btednie podanych kwot w sprawozdaniach
Rb-PDP sporzgdzonych na koniec roku budzetowego wyniosta 286 356,49 zt, gdy w roku 2008
byta to kwota 1 272 896,48 zi.

Ustalony stan faktyczny oraz zlozone podczas kontroli wyjasnienia oséb odpowiedzialnych
wskazuja, iz najczestszym przejawem wystepowania nieprawidtowosci byto zawyzanie skutkow
finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy oraz pomijanie w sprawozdaniach
skutkéw finansowych zwolnieh podatkowych udzielonych na podstawie uchwat organéw
stanowigcych gmin w zakresie podatku od nieruchomosci, dotyczgcych nieruchomosci gmin.
Stwierdzono réwniez przypadki zawyzania skutkow finansowych decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, poprzez dodanie do nich odsetek od
zalegtosci podatkowych. Jako przyczyne powstania nieprawidtowosci wskazywano m. in. brak
deklaracji podatkowych podmiotéw zwolnionych z obowigzku podatkowego, niewprowadzenie
do ewidencji podatkowej lub ujecie nieodpowiednich powierzchni nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ gminy, bfedy i przeoczenia oséb odpowiedzialnych merytorycznie za dane wykazane
w sprawozdaniach oraz btedng interpretacjg przepiséow i wyjasnien Ministerstwa Finanséow w
przedmiotowych sprawach. Prawie potowa jednostek dokonata w trakcie trwania kontroli korekt

btednie sporzadzonych sprawozdan, ktére nastepnie przestano do RIO w Opolu.

W wyniku stwierdzenia opisanych nieprawidtowosci, na podstawie art. 10 urio, do Ministra
Finanséw przestane zostaty informacje o stwierdzonych btedach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji. Skutkiem tego, do dnia sporzadzenia niniejszego raportu, Minister
Finansow wydat jedng decyzje o zmniejszeniu czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej na
2009 r. o kwote 4 638,00 zt i potrgceniu nienaleznie otrzymanych kwot w okresie styczen —
czerwiec 2009 r. w wysokosci 2 316,00 zt. W roku poprzednim Minister Finanséw wydat piec
decyzji o zmniejszeniu czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej w fgcznej wysokosci
1 025 598 zt.

2.3. Dotacje
Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac z budzetu panstwa dotacje celowe na:

— realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadanh zleconych ustawami,
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— zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej,

— finansowanie lub dofinansowanie wlasnych zadan,

— usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczehstwa i porzadku publicznego, skutkdow
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow innych klesk zywiotowych,

— realizacje zadan wynikajgcych z umoéw miedzynarodowych,

— realizacje zadan strazy i inspekcji, o ktérych mowa w ustawie o samorzadzie powiatowym.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego mogg réwniez otrzymywac dotacje z funduszy

celowych oraz dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy

nimi.

Ponadto w analizowanym okresie j.s.t. mogly na podstawie art. 202 ust. 2 pkt 2 ufp
otrzymywacé rowniez dotacje rozwojowe. Dotacje rozwojowe mogg byé przekazywane z budzetu
panstwa lub z budzetu samorzgdu wojewodztwa w formie zaliczki albo jako zwrot wydatkéw
poniesionych na realizacje programu, projektu, zadania z udziatem srodkéw pochodzgcych z
funduszy strukturalnych, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa,
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i innych Srodkow.

Dotacje wydatkowane mogg by¢ tylko na cele Scisle okreslone przez dysponenta. Z dotacji sg
finansowane zadania biezgce i zadania inwestycyjne. Ogoélne zasady gospodarowania dotacjami

zostaty okreslone w ustawie o finansach publicznych.
2.3.1. Planowanie i realizacja dotacji

Wielkos¢ kwot dotacji jest okreslona w uchwatach budzetowych j.s.t. W 2009 roku j.s.t.
wojewddztwa opolskiego zaplanowaty uzyskanie dotacji w wysokosci 1 049 641 tys. zt,
a otrzymaty 1 029 063 tys. zt, co stanowito 98,0% planu. Kwota dotacji wzrosta w poréwnaniu do
roku poprzedniego o 51,4%, na co miat wplyw w gtébwnej mierze wzrost kwoty dotacji
rozwojowej. W 2008 r. do budzetéw j.s.t. wojewddztwa opolskiego przekazano 72 381 tys. zt tej
dotacji, a w 2009 r. byta to juz kwota 454 575 tys. zt (wzrost o 528,0%). Zwiekszenie kwoty
dotacji rozwojowej, ktéra byta zrodtem finansowania przede wszystkim Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
korelowato ze zwiekszong liczbg realizowanych przez j.s.t. projektow i zadan.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego otrzymaty tgcznie wyzsze niz
przed rokiem dotacje z funduszy celowych (o0 13,7%) i z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzgdowej (0 1,3%). Pozostate rodzaje dotacji byly nizsze niz w 2008 r., w tym na
zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej - 0 84,9%,
zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi j.s.t. - 0 32,9% i na zadania wtasne
- 011,4%.

Dynamike i strukture dotacji obrazuje ponizsza tabela.
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2008 r. 2009 . Wvkonanie Dynamika Strtjol/it)ura
Wyszczegdlnienie Wykonanie Blan Wykonanie y %) 2009/
(tys. 1) Y 2008 | 2008r. | 2009 .
(tys. z) (tys. zh)
1 2 3 4 5 6 7 8
Gminy
. . 338 887 397 303 380 095 95,7 112,2 100,0 100,0
Dotacje, w tym:
- na zadania z zakresu administracji rzgdowe; 228 337 221777 221116 99,7 96,8 67,4 58,2
_ na zadania wiasne 84 383 100 757 94878 94,2 112,4] 24,9 25,0
- na zadania realizowane na podstawie 1180 910 744 81,8 63,0 0,3 0,2
porozumien z organami administracji rzagdowej
- na zadania realizowane na podstawie 5157 4862 4229 87,0 82,0 15 11
porozumien z j.s.t.

- 7 funduszy celowych 11 805 14 227 13331 93,7 112,9 3,5 3,5
- rozwojowe 8025 54 771 45797 83,6 570,7 2,4 12,0
Miasto na prawach powiatu
Dotacje, w tym: 57 663 66 536 66 315 99,7 115,0| 100,0| 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzadowej 31596 33148 32999 99,5 104.4 54,8 49,8
- na zadania wtasne 7 005 9 045 8911 98,5 127,2 12,1 13,4
- na zadania realizowane na podstawie 5027 224 224 100,0 4,5 8,7 0,3

porozumien z organami administracji rzagdowej
- na zadania realizowane na podstawie 13 261 3050 2826 92,6 21,3 23,0 43
porozumien z j.s.t.

- z funduszy celowych - - - - - 0.0 0.0
- rozwojowe 773 21 068 21 355 101,4 2764,3 1,3 32,2
Powiaty

. . 138 845 180 960 179 480 99,2 129,3| 100,0( 100,0
Dotacje, w tym:
- na zadania z zakresu administracji rzadowej 73223 82 150 81 837 99,6 1118 52,7 45,6
- na zadania wtasne 51 268 48 461 48 462 100,0 94,5 36,9 27,0
- na zadania realizowane na podstawie 1183 809 791 97,7 66,9 0,9 0,4
porozumien z organami administracji rzgdowej
- na zadania realizowane na podstawie 8444 11 006 10 742 97,6 127,2 6,1 6,0
porozumien z j.s.t.

- 7 funduszy celowych 1842 2826 2619 92,7 142,2 1,3 15
- rozwojowe 2885 35708 35029 98,1 12141 2,1 19,5
Wojewoédztwo samorzadowe

. . 144 267 404 841 403 174 99,6 279,5( 100,0( 100,0
Dotacje, w tym:
- na zadania z zakresu administracji rzadowej 42726 45 696 44 906 98,3 105,1 29,6 11,1
- na zadania wtasne 31510 2010 2 005 99,7 6,4 21,8 0,5
- na zadania realizowane na podstawie 5749 230 230 100,0 4,0 4,0 0,1
porozumien z organami administracji rzgdowej
- na zadania realizowane na podstawie 502 584 562 96,2 111,9 0,3 0,1
porozumien z j.s.t.

- z funduszy celowych 3080 2424 3076 126,9 99,9 2,1 0,8
- rozwojowe 60 699 353897 352 395 99,6 580,6 42,1 87,4
Razem j.s.t.

. . 679 661 1049641 1029 063 98,0 151,4( 100,0( 100,0
Dotacje, w tym:
- na zadania z zakresu administracji rzadowej 375883 | 382772 380 859 99,5 101,3] 553 37,0
- na zadania wtasne 174 166 160 273 154 256 96,2 88,6 25,6 15,0
- na zadania realizowane na podstawie 13139 2173 1988 91,5 15,1 1,9 0,2
porozumien z organami administracji rzgdowej
- na zadania realizowane na podstawie 27 365 19 502 18 360 94,1 67,1 4,0 1,8
porozumien z j.s.t.
- 7 funduszy celowych 16 727 19 478 19 025 97,7 113,7 2,5 1,8
- rozwojowe 72 381 465 444 454 575 97,7 628,0 10,6 44,2

- Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto dotaciji
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W 2009 roku struktura dotacji ogétem ulegta zasadniczej zmianie, co obrazujg ponizsze
wykresy.

2008 r. 2009 .

pozostate pozostale
8,5% 3,8%

na zadania z
zakresu
administracii
rzadowej
37,0%

rozwojowe
10,6% i’

na zadania z )
zakresu rozwojowe

administraci 44,2%
rzadowej
55,3%

na zadania
whashe
25,6%

a zadania
wlashe
15,0%

Gminy wojewddztwa opolskiego otrzymaty 95,7% planowanych dotacji, w tgcznej wysokosci
380 095 tys. zt, co oznaczato ich zwigkszenie w stosunku do roku ubiegtego o 12,2%. Wzrost
ogolnej kwoty dotacji wynikat z uzyskania przez gminy dotacji rozwojowej, zaréwno na zadania
biezgce jak i inwestycyjne. Dotacja rozwojowa zostata przekazana 58 gminom w kwocie
45 797 tys. zt, z czego ponad 70% stanowity $rodki na inwestycje. Dynamika wzrostu dotacji
rozwojowej wyniosta 570,7%. Ponadto zwiekszyty sie dotacje otrzymane z budzetu panstwa na
zadania wiasne i dotacje z funduszy celowych. Nizsze, niz przed rokiem, byly dotacje na
zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej, porozumien

miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j.

Miasto na prawach powiatu otrzymato dotacje zaréwno na zadania gminne jak i powiatowe, w
tacznej kwocie 66 315 tys. zt, co stanowito 99,7% planu. W poréwnaniu do roku ubiegtego,
otrzymane dotacje byly wyzsze o 15,0%, co wynikato, podobnie jak w gminach, ze zwiekszenia
dotacji rozwojowych. W 2009 r. Opole otrzymato dotacje rozwojowg w wysokosci 21 355 tys. zi,
podczas gdy w roku poprzednim byfa to kwota 773 tys. zt. Wzrosty rowniez dotacje na zadania
wiasne (o0 27,2%) i na zadania z zakresu administracji rzadowej (0 4,4%). Dotacje na zadania
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej stanowity zaledwie
4,5% kwoty ubiegtorocznej, natomiast na zadania realizowane na podstawie porozumien z j.s.t. -
21,3% kwoty z 2008 r. Miasto nie planowato i nie otrzymato zadnych dotacji z funduszy
celowych.

Dochody powiatéw z tytutu dotacji w 2009 r. wyniosty 179 480 tys. zt (99,2% planu) i wzrosty
w porownaniu do roku ubiegtego o 29,3%. Za wyjagtkiem dotacji na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej i na zadania wiasne, wzrosty

wszystkie rodzaje dotacji. W najwiekszym stopniu zwiekszyla sie dotacja rozwojowa
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(z 2855 tys. zt w 2008 r. do 35029 tys. zt w roku 2009), ktorej kwoty otrzymaty wszystkie

powiaty wojewodztwa opolskiego.

Dotacje na 2009 r. dla wojewodztwa samorzgdowego zostaty przekazane w wysokosci
403 174 tys. zt, co stanowito 99,6% kwoty planowanej. W poréwnaniu do roku poprzedniego,
dotacje ogotem wzrosty o 179,5%, co wynikato gtdwnie ze wzrostu dotacji rozwojowych, ktére
przeznaczone byly na realizacje: Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna oraz Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgraniczne;.
W 2009 r. wojewodztwo samorzgdowe otrzymato rowniez dotacje celowg z budzetu panstwa na
realizacjie zadan wiasnych 2z udziatem s$rodkéw pochodzgcych z Unii  Europejskiej,
a przeznaczonych na dziatania realizowane w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego. Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z j.s.t
wzrosty 0 11,9%, a na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej o 5,1%. Niemal na
niezmienionym poziomie uksztattowaty sie dotacje z funduszy celowych, natomiast wysoki
spadek odnotowano w przypadku dotacji na zadania wiasne, ktére wyniosty 2 005 tys. zt
i stanowity zaledwie 6,4% kwoty uzyskanej w 2008 r. Znacznie obnizyty sie rowniez dotacje na
zadania realizowane na podstawie porozumien 2z organami administracji rzgdowe;j
(z 5749 tys. zt w 2008 r. do 230 tys. zt w roku 2009).

2.3.2. Wyniki kontroli w zakresie wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego

dotacji celowych

Zagadnienia dotyczgce prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego zbadano w trakcie 18 kontroli kompleksowych gospodarki finansowe;j
tych jednostek. W 2009 r. kontrolowane jednostki otrzymaty 619 611 918 zt dotacji celowych.
Z kwoty tej na zadania z zakresu administracji rzadowej wymienione jednostki otrzymaty
145 228 112 zi, na zadania wilasne 59 367 676 zl, na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej 870450 zt oraz na zadania zawarte na
podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego 9 817 261 zt. Dotacje z
funduszy celowych dla kontrolowanych jednostek wyniosty 7 296 146 zt.

Przedmiotem kontroli byty m.in. dziatania jednostek dotyczgce prawidtowosci sporzgdzania
wnioskOw o0 przyznanie dotacji, ujmowania w planie finansowym otrzymanych dotacji w
prawidtowej wysokos$ci oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej, prawidtowosci
wydatkowania srodkéw oraz rozliczania dotacji. W wyniku przeprowadzonych kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci w 4 jednostkach samorzadu terytorialnego. W szczegodlnosci
dotyczyly one przyjecia faktur do ustalenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego, ktérych data
wystawienia nie miescita sie w ustawowym okresie uprawniajgcym do zwrotu (w 2 jednostkach),

dokonywania nieuprawnionych poprawek na wnioskach o zwrot podatku akcyzowego (w 1
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jednostce), nieprawidtowosci w zakresie udzielania i rozliczania dotacji udzielonych na
podstawie porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego (w 1 jednostce) oraz

naruszenia przepiséw dotyczgcych terminéw wydawania decyzji (w 1 jednostce).

W trakcie kontroli w Gminie tubniany szczegéfowym badaniem objeto wybrane wnioski o
zwrot podatku akcyzowego wraz z zatgczonymi do nich dokumentami stwierdzajgcymi zakup
oleju napedowego oraz decyzje wydane dla producentéw rolnych, ktérzy otrzymali zwrot
podatku akcyzowego. W dwdch przypadkach stwierdzono, ze do ustalenia kwoty zwrotu podatku
akcyzowego przyjeto faktury stanowigce dowdd zakupu oleju napedowego z okresu innego niz
okres 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku, co spowodowafto zawyzenie
wyptaconego zwrotu podatku o tgczng kwote 111,43 z{, co jest niezgodne z przepisem art. 6 ust.
3 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej30.

Ponadto stwierdzono liczne przypadki dokonywania przez pracownika Urzedu Gminy
poprawek w zakresie powierzchni uzytkédw rolnych, we wnioskach skfadanych przez osoby
ubiegajace sie o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa rolniczego.

Kontrola w powiecie Opolskim wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie dotacji udzielonych
innym jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien w sprawie powierzenia
zadan zarzgdcow drog powiatowych, polegajgce na: nieterminowym przekazywaniu niektorych
transz dotacji, zanizeniu dotacji przekazanej Gminie Ozimek o kwote 3 750 zt i jednoczesnym
zawyzeniu dotacji dla Gminy Niemodlin o te samg kwote oraz dopuszczeniu do Skfadania
sprawozdan rzeczowych i finansowych z realizacji zadania po terminie okreSlonym w

porozumieniu.
3. Realizacja wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki ogétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2009 roku
wyniosty 4 235 181 tys. zt (90,9% planu). W poréwnaniu do roku ubiegtego, uleglty one
zwiekszeniu 0 673 435 tys. zl, czyli 0 18,9% (realnie 0 14,9%). Wzrost wydatkéow budzetowych
miescit sie w granicach od 12,9% w gminach do 86,1% w wojewddztwie samorzgdowym (w
ujeciu realnym o 9,1% i o 79,8%). W miescie na prawach powiatu wydatki zmalaty o 4,2%
(realnie o 7,4%). Realizacja planu wydatkow w 2009 r. miescita sie w przedziale od 87,5% w
wojewodztwie samorzgdowym do 96,7% w powiatach. W ogodlnej kwocie wydatkdw najwiekszy
udziat (54,6%) miaty gminy, a najmniejszy (12,2%) miasto na prawach powiatu. Udziat wydatkéw
wszystkich 11 powiatow — 16,9% uksztattowat sie na poziomie zblizonym do udziatu
wojewodztwa samorzadowego — 16,3%, w ogolnej sumie wydatkow j.s.t. wojewddztwa

opolskiego.

30 ystawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej (DzU nr 52, poz. 379).
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Ponizsza tabela przedstawia wydatki ogétem j.s.t. poszczegdlnych stopni

2008 . 2009r. Wykonanie | Dynamika Udziat
Wyszczegolnienie Wykonanie . % % w wydatkach
(tys. 1 Plan Wykonanie 43 4/2 ogotem
ys: (tys. zt) (tys. zt) (%)
1 2 3 5 6 7
Ogotem wydatki j.s.t.,
w tym: 3561747| 4658840| 4235181 90,9 118,9 100,0
- gminy 2048475| 2549705| 2312952 90,7 112,9 54,6
- miasto na prawach powiatu 538 162 579 065 515 780 89,1 95,8 12,2
- powiaty 603 189 738 706 714 252 96,7 118,4 16,9
- wojewddztwo samorzgdowe 371921 791 364 692 198 87,5 186,1 16,3

3.1. Wydatki biezace

Wydatki biezgce sg zwigzane z funkcjonowaniem jednostki oraz realizacjg przez nig zadan

publicznych i obejmujg - zgodnie z dyspozycjg art. 184 ufp - w szczegdlnosci:

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

dotacje,

wydatki na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,

wydatki przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym z tytutu poreczen i gwaranciji

udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Do ,pozostatych wydatkdéw biezgcych” zalicza sie m.in. wydatki na zakup ustug, wydatki na

zakup materiatdw, wyposazenia oraz roznego rodzaju Swiadczenia i optaty zwigzane z biezgcym

funkcjonowaniem j.s.t.

3.1.1. Planowanie i realizacja wydatkow biezgcych

Plan wydatkéw biezacych zostat wykonany przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego w granicach

od 93,4% w wojewddztwie samorzgdowym do 97,0% w powiatach.

Wydatki biezgce w poszczegolnych szczeblach j.s.t. przedstawiono w ponizszej tabeli.

2008 r. 2009. .
i i Dynamika
Wydatki biezace Wykonanie Udzial w Wykonanie Udzial w 412
(tys. 20) wydatkach (tys. 1) wydatkach (%)
' ogotem (%) ) ogotem (%)
1 2 3 4 5 6
Gminy
Biezace, w tym: 1717 624 83,8 1835 966 79,4 106,9
wynagrodzenia z pochodnymi 803 826 39,2 880 959 38,1 109,6
dotacje 116 298 5,7 127 877 55 110,0
obstuga dtugu 10 842 0,5 10 377 0,4 95,7
z tyt. udzielonych poreczen i
gwarancji 214 0,0 717 0,0 335,7
pozostate 786 445 38,4 816 037 35,4 103,8
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3

Miasto na prawach powiatu

Biezace, w tym: 399 043 74,1 421 922 81,8 105,7
wynagrodzenia z pochodnymi 198 950 37,0 209 582 40,6 105,3
dotacje 33014 6,1 39432 7,6 119,4
obstuga dtugu, w tym: 4515 0,8 5154 1,0 114,2
z tyt. udzielonych poreczen i

gwarancji - 0,0 - 0,0 -
pozostate 162 564 30,2 167 754 32,6 103,2

Powiaty

Biezace, w tym: 542 403 89,9 591 041 82,7 109,0
wynagrodzenia z pochodnymi 326 263 54,1 354 767 49,7 108,7
dotacje 34 696 58 36 276 51 104,6
obstuga dtugu, w tym: 4 650 0,8 4 881 0,7 105,0
z tyt. udzielonych poreczen i

gwarancji - 0,0 - 0,0 -
pozostate 176 795 29,2 195 117 27,2 110,4

Wojewoédztwo samorzadowe

Biezace, w tym: 236 752 63,7 317 128 45,8 133,9
wynagrodzenia z pochodnymi 57 245 15,4 70 314 10,2 122,8
dotacje 108 039 29,0 164 390 23,7 152,2
obstuga dtugu, w tym: 5528 15 7 850 11 142,0
z tyt. udzielonych poreczen i

gwarancji - 0,0 - 0,0 -
pozostate 65 940 17,8 74 574 10,8 113,1

Razem j.s.t.

Biezace, w tym: 2 895 822 81,3 3166 058 74,8 109,3
wynagrodzenia z pochodnymi 1 386 283 38,9 1515621 35,8 109,3
dotacje 292 047 8,2 367 976 8,7 126,0
obstuga dtugu, w tym: 25534 0,7 28 262 0,7 110,7
z tyt. udzielonych poreczen i

gwarancji 214 0,0 717 0,0 335,7
pozostate 1191744 33,5 1253 482 29,6 105,2

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkow

O rodzaju wydatkéow decyduje w gtébwnej mierze charakter zadan stuzgcych zaspokajaniu

potrzeb lokalnych spotecznosci, wykonywanych przez j.s.t. poszczegolnych szczebli.

Wydatki biezace stanowity tgcznie we wszystkich j.s.t. wojewddztwa 74,8% ogotu wydatkow.

Ich udziat w wydatkach ogotem zmniejszyt sie o 6,5 punktu procentowego w porownaniu do roku

2008, natomiast kwota ogotem wzrosta 0 9,3%. Wskaznik dynamiki wzrostu uksztattowat sie na

poziomie od 105,7%

samorzgadowym.

w miescie na prawach powiatu do 133,9%

w wojewodztwie

Wydatki biezgce dominowaty w strukturze wydatkow dokonanych przez: gminy — 79,4% miasto

na prawach powiatu — 81,8% oraz powiaty — 82,7%. Korzystnie uksztattowat sie ich udziat w

wojewodztwie samorzgdowym, gdzie stanowity 45,8% ogotu wydatkow.
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Dominujacag pozycje w wydatkach biezgcych miaty wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi —
35,8% ogotu wydatkow. Udziat ten w jednostkach poszczegoinych szczebli samorzgdu wahat sie
od 10,2% w wojewddztwie samorzgdowym do 49,7% w powiatach. Wydatki tego rodzaju ogétem
wzrosty o 9,3% (od 5,3% w miescie na prawach powiatu do 22,8% w wojewodztwie
samorzgdowym).

Pozostate wydatki to 29,6% wydatkow ogotem. Ich udziat w strukturze uksztattowat sie
w przedziale od 10,8% w wojewddztwie samorzgdowym do 35,4% w gminach. Pozostate
wydatki zwiekszyly 0 5,2%, co byto wynikiem wzrostu od 3,2% tego typu wydatkow w miescie na
prawach powiatu do 13,1% w wojewddztwie samorzadowym.

Dotacje w sumarycznej kwocie wydatkéw j.s.t. stanowity 8,7%, przybierajac wartosci od 5,1%
w powiatach do 23,7% w wojewodztwie samorzadowym. Wydatki te wzrosty o 26,0%, na co
ztozyt sie wzrost od 4,6% w powiatach do 52,2% w wojewddztwie samorzgdowym.

Samorzgdy na obstuge dtugu przeznaczyty 0,7% wydatkéw ogotem, ktére stanowity o 10,7%
srodkow wiecej niz w roku poprzednim, przy czym, na poszczegoélnych szczeblach j.s.t. wzrost
ten wynosit od 5,0% w powiatach do 42,0% w wojewodztwie samorzgdowym. W gminach ten
rodzaj wydatkéw zmniejszyt sie o 4,3%.

Wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji, ze wzgledu na swojg wielko$¢, nie
znalazty odzwierciedlenia w strukturze wydatkow i wystgpity jedynie w gminie. Wydatki tego typu
charakteryzowaty sie natomiast najwiekszg dynamikg wzrostu wynoszacg 335,7%. Na te
dynamike miata wplyw gmina Brzeg, ktéra poniosta wydatki z tytutu udzielonego poreczenia w
wysokosci
,LEKOGOK”.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki biezgce w poszczegolnych szczeblach j.s.t. wg dziatow

717 tys. zt dla Ekologicznego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi

klasyfikacji budzetowej.

Gminy Miasto na_prawach Powiaty Wojewodztwo Ogétem j.s.t.
powiatu samorzadowe
Wyszczegdlnienie
wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat
(tys. zt) (%) (tys. zt) (%) (tys. zi) (%) (tys. z) (%) (tys. z) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wydatki biezace: 1835966 | 100,0 421922 100,0 591 041 100,0 317 128| 100,0| 3166 058 100,0
Rolnictwa i towiectwo 34 803 1,9 271 0,1 400 0,1 14 238 4,5 49712 1,6
Przetworstwo
przemystowe 72 0,0 0,0 20 0,0 39 871 12,6 39 963 1,3
Transport i tgcznosc 72 955 4,0 26 823 6,4 44 976 7,6 90987 | 28,7 235741 7,4
Gospodarka
mieszkaniowa 71670 3,9 23 596 5,6 2 046 0,3 245 0,1 97 557 3,1
Administracja
publiczna 224878 | 12,2 38 081 9,0 75995| 129 43346 | 13,7 382301 | 12,1
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 21111 1,1 17 465 4,1 47 013 8,0 354 0,1 85943 2,7
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1

10

11

Oswiata i
wychowanie
Edukacyjna opieka
wychowawcza

826 254

45,0

185 897

44,1

254 086

43,0

21 625

6,8

1287 862

40,7

Ochrona zdrowia

14778

0,8

5906

1,4

20 208

34

3382

11

44 273

1,4

Pomoc spoteczna
Pozostate zadania w
zakresie polityki
spotecznej

336 714

18,3

55 917

13,3

132 322

22,4

52 517

16,6

577 470

18,2

Gospodarka
komunalna i ochrona
srodowiska

77084

4,2

22 801

5,4

23

0,0

719

0,2

100 627

3,2

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

78 960

4,3

12 338

2,9

2383

0,4

32178

10,1

125 858

4,0

Kultura fizyczna i
sport

38 416

2,1

9 875

2,3

779

0,1

4 958

1,6

54 028

1,7

Pozostate dziaty

38 271

2,1

22 952

54

10 791

1,8

12 710

4,0

84 723

2,7

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkow

Gminy, miasto na prawach powiatu oraz powiaty miaty bardzo zblizong strukture dziatowg
wydatkéw biezgcych, co wynika z rodzaju wykonywanych przez nie zadan publicznych.
Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw biezgcych tych j.s.t. miaty wydatki na oswiate oraz
edukacyjng opieke wychowawczg, stanowigce odpowiednio od 43,0% w powiatach, poprzez
44,1% w miescie na prawach powiatu do 45,0% w gminach. Nastepnym kierunkiem wydatkow
biezgcych byta pomoc spoteczna oraz pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, na ktére
wydatkowano w powiatach 22,4%, w gminach 18,3%, a w miescie na prawach powiatu 13,3%
wydatkéw biezgcych. Na administracje publiczng przeznaczono od 9,0% wydatkéw biezgcych w

miescie na prawach powiatu poprzez 12,2% w gminach, do 12,9% w powiatach.

Odmienng strukture wydatkow biezagcych miato wojewddztwo samorzgdowe, w  ktérym
dominowaty (28,7%) wydatki na transport i fgcznosé. Kolejnymi wedtug udziatu byly: pomoc
spoteczna i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (16,6%), administracja publiczna
(13,7%), przetworstwo przemystowe (12,6%) oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(10,1%) wydatkow biezgcych.

W wydatkach biezgcych ogotem j.s.t. wojewodztwa opolskiego dominowata oswiata oraz
edukacyjna opieka wychowawcza stanowigc 40,7%. W dalszej kolejnosci byta pomoc spofeczna
(18,2%) i administracja publiczna (12,1%). Dziaty te stanowity tacznie 71,0% wydatkéw

biezgcych wszystkich szczebli j.s.t.
3.1.2. Wyniki kontroli realizacji wydatkow biezgcych

Prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw biezgcych zbadano w trakcie przeprowadzonych

kontroli kompleksowych w 19 jednostkach samorzgdu terytorialnego.
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W 2009 r. wydatki biezgce kontrolowanych jednostek wyniosty 1 261 132 tys. zl, z czego
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowity kwote 562 097 tys. zt.
Kontrole obejmowaty zagadnienia zwigzane z: prawidtowo$cig naliczania i wyptacania
pracownikom wynagrodzen i nagrod, ustalaniem i wyptacaniem diet radnym, finansowaniem
dostaw wustug i biezgcych remontéw, rozliczaniem kosztow podrozy stuzbowych oraz
udzielaniem dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Ponadto,
badaniem objeto zagadnienia dotyczgce przestrzegania zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkow.

Niezgodne z obowigzujgcymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen pracownikom
stwierdzono w 21 kontrolowanych jednostkach. Nieprawidtowosci polegaly gtownie na
wyptacaniu (w zawyzonych wysokosciach) dodatkéw stuzbowych i specjalnych, ustaleniu
niewtasciwej podstawy naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagrod
jubileuszowych. Skutki finansowe tych nieprawidtowosci wyniosty 45 278,35 zl, z czego zawyzono
pracownikom wynagrodzenia o kwote 43 042,51 zt oraz zanizono o 2 235,84 zt.

o Kontrola w Urzedzie Miejskim w Namystowie wykazata, ze Zastepcy Burmistrza przyznano
pismem z dnia 17.12.2008 r. nagrode jubileuszowg za 30 lat pracy w wysokosci 150%
wynagrodzenia miesiecznego. Kontrolujgcy stwierdzili, ze faktycznie pracownik nabyt prawo
do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy dopiero w dniu 28.02.2009 r. Na podstawie akt
osobowych ustalono, ze do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze
wliczono okres urlopu bezptatnego. Stanowi to naruszenie przepiséw art. 174 § 2 ustawy
Kodeks pracy3l. Ponadto ustalono, ze podstawe nagrody jubileuszowej zawyzono o kwote
1 200 zt (netto 984 zl), gdyz do naliczenia nagrody przyjeto dodatek specjalny w wysokosci
800 zt, ktéry na dzien wyptaty nagrody nie przystugiwat pracownikowi. Stanowi to naruszenie
przepisow § 12 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich32.

o W ftrakcie kontroli w Namystowskim OSrodku Kultury w Namystowie ustalono, ze w 2008 r.
Dyrektorowi i Gtownej Ksiegowej przyznano i wyptacono nagrody uznaniowe z zaktadowego
funduszu nagréd, pomimo tego, ze Dyrektorowi i Gidwnej Ksiegowej nie przystugiwaty
nagrody z funduszu nagrod, natomiast moze im by¢ przyznana nagroda roczna. tgczna

kwota nagrod wyptaconych Dyrektorowi wyniosta 10 700 zt, a Gtéwnej Ksiegowej 5 700 zt.

31 ystawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. z 1998 r. DzU nr 21, poz. 94 ze. zm.).

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (DzU nr 146,
poz. 1223 ze zm.).
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Wyptata w 2008 r. ww. nagrod z naruszata przepisy art. 5 ust. 1 i art. 7 cyt. ustawy z dnia 3

marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi33,

Z ustalen kontrolnych wynika ponadto, ze w 2 jednostkach stwierdzono przypadki wyptacania
diet radnym niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami. tgczna kwota rezultatow finansowych tych
nieprawidtowosci wyniosta 1 570,85 zt.

Jak wykazata kontrola przeprowadzona w Miescie Opolu jednemu z radnych w miesigcu
czerwcu i lipcu 2008 r. naliczono i wptfacono diete w wysokosci 100% podstawy tj. w wysokoSci
1 766,46 zt. Dieta powyzsza przystuguje radnemu z tytutu petnienia funkcji Przewodniczgcego
Klubu Radnych. Radny byt Przewodniczgcym Klubu Radnych do dnia 05.05.2008 r. Z dniem
06.05.2008 r. nastgpito rozwigzanie Klubu. Tak wiec za miesigc czerwiec i lipiec 2008 r. nalezata
sie radnemu, zgodnie z uchwafg Rady Miasta Opola, dieta w wysokos$ci 85% podstawy tj. w
wysokosci 1501,49 zi, a nie jak wyptacono 100% podstawy tj. kwocie 1 766,46 zt. Powyzsze
spowodowato zawyzenie wyptaconych diet radnemu o kwote 529,94 zt.

Jednemu z radnych w miesigcu sierpniu 2008 r. nie potrgcono 13% podstawy naliczania diety
w zwigzku z nieobecnoscig w dniu 28.08.2008 r. na posiedzeniu Komisji Infrastruktury tj. kwoty
w wysokosci 229,63 zt.

Jednemu z radnych naliczone zostaty w miesigcu sierpniu 2008 roku dwa dodatki z tytutu
udziatu w posiedzeniach komisji lub zespofu niepowotanych przez Rade Miasta, do ktorych
zostat radny desygnowany. Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujgcym ustalono,
Ze radny ztozyt tylko jedno o$wiadczenie o udziale w komisjach lub zespotach niepowotanych
przez Rade Miasta Opola ti. w dniu 08.07.2008 r. oswiadczenie, ze w dniu 08.07.2008 r.
uczestniczyt w pracach komisji ds. opracowywania zmian statutu Miasta Opola. W dniu
07.09.2009r. (w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych) radny dokonat sprostowania
powyzszego oswiadczenia wskazujgc, ze posiedzenie to miato miejsce w dniu 24.04.2008 r., a
w poprzednim o$wiadczeniu mylnie wpisana zostata data 08.07.2008 r. Natomiast na drugie
naliczenie zwigekszenia diety z powyzszego tytutu, w dokumentacji udostepnionej kontrolujgcym,
brak byto o$wiadczenia radnego. Powyzsze spowodowato zawyzenie wyptaconych diet o kwote
123,65 zt.

Nieprawidtowos$ci przy udzielaniu dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych stwierdzono w 15 kontrolowanych jednostkach. Ujawnione nieprawidtowosci
dotyczyty w szczegolnosci: naruszenia procedur przy przeprowadzaniu otwartych konkursow
ofert, formutowania umow, nieprzeprowadzania kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania
Srodkow na realizacje zadan publicznych. Ponadto w 6 jednostkach stwierdzono przypadki

nieprawidtowego rozliczenia dotacji na taczng kwote 72 666,79 zt, polegajgce na sporzadzeniu

33 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektdrymi podmiotami prawnymi (DzU nr 26,
poz. 306 ze zm.).
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rozliczenia niezgodnie z obowigzujgcym wzorem, przyjmowaniu do rozliczenia kosztow
poniesionych przed podpisaniem umowy 0 udzieleniu dotacji, nieterminowym rozliczeniu dotacji,
niewydaniu decyzji okredlajgcej kwote dotacji przypadajgcg do zwrotu oraz nieterminowym
zwrocie $rodkéw z dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci. Zaznaczy¢é nalezy, iz
nieprawidtowosci polegajgce na przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania,
nierozliczaniu, bgdz nieterminowym rozliczeniu przekazanej dotacji oraz nieustalenie kwoty dotaciji
podlegajacej zwrotowi, stosownie do przepiséw art. 8 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych34, stanowig naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

o W trakcie kontroli w Gminie Olszanka stwierdzono, ze Szkota w Michatowie ztozZyta
rozliczenie roczne dotacji za 2008 r. w dniu 10.02.2009 r., tj. po terminie okreslonym przez
Rade Gminy. Z rozliczenia rocznego dotacji za 2008 r., sporzgdzonego przez Urzad w dniu
17.02.2009 r. wynika, ze Srodki pobrane w nadmiernej wysokosci w kwocie 51 926,79 zt
podlegajg zwrotowi w terminie do 28.02.2009 r. wraz z odsetkami, w wysokosci okreslonej jak
dla zalegto$ci podatkowych. Szkota dokonata zwrotu dotacji w kwocie 51 926,79 zt w dniu
16.03.2009 r. bez odsetek za zwfoke. Z powyzszego wynika, ze dotacje zwrécono na
rachunek gminy z naruszeniem terminu okreslonego w art. 145 ust. 1 ufp. Ustalono, ze Wojt
Gminy jako organ udzielajgcy dotacji nie wydat decyzji okre$lajgcej wysokos$¢ kwoty dotacji
przypadajgcej do zwrotu, w zwigzku z pobraniem dotacji przez Szkote w Michatowie w
nadmiernej wysokoSci, co stanowi naruszenie przepisow art. 145 ust. 1 w zwigzku z art. 190
ufp.

e Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujgcym stwierdzono, ze Gmina Wilkéw
przekazata w dniu 2 stycznia 2008 r. | transze dotacji w kwocie 834,00 zt na rachunek
Gminnego Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe w Wilkowie. Przekazanie dotacji nastgpito
przed wszczeciem otwartego konkursu oraz przed podpisaniem umowy dotacji. Jak wyjasnit
Wojt Gminy, Gminne Zrzeszenie LZS w Wilkowie posiadato w styczniu ptfatno$ci dotyczgce
ubezpieczenia druzyn pitkarskich, dlatego przelewu dokonano juz w 2.01.2008 r. Po
otrzymaniu informacji, ze nie zostat przeprowadzony konkurs i Gminne Zrzeszenie LZS w
Wilkowie nie podpisato umowy o udzielenie dotacji, kolejna transza zostata wstrzymana i
rozpoczat sie otwarty konkurs na wykonanie przedmiotowego zadania. PowyZzsze pozostaje

w sprzecznos$ci z art. 16 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie3>.

W 2 jednostkach kontrole ujawnity nieprawidtowosci dotyczgce przekroczenia zakresu

upowaznienia do dokonywania wydatkéw, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw

34 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DzU z
2005r. nr 14 poz. 114 ze zm.) dalej uondfp.

35 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU nr 96, poz. 873 ze
zm.).
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publicznych okreslone w art. 11 ust 1 udfp. W wymienionych jednostkach tgczna kwota
wydatkoéw przekraczajgcych wartos¢ upowaznienia wyniosta 944,70 zt.

W trakcie kontroli w Gminie Otmuchbéw, w wyniku poréwnania wielkosci ustalonych w planie
finansowym z wielkosciami dokonanych wydatkéw oraz zaciggnietych zobowigzan, stwierdzono
Jjeden przypadek dokonania wydatku powodujgcego przekroczenie planu finansowego o kwote
899,00 zt w podziafce klasyfikacji budzetowej - dziat 921 rozdz. 92105 § 4210. Wydatku w
kwocie 899,00 zt dotyczgcego zaptaty za powyzszg fakture dokonano w dniu 25.06.2008 r.
W dniu dokonania powyzszego wydatku plan finansowy w podziatce klasyfikacji budzetowej
dziat 921 rozdz. 92105 § 4210 wynosit 0,00 zt. Zmiany planu w powyzszej podziatce klasyfikacji
budzetowej dokonano dnia 27 czerwca 2008 roku uchwatg Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia
27 czerwca 2008 r. oraz Zarzgdzeniem nr 70/2008 Burmistrza Otmuchowa z dnia 27 czerwca
2008 r. w sprawie uktadu wykonawczego budzetu Gminy Otmuchéw na 2008 r., zwiekszajgc
plan wydatkéw w podziafce klasyfikacji budzetowej dziat 921 rozdz. 92105 § 4210 do kwoty

11 000 zt. Powyzsze stanowi naruszenie art. 138 pkt 3 ufp.

Z uwagi na ujawnione w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci dotyczgce naruszenia
zasad udzielania dotacji i ich rozliczania, przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkow ze Srodkéw publicznych oraz nieterminowego odprowadzenia naleznych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne stanowigce jednoczesnie naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano zawiadomienia
wskazujgce 3 osoby odpowiedzialne za jej naruszenie, w tym 2 wojtéw oraz 1 kierownika
komorki organizacyjne;.

3.2. Wydatki majatkowe

W tej kategorii wydatkdw mieszczg sie wszystkie wydatki inwestycyjne, obejmujgce budowe i
rozbudowe obiektow komunalnych oraz zakupy srodkéw trwatych, jak rowniez wydatki o
charakterze inwestycji kapitalowych (wniesienie kapitatu do spotek lub zakup akcji). Do

wydatkéw tego rodzaju nalezg rowniez dotacje udzielane z budzetu na finansowanie lub

dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
3.2.1. Planowanie i realizacja wydatkéw majatkowych

Plan wydatkow majgtkowych zostat wykonany przez j.s.t. w granicach od 69,8% w miescie na
prawach powiatu do 95,3% w powiatach. Wydatki majgtkowe w poszczegoinych szczeblach j.s.t.

przedstawiono w ponizszej tabeli.
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2008 . 2009r.
o Udziat w Udziatw | Dynamika
Wydatki majgtkowe | wykonanie | wydatkach | Wykonanie | wydatkach 42
(tys. z}) ogétem (tys. zh) ogbtem (%)
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Gminy
Majatkowe, w tym: 330 851 16,2 476 985 20,6 144,2
Inwestycyjne 316 935 15,5 452 332 19,6 142,7
Miasto na prawach powiatu
Majatkowe, w tym: 139 119 25,9 93 857 18,2 67,5
Inwestycyjne 136 619 25,4 88 382 17,1 64,7
Powiaty
Majatkowe, w tym: 60 786 10,1 123 211 17,3 202,7
Inwestycyjne 60 575 10,0 122 078 17,1 201,5
Wojewodztwo samorzgdowe
Majatkowe, w tym: 135 169 36,3 375 069 54,2 277,5
Inwestycyjne 132 419 35,6 374 564 54,1 282,9
Razem j.s.t.
Majatkowe, w tym: 665 925 18,7 1069 123 25,2 160,5
Inwestycyjne 646 548 18,2 1 037 356 24,5 160,4

Wydatki majgtkowe j.s.t. wszystkich szczebli stanowity 25,2% ogdtu wydatkéw (w 2008 r. —
18,7%). Najmniej na wydatki majgtkowe przeznaczyty powiaty — 17,3% wydatkdw ogdtem, najwiecej
wojewddztwo samorzadowe — 54,2%. W miescie na prawach powiatu wydatki te wyniosty 18,2%
wszystkich wydatkéw, a w gminach 20,6%. W poréwnaniu do roku 2008 w miescie na prawach
powiatu nastgpito zmniejszenie udziatu wydatkbw majgtkowych w wydatkach ogdtem o 7,7%,
natomiast w gminach, powiatach oraz wojewodztwie samorzgdowym wydatki te zwiekszyty udziat
w wydatkach ogétem odpowiednio o 4,4%, 7,2% oraz 17,9%. Najwyzszy wskaznik udziatu
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem — 56,4% osiggneta gmina Ujazd, a najnizszy — 5,4%
wystgpit w gminie Baboréw. Wydatki majgtkowe w gminie Ujazd przeznaczone byty gtdwnie na
budowe kanalizacji sanitarnej oraz przebudowe drog.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, kwota wydatkow majatkowych wzrosta ogétem o
60,5%. Na ten wynik miato gtdéwnie wptyw zwigkszenie wielko$ci wydatkow majgtkowych w
wojewddztwie samorzgdowym (dynamika wzrostu wyniosta 277,5%) oraz w powiatach
(dynamika wzrostu to 202,7%). Wydatki majgtkowe rosty takze w gminach (o 44,2%) natomiast
w miescie na prawach powiatu ulegly zmniejszeniu o 32,5%. Przyczyng wzrostu wydatkow
majatkowych byto gtéwnie realizowanie zadan finansowanych z funduszy unijnych oraz innych
srodkéw zagranicznych, natomiast spadek wydatkéw w miescie na prawach powiatu wynikat
gtdbwnie ze zmniejszenia naktadéw na gospodarke komunalng (koncowy etap realizacji zadah

zwigzanych z Projektem Funduszu Spojnosci/ISPA — ,Poprawa jakosci wody w Opolu”).
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Ponizsza tabela przedstawia wydatki majgtkowe w poszczegodlnych szczeblach j.s.t. wg

dziatéw klasyfikacji budzetowe;.

Miasto na prawach

Wojewddztwo

. Gminy powiatu Powiaty samorzadowe Ogotem j.s.t.
Rodzaj wydatku - . - . - . . . . -
wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat
(tys. z}) (%) (tys. z}) (%) (tys. z}) (%) (tys. z}) (%) (tys. zt) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wydatki majatkowe 476 985 100,0 93857 100,00 123211] 100,00 375069 100,0] 1069123 100,0
Rolnictwo i fowiectwo 32016 6,7 - 0,0 216| 0,2 14846 40 47078 44
Przetworstwo
przemystowe 123 0,0 - 0,0 - 0,0 82 370 22,0 82 493 7,7
Transport i tgcznos¢ 138 705| 29,1 46 762| 49,8 42679 346 145044 387 373191 34,9
Gospodarka
mieszkaniowa 20 322 4.3 5412 5,8 5303 4.3 63| 0,0 31 100 2,9
Administracja
publiczna 17 270 3,6 1331 1,4 2 880, 2,3 818 0,2 22 299 2,1
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 7723 1,6 497 0,5 8 196 6,7 35 0,0 16 452 1,5
Oswiata i wychowanie
Edukacyjna opieka
wychowawcza 54 646 11,5 4919 5,2 26 159 21,2 12 878 3,4 98 601 9,2
Ochrona zdrowia 3196| 07 334, 04 29634 24,1 63296] 16,9 96460 9,0
Pomoc spoteczna
Pozostate zadania w
zakresie polityki
spotecznej 9 877 2,1 945 1,0 5679 4,6 345 0,1 16 846 1,6
Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska 90 435 19,0 7 970 8,5 8 0,0 13 060 3,5 111 472 10,4
Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego 17 429 3,7 13 638 14,5 5 0,0 6 135 1,6 37 206 3,5
Kultura fizyczna i
sport 71 888 15,1 7792 8,3 2 455 2,0 11 706 3,1 93 842 8,8
Pozostate dziaty 13354 238 4257 45 - 0,0 24473 6,5 42084 3,9

— Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkéw

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majgtkowe niemal w kazdym z

dziatdw klasyfikacji budzetowej. Najwigecej wydatkdw majgtkowych (34,9%) poniesiono na

inwestycje w zakresie transportu i tgcznosci, w ktérym przeznaczono srodki gtownie na budowe

i modernizacje drog. Dziat ten dominowat w wydatkach majgtkowych j.s.t. wszystkich szczebli,

stanowigc odpowiednio: 49,8% wydatkéw majagtkowych w miescie na prawach powiatu, 38,7% w

wojewddztwie samorzgdowym, 34,6% w powiatach oraz 29,1% w gminach.

Drugim, co do wielkosci udziatu, kierunkiem wydatkéw majagtkowych byta gospodarka

komunalna oraz ochrona $rodowiska — 10,4%. Realizowano przede wszystkim zadania

zwigzane z budowg kanalizacji sanitarnej. Wydatki te w gminach stanowity 19,0% wydatkow

majatkowych a w miescie na prawach powiatu 8,5%.
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Kolejnym obszarem dokonywania wydatkow majgtkowych byta oswiata i wychowanie oraz
edukacyjna opieka wychowawcza — 9,2% wydatkow majgtkowych ogotem, ktore wystgpity
gtéwnie w budzetach powiatéw (21,2%) oraz gmin (11,5%) i zwigzane byty z utrzymaniem bazy

oswiatowe;.

Znacznych wydatkéw majgtkowych j.s.t. dokonywaty takze w ochronie zdrowia (9,0% ogotu
wydatkéw majgtkowych). W tym zakresie powiaty wydatkowaty 24,1% wydatkow majatkowych

a wojewodztwo samorzgdowe 16,9%, finansujgc gtdwnie rozbudowe i sprzet dla szpitali.

Gminy przeznaczyly 15,1% wydatkéw majgtkowych na kulture fizyczng i sport, miasto na
prawach powiatu wydatkowato 14,5% wydatkéw majgtkowych na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego (gtdwnie na utworzenie Narodowego Centrum Polskiej Piosenki poprzez
przebudowe Amfiteatru Tysiaclecia w Opolu), a wojewddztwo samorzgdowe przeznaczyto
22,0% wydatkdbw majgtkowych na przetworstwo przemystowe (m.in. na realizacje réznych
priorytetbw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego

i Programu Pomoc Techniczna RPO).
3.2.2. Wyniki kontroli realizacji zadan inwestycyjnych

Prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw majgtkowych zbadano w trakcie 19 Kkontroli
kompleksowych oraz 2 kontroli doraznych przeprowadzonych w j.s.t.. W 2009 roku wydatki
og6tem tych jednostek samorzadu terytorialnego wynosity 1 889 454 739 zt, a wydatki
majgtkowe osiggnety poziom 601 033 846 zt, w tym inwestycyjne 590 911 447 zi.

Przeprowadzone kontrole obejmowaty gtéwnie wydatki na zadania inwestycyjne
i modernizacyjne oraz pozostate wydatki na zakupy inwestycyjne. W zakresie kontroli miescity
sie wszystkie etapy realizacji inwestycji, poczawszy od zaplanowania, ujecia w budzecie az do
finalnego rozliczenia i przyjecia majatku na ewidencje, ze szczegdélnym uwzglednieniem
prawidfowosci stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych. Najczesciej kontrolowane byty
wydatki na: remonty, modernizacje drég i ulic, a w nastepnej kolejnosci wydatki na
modernizacje, adaptacje i remonty budynkow i pomieszczen komunalnych, obiektow
rekreacyjno-sportowych oraz zakupy inwestycyjne.

Podczas prowadzonych kontroli badaniem objeto wydatki na realizacje 63 wybranych losowo
zadan inwestycyjnych o tgcznej wartosci 121 000 873,61 zi, realizowanych w latach 2002-2009,
w zakresie stosowania przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych przy zawieraniu uméw o
ich realizacje oraz w zakresie prawidtowosci sfinansowania tych zadan. Skontrolowano w sumie
70 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, z czego wiekszos¢ stanowity przetargi
nieograniczone (50).

W  kontrolowanych jednostkach stwierdzono 73 nieprawidtowosci w zakresie zadan

inwestycyjnych, ktére mozna podzieli¢ na 6 nastepujacych grup:
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1) zamowienia publiczne — 36 nieprawidtowosci,
2) rachunkowos$¢ — 15 nieprawidtowo$ci,

3) finanse publiczne — 10 nieprawidtowosci,

4) sprawozdawczos¢ — 2 nieprawidtowosci,

5) przepisy wewnetrzne — 9 nieprawidtowosc,

6) inne — 1 nieprawidtowos¢.

Najwiecej nieprawidtowosci (49%) dotyczyto udzielonych zamowien publicznych. Wsréd nich
stwierdzono liczne (10) przypadki sporzadzania niekompletnych i nieprawidtowych dokumentow,
podania do wiadomosci informacji w nieodpowiedniej formie oraz sporzgdzania ich na
nieodpowiednich drukach. Dotyczy to gtéwnie braku niektérych informacji w ogtoszeniach o
przetargach, w specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia, w protokotach z postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego oraz w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej
oferty. Wymienione nieprawidtowosci wigzaty sie z naruszeniem art. 38, 40, 41, 43 i 92 Prawa
zamowien publicznych36 oraz z § 4 rozporzgdzenia w sprawie protokotu postepowania o
udzieleniu zamowienia publicznego?”.

e Gmina Olszanka udzielifa w trybie przetargu nieograniczonego zamoéwienia na dostawe
autobusu dostosowanego do przewozu 0sob niepetnosprawnych. Podczas kontroli ustalono,
ze do Urzedu Gminy wptynety (faxem) pytania do wykonawcy, dotyczgce parametrow
technicznych autobusu. OdpowiedZz na zadane pytania zostata przestana nadawcy za
posrednictwem poczty. Zamawiajgcy nie wykonat obowigzku wynikajgcego z art. 38 ust. 2
pzp, tj. w przypadku, gdy specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia jest udostepniona na
stronie internetowej treS¢ zapytan wraz z wyjasnieniami powinna byc¢ takze zamieszczona na
tej stronie. Ponadto protokét z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
sporzgdzono na druku ZP—-1 co naruszato przepis § 4 ust.1 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego3s.
Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem, wzor protokofu dla postepowan o udzielenie
zamoéwienia o warto$ci mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 pzp prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, stanowi druk ZP-2.

e Podczas kontroli Gminy Kamiennik zbadano postepowanie o udzielenie zamoéwienia na
roboty budowlane dotyczgce modernizacji drogi gminnej, realizowanego w trybie przetargu
nieograniczonego wg procedury dla zamoéwien o warto$ci mniejszej niz kwoty okreSlone w

przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp. W wyniku sprawdzenia dokumentacji

36 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (tj.DzU z 2010 r. nr 113, poz 759 ze zm.) dalej
pzp.

37 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego (DzU z 2008 nr 188, poz. 1154).

38 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie protokotu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego (DzU nr 202, poz. 1463).
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przetargowej stwierdzono, ze ogftoszenie o przetargu zamieszczono na tablicy ogfoszen,
przekazano takze do Urzedu Zamowien Publicznych oraz zamieszczono w internecie w
Biuletynie Informacji Publicznej. Jednakze w tresci wszystkich tych ogtoszen nie zawarto

informacji na temat wadium. PowyZzsze stanowito naruszenie art. 41 pkt 8 pzp.

Nieprawidlowos¢ polegajgcg na nieztozeniu oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci

powodujgcych wytgczenie osoby wykonujgcej czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

stwierdzono w 4 jednostkach. Zaniechanie zlozenia przedmiotowego oswiadczenia spetnia przestanki

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Podczas kontroli Powiatu Gtubczyckiego skontrolowano zamoéwienie dotyczgce rozbudowy
budynku Domu Pomocy Spotecznej w Radyni udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci powyzej 14 000 euro. Oceny oferty oraz wyboru oferty najkorzystniejszej
dokonata komisja przetargowa powofana przez Dyrektora Domu Pomocy Spofecznej w
Klisinie. Stwierdzono, ze wszyscy cztonkowie komisji ztozyli oswiadczenia, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 2 pzp. Jak ustalono powyzszego os$wiadczenia nie ztozyt Dyrektor Domu
Pomocy Spotecznej w Kilisinie. W ztozonym wyjaSnieniu Dyrektor poinformowat, iz
o$wiadczenie kierownika zamawiajgcego druk ZP-11 dotyczgce rozbudowy filii DPS Radynia
zostato sporzgdzone i podpisane tak jak na wszystkich przygotowanych dokumentach
przetargowych. Przetarg ten byt powodem wielu sporow, a akta wielokrotnie przegladane.
Braku os$wiadczenia w tym konkretnym przypadku Dyrektor nie potrafit wyttumaczyc.
Ponadto oswiadczyt, ze w czasie kiedy byto prowadzone ww. postepowanie przetargowe nie
podlegat wytgczeniu, tzn. nie zaistniata zadna z okoliczno$ci wymienionych w art. 17 ust. 1
pzp. Dyrektor DPS w ztozonym wyja$nieniu potwierdzit, ze w przedtozonych kontrolujgcym
dokumentach brak bylo osSwiadczenia przewidzianego przez art. 17 ust. 1 pzp.
Kontrolujgcym nie  przedstawiono zadnych dowoddéw potwierdzajgcych istnienie
przedmiotowego osSwiadczenia, wobec czego stwierdzono jego brak, gdyz zgodnie z art. 97
ust. 1 pzp, zamawiajgcy zobowigzany jest przez okres 4 lat od dnia zakoriczenia
postepowania przechowywac protokot wraz z zatgcznikami w sposob gwarantujgcy jego

nienaruszalnosg.

Stwierdzono réwniez przypadki: nierespektowania przestanek zobowigzujgcych do

odrzucenia oferty w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, niepodjecia czynnosci

zmierzajacych do wyboru najkorzystniejszej oferty w sytuacji uznania w wyniku wniesionego

protestu, ze oferta spetnia wymagania zamawiajgcego oraz bezpodstawne uniewaznienie

postepowania.

W Gminie Tarnéw Opolski, podczas kontroli postepowania przeprowadzonego w trybie

przetargu nieograniczonego o wartosci zamoéwienia mniejszej niz kwoty okreslone w
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przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp, t. o wartoSci szacunkowej
114 970,36 zt, na realizacje zadania inwestycyjnego — remont drogi gminnej stwierdzono, ze
do zamawiajgcego wplyneto 7 ofert. Z treSci protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wynika, Ze nie wykluczono z postepowania zadnego wykonawcy i
nie odrzucono zadnej oferty. Na podstawie przedtozonych ofert ustalono, ze jedna z nich
zawierata nieaktualne zasSwiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej.
Zamawiajgcy w siwz wymagat aby wykonawcy przedfozyli aktualne odpisy z rejestru albo
aktualne zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci wystawione nie wcze$niej niz 6
miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert. Wykonawca zatgczyt do swojej oferty
zaSwiadczenia o wpisie cztonkéw spotki cywilnej z dnia 7.07.2006 r. zaktualizowane przez
Urzad Miasta Opole dnia 25.10.2007 r., przy czym termin sktadania ofert wyznaczono na
6.06.2008 r. Tak wiec, na dzien sktadania ofert zaswiadczenia te byty nieaktualne. Z
wyjasnienia Wojta wynika, ze wykonawca zatgczyt nieaktualne zaswiadczenie, a oferta nie
zostata odrzucona w wyniku przeoczenia pracownika sprawdzajgcego zgodno$c ofert z siwz.
Na podstawie skontrolowanej dokumentaciji tj. kart indywidualnej oceny ofert oraz protokotu z
posiedzenia komisji przetargowej ustalono, ze wszyscy cztonkowie komisji, w tym
(przewodniczgcy Komisji, do zadan ktérego zgodnie z Regulaminem Pracy Komisiji
Przetargowej nalezato sprawdzenie, czy oferty zostaly ztozone zgodnie z wymogami) uznali,
iz przedmiotowa oferta spetniata wymogi siwz. Nieodrzucenie oferty nieodpowiadajgcej tresci
siwz stanowito naruszenie art. 89 pzp.

Zamawiajgcy - Gminna Olszanka w postepowaniu, ktérego przedmiotem byta dostawa wraz
Z montazem wyposazenia technologicznego — bloku Zywieniowego Swietlicy szkolnej, w
ktérym ztozono 6 ofert, nie odrzucit oferty, ktéra nie odpowiadata treSci specyfikaciji istotnych
warunkéw zamoéwienia (niekompletny zatgcznik nr 1 do siwz oraz brak zatgcznika nr 4 do
siwz). Pomimo brakujgcych dokumentéw oferta nie zostata odrzucona, co narusza art. 89
ust. 1 pzp. W ztozonym wyjasnieniu wskazano, iz komisja otwierajgc oferty w tzw. czeSci
jawnej poinformowata obecnych przedstawicieli firm o cenach wszystkich ofert. Majgc
wiedze o fakcie, iz niewybrana oferta byta ofertg jedng z najwyzszych, w dalszej czesci
obrad skupita wiekszg uwage na oferty o nizszych cenach, ktore mogtyby uzyskac
maksymalng ilosS¢ punktéw, a tym samym nie do korica wnikliwie skontrolowata
zamieszczone zatgczniki lub ich brak w niewybranej ofercie, bedgce wymogiem siwz. Z
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia oraz z zatgcznikdow wynika, iz wszystkie
oferty byly oceniane na kartach indywidualnej oceny, ponadto w informacji o spetnieniu przez
wykonawcow warunkdow udziatu w postepowaniu zaznaczono, iz przedmiotowa oferta jest
zgodna ze specyfikacjg i tym samym spetnia wymagany warunek, co w rzeczywisto$ci nie

miafo miejsca.
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W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie remontu i przebudowy
o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Tarnéw Opolski wzieto udziat 4 wykonawcéw. Z
dokumentacji przetargowej wynika, ze Komisja przetargowa odrzucita dwie oferty (na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i 6 pzp), gdyz nie spetnity wymogow siwz. Natomiast pozostate
oferty uznata za niekorzystne cenowo, poniewaz przekraczata kwote Srodkow
zabezpieczonych na ten cel w budzecie. W zwigzku z powyzszym, przetarg Zzostat
uniewazniony. Wyniki kontroli wykazujg jednak, iz odrzucona oferta (cena brutto 968 074,28 zi)
spetiata wymogi zamawiajgcego. Natomiast komisja przetargowa odrzucita oferte, poniewaz
uznata, ze odsetki w harmonogramie sptat sg obliczane niezgodnie ze wzorem, pomimo tego,
iz wzor ten nie zostat okreSlony w wymaganiach siwz oraz sposob liczenia odsetek przez
oferentéw nie miat wptywu na cene oferty. W zwigzku z powyzszym, wykonawca wniost
protest na czynnoSci zamawiajgceqgo oraz zazgdat anulowania czynno$ci uniewaznienia
postepowania, uznania swojej oferty za wazng i spetniajgcg wymagania siwz oraz wybor oferty
najkorzystniejszej spetniajgcej wymogi siwz. W rozstrzygnieciu zamawiajgcy uznat, ze oferta
Jest zgodna z treScig siwz i nie zawiera bfedu w obliczeniu ceny, ale oddalit protest w zakresie
zarzutu, ktory dotyczyt niewybrania najkorzystniejszej oferty i nieuzasadnionego uniewaznienia
postepowania. Uznat, Ze brak w ztozonych ofertach jednolitych obliczern do naliczenia
kosztow bankowych uniemoZliwia rzetelng ocene ofert. Podczas kontroli dowiedziono, ze
sposob liczenia odsetek przez oferentow nie miat znaczenia dla oceny ofert. Wskazac nalezy
rowniez, iz ustawowym obowigzkiem zamawiajgcego byto, w przypadku uwzglednienia
protestu, powtdérzenie oprotestowanej czynnoSci, wzglednie dokonanie czynnoSci
bezprawnie zaniechanej. Niepodjecie przez zamawiajgcego czynnosci zmierzajgcych do
wyboru najkorzystniejszej oferty w sytuacji uznania, ze ww. oferta jest zgodna z trescig siwz
i nie zawiera bfedu w obliczeniu ceny pozostawato w sprzecznoS$ci z art. 183 ust. 5. pzp.
Ponadto w tej sytuacji nie byto podstaw do uniewaZnienia postepowania na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 4 - ze wzgledu na to, ze ceny przedfozonych ofert przekroczyty kwote
Srodkoéw zabezpieczonych na ten cel w budzZecie, bowiem z dokumentacji przetargowej
wynika, ze cena przedmiotowej oferty nie przekroczyta kwoty zaplanowanej w budzecie na to
zadanie tj. kwoty 1 122 400 zt.

W trzech przypadkach stwierdzono nieterminowy zwrot nalezytego zabezpieczenia

wykonania umowy.

W Gminie Tarnéw Opolski podczas kontroli zadania inwestycyjnego — remont drogi gminnej
stwierdzono, ze zamawiajgcy dokonat zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania zadania
Z ponad pofrocznym opoznieniem tj. protokot odbioru robdt spisano w dniu 28.07.2008 r., a
zabezpieczenia wraz z naleznymi odsetkami w tgcznej kwocie 2 119,06 zt zwrécono dopiero
w dniu 10.02.2009 r.
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W gminie Kamiennik, podczas kontroli ustalono, Ze zwrot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokoSci 70% jego wartosci tj. w kwocie 27 230,00 zt nastgpit z 334
dniowym opdznieniem.

Powyzsze przypadki stanowig naruszenie art. 151 ust. 1 pzp, ktéry méwi, iz zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez

zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Stwierdzono réwniez pojedyncze przypadki dokonania niedopuszczalnych zmian w umowie

zawartej z wykonawcg oraz naruszenia przestanek stosowania trybu zamoéwienia.

Powiat Gtubczycki udzielit w trybie przetargu nieograniczonego zamdwienia na wykonanie
dwéch zadan 1. termomodernizacji budynku oraz modernizacji kottowni weglowej na
kottownie gazowg w Zespole Szkét Mechanicznych w Glubczycach. Na realizacje
pierwszego zadania wptynety 3 oferty, natomiast na zadanie drugie - 1 oferta. W wyniku
dokonanej oceny komisja wskazata oferty najkorzystniejsze.

W przypadku pierwszego zadania umowa o wartosci 967 903,84 zt, z wybranym wykonawcg
zostata zawarta w dniu 21 sierpnia 2007 r., natomiast w dniu 12.10.2007 r. zawarto aneks do
tej umowy, na podstawie ktérego zmieniono jej zapisy. Pierwotny zapis umowy stanowit, ze
»Zaptata za wykonane roboty nastgpi jednorazowo po wystawieniu faktury przez wykonawce.
Podstawg wystawienia faktury przez wykonawce bedzie kosztorys powykonawczy
potwierdzony przez inspektora nadzoru”. Natomiast w aneksie zapisano, ze ,Dopuszcza sie
czeSciowg zaptate za wykonane roboty budowlane w kwocie 300 000,00 zt po wystawieniu
faktury przez wykonawce i potwierdzeniu jej przez inspektora nadzoru”. Z wyja$nienia
ztozonego przez Dyrektora Zespotu Szkot Mechanicznych wynika, ze aneks zostat zawarty,
poniewaz firma poniosta duze koszty zwigzane z zakupem okien, styropianu i papy, cO
potwierdzone zostato przez inspektora nadzoru. Jednakze w kosztorysie ofertowym
wykonawca szczegotowo okreslit ich wartos¢, a tym samym przewidywat, jakie koszty musi
sfinansowaé¢ podczas realizacji zaméwienia przed otrzymaniem wynagrodzenia. Dokonana
aneksem zmiana nie wynikata z nadzwyczajnych okolicznoSci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ | byta niekorzystna dla zamawiajgcego co stanowito naruszenie
art. 144 ust. 1 uzp.

Umowa na realizacje zadania nr 2 na kwote 652 067,92 zt zostata zawarta z wybranym
wykonawcg w dniu 17 sierpnia 2007 r. Konicowy termin wykonania zadania ustalono na
dzien 30.10.2007 r. W dniu 12.09.2007 r. zawarto aneks do ww. umowy, w ktérym zapisano,
zZe zamawiajgcy zleca wykonanie odcinka rury wody grzewczej z rur preizolowanych,
fgczgcego kottownie z budynkiem gtdwnym szkoty, a wykonawca przyjmuje do wykonania
powyzsze roboty budowlano-montazowe na kwote 85 000,00 zt. Ponadto zapisano, iz fgczna

cena umowna rob6t wynosi 737 067,92 zt. Kolejnym aneksem przedtuzono termin realizacji
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zadania do dnia 14.11.2007 r. W dniu 14.11.2007 r. podpisano kolejne dwa aneksy.
Pierwszym przesunieto termin zakonczenia realizacji zadania na dzien 20.11.2007 r.
Natomiast drugim wprowadzono do umowy zapisy dotyczgce wykonania robot dodatkowych
polegajgcych na dostawie i montazu naczynia wzbiorczego, pomp do Kotta, bufora
gazowego, zaworu elektromagnetycznego do gazu oraz wykonania prac budowlanych i
elektrycznych. WartoS¢ robot ustalono szacunkowo na kwote 15 000,00 zt. Ustalono, ze
tgczna kwota wynagrodzenia za realizacje zaméwienia wyniesie 752 067,92 zt.

Zawarcie aneksow i w konsekwencji podwyZzszenie wartosci robot nastgpito wbrew
zapisom umowy z wybranym wykonawcg. Zamawiajgcy winien udzielic zamowien
dodatkowych w trybie z wolnej reki okreslonym przez art. 67 ust. 1 pkt 5 pzp, jezeli
przestanki do jego zastosowania zostaty spetnione. Natomiast dokonujgc poprzez aneksy
Zmian umowy, zamawiajgcy naruszyt tres¢ postanowien art. 144 ust. 1 pzp oraz udzielit

zamowien dodatkowych z naruszeniem trybu okreslonego w art. 67 ust 1 pkt 5 pzp.

W zakresie rachunkowosci ujawniono 15 nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjg zadanh

inwestycyjnych. W tym 4 razy stwierdzono zanizenie kosztow inwestycyjnych zaksiegowanych

na koncie 080, ktérych tgczna wartos¢ wyniosta 137 841,01 zt, oraz jeden przypadek zawyzenia

kosztow inwestycyjnych o kwote 141 535,61 zt. Ponadto stwierdzono nieprawidiowe

ewidencjonowanie operacji w ksiegach rachunkowych, niezgodnosci sald kont analitycznych z

syntetycznymi, nieprawidtowe prowadzenie ewidencji analitycznej, oraz realizowanie zaptaty na

podstawie dowodu niespetniajgcego wymogow prawidtowego dowodu ksiegowego.

Miasto Opole w latach 2002-2009 realizowato zadanie pn. ,Amfiteatr Tysigclecia w Opolu”.
W 2002 r. w budzecie Miasta Opola na zadanie ,Zaprojektowanie wraz z wykonaniem
widowni Amfiteatru 1000-lecia w Opolu” zaplanowano $rodki w wysokosci 25 914,00 zt.
W wyniku oceny dowodow ksiegowych oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2002 r. z

tytutu realizacji zadania poniesiono wydatki w fgcznej kwocie 22 896,50 zt, na ktorg skfadaty

sie:
- faktura VAT nr 17/2002 z dnia 18.07.2002 r. na kwote 3 904,00 zt
- faktura VAT nr 90/2002 z dnia 6.08.2002 r. na kwote 802,50 zt

- faktura VAT nr 9/06/2002 z dnia 4.06.2002 r. na kwote 18 190,00 zt
Razem 22 896,50 zt
W 2002 r. w ewidencji ksiegowej konta 080 ujeto tylko koszty wynikajgce z realizacji dwoch

pierwszych faktur o tgcznej wysokosci 4 706,50 zt. Koszt dotyczgcy realizacji faktury VAT w
kwocie 18 790,00 zt zostat ujety w dniu 22.12.2003 r. w ksiegach rachunkowych 2003 roku.
Tym samym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowoS$ci, z ktérego wynika, ze w
ksiegach rachunkowych danego roku nalezy ujgc¢ obcigzajgce jednostke koszty, niezaleznie

od terminu ich zaptaty oraz zasady funkcjonowania konta 080.
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o Podobnie, podczas realizacji zadania pn. ,Budowa stadionu lekkoatletycznego w Opolu”
dokonano zakupu lekkoatletycznego sprzetu sportowego na wyposazenie tego stadionu.
Wydatek zrealizowany w 2006 r. w wysokosci 111 026,10 zt zakwalifikowano w dziale 926
rozdziat 92604 w § 6060 klasyfikacji budzetowej. Koszt zakupu ww. sprzetu nie zostat
zaewidencjonowany przez MOSIR na koncie 080, tylko bezposrednio w koszty po stronie Wn
na koncie 400 — ,Koszty wedtug rodzajow”. W zwigzku z czym, zanizono zaksiegowane na
koncie 080 koszt realizacji ww. zadania inwestycyjnego o kwote 111 026,10 zt. Z wyja$nienia
uzyskanego podczas kontroli wynika, Ze operacja dotyczgca zakupu sprzetu zostata ujeta na
koncie 400 ,Koszty wedtug rodzajow”, poniewaz wynikato to z prowadzonej przez é6wczesng
gtéwna ksiegowg ewidencji ksiegowej. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 080,
okreslone w zatgczniku nr 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.3°, z
ktérego wynika, Zze do ewidencji rozliczania kosztow zadan inwestycyjnych stuzy konto 080

LInwestycje (Srodki trwate w budowie)”.

Wiekszos¢ (6) nieprawidlowosci w zakresie ustawy o finansach publicznych dotyczyta
nieterminowego regulowania zobowigzan wobec wykonawcoéw za zrealizowane roboty oraz
wobec banku BGK. Opéznienia siegaty do 3 miesiecy, a tagczna kwota zobowigzan wyptaconych
po terminie wynosita 607 579,06 zt. W jednym przypadku odnotowano zaptate odsetek za
zwtoke w kwocie 37,59 zt.

W gminie Domaszowice stwierdzono nieterminowe regulowanie zobowigzan podczas
realizacji zadania inwestycyjnego - rozbudowa wysypiska $mieci w Ziemietowicach, gdyz
zaptaty raty w wysokoS$ci 7 934,23 zt dokonano z 3-miesiecznym opOzZnieniem, a raty w
wysokosci 28 814,00 zt z opbznieniem wynoszgcym 7 dni.

Natomiast w przypadku zaptaty za wykonanie dokumentacji pn. Studium wykonalnosci

modernizacji o$wietlenia drogowego na terenie gminy Domaszowice zaptaty dokonano z 12

dniowym opdznieniem. Powyzsze stanowito naruszenie art. 35 ust 3 pkt 3 ufp.

Do grupy nieprawidtowosci naruszajgcych przepisy wewnetrzne kontrolowanych jednostek
nalezg w wiekszosci przypadki (7) nieprzestrzegania uregulowan w zakresie sporzgdzania
dokumentu OT i PT, bedacych podstawg przyjecia zakonczonych zadan inwestycyjnych na stan
Srodkow trwatych.

Na podstawie wynikow kontroli sformutowane zostaty wystgpienia pokontrolne. Ujeto w nich
28 nieprawidtowosci z zakresu realizacji zadan inwestycyjnych oraz 14 wnioskéw pokontrolnych

zmierzajgcych do usuniecia uchybien i nieprawidtowosci z wymienionego zakresu.

39 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (DzU nr 142, poz. 1020 ze zm.).
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Podczas kontroli zrealizowanych w 2009 roku nie stwierdzono razgcych naruszen prawa,
noszacych znamiona przestepstwa, zwigzanych z dokonaniem wydatkéw inwestycyjnych,
dlatego do prokuratury nie skierowano zadnych zawiadomien.

W wyniku ujawnienia nieprawidiowosci o charakterze naruszenia dyscypliny finanséw, do
Rzecznika finanséw publicznych skierowano 3 zawiadomienia zawierajgce opis 4 czynow
naruszajgcych dyscypline finanséw publicznych, ktérymi objeto 6 oséb odpowiedzialnych za
powyzsze nieprawidtowosci. Wsrdd nich byli: Burmistrz, Za-ca Burmistrza, Wéjt, Dyrektor Domu
Pomocy Spotecznej, Naczelnik Wydzialu Zaméwieh Publicznych i Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestyciji.

Wartos¢ zamowien publicznych obarczonych istotnymi nieprawidtowos$ciami skutkujgcymi
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych wyniosta fgcznie 2 138 965,33 zt, podczas gdy w

roku poprzednim warto$¢ ta wyniosta 1 526 025,53 zt.
3.3. Ocena dokonywania wydatkoéw z punktu widzenia nadzoru

Ocena dokonywania wydatkéw z punktu widzenia dziatalnosci nadzorczej Izby dotyczyta
gtdownie legalnosci planowania wydatkobw w uchwatach budzetowych j.s.t. i zmieniajgcych
budzety, w uchwatach w sprawie wieloletnich programow inwestycyjnych, w sprawie wydatkéw
niewygasajgcych, a takze wydatkéw o charakterze dotaciji.

W 2009 r. Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Oplu zbadato 2 782 uchwat
i zarzgdzen organdw j.s.t. w sprawie zmian budzetu. Badajgc uchwaty i zarzadzenia, Kolegium
Izby stwierdzito nieprawidtowosci w zakresie planowania wydatkow skutkujgce orzeczeniem
niewaznosci zarzgdzehn zmieniajgcych budzet w catosci lub w czesci. Nieprawidtowosci
dotyczyty:

— rozdysponowania rezerwy celowej przeznaczonej na wydatki biezgce w zakresie oswiaty na
wydatki w dziale 600 — Transport i tgcznos¢, rozdz. 60017 — Drogi wewnetrzne, co jest
niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 4 usg oraz art. 188 ust. 1 pkt 2 ufp, bowiem w toku
wykonywania budzetu zarzad jednostki moze przenosi¢ wydatki z rezerwy budzetowej,
zgodnie z planowanym w uchwale budzetowej przeznaczeniem wydatkow,

— dokonania przez burmistrza zmiany planéw wydatkdw pomiedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej, co narusza art. 188 ust. 1 i 2 ufp oraz art. 30 ust. 2 pkt 4 ufg. Zgodnie z
powotanymi przepisami prawa, zarzgd w toku wykonywania budzetu moze dokonywac¢ zmian
w planie dochodéw i wydatkéw polegajacych na:

e zmianach planu dochoddéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotac;ji

celowych przekazywanych z budzetu panstwa oraz budzetéw innych j.s.t.,

e zmianach w planie dochodéw wynikajgce ze zmiany kwot subwencji w wyniku podziatu

rezerw,

e przenoszeniu wydatkdéw, zgodnie z planowanym ich przeznaczeniem,
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e innych zmianach w planie wydatkow (na mocy upowaznienia udzielonego przez organ
stanowigcy), z wytgczeniem przeniesien miedzy dziatami.

Kolegium w uchwatach zmieniajgcych budzet wskazato rowniez naruszenie prawa o charakterze

nieistotnym jak:

— sytuowania w zatgczniku do uchwaty w sprawie zmian w budzecie gminy na 2008 r. pn.
~Wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne” zadan przewidzianych do realizacji wytgcznie
w roku 2009 r., co narusza art. 166 ust. 2 ufp, bowiem w wieloletnim programie
inwestycyjnym sg ujmowane zadania, na ktére ponoszone sg wydatki, co najmniej na okres 3
lat (w roku budzetowym oraz w dwéch kolejnych latach),

— niejednorodnego wyszczegdlnienia planowanych wydatkow majgtkowych w zatgcznikach do
uchwaty pn: ,Plan wydatkéw” oraz ,Plan Inwestycyjny”, co jest niezgodne z art. 184 ust. 1
pkt 2 ufp, bowiem warunkiem zgodnosci z prawem struktury uchwaly budzetowej jest jej
wzajemne powigzanie i spojnos¢ planowanych wydatkéw (w podziale na dziaty i rozdziaty
klasyfikacji) w odniesieniu do wyszczegdlnienia rodzajowego ogétem wydatkéw

i przypisywanych im kwot wielko$ci planu w poszczegdlnych zatgcznikach.

W 2009 r. Kolegium Izby zbadato w trybie nadzoru réwniez 113 odrebnych uchwat w sprawie
wieloletnich programow inwestycyjnych — wszystkie uchwaty zostaty uznane przez Kolegium za

zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Organy stanowigce j.s.t. na podstawie art. 191 ust. 2 ufp podejmowaty uchwaty w sprawie
ustalenia wykazu wydatkow, ktoére nie wygasajg wraz z uptywem roku budzetowego, okres$lajgc
jednoczesnie ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w
nastepnym roku budzetowym. Kolegium Izby w 2009 r. zbadato fgcznie 43 uchwaty w sprawie
wydatkow niewygasajgcych, orzekajgc w 1 przypadku niewaznos¢ w czesci z powodu okreslenia
przez organ stanowigcy terminu obowigzywania uchwaty, tj. od dnia 1 stycznia 2009, zamiast z

dniem podjecia, co narusza art. 191 ust. 2i 3 ufp.

W 2009 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato w trybie nadzoru
12 uchwat organéw stanowigcych j.s.t. w sprawie okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji
dla jednostek organizacyjnych j.s.t., 6 uchwat w sprawie zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw
niepublicznych, 155 uchwat w sprawie zasad przyznawania dotacji na remont zabytkéw oraz 20
uchwat w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkotom, a
takze placowkom oswiatowym. W 22 przypadkach Kolegium stwierdzito naruszenia prawa.

Stwierdzone przez Kolegium nieprawidtowosci uzasadniaty orzeczenie o niewaznosci uchwat
w catosci — w 4 przypadkach oraz w czesci — w 18 przypadkach. Kolegium wskazato nastepujgce

nieprawidtowosci:
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— postanowienie o publikacji uchwaty w sprawie udzielenia dotacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Opolskiego, co narusza art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektoérych innych aktéw prawnych40, bowiem uchwata ta nie stanowi aktu prawa miejscowego,

— okreslenie wymogu skfadania przez beneficjentéw dotacji odwiadczen o zgodnosci danych pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej, wynikajgcej z art. 233 ustawy Kodeks karny za wykazane
dane, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 15 usg oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami4! oraz art. 80 ust. 3 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty42. Brak podstaw
prawnych do okre$lania przez organ stanowigcy obowigzkéw pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej,

— rozszerzenie zakresu sankcji zwigzanej z wykluczeniem prawa do otrzymania dotacji za:
nieterminowe rozliczenie dotacji, nieterminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji, podanie
nieprawidtowych lub niepetnych informacji o wykorzystaniu dotacji, co wykracza poza dyspozycje
art. 145 w zw. z art. 190 ufp. Z powotanego przepisu prawa wynika, iz sankcja zwigzana w
wykluczeniem prawa do otrzymania dotacji w okresie 3 kolejnych lat, liczgc od dnia stwierdzenia
nieprawidtowego jej wykorzystania, zwigzana jest jedynie z wykorzystaniem dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem,

— postanowienie organu stanowigcego, iz wynik kontroli moze stanowi¢ podstawe do rozwigzania
umowy ze skutkiem natychmiastowym i natychmiastowego zwrotu udzielonej kwoty dotacji, co
narusza art. 145 ust. 6 w zw. z art. 146 ufp. Bowiem zgodnie z tymi przepisami zwrotowi do
budzetu panstwa podlegajg dotacje udzielone z budzetu j.s.t wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem, bgdz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Ponadto dotacje te
podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w
terminie do 28 lutego roku nastepujgcego, po roku w ktérym udzielono dotaciji,

— udzielenie dotacji na realizacije zadah publicznych w zakresie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach niewpisanych do rejestru zabytkéw, co
jest niezgodne z art. 81 ust. 1 uozonz, zgodnie z ktérym organ stanowigcy moze udzieli¢ dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane wylgcznie przy zabytku
wpisanym do rejestru, prowadzonego przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow,

— postanowienie, ze jedyna na terenie gminy szkofa stowarzyszeniowa nieposiadajgca oddziatdw
przedszkolnych otrzyma na kazdego ucznia dotacje w wysokosci 100% subwencji oswiatowej,
przeznaczonej na jednego ucznia, co narusza dyspozycje art. 80 ust. 3 uso. Zgodnie z w/w
przepisem prawa, w przypadku nieprowadzenia przez j.s.t. szkoty tego samego typu

i rodzaju, podstawg ustalenia wysokosci dotacji dla szkoty publicznej jest kwota przewidziana

40 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (j.s.t. DzU z
2005 r. nr 190, poz. 1606 ze zm.).

41 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (DzU z 2003 r. nr 162, poz. 1568 ze
zm.) dalej uozonz.

42 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (DzU z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.) zwana dalej uso.
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na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji
0golnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,

nieustalenie przez organ stanowigcy podstawy wielkosci dotacji udzielanych dla niepublicznych
szkét o uprawnieniach szkdt publicznych oraz oddziatow przedszkolnych, co narusza art. 90
ust. 4 uso, zgodnie z ktérym, organ stanowigcy j.s.t. okresla tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegolnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotaciji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. W
zwigzku z tym, nalezy stwierdzi¢, iz okreslony przez organ stanowiacy j.s.t. zakres regulaciji
winien obligatoryjnie okresla¢ wysokos¢ dotacji udzielanej z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

postanowienie, iz burmistrz sprawuje kontrole nad prawidlowoscig wykorzystania srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje dotowanego zadania, co narusza art. 80 ust. 4
uso. Dopuszczalng formg kontroli przyznawanych dotacji moze byé kontrola rzeczywistej
liczby ucznidw, na ktérych przyznawane sg dotacje. Jednak kontroli przyznanych dotacji nie
mozna utozsamiaé z kontrolg prawidtowosci realizacji dotowanego zadania, bowiem z ustawy
o systemie oswiaty nie wynikajg prawa do kontroli realizacji dotowanego zadania,

okreslenie regulacji dotyczgcej przedstawienia w tresci informacji o liczbie uczniéw bedace;j
podstawg ustalenia kwot dotaciji, liczby dzieci dla ktérych udokumentowany jest co najmniej
5-dniowy pobyt w dotowanej placéwce w danym miesigcu, co wykracza poza dyspozycje art.
90 ust. 2d i 4 uso, zgodnie z ktérym, osoba prowadzgca wychowanie przedszkolne w formach
okreslonych w art. 14a ust. 7 tej ustawy, otrzymuje z budzetu gminy dotacje na kazdego
ucznia objetego tg formg wychowania przedszkolnego, pod warunkiem, ze osoba
prowadzgca niepubliczng forme wychowania przedszkolnego poda wiasciwemu organowi do
udzielenia dotacji planowang liczbe ucznidw nie pozniej, niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego udzielenia dotacji,

zobowigzanie podmiotow dotowanych do przedstawienia sposobu wykorzystania dotacji
oswiatowej, polegajgcego na rodzajowym wykazaniu wydatkow sfinansowanych $rodkami z
dotacji, co wykracza poza tryb rozliczania dotacji i narusza art. 90 ust. 4 uso, bowiem na
podstawie tego przepisu rada zostata upowazniona do ustalenia trybu rozliczenia dotacji,
czyli do okre$lenia zasad i termindbw zgtaszania korekty danych stanowigcych podstawe
naliczenia dotacji (czyli liczby uczniow dotowanej szkoty), a takze zwrotu niewykorzystanej
dotaciji j.s.t.,

postanowienie organu stanowigcego, iz ewentualna kwota nadptaconej dotacji podlega
zwrotowi na rachunek bankowy dotujgcego do dnia 20 stycznia roku nastepujgcego po roku
w ktérym udzielono dotacji, co narusza art. 145 w zw. z art. 190 ufp, zgodnie z ktérymi kwota

nadptaconej dotacji podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami jak dla
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zalegtosci podatkowych w terminie do dnia 28 lutego roku nastepujgcego, po roku w ktérym
udzielono dotacji,

— postanowienie organu stanowigcego, iz kwota dotacji pobrana nienalezenie lub w nadmiernej
wysokosci podlega zwrotowi wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych, naliczanymi
od dnia doreczenia wezwania do zwrotu nienaleznie pobranej kwoty, co narusza art. 145 ust.
5 pkt 2 ufp, zgodnie z ktérym odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi nalicza sie poczawszy
od dnia stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji,

— okreslenie warunku ograniczajgcego wielkos¢ przekazywanej dotacji, do ilosci uczniéw
wykazanych w systemie informacji oswiatowej wg. stanu na 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok udzielenia dotacji, co wykracza poza kryteria okreslone w art. 90 ust. 2a i ust. 3 uso, bowiem
dotacje udzielane na podstawie w/w przepisdéw prawa majg charakter dotacji podmiotowych, o
ktérych mowa w art. 106 ust. 2 pkt 2 ufp i przystugujg na ucznia.

— okreslenie kryteriow kontroli wykorzystania dotacji w odniesieniu do celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci wykorzystanej dotacji, co wykracza poza zakres art. 90 ust. 4 uso, zgodnie z
ktérym organ stanowigcy okresla zakres kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji, co nalezy
odnies¢ wytgcznie do uso. Ponadto nalezy wskazagé, iz zgodnie z art. 90 ust. 3d uso dotacje, 0
ktorych mowa w ust. 1a-3b, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub
placéwki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, i moga
by¢ wykorzystane wytgcznie na pokrycie wydatkdw biezacych szkoty lub placéwki.
Uzaleznienie udzielenia dotacji szkolom i placowkom prowadzonym przez osoby fizyczne i
prawne od wpisania ich do ewidencji szkét i placowek niepublicznych prowadzonych przez powiat
narusza art. 80 ust. 4 uso, bowiem zgodnie z art. 82 tej ustawy j.s.t. obowigzana do prowadzenia
odpowiedniego typu publicznych szkét i placowek prowadzi jedynie rejestr szkét i placowek

niepublicznych.

W 2009 r. w jednym przypadku gmina nie zgodzita sie z rozstrzygnieciem lzby i skierowata
skarge na uchwate Kolegium do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu.

Rada Gminy Tarnéw Opolski podejmujgc uchwate w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szk6ét o uprawnieniach szkét publicznych oraz  oddziatow
przedszkolnych oraz trybu zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, powotujgc sie na
art. 18 ust. 2 pkt 15 usg oraz art. 90 ust. 4 uso postanowita m.in. ze:

— kwota dotacji nie moze by¢ wieksza od wynikajgcej z ilosci uczniow zgtoszonych przez
placowke w raporcie SIO. Dotacja na liczbe uczniéw przekraczajgcg zgtoszong w SIO moze
by¢ przekazana po uzyskaniu srodkéw z tego tytutu przez Gmine Tarnéw Opolski,

— osoba lub organ prowadzgcy szkote lub placéwke, ktéra otrzymuje dotacje z budzetu gminy
sporzadza kwartalne rozliczenie wykorzystania dotacji, ujete w zbiorczym zestawieniu,

obejmujgcym informacje o wysokosci otrzymanej dotacji, z wyszczegdlnieniem kwot na
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poszczegdlne rodzaje wydatkdw, zgodnie z wzorem rozliczenia dotacji, stanowigcym
zatgcznik nr 4 do uchwaty,
— organ dotujgcy szkote prowadzi kontrole wykorzystania dotacji pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci gospodarnosci.

Kolegium RIO w Opolu orzekto niewazno$¢ powyzszej uchwaly z powodu naruszenia
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Rada Gminy Tarnéw Opolski nie zgadzajgc sie z powyzszym rozstrzygnieciem Kolegium
skierowata skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu.

Wojewddzki Sgd Administracyjny po rozpatrzeniu sprawy oddalit skarge w catosci uznajac, iz
podjecie przez Kolegium zaskarzonej uchwaly byto zasadne. WSA stwierdzit, iz ustawodawca
regulujgc zasady udzielenia dotacji, zakreslit jedynie dolng granice jej wysokosci, uzywajgc
zwrotu ,nie mniej”. Natomiast do wylgcznej kompetencji organu stanowigcego j.s.t. nalezy
ostateczne okreslenie w ramach prawa miejscowego ostatecznej wysokosci samej dotacji. Brak
stosownego zapisu o wysokosci dotacji w uchwale powodowatby sytuacje, gdy beneficjent
dotacji mégtby dochodzi¢ jej w dowolnej wysokosci, jednak nie nizszej niz dolna jej granica
okreslona przez ustawodawce. Ponadto WSA zwrdcit uwage, iz zawarcie w uchwale zapisu o
wysokosci dotacji spetnia réwniez funkcje ochronng dla samej j.s.t. chronigc jg przed

wygorowanymi zgdaniami ze strony jej beneficjentow.
3.4. Realizacja wydatkow ze srodkow pochodzacych z UE

Na podstawie danych ze sprawozdan posiadanych przez RIO, mozna dokonaé¢ analizy
wydatkow j.s.t. za 2009 r., pod katem wykorzystania srodkéw pochodzgcych z UE, w oparciu o
zatgcznik nr 4 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddéw i rozchoddéw oraz $Srodkéw

pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych, bowiem czwarta cyfra paragrafu klasyfikacji wydatku43

43 W 2009 r. j.s.t. wojewodztwa opolskiego poniosty wydatki z zastosowaniem symboli: 2, 5, 6, 7, 8, 9, ktore
oznaczaja:

Symbol ,2” — Wspdifinansowanie programow realizowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii
Europejskiej — stosuje sie dla oznaczenia wydatkow ponoszonych w trakcie realizacji tych przedsiewzie¢ w ramach
programow finansowanych ze srodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej, co do ktérych strona polska
podjeta zobowigzanie, ze bedg one réwniez przez nig finansowane. Zrédtem finansowania tych wydatkéw mogg byé
np. srodki pochodzgce z budzetu panstwa oraz srodki wlasne jednostek samorzgdu terytorialnego. Symbol ten
stosuje sie rowniez dla wydatkow wspoétfinansowanych ze srodkow instrumentu finansowego UE Transition Facility
oraz innych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Symbol ,5” - Finansowanie z innych Srodkéw bezzwrotnych - stosuje sie dla oznaczenia wszystkich wydatkow
ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzie¢, ktérych zrodtem finansowania sg srodki pochodzace z darowizn,
grantéw przyznanych Polsce przez poszczegodlne kraje lub instytucje. Symbol ten stosuje sie réwniez do wydatkéw
finansowanych ze s$rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.

Symbol ,6” - Wspdifinansowanie innych srodkdow bezzwrotnych - stosuje sie dla oznaczenia wszystkich wydatkow
ponoszonych w trakcie realizacji tych przedsiewzie¢ finansowanych z grantéw i darowizn, co do ktérych strona polska
podjeta zobowigzanie, ze bedg one réwniez przez nig finansowane. Zrédtem finansowania tych wydatkéw moga byé
np. srodki pochodzgce z budzetu panstwa oraz srodki wltasne jednostek samorzadu terytorialnego. Symbol ten
stosuje sie takze do wydatkédw na wspoffinansowanie przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Norweskiego
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informuje, czy zostat on dokonany ze srodkéw krajowych (cyfra ,0”), czy tez byt finansowany lub
wspoétfinansowany ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajacych zwrotowi srodkéw
z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie EFTA, czy innych niepodlegajgcych zwrotowi
Srodkéw zagranicznych (cyfry od 1 do 9). Na realizacje zadan, projektéw i programéw
z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, 3a i 4 ufp jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymywaty dotacje rozwojowa.

Dotacja rozwojowa moze by¢ przekazywana z budzetu panstwa lub z budzetu samorzadu
wojewoddztwa w formie zaliczki lub zwrotu wydatkéw. Na podstawie art. 205 ust. 1 i 2 ufp dotacja
rozwojowa otrzymana przez wojewodztwo na realizacje regionalnego programu operacyjnego
i krajowego programu operacyjnego, w ramach ktdérego dziata jako instytucja posredniczgca,
stanowi jego dochdéd. Dotacja ta moze by¢ przeznaczona zarowno na realizacje projektow
samorzgdu wojewodztwa, jak i dotacje rozwojowe dla beneficjentow programéw, instytucii
posredniczgcych Il stopnia oraz dla podmiotow, ktérym w ramach programow zostata
powierzona realizacja zadan odnoszacych sie bezposrednio do beneficjentéow, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego*4. W 2009r. dotacja rozwojowa udzielona przez samorzad

wojewoddztwa beneficjentom wyniosta 261 696 tys. zt.

Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspotpracy.

Symbol ,7” — Pozostate - stosuje sie dla oznaczenia wydatkéw zwigzanych z finansowaniem tzw. kosztéw
operacyjnych, wspéffinansowaniem dziatan realizowanych w ramach programoéw wspélnotowych (sg to programy, w
ktorych uczestnictwo Polski jest mozliwe po uiszczeniu stosownej sktadki), a takze wydatkdw ponoszonych w zwigzku
z dziataniami integracyjnymi (dostosowawczymi do =zadan unijnych) - polegajacymi w szczegolnosci na
opracowywaniu ttumaczen lub ekspertyz oraz przeprowadzaniu szkolen, ktére nie wynikajg bezposrednio z umoéw
podpisanych z Unig Europejska.

Symbol ten stosuje sie takze do wydatkéw zwigzanych z wpfatg sktadki z tytutu srodkéw wiasnych do UE oraz do
wydatkéw realizowanych ze $rodkéw Instrumentu Finansowego Schengen.

Symbol ,8” - Finansowanie programéw i projekiow ze $srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych Wspdlng Polityke Rolng - stosuje sie dla
oznaczenia wszystkich wydatkow ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzie¢ w ramach danego programu lub
projektu finansowanego ze s$rodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci lub Europejskiego Funduszu
Rybackiego, z wyjatkiem wydatkéw oznaczonych cyfrg 9. Symbol ten stosuje sie réwniez do oznaczenia wydatkow
ponoszonych na finansowanie Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, z udziatem funduszy
unijnych finansujgcych Wspdlng Polityke Rolna.

Symbol ,9” - Wspdifinansowanie programéw i projektéw realizowanych ze s$rodkéw z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spadjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych Wspélng Polityke
Rolng - stosuje sie dla oznaczenia wydatkow ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze
srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy
unijnych finansujgcych Wspding Polityke Rolng, stanowigcych krajowy wkitad publiczny w realizacje programu lub
projektu. Zrédtem finansowania tych wydatkéw mogg byé na przyktad $rodki pochodzace z budzetu panstwa
(z wytgczeniem srodkéw otrzymanych z tytutu pozyczki na prefinansowanie) badz srodki witasne jednostek sektora
finanséw publicznych.

44 Zarzgd Wojewodztwa Opolskiego jest Instytucja Zarzadzajagcg Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013. Instytucja Zarzadzajgca ponosi odpowiedzialno$¢ za skuteczne
i efektywne wdrazanie programu oraz za przestrzeganie i stosowanie odpowiednich regulacji i zasad dotyczacych
implementacji programu. Czes¢ zadan w ramach tego programu Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego delegowat do
Instytucji Posredniczacej Il stopnia, ktorg petni Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki.

Ponadto Samorzad Wojewddztwa Opolskiego za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego petni funkcje
Instytucji Posredniczacej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Cze$¢ zadan w ramach POKL zostata na mocy
zawartego porozumienia oddelegowana z Wojewddztwa do Wojewddzkiego Urzedu Pracy, ktéry jest Instytucjg
Posredniczacy Il stopnia.

Samorzad Wojewddztwa Opolskiego realizuje rowniez okreslone zadania w zakresie Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, oddelegowane mu przez Instytucje Zarzgdzajgca (ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi).
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W ponizszej tabeli oraz na wykresie przedstawiono wydatki w 2009 r. w poszczegdlnych

szczeblach j.s.t. wg zrodet finansowania.

Wyszczegdlnienie
(wg koncowki paragrafu)

Gminy

Miasto na prawach
powiatu

Powiaty

Wojewddztwo
samorzgdowe

Ogétem j.s.t.

wykonanie

(tys. zh)

udziat
(%)

wykonanie

(tys. zt)

udziat
(%)

wykonanie

(tys. zh)

udziat
(%)

wykonanie

(tys. z)

udziat
(%)

wykonanie

(tys. z})

udziat
(%)

1-

Finansowanie programéw ze
$rodkéw bezzwrotnych
pochodzgcych z UE

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2 —

Wspoifinansowanie programéw
realiz. ze Srodkéw
bezzwrotnych pochodzacych z
UE

0,0

5634

11

0,0

0,0

5634

0,1

3-—
Finansowanie z pozyczek
i kredytow zagranicznych

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

4 —
Wspotfinansowanie pozyczek
i kredytow zagranicznych

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

5—
Finansowanie z innych
Srodkéw bezzwrotnych

3371

0,1

315

0,1

1741

0,2

0,0

5427

0,1

6 —
Wspotfinansowanie innych
Srodkéw bezzwrotnych

1394

0,1

56

0,0

1103

0,2

0,0

2552

0,1

7 -
Pozostate

217

0,0

409

0,1

64

0,0

0,0

690

0,0

8—

Finansowanie programéw

i projektow ze Srodkow
funduszy strukturalnych, FS,
EFR oraz z funduszy unijnych
finansujgcych WPR

67 265

2,9

22151

4,3

46 793

6,6

351 484

50,8

487 692

11,5

9-—

Wspoifinansowanie programow
i projektow ze Srodkow
funduszy strukturalnych, FS,
EFR oraz z funduszy unijnych
finansujacych WPR

39 277

1,7

27 408

53

11 000

15

57 744

8,3

135430

3,2

Wydatki 1-9

111 523

4,8

55 973

10,9

60 702

8,5

409 228

59,1

637 426

15,1

0-
Wydatki ze srodkéw krajowych

2201 428

95,2

459 807

89,1

653 550

91,5

282 970

40,9

3597 756

84,9

Wydatki ogétem

2312 952

100,0

515 780

100,0

714 252

100,0

692 198

100,0

4235181

100,0

W 2009 r. wydatki ,unijne” j.s.t. wojewodztwa opolskiego stanowity 15,1% wydatkéow ogdtem

i wyniosty 637 426 tys. zt. W odniesieniu do roku poprzedniego, ich kwota wzrosta ponad

trzykrotnie.
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Wydatki "unijne" j.s.t. wg zrédel finansowania (tys. zl)

500 000
400000 487 682
300 000
200 000
100000 185 430
5 634 5427 2552 690
1 2 3 4 5 6 7 8 9

koncdwki paragrafow

Najwiecej srodkéw wydatkowano na programy i projekty, ktérych zrodiem finansowania
i wspotfinansowania byly fundusze strukturalne, Fundusz Spoéjnosci, Europejski Fundusz
Rybacki oraz fundusze unijne finansujgce Wspdlng Polityke Rolng (cyfra 8) — 487 692 tys. zt
oraz (cyfra 9) — 135430 tys. zt. Nastepnie na programy wspoétfinansowane ze srodkéw
bezzwrotnych pochodzacych z UE (cyfra 2) miasto na prawach powiatu, po zrealizowaniu
wspolnie z osciennymi gminami Projektu Funduszu Spéjnosci/ISPA — ,Poprawa jako$ci wody w
Opolu”, dokonato refundacji tym jednostkom wydatkéw kwalifikowanych w kwocie 5 634 tys. zi.
Wydatki o mniejszym - pod wzgledem wielkoSci - znaczeniu ponoszono w zwigzku z
finansowaniem oraz wspdétfinansowaniem zadan z innych srodkéw bezzwrotnych (cyfry 5, 6)
oraz pozostatych (cyfra 7). W analizowanym okresie nie zrealizowano zadnych wydatkow
finansowanych ze srodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z UE (cyfra 1), finansowanych oraz

wspoffinansowanych z pozyczek i kredytow zagranicznych (cyfry 3 i 4).

W ponizszej tabeli oraz na wykresie przedstawiono wydatki ze $rodkéw pochodzacych z UE

w poszczegolnych szczeblach j.s.t. wg dziatow klasyfikacji budzetowe;.

Gminy Miasto na prawach Powiaty Wojewoddztwo Ogétem j.s.t.
powiatu samorzadowe
Wyszczegolnienie
wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat
(tys. zt) (%) (tys. zt) (%) (tys. zt) (%) (tys. zh) (%) (tys. z) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wydatki 1-9 111 523 | 100,0 55973 | 100,0 60 702 | 100,0 409 228 | 100,0 637 426 | 100,0
Rolnictwo i fowiectwo 3479 3,1 - 0,0 135 0,2 4 453 1,1 8 067 1,3
Przetworstwo
przemystowe - 0,0 - 0,0 - 0,0 120 142 29,4 120 142 18,8
Transport i tacznos¢ 26 457 | 23,7 35376 63,2 20224| 33,3 112168 | 27,4 194 225( 30,5
Gospodarka
mieszkaniowa 175 0,2 - 0,0 - 0,0 - 0,0 175 0,0
Administracja publiczna 927 0,8 371 0,7 2416 4,0 10431 2,5 14 145 2,2
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 55 0,0 - 0,0 11 0,0 - 0,0 66 0,0
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie
Edukacyjna opieka 10 797 9,7 1661 3,0 18 313| 30,2 10 294 2,5 41 064 6,4
wychowawcza
Ochrona zdrowia - 0,0 - 0,0 9035 14,9 55 259 13,5 64 294 10,1
Pomoc spoteczna
Pozostate zadania w
zakresie polityki 8 359 7,5 1554 2,8 10 517 17,3 46 075 11,3 66 503 10,4
spotecznej
Gospodarka komunalna 20837| 18,7 5634 101 .| 00| 13040| 32| 39511| 862
i ochrona $srodowiska ’ ! ! ! ’
Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 5494 4,9 11 313 20,2 53 0,1 3038 0,7 19 897 3,1
Kultura fizyczna i sport 29008 26,0 4 0,0 - 0,0 6711 1,6 35723 5,6
Pozostate dziaty 5937 5,3 61 0,1 - 0,0 27 615 6,7 33613 5,3

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkéw

Wydatki z koncowka paragrafu 1-9 j.s.t.
wg dzialow klasyfikacji budzetowej (tys. zl)

200 000
194 225
150000
120142
100 000
64 204 065503
50 000 41064 39511 35723 33413
19 897
8067 175 14 145 66
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Gtéwnym kierunkiem wydatkowania Ssrodkow pochodzacych z UE w 2009 r. byt transport
i facznos¢. Na drogi przeznaczono fgcznie 194 225 tys. zt i byta to rowniez najwyzsza kwota w
przypadku miasta na prawach powiatu i powiatéw. Miasto Opole w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 realizowato projekt
,Przebudowa wiaduktu i uktadu komunikacyjnego oraz remont wiaduktu zelbetowego w ciggu
ulicy Reymonta”. Srodki z budzetu UE na realizacje tego zadania stanowity 16 141 tys. zt.

Wojewddztwo samorzgdowe, réwniez w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego,

zakupito 4 pojazdy szynowe za kwote 33 623 tys. zt.

Drugim pod wzgledem wielkosci (120 142 tys. zt) kierunkiem wydatkéw byto przetworstwo

przemystowe. Wydatkéw w tym dziale dokonywato tylko wojewddztwo samorzagdowe m.in. na
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zadania realizowane przez Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki, Wojewoddzki Urzgd Pracy,

w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci oraz kadr.

Kolejnymi kierunkami wydatkowania srodkéw byly pomoc spoteczna i pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej - 66 503 tys. z. W ramach dziatdw zwigzanych z opiekag
spoteczng zrealizowano liczne zadania z komponentu regionalnego Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Przyktadowo Wojewddzki Urzgd Pracy udzielit dotacji na poddziatania: ,Wsparcie
0sb6b pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy”, ,Wsparcie powiatowych
i wojewddzkich urzedéw pracy w realizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych w regionie”, ,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy
spotecznej”, ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”.
Ponadto wojewddztwo samorzgdowe realizowato zadania w ramach Il Priorytetu ZPORR

~Wzmocnienie Rozwoju Zasobéw Ludzkich w Regionach”.

Na ochrone zdrowia przeznaczono 64 294 tys. zt. Zadania zrealizowane na poddziatanie
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego w dziedzinie ochrony zdrowia
to przyktadowo: ,Budowa kompleksu zabiegowo-diagnostycznego oraz pawilonu poradni wraz
z tgcznikami spinajgcymi obiekty szpitalne w jedng cato$¢” przy Opolskim Centrum Onkologii
w Opolu i

Szpitalu Wojewddzkim w Opolu, ,Przebudowa pomieszczen dla Oddziatu

Kardiochirurgii; Przebudowa Oddziatu Neurochirurgii; Dobudowa pomieszczen Zaktadu
Diagnostyki Obrazowej dla potrzeb rezonansu magnetycznego; Przebudowa pomieszczen
Diagnostyki Laboratoryjnej na potrzeby Wojewddzkiej Przychodni Urazowo-Ortopedycznej”
Wojewddzkiego Centrum Medycznego w Opolu oraz zakup sprzetu i aparatury medycznej dla

SP ZOZ-6w.

Strukture wydatkéw unijnych poszczegdélnych szczebli w latach 2008 i 2009 przedstawia

ponizsza tabela.

Wydatki unijne
Wyszczegolnienie 2008 . 2009 .
(tys. zt) (%) (tys. zt) (%0)
Gminy 33801 16,9 111 523 17,5
Miasto na prawach powiatu 63 572 31,7 55 973 8,8
Powiaty 11 681 5,8 60 702 9,5
Wojewddztwo samorzgdowe 91 285 45,6 409 228 64,2
Razem j.s.t. 200 338 100,0 637 426 100,0
W 2008 r. samorzady realizowalty wydatki w ramach perspektywy finansowej

2007-2013, a takze przedtuzono

im wdrazanie poprzedniej

perspektywy finansowej -

2004-2006. W tym okresie wydatki samorzgdu wojewddztwa stanowity 45,6% w strukturze
wydatkow unijnych. Wydatki unijne zrealizowane przez miasto na prawach powiatu stanowity w

strukturze 31,7%, a wydatki gmin i powiatow odpowiednio 16,9% i 5,8%. Zasadnicza zmiana
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struktury wydatkéw unijnych nastgpita w roku 2009. Samorzad wojewodztwa zrealizowat
409 228 tys. zt wydatkow unijnych (z czego 143 328 tys. zt na realizacje projektow wiasnych), co
stanowito 64,2% wydatkéw tego rodzaju wszystkich j.s.t. Gminy wydatkowaty na zadania z
udziatem srodkéw unijnych 111 523 tys. zt (tj. 17,5%), powiaty 60 702 tys. zt (9,5%), a miasto na
prawach powiatu 55 973 tys. zt (8,8%). Na uwage zastuguje fakt, iz w roku 2009 wszystkie

jednostki samorzadu terytorialnego dokonaty wydatkow ze srodkéw unijnych.
4. Wskazniki jednostkowe wykonania budzetu

Wskazniki wykonania poszczegodlnych elementow budzetu w przeliczeniu na jednego
mieszkanca sg najbardziej obiektywnymi kryteriami oceny sprawnosci wtadz samorzgdowych,

w dziataniach majgcych na celu zaspakajanie potrzeb spotecznosci lokalnych.
4.1. Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Srednie dochody ogdétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty w: gminach
2 375 zt, 3836z i

samorzgdowym 620 zt. Zestawienie wskaznikdw uzyskanych przez samorzady naszego

powiatach 737 zl, miescie na prawach powiatu — wojewodztwie

wojewodztwa, na tle wynikdéw krajowych w latach 2008 — 2009 obrazuje ponizsza tabela.

2008 r. 2009 .
Wyszczegdlnienie ) jst . Kraj . St . Kraj
woj. opolskiego ) woj. opolskiego (2h)
(zt) (zh)
Dochody na jednego mieszkanca
Gminy 2301 2 453 2 375 2 547
Miasto na prawach powiatu 4 006 3562 3836 3 665
Powiaty 663 714 737 789
Wojewodztwo samorzgdowe 384 332 620 512
Razem j.s.t. 3476 3740 3820 4 058
Dochody wlasne na jednego mieszkarnca

Gminy 1228 1208 1178 1179
Miasto na prawach powiatu 2 662 2321 2293 2270
Powiaty 208 231 199 227
Wojewodztwo samorzgdowe 167 194 130 166
Razem j.s.t. 1757 2 055 1625 1980

Najwieksza rozpietos¢ tego wskaznika wystgpita w gminach; od 1 915 zt w Zawadzkiem do
4972 zt w Ujezdzie. W powiatach skrajne wielkosci dochodéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca to 434 zt w powiecie opolskim i 1 063 zt w namystowskim. Miasto na prawach
powiatu oraz wojewddztwo uzyskato wieksze dochody na jednego mieszkanca niz Srednie w
kraju (odpowiednio 3 836 zti 620 zt).
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W 2009 r. dochody wtasne samorzgdow w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty w
gminach -1 178 zt, powiatach - 199 zt, miescie na prawach powiatu — 2 293 zt i wojewddztwie -

130 zt. Jedynie w Opolu uzyskano wyzsze dochody wtasne niz wskazniki krajowe.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zl]

4500 dotacje i subwencje
4000
dochody wtasne
3500 1344
3000 1543
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1500 1073 1197
2662
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0 208 99 167 130
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4.2. Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Wydatki ogétem na jednego mieszkanca, w poszczegélnych typach jednostek samorzadu
terytorialnego, uksztattowaly sie na poziomie: gminy — 2 553 zt, powiaty - 788 zt, miasto na
prawach powiatu — 4 094 zt i wojewddztwo - 671 zt. Najwieksze zréznicowanie wydatkéw per
capita wystgpito w gminach; od 1 971 zt w tubnianach do 5298 zt w Ujezdzie. W powiatach
dysproporcje te byly mniejsze, bowiem najnizsza warto$¢ wskaznika wyniosta 436 zt w powiecie
opolskim, a najwyzsza 1 139 zt w namystowskim. W poréwnaniu do wskaznikow krajowych,

wyzsze wydatki osiggnieto w Opolu i wojewddztwie samorzgdowym.

2008 . 2009 .
Wyszczegolnienie . Js.t. . Kraj . ISt . Kraj
woj. opolskiego ) woj. opolskiego (2h)
(zh) (zh
Wydatki na jednego mieszkanca
Gminy 2 255 2475 2 553 2748
Miasto na prawach powiatu 4 258 3695 4094 4088
Powiaty 664 713 788 831
Wojewodztwo samorzadowe 359 341 671 536
Razem j.s.t. 3442 3809 4104 4399
Wydatki majatkowe na jednego mieszkanca

Gminy 364 507 527 635
Miasto na prawach powiatu 1101 867 745 985
Powiaty 67 103 136 160
Wojewddztwo samorzgdowe 131 125 363 261
Razem j.s.t. 644 838 1 036 1130
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Wielko$¢ wydatkow majgtkowych przypadajgcych na jednego mieszkanca jest najbardziej
obiektywnym wskaznikiem w zakresie prowadzenia przez jednostke polityki prorozwojowe;.
Wydatki te wyniosty srednio w gminach 527 zt, powiatach 136 zt, miescie na prawach powiatu
745 zt i wojewddztwie samorzgdowym 363 zt. W gminach wystgpity najwieksze dysproporcje w
tej grupie wydatkow per capita, gdyz wahaty sie od 137 zt w Lewinie Brzeskim do 2 986 zt w
Ujezdzie. W powiatach wskaznik ten uksztattowat sie w granicach od 40 zt w powiecie opolskim
do 339 zt w powiecie namystowskim. Poréwnujgc wskazniki, ktére osiggnety jednostki naszego
wojewoddztwa do odpowiednich wielkosci krajowych w poszczegdélnych grupach j.s.t.,, zauwaza
sie, iz tylko wojewddztwo samorzadowe uzyskato wydatki majgtkowe na jednego mieszkanca

powyzej krajowej wielkosci wskaznika.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zi]
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5. Wynik finansowy budzetéw samorzgdowych

Réznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi nadwyzke budzetowg Iub deficyt
budzetowy. W tabeli przedstawiono wyniki wykonania budzetow przez j.s.t. poszczegolnych
szczebli, ilos¢ jednostek, ktore wypracowatly nadwyzke lub deficyt budzetowy oraz relacje

osiggnietych wynikow do dochodow.
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Nadwyzka Deficyt Ro6znica miedzy Stosunek Stosunek
budzetami nadwyzki do deficytu do
Wyszczegdlnienie o | nadwyzkowymi | dochoddw j.s.t. | dochodow j.s.t.
kwota ilos¢ kwota los¢ | a deficytowymi | nadwyzkowych deficytowych
(tys. zt) js.t. | (tys.zt) | js.t (2-4) (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogétem j.s.t. w tym: 20088 | 20| 280654| 63 -260 566 51 7.9
Gminy w tym: 20088 | 20| 181442 50 -161 354 5,1 10,3
- miejskie - 0 40 080 2 -40 080 - 16,0
- miejsko- wiejskie 10 439 5 98 008 27 -87 569 7,1 8,5
- wiejskie 9 649 15 43 354 21 -33 705 3,9 12,2
Miasto na prawach
powiatu - 0 32 489 1 -32 489 - 6,7
Powiaty - 0| 46310| 11 -46 310 - 6,9
Wojewddztwo
samorzgdowe - 0 52 902 1 -52 902 - 8,3

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego zamknety rok 2009 fgcznym
deficytem w wysokosci 260 566 tys. z. Wypracowana w 2009 r. przez 20 gmin nadwyzka
budzetowa wyniosta 20 088 tys. zl, a deficyt budzetowy, ktéry wystgpit w 50 gminach osiggnat
kwote 181 442 tys. zt.

wynoszgcym 161 354 tys. zt. Deficyt budzetowy miasta na prawach powiatu zamknat sie kwotg

Oznaczato to zakonczenie roku przez gminy tgcznym deficytem

32 489 tys. zt, co stanowito 6,7% ogdétu osiggnietych przez miasto na prawach powiatu
dochoddéw. We wszystkich 11 powiatach wystgpit deficyt budzetowy w tgcznej wysokosci
46 310 tys. zt. Wojewddztwo samorzadowe takze skonczyto rok budzetowy deficytem, ktory

wyniost 52 902 tys. zt, a wskaznik relacji deficytu do dochoddéw osiggnat 8,3%.

Oceniajgc uzyskany ogodlny wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa nalezy stwierdzié, ze jest on
niekorzystny, gdyz w poréwnaniu do 2008 r. wzrosta o 37 ilos¢ jednostek z deficytem. W skali
wojewodztwa zmniejszyta sie mozliwos¢ finansowania zadan j.s.t. ze Srodkow witasnych, gdyz
ogolna nadwyzka w kwocie 34 981 tys. zt w roku ubiegtym, zastgpiona zostata deficytem w

wysokosci 260 566 tys. zt.
5.1. Zrédfa finansowania deficytu budzetowego

Ustawa o finansach publicznych wymienia zrodta pokrycia deficytu jednostek samorzadu

terytorialnego jako przychody pochodzgce ze: sprzedazy papieréw wartosciowych
wyemitowanych przez j.s.t., kredytdw, pozyczek, prywatyzacji majgtku jednostki samorzadu
terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, wolnych
Srodkow jako nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu j.s.t., wynikajgcych

z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Strukture zrdédet pokrycia deficytu budzetowego w roku 2009 w poszczegdlnych szczeblach

j.s.t. prezentuje ponizsza tabela.
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Miasto na Wojewddztwo
L Gminy prawach Powiaty ! Ogotem j.s.t.
Wyszczegolnienie powiatu samorzgdowe
(tys.zt) | (%) | (tys.zt) | (%) | (tys.zt) | (%) | (tys.zh) | (%) | (tys.zh) | (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Przychody ogétem,
w tym: 427 140 | 100,0| 62796| 100,0| 94157 | 100,0| 81576 100,0| 665669 | 100,0
- kredyty i pozyczki 163673| 38,3| 24534| 39,1| 46792| 497 - 0,0| 235000| 35,3
- spfata pozyczek
udzielonych 241| 01 - 0,0 399| 0,4 390 05| 1030| 0,2
- nadwyZzka z lat ubiegtych | g7 282 | 22,8 - 00| 15154| 16,1 - 0,0| 112436| 16,9
- papiery wartosciowe
i obligacje 27650| 65| 5000| 80| 11000| 11,7| 58450| 71,7| 102100| 15,3
- prywatyzacja majatku
j.s.t. 50| 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 50| 0,0
- inne zrédta 138235| 32,3| 33262| 52,9| 20811| 221| 22736| 27,8| 215044| 32,3

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto przychodow

W przychodach jednostek samorzadu terytorialnego ogétem, dominujgcg pozycje zajmowaty
kredyty i pozyczki — 35,3% ich ogdlnej kwoty. Wolne srodki z udziatem 32,3% byly drugim co do
wielkosci udziatu zrédiem przychodow j.s.t. Nadwyzka z lat ubiegtych oraz obligacje wyemitowane
przez j.s.t. stanowity odpowiednio 16,9% oraz 15,3% przychoddéw. Marginalne znaczenie miaty
przychody z tytutu sptaty pozyczek udzielonych (0,2%) oraz z prywatyzacji majatku jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére ze wzgledu na wielkosé nie znalazty swego odzwierciedlenia w

strukturze przychoddw.

Na poszczegdlnych szczeblach j.s.t. struktura przychoddéw byta bardzo zréznicowana. W
gminach i powiatach dominowaty przychody z kredytéw i pozyczek (odpowiednio 38,3% oraz 49,7%)
oraz wolnych srodkéw (32,3% i 22,1%). Mniejsze znaczenie miata natomiast nadwyzka z lat
ubiegtych, stanowigca 22,8% ogdtu przychodédw w gminach i 16,1% w powiatach oraz emisja
obligacji (odpowiednio 6,5% i 11,7%). W miescie na prawach powiatu ponad polowa (52,9%)
przychoddéw pochodzita z wolnych $rodkéw, a 39,1% z kredytdw i pozyczek. Miasto na prawach
powiatu osiggneto tez przychody ze sprzedazy obligaciji, ktére stanowity 8,0% przychoddw. Z kolei w
wojewddztwie samorzagdowym gtéwnym zrédiem przychodoéw byty wyemitowane obligacje (71,7%)

oraz wolne srodki (27,8%). Sptaty pozyczek udzielonych stanowity jedynie 0,5% przychodow.
6. Zobowiagzania i naleznosci

Ustawa o finansach publicznych nie definiuje pojecia zobowigzan, cho¢ wielokrotnie go
uzywa. Definicje mozna odnalez¢ w prawie cywilnym oraz w ustawie o rachunkowosci4>.

Zobowigzaniem, w prawie cywilnym, nazywamy stosunek prawny, w ktérym jedna osoba
(wierzyciel) moze zadaé od drugiej (dtuznik) Swiadczenia, a ta ostatnia powinna to swiadczenie

spetni¢. Natomiast zgodnie z ustawg o rachunkowosci, zobowigzania to wynikajacy z przesztych

45 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. DzU z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.).
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zdarzeh obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktére spowodujg

wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow jednostki.

Dynamike i strukture tgcznych zobowigzan j.s.t. poszczegolnych szczebli przedstawia

ponizsza tabela.

Zobowigzania | Zobowigzania Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie 2008 r. 2009r. 3/2 2009 .
(tys. zt) (tys. zt) (%) (%)
1 2 3 4 5
Ogotem j.s.t., w tym: 582 746 804 755 138,1 100,0
Gminy, w tym: 247 103 367 463 148,7 45,7
- miejskie 33625 55 485 165,0 6,9
- miejsko- wiejskie 141 736 220 655 155,7 27,4
- wiejskie 71743 91 322 127,3 11,4
Miasto na prawach powiatu 129 664 144 385 111,4 17,9
Powiaty 83 283 123 702 148,5 15,4
Wojewddztwo samorzgdowe 122 696 169 205 137,9 21,0

Jednostki samorzadu

terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety

rok 2009

zadtuzeniem w wysokosci 804 755tys. zt i byla to kwota wyzsza o 38,1% niz w roku

poprzednim. We wszystkich typach j.s.t. nastgpito zwiekszenie zadtuzenia - najwiecej w gminach

(0 48,7%) i powiatach (o 48,5%). Sposréd gmin, najbardziej wzrosto zadtuzenie gmin miejskich
(0 65,0%), a najmniej wiejskich (o 27,3%).

W strukturze zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego, najwickszg czes¢

stanowito zadtuzenie gmin — 45,7%, nastepnie wojewddztwa samorzadowego - 21,0% i miasta

na prawach powiatu — 17,9%.

Wielkoéci zobowigzan poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego z
uwzglednieniem tytutdéw dtuznych przedstawia tabela ponize;.
z tego wobec:
Zadtuzenie sektora bankéw innych
Wyszczegolnienie ogodtem finansow komercyjnych podmiotéw
(tys. z}) pu(tt)lllg.z%ch (tys. z) (tys. zt)
1 2 3 4 5
Gminy

Zobowigzania, z tego: 367 463 80 608 285 221 1633
kredyty, pozyczki, papiery 365 784 80 563 285 221 -
wartosciowe

wymagalne zobowigzania 1679 45 - 1633

Miasto na prawach powiatu

Zobowigzania, z tego: 144 385 51 389 77 996 15 000
kredyty, pozyczki, papiery 144 385 51 389 77 996 15 000
wartosciowe

wymagalne zobowigzania - - - -

Powiaty

Zobowigzania, z tego: 123702 3676 117 979 2 047
kredyty, pozyczki, papiery 123 655 3676 117 979 2 000
wartosciowe

wymagalne zobowigzania 47 - - 47
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1 2 3 4 5
Wojewédztwo samorzadowe

Zobowiazania, z tego: 169 205 288 168 917 -
kredyty, pozyczki, papiery 169 205 288 168 917 -
warto$ciowe

wymagalne zobowigzania - - - -

Ogoétem j.s.t.

Zobowigzania, z tego: 804 755 135961 650 113 18 680
kredyty, pozyczki, papiery 803 029 135916 650 113 17 000
warto$ciowe

wymagalne zobowigzania 1726 45 - 1680

- Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie bylo zobowigzan

Zgodnie z zasadami sporzgdzania sprawozdan Rb-Z46, kwoty zaciggnietych kredytow
i pozyczek ujeto w tabeli tgcznie z kwotami wyemitowanych papieréw wartosciowych, ktérych
zbywalnosé jest ograniczona (to znaczy nie istnieje dla nich rynek wtérny). Obligacje, ktore
zostaty dopuszczone do obrotu zorganizowanego i istnieje dla nich ptynny rynek wtorny,
wykazuje sie w sprawozdaniu w wierszu papiery wartosciowe.

W jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zadtuzenie z tytutu
zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych papierow wartosciowych stanowito kwote
803 029 tys. zt, z czego zaciggane w bankach kredyty i wyemitowane obligacje wyniosty
650 113 tys. z}, a pozyczki z WFOSIGW — 135 916 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne w tgcznej wysokosci 1 726 tys.zt powstaty w 97,3% wobec
podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Najwyzszy wskaznik zadtuzenia4’ wystgpit: w powiecie kluczborskim (58,0%) gminie
Skarbimierz (51,3%), powiecie prudnickim (46,4%) i Byczynie (43,5%). Po zastosowaniu
wylgczen, o ktorych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?8, poziom zobowigzan
obnizyt sie w powiecie prudnickim do 33,6%. W pozostatych jednostkach o najwyzszym wskazniku
zadtuzenia, zaciggniete zobowigzania nie wigzaty sie z realizacjg programéw UE.

Analizujgc zagadnienie zadtuzenia j.s.t., nalezy uwzgledni¢ zadtuzenie SPZOZ-6w i instytucji
kultury, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym s3g j.s.t. Zgodnie z art. 60 ust. 6
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej4, zobowigzania i nalezno$ci samodzielnego publicznego

zaktadu opieki zdrowotnej, po jego likwidacji, stajg sie zobowigzaniami i nalezno$ciami wtasciwe;j

46 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (DzU nr
115, poz. 781, ze zm.).

47 wskaznik zadtuzenia dla potrzeb opracowania obliczono bez wytgczen okre$lonych w art. 170 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Niezastosowanie wytgczen zwigzane jest z koniecznoscig zachowania ostroznosci przy
dokonywaniu oceny wielkosci wskaznika. Wyliczanie wskaznikow ,zawyzonych” czyli z pominigciem odliczen jest
bezpieczniejsze, gdyz obrazuje faktyczne zadtuzenie danej jednostki. Moze sie okazac, ze w niektérych przypadkach
jednostki, z réznych przyczyn, nie dostang petnego zwrotu srodkéw z Unii Europejskiej, co spowoduje, ze bedg
musiaty sfinansowaé zadania lub pokry¢ wydatki z wtasnych srodkéw.

48 To jest, po odjeciu ewentualnych zobowigzan z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
zacigganych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ufp.

49 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (j.t. z 2007 r. DzU nr 14 poz. 89 ze zm.).
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jednostki samorzadu terytorialnego. Wskaznik skumulowanego zadtuzenia, to jest relacja
zobowigzan j.s.t. i potencjalnych sptat dlugéw ZOZ i instytucji kultury, do dochoddéw jednostki
daje petniejszy obraz jej sytuacji finansowe;.

W analizowanym okresie, podobnie jak w roku poprzednim, diug ,pozostatych jednostek
sektora finanséw publicznych”, ktérych zadtuzenie wlicza sie¢ do skumulowanego zadtuzenia,
rzutowat na zadtuzenie powiatow i wojewddztwa. tgczne zadluzenie powiatu kluczborskiego
sktadato sie w 58,0% z zadtuzenia powiatu i w 14,4% z zadtuzenia SPZOZ. Poza powiatem
kluczborskim, dtug generowany przez SPZOZ miat wptyw na omawiany wskaznik m.in
w powiecie kedzierzynsko-kozielskim (21,4%), krapkowickim (16,4%) i gtubczyckim (10,4%).
W gminach i wojewddztwie samorzadowym zadluzenie ,pozostatych” jednostek sektora
finanséw publicznych nie bylo znaczace.

Poziom zadiuzenia j.s.t. wojewddztwa opolskiego w stosunku do dochoddow ogdtem w 2009 r.

oraz ilo$¢ jednostek w poszczegolnych przedziatach zadluzenia prezentuje ponizsza tabela.

llo$¢ jednostek
Wyszezegoiniente ogotem | PO0C | 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | PO
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem j.s.t., w tym: 83 31 21 18 9 2 2
- gminy 70 28 17 15 8 1 1
- miasto na prawach powiatu 1 - - 1 - - -
- powiaty 11 3 4 1 1 1 1
- wojewddztwo samorzagdowe 1 - - 1

Najnizszy poziom zadtuzenia w relacji do dochodoéw (tj. ponizej 10%) osiggneto 31 jednostek,
w tym 28 gmin i 3 powiaty. W poréwnaniu do roku ubiegtego, spadta o 1/3 ilos¢ jednostek,
ktorych zadtuzenie uksztaltowato sie na najnizszym poziomie. Zmniejszyta sie o 3 ilos¢
jednostek, ktorych zadtuzenie w stosunku do dochodéw uksztattowato sie na poziomie od 10%
do 20%. W poréwnaniu do 2008 r. niekorzystnym zjawiskiem jest ponad dwukrotny wzrost ilo$ci
jednostek z zadtuzeniem w przedziale 20% - 40%. W kategorii powyzej 50% zadtuzenia przybyta
jedna jednostka. Wzrost wskaznika zadtuzenia zwigzany byt w duzej mierze z realizacjg zadan

dofinansowywanych ze srodkéw unijnych.
6.1. Zobowigzania wymagalne

Przez zobowigzania wymagalne nalezy rozumie¢ wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych
termin zaptaty mingt przed uptywem danego okresu sprawozdawczego, a nie sg one
przedawnione ani umorzone. Do zobowigzan wymagalnych zgodnie z art. 11 ufp zalicza sie
zobowigzania: wynikajgce z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sgdow lub
ostatecznych decyzji administracyjnych i zobowigzania uznane za bezsporne przez wiasciwg

jednostke sektora finanséw publicznych, bedacg diuznikiem.
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W poréwnaniu do roku ubiegtego, zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
zobowigzan wymagalnych zmniejszyto sie o 473 tys. zt i wyniosto 1 726 tys. z. Na kwote
zobowigzan wymagalnych ztozyly sie w wiekszosci zobowigzania gmin — 1 679 tys. zl, ktére
dotyczyty gtdwnie podmiotéw spoza sektora finansdéw publicznych. Powiaty posiadaty wytgcznie
zobowigzania wymagalne wobec jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w
kwocie 47 tys. zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity w miescie na prawach powiatu i w

wojewoddztwie samorzgdowym.
6.2. Kredyty, pozyczki i papiery wartosciowe

Jednostki samorzadu terytorialnego mogag zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery
wartosciowe na: pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu j.s.t.,
finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t., sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu emis;ji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

Zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu podlegajg sptacie lub wykupowi w
tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete lub wyemitowane.

Zobowigzania j.s.t. wojewddztwa opolskiego z tytutu kredytow i pozyczek wraz z
wyemitowanymi obligacjami wyniosty 803 029 tys. zt i byly wyzsze od zadtuzenia z roku

poprzedniego o 38,3%.

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytéw, pozyczek, wyemitowanych Dynamika
Wyszczegdlnienie papieréw warto$ciowych 2009/2008
(tys. zt) (%)
2008 . 2009 .
Ogotem, w tym: 580 547 803 029 138,3
- gminy 244 912 365 784 149,4
- miasto na prawach powiatu 129 656 144 385 1114
- powiaty 83283 123 655 148,5
- wojewddztwo samorzgdowe 122 696 169 205 137,9

We wszystkich typach j.s.t. odnotowano zwiekszenie zobowigzah z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych — od 11,4% w miescie na
prawach powiatu do 49,4% w gminach.

Jednostki wszystkich szczebli samorzadu zaciggaty kredyty gtéwnie w bankach komercyjnych
na rynku krajowym, cze$¢ érodkéw pochodzita z pozyczek uzyskanych w WFOSIGW. Jedynie
miasto na prawach powiatu zaciggneto kredyt w banku zagranicznym (Europejskim Banku

Inwestycyjnym) w wysokosci 15 000 tys. zt z przeznaczeniem na rozwoj infrastruktury.
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6.3. Wyniki kontroli w zakresie zaciggania zobowigzan

W 2009 r. zagadnienia zwigzane z zacigganiem zobowigzan zbadano w trakcie 19
przeprowadzonych kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego. W
analizowanym okresie zobowigzania kontrolowanych jednostek wyniosty ogétem 394 360 tys. zt.

Kontrolg objeto m.in. terminowos¢ dokonywania ptatnosci wynikajgcych z zawieranych umow
oraz zagadnienia dotyczgce przestrzegania zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan.
Ponadto, badaniem objeto zagadnienia dotyczgce zaciggania kredytow i pozyczek, zobowigzan
z tytutlu wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz ogélnego zadtuzenia.

Kontrole wykazaty nieprawidlowosci w przedmiotowym zakresie. Nieterminowe regulowanie
zobowigzan wobec kontrahentow na tgczng kwote 970 817,66 zt stwierdzono w 12
kontrolowanych jednostkach, czym naruszono przepis art. 35 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym,
wydatki publiczne dokonywane powinny by¢é w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Zaptate karnych odsetek na skutek nieterminowego regulowania
zobowigzan stwierdzono w jednej jednostce na kwote 37,59 zt. Wskazac¢ nalezy, iz stosownie do
przepiséw art. 16 ust. 1 uondfp, niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek i kar stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

o W wyniku kontroli ustalono, ze na koniec 2007 i 2008 roku i | pofrocza 2009 roku ZGKiM
w Lubrzy posiadat zobowigzania wymagalne. Stan zobowigzarn wymagalnych przedstawiat
sie nastepujgco: na dzien 31.12.2007 r. kwota 68 878,28 zt, na dzien 31.12.2008 r. kwota
92 696,42 zt, na dzien 30.06.2009 r. kwota 132 659,22 zt.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor oraz Gtowna Ksiegowa ZGKiM podali, ze

niesystematycznos$¢ oraz znaczne zaleganie w pfatnoSciach zleceniodawcow oraz najemcow

lokali powodowaty brak mozliwosci gospodarowania srodkami finansowymi w sposob ptynny.

Gtéwnym ciezarem Zaktadu w latach 2007-2009 byta gospodarka odpadami. Duzym

obcigzeniem finansowym dla Zaktadu byt rwniez podatek od nieruchomosci.

o W trakcie kontroli w Namystowskim O$rodku Kultury w Namystowie sprawdzono terminowos$c¢
regulowania zobowigzan zaewidencjonowanych na kontach analitycznych prowadzonych do
konta 201. Analizg objeto dowody Zrodtowe i stwierdzono, ze z opdznieniem zaptacono
zobowigzania na tgczng kwote 7 823,02 zt. W ztozonym wyjasnieniu Gtéwna Ksiegowa
podata, ze jednostka nie miata w tym okresie srodkéw na uregulowanie zobowigzan.
Przeprowadzone kontrole ujawnity ponadto w 4 jednostkach istotne naruszenie prawa, jakim

jest przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan pienieznych. Stosownie do

przepiséw art. 36 ust. 1 ufp jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggac
zobowigzania do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki pomniejszonej

o wydatki na wynagrodzenie, skfadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy i inne
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obligatoryjne ptatnosci oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach

poprzednich. Powyzsze nieprawidtowosci stanowig jednoczesnie naruszenie dyscypliny

finansow publicznych z art. 11 ust. 1 uondfp. W wymienionych jednostkach przekroczono zakres

upowaznienia tacznie na kwote 818 599,75 zi.

Kontrola przeprowadzona w Gminie Kamiennik wykazata przypadki przekroczenia zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan. Do zaciggniecia zobowigzan finansowych
przekraczajgcych granice kwot wydatkéw okreslonych w planie finansowym doszto w dziale
700 rozdziat 70005 § 4270 na dzien 4.11.2008 r. o kwote 4 971,70 zt, na dzierr 01.12.2008 r.
o kwote 19 951,70 zt: Plan wydatkbw w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej wynosit
20 000,00 zt, zarowno na dzien 04.11.2008 r. jak i na dzien 01.12.2008 r. Wykonane wydatki
wynosity 83,70 zt, zarébwno na dzienn 04.11.2008 r. jak i na dzien 01.12.2008 r. Wysokos¢
zaciggnietych zobowigzan pienieznych na dzien 04.11.2008 r. wynosita 24 888,00 zf i
przekraczata plan finansowy o kwote 4 971,70 zt, natomiast wysoko$¢ zaciggnietych
zobowigzan pienieznych na dzien 01.12.2008 r. wynosita 39 868,00 zt i przekraczata plan
finansowy o kwote 19 951,70 zt. Plan wydatkéw w przedmiotowej podziatce klasyfikaciji
budzetowej zwiekszony zostat w dniu 04.12.2008 r. przez Wojta Gminy Kamiennik do kwoty
40 000,00 zt.

Ponadto przypadek zaciggniecia zobowigzania finansowego przekraczajgcego granice kwot
wydatkow okreslonych w planie finansowym stwierdzono w dziale 700 rozdziat 70005 § 4300
na dzien 17.11.2008 r. o kwote 13 031,08 zt: Plan wydatkow w ww. podziatce klasyfikacji
budzetowej na dzien 17.11.2008 r. wynosit 38 500,00 zt. Wykonane wydatki na dzien
17.11.2008 r. wynosity 31 523,08 zt. Wysoko$¢ zaciggnietych zobowigzani na dzien
17.11.2008 r. wynosita 20 008,00 zt i przekraczata plan finansowy o kwote 13 031,08 zt. Plan
wydatkéw w przedmiotowej podziatce klasyfikacji budzetowej zwiekszony zostat w dniu
04.12.2008 r. uchwatg Rady Gminy Kamiennik oraz zarzgdzeniem Wojta Gminy Kamiennik
do kwoty 58 800,00 zt.

Wg wyjasnien ztozonych w przedmiotowej sprawie przez Skarbnika Gminy oraz przez Wdjta
Gminy $rodki finansowe na realizacje powyzszych zadan ujete zostaty w planie finansowym
w dziale 700 rozdziale 70005 przed zawarciem umodw, jednak w innych paragrafach
wydatkow, a do przekroczenia planu finansowego doszto w wyniku przeoczenia.

W wyniku przeprowadzonej w Gminie Olszanka kontroli stwierdzono zaciggnigcie
zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia, w rozdziale 75023 § 4270 na dzien
20.10.2008 r. o kwote 12 086,98 z{, w wyniku zawarcia w dniu 10.09.2008 r. umowy w
sprawie wykonania robét elektrycznych instalacyjnych, polegajacych na montazu
dodatkowych opraw os$wietleniowych w pomieszczeniach biurowych Urzedu Gminy. Warto$¢
wynagrodzenia wykonawcy okre$lono w kwocie netto 12 238 zt (brutto 14 930,36 z). W

wyja$nieniu ztozonym w powyzszej sprawie Wojt Gminy stwierdzit, ze w trakcie rozruchu
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centralnego ogrzewania w budynku Urzedu Gminy nastgpita awaria i w dniu 12.09.2008 r.
zawarto umowe na roboty obejmujgce instalacje c.o., wymiane kotta c.o. oraz czeSci
grzejnikow na kwote 13 789,60 zt netto. Zadania tego nie uwzgledniono w planie
finansowym, co byto przyczyng zaciggniecia zobowigzania ponad wielko$¢ okreslong
planem finansowym w rozdziale 75023 § 4270. W listopadzie zabezpieczono Srodki na
realizacje umowy z dnia 10.09.2008 r. Kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentow
wskazujgcych, iz w budynku Urzedu nastgpifa awaria instalacji c.o. i wystgpita koniecznos¢

wykonania ww. robdt objetych umowg z dnia 12.09.2008 r.

Kontrola ogodlnego zadtuzenia jednostek, w tym przestrzegania limitéw okreslonych
przepisami art. 169 i 170 ufp, nie wykazata nieprawidtowosci. W kontrolowanych jednostkach
tgczna kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw, pozyczek, wykupu
papieréw wartosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielanych poreczen
i gwarancji nie przekraczata 15% ich planowanych dochodéw. Nie stwierdzono réwniez
przekroczenia dopuszczalnego (60%) wskaznika zadtuzenia, okreslajgcego relacje kwoty

zadtuzenia w stosunku do wykonanych dochodow.

W  zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, noszacymi znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, skierowano do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

zawiadomienie, wskazujgc 1 osobe odpowiedzialng za jej naruszenie.
6.4. Wyniki dziatalnos$ci nadzorczej i opiniodawczej w zakresie zaciggania zobowigzan

Regionalne izby obrachunkowe, w ramach sprawowanego nadzoru, badajg uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy j.s.t. w sprawach =zaciggania zobowigzan
wptywajgcych na wysokos¢ diugu publicznego. W 2009 r. Kolegium zbadato 267 takich uchwat
- 0 46 wiecej niz w roku ubiegtym. Wskaza¢ nalezy, iz legalno$¢ podejmowanych uchwat
w sprawie zobowigzan ulegta poprawie, gdyz wskaznik stwierdzonych przez Kolegium naruszen

prawa obnizyt sie z 6,3% w 2008 roku do 3,4% w analizowanym okresie.

Wyniki badania nadzorczego przedmiotowych uchwat przedstawia ponizsza tabela.
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Nie - Istotne . . . .
. Nieistotne Niewaz | Niewaz- Inne roz-
. stwierdzono . narusze- s s .
Rodzaj uchwaty : naruszenie . -nos¢c w nos¢ w strzygnie | Razem
naruszenia nie . - ;
prawa czesci catosci -cia
prawa prawa
Emitowanie obligacji 13 - - - - - 13
Udzielanie poreczen majgtkowych 4 - - - 2 - 6
Weksel in blanco —
- - - - 26

zabezpieczenie kredytu i Srodkow 25 1
Zamaganlg zobowigzan 202 ) ) 2 4 i 208
dtugoterminowych
Zacigganie zobowigzan 9 ) ) ) ) i 9
krotkoterminowych
Upowaznienie organu
wykonawczego do zaciggania 4 i i i i i 4
zobowigzan wykraczajgcych poza
rok budzetowy
Okreslenie sumy, do ktorej wojt 1 i i i i i 1
moze zaciggng¢ zobowigzanie
Razem 258 - - 2 7 - 267

Stwierdzone przez Kolegium nieprawidiowosci, stanowigce podstawe do orzeczenia

0 niewaznosci uchwat w sprawie zaciggania zobowigzan dotyczyty:

udzielenia przez rade poreczenia pozyczki bez uprzedniego okreslenia w uchwale
budzetowej na 2009 rok tgcznej kwoty poreczen i gwarancji udzielanych przez organ
wykonawczy, co jest niezgodne z art. 86 ust. 1 ufp,

postanowienie, iz finansowanie zadania inwestycyjnego odbedzie sie poprzez wykup
wierzytelnosci z banku, ktéry nabedzie od zbywcy (wykonawcy) wierzytelno$¢ dotyczaca
wartosci wykonanych robo6t budowlanych - brak podstaw prawnych do takiego rodzaju
finansowania inwestycji, co narusza art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 2 pkt 10 usg oraz
art. 184 ust. 1 pkt 5i 10 lit. ,a” ufp,

brak uprzedniego okreslenia w budzecie kwoty przychodow z tytutu planowanych do
zaciggniecia pozyczek lub kredytéw dtugoterminowych i zwigzanych z nimi wydatkow, co
narusza art. 83 ust. 1 ufp w zwigzku z art. 165 ust. 1i 3 ufp,

postanowienie o publikacji uchwaly w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, co jest niezgodne z art. 13 ustawy o
ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, gdyz uchwata nie
stanowi aktu prawa miejscowego,

ujecie w budzecie na 2009 r. planowanej do zaciggniecia w 2010 r. kwoty przychoddéw
z tytutu pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem unijnych, co wykracza

poza dyspozycje art. 83 ust. 1 ufp.
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Dziatalno$¢ opiniodawcza w zakresie zaciggania zobowigzan przez j.s.t jest realizowana
przez sktady orzekajgce RIO. Na wniosek organu wykonawczego j.s.t., sklady orzekajgce
wydajg opinie o mozliwo$ci sptaty pozyczki, kredytu lub wykupu papierow warto$ciowych.

W 2009 r. wydano 123 opinie w tym zakresie. Szczegotowe zestawienie przedstawiono

W ponizszej tabeli:

Rodzaj opinii Pozyczka Kredyt Obligacje Razem
- pozytywne 26 87 8 121
- z uwagami 0 1 - 1

- z zastrzezeniami - - - -

- negatywne - - - -
Razem 26 88 8 122

Jak wynika z zestawionych w tabeli danych, w efekcie przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych, nie stwierdzono stanéw faktycznych, ktore stanowityby przestanke do wydania
opinii negatywnej. Sktady orzekajgce wydaty 113 opinii pozytywnych w sprawie mozliwosci
sptaty pozyczek i kredytow i 1 opinie z uwagami. Jednostki samorzadu terytorialnego zaciggaty
w wiekszosci kredyty dtugoterminowe, przeznaczone na sfinansowanie zadan inwestycyjnych,
badz sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego i sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. W kilku przypadkach =zaciggano kredyt krotkoterminowy na finansowanie
przejéciowego deficytu. Pozyczki zaciggane w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej miaty zosta¢ przeznaczone m.in. na termomodernizacje budynkéw i budowe
kanalizacji sanitarnej. Kredyty zaciggane w bankach komercyjnych miaty sfinansowa¢ budowe i
modernizacje drég, budowe kanalizacji, sali gimnastycznej oraz inne wydatki ujete w budzetach
j.s.t. na 2009 .

Sktad orzekajgcy wydajgc opinie ,z uwagami” wskazat, iz:

— z przedtozonych przez gmine przeptywdw pienieznych na lata 2010-2015 wynikato, iz tgczna
kwota przypadajgcych do sptaty w roku budzetowym 2010 rat kredytéw i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami wyniesie 13% w stosunku do planu dochodéw po zmianach, co
oznaczato uksztattowanie sie tego wskaznika na poziomie bliskim ograniczeniu, o ktérym
mowa w art. 169 ustawy o finansach publicznych,

— przy zblizeniu sie tagcznej kwoty dtugu j.s.t. w trakcie roku budzetowego do limitu okreslonego
przepisem art. 170 ust. 2 ufp, nalezato mie¢ na uwadze dyspozycje art. 170 ust. 1 tej ustawy,
ktéry nakazuje odmienny sposob liczenia wskaznika na koniec roku budzetowego, a zatem

przy uwzglednieniu dochodéw wykonanych a nie planowanych.

Whioski o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji, ktére ztozyto 8 jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty zaopiniowane pozytywnie. Srodki planowano pozyskaé na

sfinansowanie wydatkdow majatkowych w zakresie budowy, modernizacji i remontéw drég,
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infrastruktury komunalnej, inwestycji w zakresie kultury i sztuki, oswiaty oraz ochrony zdrowia,
budowy kompleksu rekreacyjno-sportowego, rozbudowy szpitala i sfinansowania planowanego
deficytu.

Od wydanych opinii sktadow orzekajgcych zgodnie z art. 20 ust 1 urio stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. W
2009 r. wniesiono jedno odwotanie od opinii skladow orzekajgcych, ktore zostato uwzglednione
przez Kolegium. W odwotaniu wskazano, iz pomimo pozytywnej opinii 0 mozliwosci spiaty
planowanych do zaciggniecia kredytéw, jej uzasadnienie moze wprowadza¢é w biad

potencjalnych kredytodawcow.
6.5. Naleznosci

Naleznosci - to zagwarantowane umowg i obowigzujgcymi przepisami prawnymi uprawnienia
jednostki do pobrania od kontrahenta ustalonej kwoty $rodkéw pienieznych w czasie
wyznaczonym umowg, za wykonane przez jednostke na rzecz kontrahenta dostawy, ustugi lub
inne $wiadczenia®0. W stosunku do naleznosci, przepisy Kodeksu cywilnego postugujg sie
natomiast pojeciem naleznego badz nienaleznego swiadczenia.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykazujg stan swoich naleznosci w sprawozdaniu Rb-N
— kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych.

Stan naleznosci j.s.t i wybranych aktywoéw finansowych w latach 2008 i 2009 ujeto w

ponizszej tabeli.

Stan na Stan na Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie 2008 . 2009 . 3/2 2009 .
(tys. zt) (tys. zt) (%) (%)
1 2 3 4 5

Ogoétem j.s.t. w tym: 730930 727 540 99,5 100,0
Gminy w tym: 470 468 490 365 104,2 67,4
- miejskie 72 358 87 203 120,5 12,0
- miejsko- wiejskie 259 306 274 156 105,7 37,7
- wiejskie 138 803 129 006 92,9 17,7
Miasto na prawach powiatu 116 525 102 575 88,0 14,1
Powiaty 101 480 94 288 92,9 13,0
Wojewddztwo samorzgdowe 42 457 40 312 94,9 55

W 2009 r. kwota naleznosci ogétem utrzymata sie na ubiegtorocznym poziomie, osiggajgc
727 540 tys. zt, a w strukturze dominowaty naleznosci gminne, stanowigc 67,4% ich tgcznej
kwoty.

Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe

jednostek samorzadu terytorialnego

poszczegodlnych stopni przedstawia tabela ponize;j.

50 m. Klimas, Encyklopedia rachunkowosci, Poltext, Warszawa 1998 r.
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W ogolnej kwocie naleznosci j.s.t. najwiekszg czesC stanowity depozyty ulokowane na
rachunkach bankowych - 402 434 tys. zt. Naleznosci wymagalne, tj. takie, ktérych termin
ptatnosci przez dtuznika minagt, a nie zostaty przedawnione ani umorzone, stanowity kwote
250 650 tys. zt, a w odniesieniu do dochodow 6,4%. Naleznosci wymagalne pochodzity gtéwnie
od przedsiebiorstw i 0s6b fizycznych, a tylko 4 677 tys. zt pochodzito od jednostek sektora
finanséw publicznych.

Niewymagalne naleznosci w wysokosci 53 199 tys. zt, podobnie jak wymagalne, takze w
wiekszosci pochodzity od przedsiebiorstw i oséb fizycznych oraz jednostek nalezgcych do
sektora finansoéw publicznych. Ich wielko$¢ w odniesieniu do dochodéw wyniosta 1,3%.

Na ogodlng wielkos¢ udzielonych pozyczek (21 156 tys. zt) sktadaty sie pozyczki dla jednostek

sektora finanséw publicznych i innych podmiotéw oraz wartos¢ sprzedazy na raty.

e w tym od:
Naleznosci - - - -
Wyszczegblnienie ogotem sektora} finansow bankqw mnych’
(tys. zt) publicznych komercyjnych podmiotéw
(tys. zt) (tys. z) (tys. zt)
1 2 3 4 5
Gminy
Naleznosci, w tym: 490 365 7133 256 792 226 440
pozyczki 9748 74 - 9674
gotdéwka i depozyty 256 835 45 256 790 -
naleznosci wymagalne 202 574 3222 - 199 351
pozostate naleznosci 21 207 3791 2 17 414
1 2 3 4 5
Miasto na prawach powiatu
Naleznosci, w tym: 102 575 1735 34 301 66 540
pozyczKi 97 - - 97
gotdéwka i depozyty 34 300 3 34 297 -
naleznosci wymagalne 41151 1279 - 39872
pozostate naleznosci 27 027 453 3 26 571
Powiaty
Naleznosci, w tym: 94 288 12 325 74 554 7410
pozyczKi 11014 10 448 - 566
gotéwka i depozyty 74 559 6 74 552 -
naleznosci wymagalne 5851 25 - 5826
pozostate naleznosci 2 864 1845 1 1017
Wojewoédztwo samorzagdowe
Naleznosci, w tym: 40 312 806 36 794 2712
pozyczki 296 92 - 204
gotéwka i depozyty 36 840 17 36 794 30
naleznos$ci wymagalne 1074 150 - 924
pozostate naleznosci 2101 547 - 1554
Ogotem j.s.t.
Naleznosci, w tym: 727 540 21998 402 440 303 102
pozyczKi 21156 10614 10 541
gotdéwka i depozyty 402 534 71 402 434 30
naleznosci wymagalne 250 650 4 677 245 974
pozostate naleznosci 53199 6 637 6 46 556
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7. Zwigzki komunalne

Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ zwigzki komunalne (miedzygminne) w celu
wspdlnego wykonywania zadan publicznych. Dziatalno$¢ zwigzkéw komunalnych regulujg
przepisy zawarte w ustawie o samorzgdzie gminnym oraz ustawie o samorzgdzie powiatowym.

Uchwaly o utworzeniu zwigzkow podejmujg rady zainteresowanych j.s.t. Utworzenie zwigzku
komunalnego wymaga przyjecia przez rady jego statutu bezwzgledng wiekszoscig gtosow
ustawowego skfadu rady. Zwigzki komunalne posiadajg osobowos¢ prawna.

Zwigzki komunalne prowadzg gospodarke finansowg na zasadach i w oparciu o te same
przepisy prawa, ktore dotyczg jednostek samorzgdu terytorialnego. Podstawg gospodarki
finansowej zwigzku jest plan finansowy uchwalony przez zgromadzenie zwigzku. Zwigzki sg
zobowigzane do opracowywania projektu budzetu, uchwalania budzetu oraz sporzgdzania
sprawozdan ze swojej dziatalnosci.

W rejestrze prowadzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na dzieh
31 grudnia 2009 r. figurowato w wojewodztwie opolskim 13 zwigzkéw komunalnych. Tylko 7 z
nich uchwalito budzety i sporzgdzato sprawozdania w 2009 r. Do funkcjonujgcych zwigzkow
nalezaty: Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego, Zwigzek Gmin Prokado, Zwigzek Miedzygminny
Trias Opolski w likwidacji, Zwigzek Gmin Aqua Silesia, Zwigzek Miast i Gmin Zrédta Rzeki
Prosny, Zwigzek Gmin Dolna Mata Panew oraz Zwigzek Gmin Czysty Region. Zadania
statutowe dziatajgcych zwigzkéw obejmowaty gtownie przedsiewzigcia zwigzane z
zaopatrzeniem w wode i usuwaniem sciekow.

Wykonanie budzetéw przez zwigzki obrazuje ponizsza tabela.

(w tys. zt)

Dochody Wydatki Wynik finansowy Przychody Rozchody
Lp Wyszczegdlnienie olan wykf)- olan wku)- olan wyk?— olan Wykf)_ olan Wku)_
nanie nanie nanie nanie nanie

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | Zwigzek Gmin Prokado 1200 1125 2151 934 -951 191 951 951 0
2 | Zwigzek Gmin Trias Opolski 44 47 94 33 -50 14 50 89 0
3 | Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego 326 287 345 305 -19 -18 19 21 0
4 é"z"é?(ﬁ,krc':gf;t i Gmin Zrédta 15 15 15 9 0 6| 95| o5 95| 0
5 | Zwigzek Gmin Aqua Silesia 617 694 749 389 -132 305 132 132 0
6 | Zwigzek Gmin Czysty Region 683 683 683 44 0 639 0 0 0
7 | Zwigzek Gmin Dolna Mata Panew 48 48 183 100 -135 -52 135 135 0
Razem 2933 2899 4220 1814 | -1287| 1085|1382 1423 95 0

Dochody zwigzkéw komunalnych w 2009 r. wzrosty o 122,8% i wyniosty 2 899 tys. zt, co
stanowito 98,8% planu. Dochodami zwigzkéw byty przede wszystkim wplywy z ustug, wptywy
uzyskane z wptat sktadek gmin - cztonkow zwigzkéw, rézne dochody, wpltywy z rozliczeh oraz
wptaty gmin na dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez zwigzki, a takze
odsetki.
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Wydatki zwigzkdw komunalnych zmalaty w 2009 r. o 32,9% i wyniosty 1 814 tys. zt, co
stanowito 43,0% uchwalonego planu. Podobnie jak w jednostkach samorzadu terytorialnego,
w wydatkach zwigzkow komunalnych dominujgcy udziat miaty wydatki biezgce, ktore stanowity
89,5% ogotu wydatkow. Wykonanie planu wydatkow biezgcych wyniosto 1623 tys. zi.
W strukturze wydatkdw biezgcych dominowaly (61,6%) pozostate wydatki biezgce.
Wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére stanowity 38,4% byly druga, co do wielko$ci, grupa
wydatkoéw biezgcych.

Wydatki majgtkowe wykonane zostaty w 10,1% i wyniosty 191 tys. zt, co stanowito 10,5% w
strukturze wydatkow ogotem. Wydatki majgtkowe obejmujgce miedzy innymi: projekt zamienny
na budowe sieci wodociggowej tranzytowej Zlinice-Chrzgszczyce, analize techniczng wodociggu
Préoszkéw, analize hydrauliczng urzgdzen znajdujgcych sie w gminie Biata, modernizacje
studzienek wodomierzowych na terenie dziatalnosci Zwigzku Aqua Silesia. Wydatki majgtkowe
realizowaty Zwigzek Gmin Aqua Silesia i Zwigzek Gmin Prokado.

Zwigzki komunalne zamknety analizowany rok tgczng nadwyzkg 1 085 tys. zt. Dwa zwigzki
osiggnety deficyt w wysokosci 70 tys. zt, a pozostate uzyskaty nadwyzke budzetowg w fgczne;j
kwocie 1 155 tys. zt.

Plan przychodow zwigzkéw komunalnych wynosit 1 382 tys. zt. Zrealizowane w kwocie
1423 tys. zt przychody pochodzity z nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych - 1344 tys. zt
i sptaty udzielonej pozyczki - 79 tys. zt.

Jeden zwigzek zaplanowat rozchody w wysokosci 95 tys. zt, ktére nie zostaty zrealizowane.

Zwigzki posiadaty naleznoéci ogdtem w wysokosci 2 745 tys. zt, ktére dotyczyly srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym i w kasie (2 507 tys. zt), pozostatych
naleznosci (226 tys. zt) i naleznosci wymagalnych 11 tys. zt. Zwigzki nie posiadaty na koniec

2009 r. zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek ani zobowigzan wymagalnych.
8. Ocena realizacji budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
8.1. Ocena uprawnionych organéw

Przepisy ustrojowe samorzadu terytorialnego normujg, ze do oceny wykonania budzetu
uprawnione sg wytgcznie organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli. Proces oceny wykonania budzetu rozpoczyna przedfozenie organowi stanowigcemu
przez organ wykonawczy sprawozdania z wykonania budzetu. Sprawozdanie to podlega
zaopiniowaniu przez sktady orzekajgce RIO. Ocena wykonania budzetu dokonywana jest w
trybie procedury absolutoryjnej, ktorej poszczegodlne stadia obejmuja:

— zaopiniowanie wykonania budzetu przez komisje rewizyjng - organ kontrolny rady (sejmiku).
Opinia powinna by¢ jednoznaczna i nie moze odnosi¢ sie do innych kwestii niedotyczgcych

bezposrednio realizacji budzetu,
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— sporzagdzenie przez komisje rewizyjng wniosku do organu stanowigcego w sprawie
udzielenia badz nieudzielania absolutorium, ktéry podlega zaopiniowaniu przez sktad
orzekajacy RIO,

— podjecie przez rade (sejmik) uchwaty w sprawie udzielenia/nieudzielania absolutorium
organowi wykonawczemu, ktora jest koncowym wyrazem oceny wykonania budzetu przez
organ wykonawczy. Uchwata ta musi dotyczy¢ wytgcznie oceny wykonania budzetu za dany
rok budzetowy. Inne obszary dziatalnosci organu wykonawczego nie powinny by¢ brane pod

uwage przy podejmowaniu uchwaty w sprawie absolutorium.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przediozono igcznie 90 wnioskdéw komisji
rewizyjnych w sprawie udzielenia organowi wykonawczemu absolutorium za 2009 rok. Skiady
orzekajgce w 8 przypadkach mialy uwagi do przygotowanych wnioskéw komisji rewizyjnych.
Negatywnie nie zaopiniowano zadnego wniosku. Wyniki opiniowania wnioskow byly zblizone do
ubiegtorocznych, kiedy sktady orzekajace Izby wydaty 79 opinii pozytywnych o wnioskach komisji
rewizyjnych za 2008 r. i 10 opinii z uwagami.

8.2. Realizacja budzetéw w opiniach RIO

Stosownie do art. 13 pkt 5 urio do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie opinii o
przedktadanych przez zarzgdy powiatow i wojewddztwa oraz przez wojtéw (burmistrzéw,
prezydentdw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu. Opinie wydawane przez Izbe nie
majg charakteru wigzacego dla rady. Jednak biorgc pod uwage fakt, iz sg wydawane przez
organ, ktéry na biezgco realizuje nadzér finansowy nad j.s.t., rada w kazdym przypadku,
powinna mie¢ je na uwadze przy ocenie realizacji budzetu przez organ wykonawczy.

Negatywng opinie izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t. organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty, nie pozniej
niz przed rozpatrzeniem absolutorium. O negatywnej opinii wydanej w sprawie wykonania
budzetu, stosownie do art. 21 ust. 1 urio, prezes izby informuje wlasciwego wojewode i ministra
wiasdciwego do spraw finanséw publicznych.

Skfady orzekajace RIO w Opolu opiniowaty sprawozdania z wykonania budzetu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego i zwigzki komunalne za 2009 r. w okresie od 5 marca do 27 kwietnia
2010r.

Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.
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Wyszczegblnienie O.plwe pozytywne O'plr'u’e Z uwagami O'plr’u'e negatywne . ’I?azem
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ %

Gminy, w tym: 65 91,5 6 8,5 - - 71 100

- miasto na prawach

powiatu 1 100 - - - - 1 100

Powiaty 10 90,9 1 9,1 - - 11 100

Wojewddztwo 1 100 ) ) ) ) 1 100

samorzgdowe

Zwigzki 7 100 - - - - 7 100

Razem 83 92,2 7 7,8 - - 90 100

Sktady orzekajgce wydaty 83 (92,2%) opinii pozytywnych i 7 (7,8%) opinii z uwagami. Opinii

negatywnej nie wydano. Dla poréwnania, w roku poprzednim wydanych byto 86 (96,6%) opinii

pozytywnych i 3 (3,4%) opinie z uwagami.

Uwagi sktadow orzekajgcych dotyczyty nastepujgcych kwestii:

wystgpienie na koniec roku budzetowego 2009 zobowigzan wymagalnych, co narusza
dyspozycje art. 35 ust. 2 i 3 ufp w zwigzku z art. 121 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych®1, zgodnie z ktérg wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

przekroczenie planu w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, co stanowi
naruszenie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 138 pkt 3 ufp w zwigzku z art.
121 ust. 9 pkt 3 upwufp, wedtug ktorych, dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w Sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,

zrealizowania przez zaktad budzetowy wydatkéow z tytutu odsetek (§ 4580 ,Pozostate
odsetki”), co wskazywato na wystgpienie przestanek naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreslonego w tresci art. 16 ust. 1 uondfp, zgodnie z ktérym, naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat,

udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw bez uchwalenia odpowiedniej w tym zakresie
uchwaly organu stanowigcego. Powyzsze stanowi naruszenie art. 81 uozonz, wedtug
ktérego dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu

lub samorzgdu wojewddztwa na zasadach okre$lonych w podjetej przez ten organ uchwale.

51 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (DzU nr 157 poz. 1241
ze zm.) dalej upwufp.
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Od opinii wydanych przez sktady orzekajgce nie wniesiono zadnego odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;.
8.3. Weryfikacja przez RIO wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium

Etap opiniowania przez regionalne izby obrachunkowe wnioskéw komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorium stanowi poczatek procedury zwigzanej z udzieleniem badz nieudzielaniem
absolutorium zarzadowi®2. Komisja rewizyjna rady gminy, powiatu i sejmiku wojewddztwa oraz
zgromadzenia zwigzku, na podstawie przepiséw ustaw ustrojowych®3 przekazuje wniosek w
sprawie absolutorium do organu stanowigcego oraz do regionalnej izby obrachunkowe;.
Regionalna izba obrachunkowa, stosownie do art. 13 pkt 8 urio, w terminie 14 dni, wydaje opinie
o0 przedtozonym wniosku i przekazuje jg do j.s.t. Celem takiego dziatania jest wzbogacenie
wiedzy rady gminy o wykonaniu budzetu. Brak opinii regionalnej izby obrachunkowej o wniosku
komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium stanowi, wedtug dominujacej linii orzecznictwa, istotne
naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci uchwaty absolutoryjnej, podobnie jak
brak opinii o wykonaniu budzetu j.s.t.54.

Sktady orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w okresie od 5 marca do 28
kwietnia br. zaopiniowaty 90 wnioskéw komisji rewizyjnych j.s.t. wojewddztwa opolskiego w

sprawie absolutorium za 2009 rok. Wyniki opiniowania przedstawiono ponize;j.

Opinie poz ne Opinie z uwagami Opinie negatywne Razem
Wyszczegolnienie - p pozytyw ,p,, g .p - gayw —
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ %
Gminy, w tym: 67 94,4 4 5,6 - - 71 100
- mlas_to na prawach ) ) 1 100,0 ) ) 1 100
powiatu
Powiaty 9 81,8 2 18,2 - - 11 100
Wojewddztwo 1 100,0 - - - - 1 100
Zwigzki 5 71,4 2 28,6 - - 7 100
Razem 82 91,1 8 8,9 0 - 90 100

Komisja rewizyjna moze dokona¢ oceny wykonania budzetu po przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych obejmujgcych wykonanie budzetu. Powinna ona poréwnac stan okreslony uchwatg
budzetowg i uchwatami jg zmieniajgcymi ze stanem faktycznym wynikajgcym m.in. z
dokumentacji ksiegowej odzwierciedlajgcej wykonanie budzetu. Elementem oceny powinna by¢
analiza wielkosci dochodéw i wydatkdéw budzetu uchwalonych przez rade, wielkosci
dokonywanych zmian na przestrzeni roku, a nastepnie kwot zrealizowanych dochodéw i

wydatkéw budzetowych, z przedstawieniem uwag do odchyleh pomiedzy budzetem uchwalonym

52wy gminach odpowiednio wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi.

53 art. 18a ust. 3 usg, art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym, art. 30 ust. 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

54 Czestaw Burek, ,Absolutorium gminne - konieczna nowelizacja”, Finanse Komunalne 9/2006, str. 11.
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a wykonanym. Szczegdélnym zainteresowaniem komisji powinny by¢ objete zaciagniete
zobowigzania finansowe. Ponadto nalezy wykazac jak wojt (zarzad) zrealizowat dyspozycje rady
(sejmiku, zgromadzenia) i jak korzystat z upowaznieh ustawowych i danych przez rade w
zakresie wykonywania budzetu. Ocene nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o kryteria legalnosci,
rzetelnosci i celowosci wykonania uchwalonego budzetu.

W wydanych opiniach sktady orzekajgce zwracaty najczesciej uwage na sposob
przeprowadzania czynnosci kontrolnych, podczas ktérych komisja rewizyjna nie weryfikowata
informacji pozyskanych od pracownikow j.s.t. ze zrédtowg dokumentacjg finansowo — ksiegowa.
Jak wynikato z protokotow, komisja wyrazita pozytywng opinie o wykonaniu budzetu jedynie na
podstawie pozytywnej oceny sprawozdania z realizacji planéw, analizy bilanséw, zestawienia
zmian w funduszu jednostki oraz rachunkéw zyskow i strat. Nie przeprowadzono natomiast

kontroli wykonania planu finansowego.
Do wydanych opinii sktadéw orzekajgcych nie wniesiono odwotan.
8.4. Nadzor RIO nad uchwatami absolutoryjnymi

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu zbadata w 2010 r. w trybie nadzoru 90 uchwat
organdw stanowigcych j.s.t. w sprawie absolutorium za 2009 r., wszystkie dotyczyly udzielenia
absolutorium.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nie dopatrzyto sie naruszenia prawa

w uchwatach w sprawie udzielenia absolutorium za 2009 r.
8.5. Wyniki nadzoru RIO w poszczegélnych jednostkach samorzadu terytorialnego

Mozliwo$¢ nadzoru RIO w obszarze gospodarki finansowej jest determinowana
przedmiotowym zakresem nadzoru regionalnych izb obrachunkowych nad gospodarkg
finansowg j.s.t. zawartym w art. 11 urio. Z uwagi na zagwarantowang ustrojowo samodzielnosé
samorzadu, nadzor prowadzony jest jedynie w oparciu o kryterium legalnosci - to jest zgodnosci
z prawem postepowania organdw j.s.t. Samodzielnos¢ organéw samorzgdu w tworzeniu
i realizowaniu budzetu oznacza ich wytgczno$S¢ podmiotowg, ale w granicach okreslonych

prawem.

W 2009 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato 2 381 uchwat rad (sejmiku) i 1 811 zarzgdzen
i uchwat organéw wykonawczych. Najwiecej tego rodzaju aktéw (136) podjgt samorzad miasta

Brzeg, a najmniej (25) gmina tambinowice.
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Uchwaly i zarzagdzenia 18 | Muréw 46 30 16
“nie staiordzon naruszenia | | Eauowiczk 51 24 1
L. | Jednostki samorzadu prawa 20 | Pokoj 32 23 9
P terytorialnego 21 | Polska Cerekiew 30 13 17
Ogodtem, w " 22 | Popieléw 46 25 21
. rady zarzadu
tym: (4+5) 23 | Reriska Wies 29 | 19 10
1 2 3 2 5 24 | Skarbimierz 40 25 15
' 25 | Strzeleczki 44 37 7
Gminy 26 | Tutowice 43 22 21
1| Brzeg 136 95 41 27 | Wilkéw 32 18 14
2 | Byczyna 56 51 5 Gminy razem 1322 810 512
3 | Gtogdwek 42 25 17
4 | Glubczyce 71 30 41 Powiaty
94 59 35
2 Kluczbo’rk 1 | krapkowicki 48 20 28
6 | Korfantow 57 31 26 -
- 2 [ namystowski 91 41 50
7 | Lesnica 29 25 4 -
- - 3 | nyski 47 23 24
8 [ Niemodlin 28 21 7 -
- 4 | oleski 44 26 18
9 | Prudnik 64 42 22 -
- 5 | opolski 39 18 21
10 | Strzelce Opolskie 78 36 42 —
1117 dzki 28 Y 2 6 [ prudnicki 45 19 26
awadzxie Powiaty razem 314 | 147 167
12 | Zdzieszowice 52 26 26
13 [ Dgbrowa 46 20 26 .
14 | Domaszowice 57 23 34 J.s.t razem 1636 957 679
15 | Jemielnica 47 30 17 * w gminach zarzgdzenia wojta, burmistrza, prezydenta
16 | tambinowice 25 18 7
17 | tubniany 35 20 15

Kolegium nie dopatrzylo sie naruszenia prawa w uchwatach i zarzgdzeniach 27 gmin i 6
powiatéw (w roku ubiegtym w 27 jednostkach). Upowaznia to zatem do stwierdzenia, iz w 36,6%
(w 2008 r. — 32,5%) jednostek podejmowano decyzje w sprawach finansowych w formie uchwat
i zarzadzen, zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa w tym zakresie. Ponadto 13
jednostek, wyszczegdlnionych w tabeli ponizej, rowniez w ubiegtym roku, podejmowata uchwaty
i zarzgdzenia nie naruszajgc prawa.

W pozostatej grupie (44 gminy, 5 powiatdw i wojewddztwo samorzgdowe), Kolegium
zakwestionowato tgcznie 93 uchwaly, z czego w odniesieniu do 77 orzekto ich niewaznos¢ w
czesci lub catosci. Wskaznik uchwat niezgodnych z prawem w grupie gmin najnizszy byt w Nysie
(1,5%), a najwyzszy w Olesnie (13,9%).

W 5 powiatach Kolegium kwestionowato zapisy 7 uchwat, a wskaznik niezgodnosci z prawem
uchwat wahat sie od 1,6% w powiecie brzeskim do 3,0% w powiecie gtubczyckim.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz jednostek, ktére podejmowaly decyzje w sprawach

finansowych z naruszeniem prawa.
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Uchwaly i zarzadzenia zbadane w 2009 r.

Lp. S;?;jggjgh ovgv(z;?;ln., zgodne I:I;rzur!;ez- nz’:ﬁg‘z_ nieistotne rxsgc'a\fv_ gi;ig\?vir;?

terytorialnego (4+5) | rady* | zarzadu** z niem nie narusze- | czesci w %

(6+7) prawem quaxvfo prawa nie prawa cal}{tét;d 713)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Gminy

1] Nysa 131 50 81 129 2 - - 2 1,5
2 | Dobrzen Wielki 58 22 36 57 1 - - 1 1,7
3 | Turawa 57 22 35 56 1 - - 1 1,8
4 | Namystow 104 39 65 102 2 - - 2 1,9
5 | Bierawa 52 31 21 51 1 - - 1 1,9
6 | Gluchotazy 50 28 22 49 1 - - 1 2,0
7 [ Lubrza 46 17 29 45 1 - - 1 2,2
8 [ Paczkow 132 57 75 129 3 1 - 2 2,3
9 | Olszanka 44 23 21 43 1 - - 1 2,3
10 | Branice 43 17 26 42 1 - - 1 2,3
11 | Grodkow 42 26 16 41 1 - - 1 2,4
12 | Praszka 42 36 6 41 1 - - 1 2,4
13 | Skoroszyce 42 25 17 41 1 - - 1 2,4
14 | Komprachcice 41 15 26 40 1 - - 1 2,4
15 | Ozimek 39 26 13 38 1 1 - - 2,6
16 | Wolczyn 38 20 18 37 1 - - 1 2,6
17 | Kietrz 35 21 14 34 1 - - 1 2,9
18 | Gorzéw Slgski 34 31 33 1 - - 1 2,9
19 | Cisek 33 25 32 1 - - 1 3,0
20 | Kamiennik 31 23 30 1 - - 1 3,2
21 | Dobrodzien 58 40 18 56 2 - - 2 3.4
22 | Radtéw 28 19 27 1 - 1 - 3,6
23 | Baboréw 27 18 26 1 B - 1 3,7
24 | Otmuchdéw 49 35 14 47 2 - - 2 4,1
25 [ I1zbicko 47 42 5 45 2 - 1 1 4,3
26 [ Lubsza 45 35 10 43 2 - - 2 4,4
27 | Kedzierzyn-KozZle 67 37 30 64 3 - 1 4,5
28 | Lewin Brzeski 44 30 14 42 2 - 1 4,5
29 | Krapkowice 43 18 25 41 2 - - 2 4,7
30 | Swierczow 43 25 18 41 2 - 1 1 47
31 [ Lasowice Wielkie 42 29 13 40 2 - - 2 4,8
32 | Pakostawice 42 31 11 40 2 1 - 1 4,8
33 | Walce 20 13 19 1 - - 1 5,0
34 | Ujazd 39 30 37 2 - 1 1 51
35 | Biata 58 24 34 55 3 B - 3 52
36 | Rudniki 56 41 15 53 3 - 1 2 5,4
37 | Gogolin 37 21 16 35 2 - - 2 54
38 | Zebowice 37 27 10 35 2 - - 2 54
39 | Prészkéw 31 20 11 29 2 - 1 1 6,5
40 | Tarnéw Opolski 42 24 18 39 3 - - 3 7,1
41 | Opole 81 52 29 75 6 B - 6 7,4
42 | Kolonowskie 57 45 12 52 5 - - 5 8,8
43 | Chrzgstowice 31 24 7 28 3 1 - 2 9,7
44 | Olesno 36 26 10 31 5 - 1 4 13,9
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Uchwaly i zarzadzenia zbadane w 2009 r.

Jednostki ogotem, tacznie z istotne . nieyvgz- niezgodne
Lp. samorzadu W tym: zgodne | narusze- | o ° | nieistotne | nos¢w | prawem
terytorialnego (4+5) i rady* | zarzadu** z niem nie narusze- | czesci W %
prawem prawa nie prawa lub
(6+7) 8+9+10 prawa catosci (713)
Gminy razem 2154 | 1260 894 | 2070 84 7 7 70 3,9
Powiaty
brzeski 62 31 31 61 - - 1 1,6
kluczborski 54 20 34 53 - - 1,9
3 | strzelecki 43 29 14 42 - - 1 2,3
kedzierzynsko-
4 | kozielski 81 22 59 79 - - 2 2,5
5 | glubczycki 67 31 36 65 - 3,0
Powiaty razem 307 133 174 300 0 6 2,3
Wojewo6dztwo
1 | opolskie | 95 | 31 | 64 | 93 | 2 | 1 | - | 1 | 2,1
|j.s.t. razem I 2556 | 1424 | 1132 | 2463 | 93 | 9 | 7 | 77 | 3,6 |

* w wojewddztwie uchwaly sejmiku

** w gminach zarzgdzenia wdjta, burmistrza, prezydenta.

W roku 2009 w 44 gminach, 5 powiatach i wojewddztwie samorzgdowym Kolegium

kwestionowato legalnos¢ podjetych uchwat i zarzgdzen. Natomiast w 2008 r. nieprawidtowos$ci

stwierdzane przez organ nadzoru wystgpity w 49 gminach i 7 powiatach, z ktorych 38 jednostek

pojawito sie w prezentowanym zestawieniu powtérnie. W 2009 r. znaczny — powyzej 10%,

odsetek wadliwych uchwat wystgpit w jednej jednostce, natomiast w roku ubiegtym w 6 j.s.t.

W 2009 roku 7 miedzygminnych zwigzkow przekazywato do tutejszej I1zby uchwaty w trybie

nadzoru (tabela ponizej). Kolegium zbadato 26 uchwat zgromadzen zwigzkéw i 1 uchwate

zarzadu, z czego 2 uchwaly byly niezgodne z prawem. Wskaznik niezgodnosci z prawem

uchwat wyniést w zwigzku Miast i Gmin Zrédta Rzeki Prosny 33,3%.

Uchwaty zbadane w 2009 r.

Zwigzki jednostek | ogotem facznie z | . niewaz- | "1€290-
Lp. samorzadu Wt m" zgro- s00dne z | narusze- istotne nieistotne | < w dne z
terytorialnego ( 4}:5)' madze- | zarzadu grawem niem narusze- | narusze- | .. prawem
i (6+7) nia P prawa nie prawa | nie prawa cealoéci w %
(8+9+10) (713)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 | Aqua Silesia 4 4 - 4 - - - - 0,0
Zwigzek Gmin
2 | Slgska Opolskiego 3 3 - 3 - - - - 0,0
3 | Trias Opolski 2 2 - 2 - - - - 0,0
Zwigzek Miast i
Gmin Zrédta Rzeki
4 | Prosny 6 6 - 4 2 1 - 1 33,3
5 | Dolna Mata Panew 5 5 - 5 - - - - 0,0
6 | Prokado 4 3 1 4 - - - - 0,0
7 | Czysty Region 3 3 - 3 - - - 0 0,0
Razem 27 26 1 25 2 1 0 1 7,4

98




8.6. Wyniki kontroli kompleksowych gospodarki finansowej w poszczegdlnych

jednostkach samorzadu terytorialnego

W 2009 r. kontrolami kompleksowymi objeto 19 jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym
12 gmin, miasto na prawach powiatu, 5 powiatow oraz wojewodztwo samorzgdowe. W wyniku
przeprowadzonych kontroli stwierdzono 627 nieprawidtowosci, z czego 277 to uchybienia,
natomiast 350 stanowito istotne naruszenie prawa (dla poréwnania w 2008 r. stwierdzono 699
nieprawidiowosci, w tym 280 uchybieh oraz 419 istotnych naruszen prawa). Podczas
wymienionych kontroli ujawniono 17 przypadkéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (w
2008 r.- 30 przypadkéw). W 2009 r. nie stwierdzono przypadkéw razgcego naruszenia prawa
noszacych znamiona przestepstwa (tak samo w 2008 r.).

Stosujgc kryteria analogiczne jak w ubiegtych latach, tj. liczbe ogdtem stwierdzonych w
trakcie kontroli nieprawidtowosci, liczbe istotnych nieprawidtowosci, liczbe nieprawidtowosci o
charakterze naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, liczbe nieprawidtowosci skutkujgcych
zawiadomieniem organdw $cigania oraz przyporzgdkowang im wartos¢ punktowg odpowiednio

1, 2, 5, i 15 punktdow ujemnych, sporzgdzono ponizsze zestawienie.

Jednostki samorzadu Suma ilosci Miasto na prawach powiatu
=P terytorialnego punktéw 13. | Opole 116
1 2 3 Powiaty
Gminy 14. | nyski 23
1. | Lubniany 36 15. | opolski 28
2. | Biata 42 16. | glubczycki 58
3. | Lubrza 45 17. | krapkowicki 59
4. | Wilkéw 47 18. | strzelecki 70
5. | Otmuchéw 56 Wojewoédztwo samorzadowe
6. | Praszka 73 19. | woj. opolskie 62
7. | Grodkéw 77 Ogétem 1412
8. | Kamiennik 103
9. | Izbicko 106
10. [ Namystow 110
11. | Domaszowice 131
12. | Olszanka 170

Podobnie jak w ubiegtym roku, wyniki kontroli kompleksowych wskazujg na duze
zréznicowanie ilosci ujemnych punktéw (od 23 do 170), swiadczacych o naruszeniu przepiséw
prawa w prowadzeniu gospodarki finansowej przez poszczegdlne jednostki samorzgdu
terytorialnego. Jednakze przy zblizonej ilosci kontroli, sumaryczna ilos¢ punktow zmniejszyta sie
z 1687 w 2008 r. do 1412 w 2009 r.

99



Najczestszg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie przepisow
prawa, a takze nieznajomos$¢ przepiséw oraz brak wiasciwego nadzoru i kontroli ze strony

kierownictwa.

9. PODSUMOWANIE

Dokonujgc oceny wykonania budzetu przez jednostke samorzadu terytorialnego nalezy
uwzgledni¢ wielko$¢ jego podstawowych parametréw jak: dochody, wydatki, przychody

i rozchody, osiggniety wynik oraz legalnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi.

I. taczne dochody wszystkich j.s.t. wzrosty w 2009 r. 0 9,6% (dynamika ta byta wyzsza od
krajowej o 1,0 pkt proc.) i wyniosty 3 942 126 tys. z. Tylko dochody miasta na prawach powiatu
zmalaty o 4,5%, w pozostatych grupach j.s.t. nastgpit ich wzrost; od 2,9% w gminach do 60,7%
w wojewoddztwie samorzadowym. Powyzej planu dochody wykonato jedynie wojewddztwo
samorzgdowe (100,2%).

Dochody wilasne byly mniejsze we wszystkich typach j.s.t., a ich ogdlna kwota -
1671109tys.zt zmalata o 7,9% w poréwnaniu do wielkosci ubiegtorocznej. Mozemy
zaobserwowac stalg tendencje ksztattowania sie na poziomie nizszym od sredniej w kraju
udziatu dochodéw wiasnych j.s.t. wojewddztwa opolskiego w strukturze dochoddw ogoétem, ktéry
w minionym roku byt nizszy o 6,4 pkt proc. (w roku 2008 — 4,6 pkt proc, w 2007r. - 3,2 pkt proc.).
Na ogodlny wynik rzutowat mniejszy, od przecietnego w kraju dla jednostek danego szczebla,
udziat tych dochoddw w budzecie wojewddztwa samorzadowego, miasta na prawach powiatu
oraz w budzetach powiatéw. Jedynie w gminach udziat dochodéw wtasnych w strukturze
dochodéw uksztattowat sie powyzej wskaznika $redniego dla jednostek tego szczebla w kraju i
wyniost 49,6%, co swiadczy o wiekszej samodzielnosci finansowej jednostek, w ktérych to

zjawisko miato miejsce.

W 2009 r., podobnie jak w poprzednich latach, na zadnym ze szczebli jednostek samorzadu
terytorialnego w naszym wojewddztwie nie wykonano planu wydatkéw. Najnizszy poziom realizacji
wydatkéw wystgpit w wojewddztwie samorzgdowym (87,5%), a najwyzszy w powiatach (96,7%).
Wydatki ogdtem wzrosty o 18,9% i zamknely sie kwotg 4 235181 tys. zt, na co zZlozyto sie
zwiekszenie wydatkéw w: gminach - 0 12,9%, powiatach - o 18,4% i wojewddztwie samorzadowym -
0 86,1% oraz zmniejszenie 0 4,2% w miescie na prawach powiatu.

W ogdlnej kwocie wydatkow j.s.t. najwiekszy udziat (54,6%) miaty gminy, najmniejszy (12,2%)
miasto na prawach powiatu, a wydatki wojewddztwa samorzadowego osiggnety w strukturze
poziom zblizony do wydatkéw wszystkich 11 powiatow.

Rok 2009 cechowato znaczne zwiekszenie dynamiki wydatkéw majatkowych, na co
niewatpliwe miat wptyw wzrost wydatkow majagtkowych w wojewddztwie samorzgdowym - o

177,5% oraz w powiatach — 0 102,7%. Wydatki majgtkowe wrosty takze w gminach - 0 44,2%,
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natomiast w miescie na prawach powiatu ulegty zmniejszeniu o 32,5%. W poréwnaniu do roku
2008 sumaryczna kwota wydatkow majgtkowych j.s.t. wzrosta 0 60,5%.

Korzystnie uksztattowat sie réwniez udziat wydatkéw majgtkowych w strukturze wydatkéw
ogotem, ktory zwiekszyt sie z 18,7% do 25,2%. Najwiekszy wzrost odnotowano w wojewddztwie
samorzadowym - o 17,9 pkt proc., a najwyzszy wskaznik udziatu wydatkow majatkowych w
wydatkach ogétem osiggneta gmina Ujazd (56,4%).

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majgtkowe niemal w kazdym z
dziatéw klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkow majgtkowych (34,9%) poniesiono
inwestujgc w transport i tgcznos¢, finansujgc gtdwnie budowe i modernizacje drég. Dziat ten
dominowat w wydatkach majatkowych wszystkich szczebli j.s.t. wojewddztwa opolskiego, stanowigc
odpowiednio: 49,8% wydatkéw majatkowych w miescie na prawach powiatu, 38,7% w wojewodztwie
samorzgdowym, 34,6% w powiatach oraz 29,1% w gminach. Nastepnym, co do wielkosci udziatu
(10,4%), kierunkiem wydatkbw majgtkowych byta gospodarka komunalna oraz ochrona
srodowiska, gdzie realizowano przede wszystkim zadania zwigzane z budowg kanalizacji
sanitarnej. Na pozostate obszary dziatalnosci dokonywano nizszych nakfadéw finansowych, i tak
kolejne dzialy - o$wiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza pochtonety 9,2%
0gotu wydatkéow majgtkowych, ochrona zdrowia - 9,0%, a kultura fizyczna i sport - 8,8%.

Wydatki biezgce stanowity w j.s.t. wojewddztwa opolskiego 74,8% ogétu wydatkow, a ich
kwota ogétem, w poréwnaniu do roku ubiegtego, zwiekszyta sie o 9,3%. W poszczegdlnych
szczeblach samorzadu wydatki biezgce wzrosty; od 5,7% w miesScie na prawach powiatu do
33,9% w wojewodztwie samorzadowym. Dominujgcg pozycje w wydatkach biezgcych miaty
wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi — 35,8% ogétu wydatkéw (wzrost 0 9,3%), a nastepnie
pozostate wydatki - 29,6% wydatkow ogétem (wzrost o 5,2%). Dotacje zwigkszyly sie 0 26,0% i
w sumarycznej kwocie wydatkéw j.s.t. stanowity 8,7%. Samorzady na obstuge dlugu
przeznaczyly 0,7% wydatkow ogétem, to jest o 10,7% Srodkéw wiecej niz w roku poprzednim.
Podobnie jak w roku ubieglym, ponad 40% wydatkdéw biezacych miasta na prawach powiatu,
powiatéw i gmin to biezgce koszty funkcjonowania oswiaty. Wydatki na pomoc spoteczng
stanowity istotng czes¢ (ok. 20%) wydatkéw biezgcych w gminach i w powiatach. W wydatkach
biezagcych wojewodztwa samorzadowego dominujgcg pozycje (28,7%) zajmowaty wydatki w

dziale transport i tgcznosc.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego, w wyniku wykonania
dochodéw i wydatkéw, zamknety rok budzetowy 2009 tgcznym deficytem w wysokosci
260 566 tys. zt. Nadwyzke budzetowg osiggneto 20 gmin, deficyt wystgpit w 50 gminach,
miescie na prawach powiatu, wszystkich powiatach oraz wojewddztwie samorzgdowym.

Wskaznik relacji deficytu do dochoddw jednostek z deficytem uksztattowat sie w granicach od

6,7% w miescie na prawach powiatu do 16,0% w grupie gmin miejskich.
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Zrédtami pokrycia deficytu budzetowego byty w gtéwnej mierze kredyty i pozyczki, ktére
stanowity 35,3% ogoétu przychodoéw oraz wolne srodki - 32,3% przychodéw. Nadwyzka z lat

ubiegtych oraz wyemitowane obligacje stanowity odpowiednio 16,9% oraz 15,3% przychodow.

Zadtuzenie ogotem jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego, w
porownaniu do 2008 r., wzrosto o 38,1%, i wyniosto 804 755 tys. zt. Najwiekszg dynamike
wykazaty zobowigzania gmin — wzrost o 48,7% i powiatéw - wzrost o 48,5%. Zwiekszyly sie
réwniez zobowigzania wojewddztwa samorzgdowego — 0 37,9% i miasta na prawach powiatu —
0 11,4%. W analizowanym okresie, podobnie jak latach poprzednich, tylko powiat kluczborski
posiadat zobowigzania, ktérych wskaznik mierzony relacjag zobowigzah do osiggnietych
dochoddw, po potencjalnym przejeciu zobowigzan SP ZOZ, przekraczat dopuszczalny 60% prog
zadtuzenia.

Wskaznik zadtuzenia mniejszy niz 10% posiadato 31 j.s.t. wojewddztwa opolskiego. W
porownaniu do 2008 r., zmniejszyta sie o ponad 22% liczba jednostek o niskim poziomie
zadtuzenia (od 0 do 20%) i ponad dwukrotnie wzrosta ilo$¢ jednostek o Srednim wskazniku
zadtuzenia (od 20% do 40%), a w grupie jednostek z zadtuzeniem powyzej 50% przybyta 1
gmina. Zwiekszenie kwoty zobowigzan wynikato w duzej mierze z realizacji zadan unijnych.
Pomimo wzrostu kwoty zobowigzan o ponad 222 009 tys. zt, nalezy stwierdzi¢, iz zadluzenie jest

w zdecydowanej wiekszosci jednostek dalekie od dopuszczalnych progdow.

Il. Z punktu widzenia dziatalnosci nadzorczej RIO, gospodarke finansowg j.s.t. wojewddztwa
opolskiego w roku 2009 nalezy oceni¢ pozytywnie, ze wzgledu na stosunkowo wysoki wskaznik
(97,7%) uchwat, w ktérych organ nadzoru nie dopatrzyt sie naruszenia prawa, a ktéry w
poréwnaniu z rokiem poprzednim ulegt nieznacznej poprawie.

Na ogdlng ilos¢ 90 jednostek podlegajgcych nadzorowi RIO, w 39 jednostkach nie wystgpity
uchwaty bgdz zarzadzenia, w ktérych organ nadzoru dopatrzytby sie naruszenia prawa. Nalezy
stwierdzi¢ poprawe w tym zakresie, gdyz w roku ubiegtym w 32 jednostkach organy
podejmowaty decyzje z poszanowaniem przepisow prawa.

Odnoszac sie do dwoch najwazniejszych dla gospodarki finansowej j.s.t. kategorii uchwat, tj.
budzetowych i podatkowych, wskaznik tego rodzaju aktow zgodnych z ustawowymi przepisami
w 2009 r. wyniost 98,7%, co oznacza poprawe jakosci stanowionego prawa, w poréwnaniu do
poprzedniego roku, gdy wskaznik ten stanowit 95,0%.

Wzrosta iloS¢ decyzji samorzgdow o zacigganiu dtugoterminowych pozyczek i kredytow — w
2009 r. podjeto 208 takich uchwat (w 2008 r. 164 uchwaty, w 2007 r. 151 uchwat). Wskaza¢
nalezy, iz legalnos¢ podejmowanych uchwat w sprawie zobowigzanh ulegta poprawie, gdyz
wskaznik stwierdzonych przez Kolegium naruszeh prawa obnizyt sie z 6,3% w 2008 roku do

3,4% w analizowanym okresie. Powyzsza sytuacja miata wptyw na ilos¢ wydanych przez sktady

102



orzekajgce opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki, kredytu lub wykupu papieréw wartosciowych,
ktorych w 2009 r. wydano o 23,2% wiecej niz w roku poprzednim.

Ocene realizacji budzetow samorzgdowych w roku 2009 przez uprawnione organy, tj. rady
gmin, powiatéw, sejmiku i ich komisji rewizyjnych, podobnie jak w roku 2008, uzna¢ nalezy za
pozytywng. Jedynie w 8 przypadkach (w 2008 r. wystgpito 10 przypadkow) sktady orzekajace
miaty uwagi do przygotowanych wnioskow komisji rewizyjnych, ale zaden wniosek nie zostat
zaopiniowany negatywnie.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, RIO w procesie oceny realizacji budzetow
samorzgdowych, wydaje opinie o sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu. Wskaznik opinii
pozytywnych o sprawozdaniu rocznym ulegt obnizeniu 0 4 punkty procentowe w poréwnaniu z

rokiem ubiegtym i wyniost 92,2%. Izba nie wydata ani jednej opinii negatywnej w tym zakresie.

lll. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2009 r. wykazata
szereg nieprawidtowosci. Przy porownywaniu danych liczbowych i skutkédw stwierdzonych
nieprawidiowosci nalezy uwzgledni¢ fakt, iz w stosunku do roku poprzedniego, kontrole
obejmowaly inne jednostki samorzadu. Niemniej w 2009 r. stwierdzono mniej nieprawidtowosci
ogotem, a co istotne, rowniez w grupie nieprawidtowosci o wiekszym ciezarze gatunkowym.

Ta pozytywna sytuacja trwa juz drugi rok z rzedu i nalezy mie¢ nadzieje, ze utrzyma sie w

kolejnych latach.

Istotnym elementem kontroli przeprowadzanej przez RIO - oprécz oceny dziatah samorzadu
w sferze gospodarki finansowej pod wzgledem zgodnoéci z prawem i zgodnosci dokumentac;ji
ze stanem faktycznym - jest réwniez uzyskanie odpowiedzi na pytanie odnoszgce sie do
skutkéw finansowych ujawnionych nieprawidtowosci. Prawidtowe i legalne gromadzenie oraz
wydatkowanie srodkéw publicznych jest bowiem wyznacznikiem kondycji danej jednostki
samorzadu, sprawnosci w dziataniu jej organdw a zarazem realizacji potrzeb wspdinoty
samorzgdowe;j.

W 2009 r. skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowos$ci okreslone zostaty na tgczng
kwote 431 956 zt. Dla poréwnania, w jednostkach kontrolowanych w roku poprzednim wyniosty
one 567 728 z. W tym miejscu nalezy przypomnieC, ze w szeregu ustalen kontrolnych nie
sposob dokona¢é wymiaru finansowego. Dotyczy to w szczegdlnosci stwierdzanych
nieprawidtowosci zwigzanych z gospodarowaniem mieniem czy z ewidencjg ksiegowa. Wiele
btedéw, szczegdlnie formalnych czy dokumentacyjnych, nie daje sie skwantyfikowa¢ w zakresie

rezultatéw finansowych.

W wyniku kontroli zagadnien dotyczgcych gospodarki pienieznej i rozrachunkéw
stwierdzono, ze w wielu jednostkach nieterminowo regulowano zobowigzania, tgczna kwota

nieterminowo regulowanych zobowigzan wobec kontrahentow ustalona w trakcie kontroli
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wyniosta 970 817,66 zt. W jednej jednostce stwierdzono zaptate karnych odsetek na skutek

nieterminowego regulowania zobowigzan w kwocie 37,59 zt.

Kontrole realizacji dochodéw podatkowych pozwolity stwierdzi¢, iz najwiecej
nieprawidiowosci, w dalszym ciggu, stwierdzanych jest w trakcie badania podatku od
nieruchomosci, a w szczegolnosci, powszechnosci opodatkowania tym podatkiem. Kontrola
realizacji dochoddéw ujawnita, iz istotna grupa tych nieprawidtowosci wynika z wadliwego obiegu
informacji pomiedzy komoérkami organizacyjnymi urzedu. Miejmy nadzieje, ze nowe przepisy w
zakresie kontroli zarzadczej, obligujgce wprost kierownikéw do zapewnienia efektywnosci i

skutecznosci przeptywu informacji, doprowadzg do wyeliminowania tej grupy nieprawidtowosci.

W zakresie dochodéw zwigzanych z gospodarowaniem mieniem, pietg achillesowg
samorzgddéw pozostajg procedury zwigzane z zbywaniem badz czasowym udostepnianiem
nieruchomosci. Przepisy w tym zakresie sg rozbudowane i formalistyczne, nalezy jednak
pamietac, ze majg stuzyé zapewnieniu przejrzystosci operacji zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem publicznym. Istotng poprawe nalezy dostrzec za$ w zakresie sporzgdzania przez
samorzady planoéw wykorzystania zasobdw nieruchomosci. W latach poprzednich byta to
nieprawidiowosé stwierdzana powszechnie, natomiast w roku 2009 jedynie w dwdch

kontrolowanych jednostkach stwierdzono uchybienia w tym obszarze.

W zakresie realizacji wydatkéw, na szczegdlng uwage zastugujg nieprawidtowosci zwigzane
z wyptacaniem wynagrodzen. Polegaty one gtdwnie na wyptacaniu niektérych sktadnikéw
wynagrodzen pracowniczych w zawyzonych wysokosciach. Ich skutki finansowe wyniosty

tacznie 45 278,35 zt, z czego zawyzono pracownikom wynagrodzenia o kwote 43 042,51 zi.

Nadal obszarem dziatalnosci samorzadu, w ktérym stwierdzana jest duza liczba
nieprawidtowosci, jest wspotpraca z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych i kwestia
prawidlowego przyznawania i rozliczania przyznanych dotacji. tgcznie skutki finansowe

nieprawidtowosci stwierdzonych w zakresie wydatkéw i rozchodow wyniosty 97 436,09 zt.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono, ze jednostki niejednokrotnie nie przestrzegaty
przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych. Nieprawidtowosci z tego zakresu stanowity
ponad 10 % wszystkich stwierdzonych. Szczegoélnie byto to widoczne podczas kontroli
realizowania zadan inwestycyjnych. Zaznaczy¢ nalezy, iz naruszenie niektorych przepiséw
wymienionej ustawy stanowi jednoczes$nie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W
zakresie inwestycji realizowanych przez kontrolowane jednostki, wartoS¢ zamowien publicznych
obarczonych istotnymi nieprawidtowosciami skutkujgcymi naruszeniem dyscypliny finanséw

publicznych wyniosta tgcznie 2 138 965,33 zt.

Analizujgc przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, iz gtéwnie dotyczyly

one nierespektowania obowigzujgcych przepiséw prawa, bgdz ich btednej interpretacji lub wrecz
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nieznajomosci. Zwigzane byly rowniez z niedostatecznym nadzorem nad podlegtymi stuzbami

oraz brakiem lub nieskutecznoscig prowadzonych kontroli wewnetrznych.

Na podstawie wynikéw kontroli do kontrolowanych jednostek skierowano wystapienia

pokontrolne zawierajgce 211 wnioskéw do realizacji (w 2008 r. - 230 wnioskéw).

Do Ministra Finanséw skierowano 7 zawiadomien o nieprawidtowym wykazaniu w
sprawozdaniach budzetowych danych stanowigcych podstawe do naliczenia subwencji,

stwierdzonym podczas kontroli zrealizowanych w 2009 r.

W zwigzku z ujawnionymi w trakcie kontroli w 2009 r. przypadkami noszgcymi znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

skierowano 10 zawiadomien w tej sprawie.

W zakresie ustalen kontroli przeprowadzonych w 2009 r. nie ujawniono naruszen prawa

skutkujgcych zawiadomieniem organdw Scigania.
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