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Wistep

Regionalne Izby Obrachunkowe dziatajgc na podstawie art. 1 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prowadzg dziatalno$¢
informacyjng, instruktazowg oraz szkoleniowg w zakresie objetym nadzorem i kontrolg. Jedng
z form tej dziatalno$ci RIO w Opolu jest opracowywany corocznie Raport z realizacji budzetéow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.

Przekazujemy w rece Czytelnikbw Raport - juz czwarty, ktéry dotyczy wykonania
budzetow za 2008 rok. Jego struktura, podobna do poprzednich, wynika z celu opracowania
i zapewnienia jego odbiorcom porownywalnoS$ci danych. Po raz pierwszy zawarliSmy w naszym
opracowaniu materiat dotyczacy wydatkowania Srodkéw unijnych. Bedziemy te tematyke
kontynuowac, gdyz pozyskanie i prawidtowe wydatkowanie tych ogromnych kwot przez
samorzgd, jest wielkq szansq dla naszego Regionu i jego mieszkancow. Prezentujgc w Raporcie
realizacje dochodow i wydatkow j.s.t., jak rowniez wiele innych zagadnien ze sfery finansow
samorzgdowych, wskazujemy na akty prawne regulujgce dane zagadnienie, a takze definicje
i pojecia prawne. Ten edukacyjny charakter Raportu wynika z faktu zainteresowania nim nie
tylko ,fachowcow z branzy” czy radnych, lecz takze cztonkoéw wspolnot lokalnych, ktorzy nie
zajmujq sie na co dzien finansami samorzgdowymi. Raport moze by¢ cennym Zrodtem informacji
dla analitykow interesujgcych sie analizowanym sektorem finanséw publicznych, bowiem
zawiera bogaty materiat statystyczny oraz przedstawia osiggniete przez samorzgd wojewddztwa
opolskiego okreslone wskazniki i ich relacje do wynikow Kkrajowych.

Opracowanie to z pewnoS$cig moze byc tez zrodtem wiedzy dla organoéw wykonawczych
Jjednostek samorzgdu terytorialnego — wszak to oni s§ z mocy prawa odpowiedzialni za
wykonywanie budzetu. Jego analiza daje bowiem odpowiedzZ na pytanie jakie popetniano btedy
oraz wskazuje na co nalezy zwrocic uwage w kolejnym roku budzetowym i jakie zagrozenia
mogaq wystapic przy realizacji budzetu.

Zapraszamy Panstwa do lektury...
1. Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego® jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychoddéw i rozchodoéw, ujetych w odpowiednim stopniu szczegotowosci. Stanowi on podstawe
gospodarki finansowej j.s.t. Budzet uchwalany jest przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego w formie uchwaty budzetowej, ktérej realizacja spoczywa na organie wykonawczym.
Budzet jest opracowywany, uchwalany i wykonywany w sposob przewidziany prawem i przy
respektowaniu okreslonych nakazéw prawnych, z zachowaniem zasad: jawnosci, przejrzystosci,

zupetnosci, jednosci formalnej i materialnej oraz rownowagi budzetowe;.

1 Jednostki samorzadu terytorialnego dalej w tekscie j.s.t.



Podstawowe regulacje dotyczgace dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2. Zgodnie z zapisem art. 167 ust. 2 dochody
podzielono na trzy podstawowe kategorie: dochody wtasne, subwencje ogdlne i dotacje celowe
z budzetu panstwa i wskazano, ze ich zrodta okresla ustawa3.

Wydatki budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczane na realizacje zadan
okreslonych w ustawach. Mogag one by¢é ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w
uchwale budzetowej lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Ustawa o
finansach publicznych?# stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfaddw,
umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2008 r. wyniosty
ogo6tem 3 596 729 tys. zt, a wydatki 3 561 747 tys. zt. W poréwnaniu do roku ubiegtego, realny
wzrost dochodéw ogoétem wynidst 4,5%, a wydatkow 2,0%, przy wskazniku inflacji — 4,2%?9.

taczny deficyt budzetowy © jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w
2008 r. wyniost 83 808 tys. zt, a wypracowana nadwyzka budzetowa 118 789 tys. zi. Rok
budzetowy zamkneto deficytem 19 gmin, 6 powiatéw oraz miasto na prawach powiatu, gdy w
roku ubiegtym byly to 32 jednostki. Naleznosci wszystkich j.s.t. wyniosty 730 930 tys. zi
Zobowigzania, na ktére w gtdownej mierze ztozyty sie zaciagniete kredyty i pozyczki, ktorymi
finansowano miedzy innymi deficyt budzetowy, wzrosty o 4,1% i osiggnety kwote 582 746 tys. zt.

W tabeli przedstawiono syntetyczne dane dotyczace wykonania budzetéw przez wszystkie

j-s.t. wojewddztwa opolskiego.

Rok Dochody Wydatki Wynik (2-3) [ Zobowigzania| Naleznosci*
(tys. z) (tys. z}) (tys. z}) (tys. z) (tys. z)
1 2 3 4 5 6

2005 2 674 906 2 676 649 -1743 348 726 208 244

2006 2 975 299 3157 659 -182 360 490 680 233 149

2007 3302913 3350276 -47 363 560 020 235 379

2008 3596 729 3561747 34982 582 746 730 930
Dynamika % (2008/2007) 108,9 106,3 - 104,1 310,5

* dane dotyczace naleznosci w 2008 r. sg nieporownywalne z danymi z 2007 r., gdyz zmienity sie przepisy
prawne dotyczace wykazywania danych w sprawozdaniu Rb-N. Szerzej omoéwiono to zagadnienie w pkt 5.5
niniejszego opracowania.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. DzU z 2008 r. nr 88, poz.
539 ze zm.).

4 Art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2014 ze zm.) zwana dalej ufp.

S Wskaznik inflacji za 2008 rok wyniost 4,2% (M.P. Nr 5, poz. 58) - wskaznik realnych dochoddéw i wydatkéw
obliczono jako iloraz urealnionych o wskaznik inflacji, kwot dochodéw i wydatkéw z 2008 r. do odpowiednich wartosci
z 2007 r.

6 deficyt budzetowy, nadwyzka budzetowa — réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t. (art. 168 ust. 1

ufp)



1.1. Uchwaly budzetowe i zmieniajace budzet w swietle nadzoru RIO

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych’, uchwaty
budzetowe podlegajg badaniu w trybie nadzoru przez Kolegium Izby. Natomiast wczesniej,
przed ich uchwaleniem, na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 urio, sktady
orzekajace lzby wydajg opinie o przedktadanych projektach budzetéw wraz z informacjami

o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

W 2007 roku do tutejszej Izby wptyneto 91 projektéw budzetow na 2008 r., z czego 68
doreczono w terminie tj. do dnia 15 listopada®.

Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.

Obinie pozvtywne Opinie z uwagami Opinie Opinie

Wyszczegdlnienie P pozyly lub zastrzezeniami negatywne razem 100%
ilos¢ % ilos¢ % ilo$¢ % ilo$¢

Gminy, w tym: 45 63,4 26 36,6 0 - 71
- mllasto na prawach 1 100,0 0 ) 0 ) 1
powiatu
Powiaty 10 90,9 1 9,1 0 - 11
Wojewddztwo 1 100,0 0 ) 0 ) 1
samorzadowe
Zwigzki 7 87,5 1 12,5 0 - 8
Razem 63 69,2 28 30,8 0 - 91

Sktady orzekajace wydaty o przedtozonych projektach budzetéw 63 opinie pozytywne, co
stanowito 69,2% ogétu. Uwagi badz zastrzezenia zawarto w 28 opiniach (30,8%). Negatywnie
nie zaopiniowano zadnego projektu budzetu na 2008 r.

Wydanie opinii przez sktady orzekajace, zawsze poprzedzone byto oceng przedtozonych
materiatbw pod katem ich zgodnosci z prawem. Badano, czy projekty spetniajg wymogi
wynikajgce z ustaw m.in. o finansach publicznych, o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Sprawdzano zgodnos¢ projektow budzetéw z uchwatami organéw stanowigcych
w sprawie procedury uchwalania budzetu, a takze rodzaju i szczegotowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, a w przypadku powiatéw i wojewodztwa
samorzgadowego z uchwatg rady powiatu, sejmiku wojewddztwa w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej. Nalezy zauwazyé, iz w poréwnaniu do roku ubiegtego,
projektujac budzety samorzadowcy popetnili znacznie mniej btedéw, gdyz ilos¢ opinii z uwagami

i zastrzezeniami zmalata z 41 do 28.

7 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze
zm.) zwana dalej urio.

8 Zgodnie art. 181 ust. 1 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami oraz
prognoze i informacje, o ktérej mowa w art. 180, zarzad j.s.t. przedstawia do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy rio — celem zaopiniowania i organowi stanowigcemu j.s.t.



W opiniach z ,uwagami” i ,zastrzezeniami” skfady orzekajagce wskazaty na wystepujace
nieprawidtowosci badz usterki, ktérych wyeliminowanie przed podjeciem uchwaty budzetowej na
2008 r. pozwalato unikng¢ wskazania w niej przez Kolegium naruszenia prawa, i tak w zakresie:
a) planu dochodoéw i wydatkéw budzetu
- struktura dochodéw budzetowych zostata okreslona niezgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 1 ufp

ktéry stanowi, iz uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla
prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedtug Zrodet i dziatdw
klasyfikacji w podziale na dochody: biezace i majgtkowe oraz niezgodnie z art. 165a ust. 4
ufp, ktory stanowi, ze przez dochody biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
rozumie sie dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi,

- plan dochodéw opracowano w szczegétowosci do wazniejszych zrodet i dziatéw klasyfikacji
budzetowej, zamiast wedtug zrédet i dziatow klasyfikacji w podziale na dochody biezace
i majatkowe,

- wykazane wielko$ci ogotem dochoddéw oraz kwoty dochoddéw biezacych nie uwzgledniaty
wielkosci zaplanowanych w budzecie dotacji na zadania zlecone ustawami oraz dotacji na
zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (§ 2010,
§ 2020 klasyfikacji dochodow),

- w dochodach majgtkowych gminy zostaty ujete m.in. dochody z tytutu najmu i dzierzawy
skfadnikébw majgtkowych oraz innych umoéw o podobnym charakterze, co pozostaje w
sprzecznosci z art. 165a ust. 3 ufp, zgodnie z ktérym do dochodéw majatkowych zalicza sie
dotacje i srodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,

- struktura wydatkéw zostata okreslona niezgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 2 ufp, gdyz z kwoty
wydatkéw ogoétem wytgaczono srodki z tytutu limitow wydatkéw realizowanych na zadania
zlecone,

b) deficytu lub nadwyzki budzetu j.s.t.

- zaplanowano deficyt budzetu w nieprawidlowej wysokosci lub nieokreslono wielkosci
planowanego deficytu budzetowego, czym naruszono art. 168 ust. 1 ufp, ktéry stanowi, iz
réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub deficyt budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

- w tresci projektu uchwaty budzetowej okreslono deficyt budzetu jako ,niedobér budzetu”, co
naruszato art. 168 ust. 1 ufp, definiujacy pojecie deficytu,

— zrédta pokrycia deficytu budzetowego okresdlono w nieprawidtowej wysokosci, co naruszato
art. 184 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z ktéorym uchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego okresla zrédta pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego,



c) prognozy kwoty diugu

prognoza tacznej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz informacja o stanie
mienia komunalnego usytuowane byty w normatywnej tresci projektu uchwaty budzetowej,
co nie znajdywato prawnego uzasadnienia. Jak wynika z przepisu art. 181 ust. 1 ufp projekt
uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami oraz prognoze i informacje, o ktérych mowa
w art. 180 tej ustawy, zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia regionalnej
izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania (...), zatem dokumenty te stanowig odrebny
materiat Zrodtowy przedktadany wraz z projektem uchwaty budzetowej,

d) informacji o stanie mienia komunalnego

dotaczona do projektu uchwaty budzetowej informacja o stanie mienia komunalnego gminy
nie zawierata danych dotyczacych posiadanych wierzytelnosci, udziatow w spétkach
i akcjach, co jest niezgodne z art. 180 pkt 2 ufp,

e) pozostale nieprawidtowosci

w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej nie zawarto zapisu o utworzeniu rezerwy
celowej z przeznaczeniem na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz nie zaplanowano tej rezerwy w planie wydatkéw w dziale 758 ,Rdzne
rozliczenia”, rozdz. 75818 ,Rezerwy ogdlne i celowe”. Powyzsze narusza art. 26 ust. 4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?®, ktéry obliguje jednostki samorzadu terytorialnego do
tworzenia w budzecie rezerwy celowej na realizacje zadahn wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci do 1% biezacych wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu,

wydatki z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w ramach rezerwy
ogodlnej, zamiast rezerwy celowej, co narusza art. 26 ust. 4 uzk,

rezerwa ogolna stanowita 1,59% wydatkéw zaplanowanych w budzecie gminy i przekraczata
dopuszczalny limit 1% wielkosci wydatkéw budzetu j.s.t., okreslony w art. 173 ust. 4 ufp,

plan dotacji na zadania zlecone w zatgczniku ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami”
zostat opracowany w szczegétowosci dziatowo-rozdziatowej, co jest niezgodne z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw
zwigzanych z realizacjg tych zadan'0. Przedmiotowy plan nalezy opracowaé¢ w pemne;
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,

9 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU z 2007 r. nr 89, poz. 590), zwana dalej uzk

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planoéw finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan (DzU z 2006 r. nr 135,
poz. 955).



w projekcie uchwaly budzetowej zawarto zapis o uchwaleniu dotacji przedmiotowych z
budzetu dla jednostek niezaliczonych do sektora finanséw publicznych. Zgodnie z art. 174
ufp z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe
dla zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych, kalkulowane wg stawek
jednostkowych, natomiast dla jednostek realizujgcych zadania wtasne gminy niezaliczonych
do sektora finanséw publicznych, moga by¢ udzielane dotacje celowe lub podmiotowe w
zaleznosci od podstawy prawnej ich udzielenia,

zaplanowano finansowanie remontu obiektu wpisanego do rejestru zabytkéw poprzez
wyodrebnienie Srodkéw do dyspozycji sotectwa, co jest niezgodne art. 71 ust. 1 i art. 81
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'l. Na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona
dotacja przez organ stanowigcy gminy na zasadach okreslonych w podijetej przez ten organ
uchwale,

wielko$¢ planu rozchodéw z tytutu sptaty pozyczki stanowita 18,3%, w odniesieniu do
wielkosci planu dochoddéw, co naruszato dyspozycje art. 169 ust. 1 ufp. Laczna kwota
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w
art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 ufp (...), nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych

na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego,

Ponadto sktady orzekajgce wskazywaty na:

koniecznos¢ zaktualizowania uchwaty w sprawie procedury uchwalania budzetu, w zwigzku
z zapisami ustawy o finansach publicznych, ktéra okresla obligatoryjne elementy uchwaty
budzetowe] jednostki samorzgdu terytorialnego oraz materiaty towarzyszace projektowi
uchwaty budzetowej (art. 165a, 180 i 184 ufp),

brak powigzania pomiedzy zatacznikami do projektu uchwaty budzetowej w zakresie m.in.
planu wydatkéw budzetowych ogoétem i planu wydatkow inwestycyjnych na 2008 rok, dotacji
przekazanych dla samorzgdowych instytucji kultury, wydatkéw na zadania zlecone z zakresu

administracji rzgdowe;.

Na podstawie art. 20 ust. 1 urio od wydanych opinii, jednostkom samorzadu terytorialnego

oraz zwigzkom, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby. Od wydanych opinii sktadéw

orzekajgcych nie ztozono zadnego odwotania.

Nadzor nad uchwalonymi budzetami na 2008 r. obejmowat badaniem przez Kolegium 90

uchwat organéw stanowigcych w sprawie uchwalenia budzetu. Wyniki dziatalno$ci nadzorczej w

tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

11 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (DzU nr 162, poz. 1568 ze zm.).
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Wyniki badan uchwat budzetowych — llos¢ zbg d"amych uchwa! budzetowych. " Ogotem
gmin powiatéw | wojewodztwa zwigzkow
1. Nie stwierdzono naruszenia prawa
ilos¢ 64 11 1 6 82
struktura 90,1 100,00 100,0 85,7 91,1%
2. Stwierdzono nieistotne naruszenia prawa
ilos¢ 4 - - 1 5
struktura % 5,7 - - 14,3 5,6
3. Stwierdzono istotne naruszenia prawa
ilos¢ 3 - - - 3
struktura % 4,2 - - - 3,3
Razem 71 11 1 7 90
struktura % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* w tym Opole — miasto na prawach powiatu
Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium w trzech przypadkach stwierdzito, iz zapisy

uchwat budzetowych w sposéb istotny naruszajg prawo oraz wskazato nieprawidtowosci i termin

ich usuniecia. Wskazane nieprawidtowo$ci dotyczyty:

— rozbieznego okreslenia kwot planu wydatkéw majatkowych w uchwale budzetowej — zgodnie
z art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. ,b” ufp uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego
okresla m.in. wydatki budzetu w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji wydatkéw, z
wyodrebnieniem wydatkow majatkowych,

— uchwalenia planu finansowego instytucji kultury — art. 184 ufp nie przewiduje planoéw
finansowych instytucji kultury jako elementu uchwaty budzetowej, natomiast zgodnie z art. 27
ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej'2, podstawa gospodarki
finansowej instytucji kultury jest plan dziatalnosci instytucji, zatwierdzony przez dyrektora,

— sytuowania tego samego wydatku majatkowego w réznych rozdziatach klasyfikacji
budzetowe;.

Wskazane przez Kolegium nieprawidtowosci zostaty przez rady gmin usuniete w
wyznaczonym terminie, w zwigzku z czym, nie zachodzita koniecznos¢ orzeczenia o
niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub w czesci.

Stosownie do art. 11 ust. 3 urio, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale,
Izba nie stwierdza niewaznosci uchwaty, lecz ogranicza sie do wskazania, ze uchwate wydano z
naruszeniem prawa. Badajgc uchwaty budzetowe na 2008 rok Kolegium w pieciu przypadkach
wskazato na nieistotne naruszenie prawa, gdyz:

— okreslono jako zatacznik do uchwaty budzetowej ,prognoze kwoty dtugu”, ktéra powinna by¢
opracowana wraz z projektem budzetu,

— nieprawidtowo wyodrebniono w ramach rezerwy ogolnej wielkosci wydatkéw z tytutu rezerwy

celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.

12 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. DzU z 2001 r.
nr 13, poz. 123 ze zm.)
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Uchwalone przez organy stanowigce j.s.t. budzety na 2008 r. byty w ciggu roku wielokrotnie
zmieniane. Wiekszos¢ zmian byta zwigzana z przekazywaniem z budzetu pahstwa dotaciji
celowych oraz ostatecznych kwot subwenciji, ktérych wysokos¢ w trakcie roku ulegata licznym
korektom. Wprowadzano je uchwatami rad, badz zarzgdzeniami organéw wykonawczych.
Zmiany, ktére per saldo zwiekszaty strone dochodowqg i wydatkowg budzetéw j.s.t. prezentuje

ponizsza tabela.

Budzet wg uchwat Zmiany Plan
Wyszczegdlnienie budzetowych w ciggu roku na 31.12.2008 r.
(tys. z) (tys. z) 3:2 (%) (tys. z)
1 2 3 4 5
Dochody ogétem j.s.t. 3322718 258645 7,8 3581 363
Woydatki ogétem j.s.t. 3651777| 268670 7,4 3 920 447
Przychody ogdtem j.s.t. 473 908 47 232 10,0 521 140
Rozchody ogoétem j.s.t. 144 850 36 188 25,0 181 038

Najwiekszym zmianom ulegt plan rozchoddw, ktéry w trakcie roku budzetowego zwiekszyt
sie o 25,0%, nastepnie plan przychodow, ktory wzrést o 10,0%. Dokonano zmian planu

dochoddéw i wydatkéw na zblizonym poziomie tj. ponad 7,0%.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato 2 511 uchwat i zarzadzen
zmieniajacych budzet na 2008 r., w tym 942 uchwaty podjete przez organy stanowigce j.s.ti ich
zwigzkéw. Prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty organu
stanowigcego j.s.t. zmieniajgcej budzet za niewazna, Kolegium w 7 przypadkach stwierdzito
naruszenie prawa skutkujace wszczeciem postepowania nadzorczego, wskazato sposéb i termin

usuniecia nieprawidtowosci, ktére dotyczyty:

zmiany wieloletniego planu zadah inwestycyjnych niezgodnie z planem wydatkéw budzetu,

co narusza art. 166 ust. 1 2 ufp,

— okreslenia brzmienia zatgcznikow ,Wieloletni Program Inwestycyjny na 2008 rok” i ,Wydatki
na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych na
2008 rok” uchwaty budzetowej na 2008 rok, w sposob uniemozliwiajacy stwierdzenie
powigzania pomiedzy wskazanymi okresami poszczegélnych zadan programu
a planowanymi okresami ich wykonania w poszczegdlnych latach, co narusza
art. 166 ust. 1i 2 ufp,

— nieokreslenia zrédta dochoddw w strukturze planu dochodéw uchwaty budzetowej, co
narusza art. 184 ust. 1 pkt 1 ufp,

— zmniejszenia dochodow i wydatkéw w dziale 926 klasyfikacji budzetowej uprzednio

niezaplanowanych w uchwale budzetowej, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z

art. 186 ufp,
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— nieprawidtowej identyfikacji przychodu z tytutu spiaty pozyczki udzielonej ze s$rodkow
publicznych jako dochodu budzetu gminy, co jest niezgodne z art. 184 ust. 1 pkt 1 w zw. z
art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. ,c” ufp,

— przekroczenia ustawowego limitu kwoty rezerwy ogdlnej, co narusza art. 173 ust. 4 ufp,

- nieprawidtowego przyporzadkowania wielko$ci planu przychodéw i wydatkéw GFOSIGW, co
narusza dyspozycje art. 184 ust. 1 pkt 8 ufp,

— rozbieznego ustalenia kwoty dotacji z wysokoscig dotacji w kwocie ogdétem, co narusza
art. 184 ust. 1 pkt 14 ufp.

Prowadzone postepowania nadzorcze (z jednym wyjatkiem) zostaty umorzone, z uwagi na

usuniecie przez jednostke stwierdzonej nieprawidtowosci, w okreslonym przez Kolegium

terminie. W powotanym przypadku w zwigzku z tym, iz termin usuniecia nieprawidtowosci zostat

wyznaczony na 29 grudnia 2008 r. postepowanie nadzorcze zostato umorzone w styczniu 2009 r.
Ponadto, w 1 przypadku Kolegium orzekto o niewaznoéci zarzagdzenia zmieniajgcego budzet

w caftosci, a w 2 przypadkach o niewaznosci uchwat rady i 1 zarzgdzenia w czeSci.

Nieprawidtowos$ci dotyczyty:

rozdysponowania przez woéjta czesci rezerwy ogoélnej z przeznaczeniem na positki dla

strazakow, co wykracza poza ramy art. 35 ust. 2 ufp w zw. z art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie

przeciwpozarowej's,

— postanowienia o publikacji uchwaty, ktéra nie jest aktem prawa miejscowego, w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, co narusza art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych'# w zw. z art. 420 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska'®,

— okreslenia terminu dokonania wydatku po uptywie terminu realizacji zadania okre$lonego
uchwatg w sprawie niewygasania niezrealizowanych wydatkéw w roku 2007, co jest
niezgodne z art. 191 ufp,

— zwiekszenia przez wojta planu dochodow i wydatkdw, zwigzanych z wprowadzeniem dotacji
rozwojowej, co narusza art. 30 ust. 2 pkt 4 usg oraz art. 188 ust. 1 pkt 1 ufp.

Kolegium w 5 uchwatach i zarzadzeniach zmieniajgcych budzet wskazato naruszenie prawa o

charakterze nieistotnym jak:

— dokonanie przez burmistrza przeniesien w budzecie po stronie wydatkbw w innej

szczegotowosci niz okredlona uchwatg budzetowg, co jest niezgodne z art. 30 ust. 1 usg

oraz postanowieniami zawartymi w uchwale w sprawie uchwalenia budzetu na 2008 r.,

13 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. DzU z 2002 r. nr 147, poz. 1226 ze zm.)

14 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (DzU z
2005 r. nr 190, poz. 1606 ze zm.)

15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. DzU z 2008 r. nr 25, poz. 150 ze zm.) dalej pos
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— zaniechanie wyodrebnienia ze struktury planu dochodéw uchwaty budzetowej wielkosci
dochoddéw biezgcych oraz majatkowych, co narusza art. 165a ust. 1 oraz art. 184 ust. 1
pkt 1 ufp,

— zmniejszenie dochodéw w dziale 600 ,Transport i tacznos¢”, rozdz. 60016 ,Drogi publiczne i
gminne”, § 2708 ,Srodki na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych gmin finansowane z
projektéw ze $rodkéw funduszy strukturalnych” i § 2709 ,Srodki na dofinansowanie wtasnych
zadan biezacych gmin wspéifinansowane z projektéw ze $rodkoéw funduszy strukturalnych”
jako dochoddéw majatkowych zamiast biezacych, co jest niezgodne z art. 184 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 165a ust. 3 ufp,

— nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa, niezgodna z art. 184 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 1
rozporzadzenia MF w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznyché,

— sytuowanie w WPI zadania i okreslenie wydatkéw jedynie w 2009 r., wobec wczesniejszej
decyzji rady o naktadach inwestycyjnych na powyzsze zadanie w latach 2008-2010, co

narusza art. 166 ust. 2 ufp.
2. Realizacja dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego

W 2008 r. dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wyniosty
3 596 729 tys. zt i stanowity 100,4% planu. .Jedynie wojewddztwo samorzadowe nie wykonato
zatozonego planu, realizujac dochody w 92,0%. W pozostatych grupach jednostek samorzadu
terytorialnego dochody wykonano na poziomie od 101,3% w powiatach do 102,9% w Opolu.
W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody ulegty zwiekszeniu nominalnie o 8,9%. Najwiecej - o
34,8% zwiekszyly sie dochody wojewddztwa samorzadowego. Wzrost dochodéw odnotowano
rowniez w gminach i powiatach — odpowiednio o 10,6% i 0 8,2%. Jedynie w miescie na prawach
powiatu dochody zmniejszyty sie nominalnie 0 9,9%.
Planowanie i wykonanie dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2008 r.

w podziale na dochody wtasne'?, subwencje i dotacje celowe obrazuje tabela.

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (DzU z 2006 r. nr 107. poz.
726 ze zm.).

17 Do dochodéw wiasnych, na potrzeby niniejszego opracowania, zaliczono dochody pozyskane w § 270 ($rodki na
dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin, powiatéw, samorzadowych wojewoddztw, pozyskane z innych
zrédet) i § 629 (Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin, powiatéw, samorzgdowych wojewddztw,
pozyskane z innych zrodet).
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2007 r. 2008 . Dynamika Dynamika
wykonanych | wykonanych
Rodzaje dochodéw Wykonanie Plan Wykonanie Wykgnanie dochodéw | dochodow w
(tys. z4) (tys. z}) (tys. z}) (4’ ) (%) Polsce
(4:3) (4:2) (%)
1 2 3 4 5 6 7
gminy
Dochody ogétem, z tego: 1889396| 2062228 2 090 208 101,4 110,6 109,3
- dochody wtasne 1005587 | 1054013 1115669 105,8 110,9 108,8
- dotacje celowe 305 390 372 563 338 887 91,0 111,0 107,2
- subwencja ogdlna 578 419 635 652 635 652 100,0 109,9 111,3
miasto na prawach powiatu
Dochody ogoétem, z tego: 561 770 492 071 506 321 102,9 90,1 105,6
- dochody witasne 389 891 316 935 336 432 106,2 86,3 104,1
- dotacje celowe 68 082 62 910 57 663 91,7 84,7 107,4
- subwencja ogdlna 103 797 112 226 112 226 100,0 108,1 109,2
powiaty
Dochody ogétem, z tego: 556 705 594 566 602 397 101,3 108,2 112,3
- dochody witasne 183 538 179 609 188 984 105,2 103,0 112,8
- dotacje celowe 123 466 140 389 138 845 98,9 112,5 119,9
- subwencja ogdlna 249 701 274 568 274 568 100,0 110,0 108,4
wojewo6dztwo samorzadowe
Dochody ogétem, z tego: 295 042 432 498 397 803 92,0 134,8 111,6
- dochody witasne 179 038 165 676 172 889 104.,4 96,6 95,6
- dotacje celowe 40473 186 175 144 267 77,5 356,5 200,9
- subwencja ogdlna 75 531 80 647 80 647 100,0 106,8 107,3
razem j.s.t.
Dochody ogétem, z tego: 3302913| 3581363 3 596 729 100,4 108,9 108,5
- dochody witasne 1758054 | 1716233 1813974 105,7 103,2 105,7
- dotacje celowe 537 411 762 037 679 662 89,2 126,5 116,0
- subwencja ogdlna 1007 448| 1103093 1103 093 100,0 109,5 110,1

Dynamika dochodoéw j.s.t. wskazuje na wzrost gtéwnych zrédet dochodéw w kwotach
0ogolnych (dochoddéw witasnych, dotacji oraz subwencji), za wyjatkiem dochodéw wiasnych
i dotacji celowych w Opolu oraz dochodéw wtasnych w wojewddztwie samorzadowym. Wzrost
zrédet dochodow, miescit sie w przedziale od 3,0% (dochody wlasne w powiatach) do 256,5%
(dotacje celowe dla wojewddztwa samorzgdowego). Tak duzy wzrost dotacji celowych w
wojewoddztwie zwigzany byt ze zmiang finansowania ustawowych uprawnien do bezptatnych lub
ulgowych przejazdéw w krajowych przejazdach autobusowych z dochoddw wiasnych na dotacje
celowe na zadania zlecone, jak rowniez otrzymaniem dotacji rozwojowych na finansowanie
zadan z U.E. W 2008 roku spadek dochoddéw miescit sie w przedziale od 3,4% (dochody wtasne
wojewddztwa) do 15,3% (dotacje celowe dla miasta na prawach powiatu).

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego, w poréwnaniu do krajowej
dynamiki dochodow j.s.t. ogétem18, osiggnety wynik wyzszy o 0,4 punkta procentowego.

18 Dane dot. wynikow krajowych pochodza ze ,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i
wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2008 r.” — Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Warszawa 2009
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W miescie Opolu oraz w powiatach uzyskano nizsze od krajowego przyrosty dochodow
ogoétem odpowiednio - o 15,5 i 0 4,1 punktu procentowego. Natomiast dynamika wzrostu
dochoddéw ogdétem wojewddztwa samorzgdowego byta wyzsza niz w kraju o 23,2 pkt
procentowego, a gmin o 1,3 pkt procentowego.

Strukture dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w kraju i wojewddztwie opolskim

przedstawia ponizsza tabela.

Polska (%) wojewodztwo opolskie (%)
Wyszczegolnienie
y 9 ogotem dochody dotacje | subwencje | ogétem dochody dotacje | subwencje
witasne wiasne

Dochody wszystkich
j.s.t. 100,0 55,0 16,6 28,4| 100,0 50,4 18,9 30,7
Gminy 100,0 49,3 18,7 32,0 100,0 53,4 16,2 30,4
Miasto na prawach 100,0 652| 11,5 233| 100,0 66,4 11,4 22,2
powiatu
Powiaty 100,0 32,4 23,1 44 5| 100,0 31,4 23,0 45,6
Wojewodztwo 100,0 585| 23,6 17,9 100,0 435| 36,2 20,3
samorzadowe

Analiza struktury dochoddw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu do zrédet
ich pochodzenia wskazuje, ze w gminach i miescie na prawach powiatu udziat dochoddéw
witasnych byt wyzszy niz $redni dla danej grupy w kraju. Nizszy od s$redniej krajowej o 15,0
punktow procentowych, udziat dochoddéw wiasnych wojewddztwa samorzgdowego rzutuje na
wielkos¢ ogdélnego udzialu dochoddéw wiasnych j.s.t. wojewddztwa, ktéry jest nizszy od
krajowego o 4,6 punktu procentowego. Udziat zewnetrznych zrodet zasilania budzetéw j.s.t.
wojewodztwa opolskiego byt wyzszy od sredniej dla kraju o 2,3 punktu procentowego dla dotac;ji

i 0 2,3 punktu procentowego w subwenciji.
2.1. Dochody wiasne

Zrédta dochodéw wiasnych j.s.t. zostalty okreslone w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Podstawowym rodzajem dochodow wiasnych j.s.t. sg wptywy:
z podatkéw i optat, dochody z majatku, dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe, wptaty
zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych, odsetki od udzielonych pozyczek,
nieterminowo przekazanych naleznosci stanowigcych dochody j.s.t. oraz od $rodkéw
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych. Ponadto stanowi je 5% dochodow
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa, w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadanh zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg réwniez, jako dochody witasne, udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i oséb prawnych. Udziat ten jest
zréznicowany w zaleznosci od szczebla jednostki samorzadu terytorialnego. Gminy otrzymaty w
2008 r. 36,49% wptywow z podatku od oséb fizycznych i 6,71% od oséb prawnych, powiaty

odpowiednio 10,25% i 1,4%, a wojewddztwa 1,6% i 14,0%. Udziaty te stanowig istotne zrédto
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dochoddéw wiasnych j.s.t., zajmujgc w strukturze dochoddéw wiasnych: gmin — 34,3%, miasta na
prawach powiatu — 45,8%, powiatéw — 55,7% i wojewoddztwa — 66,6%.

Jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty dochody wtasne w wysokoéci 1 813 974 tys. zi,
przy uchwalonym planie — 1 716 233 tys. zt. Wszystkie grupy j.s.t. wykonaty dochody witasne
ponad ustalony plan — od 104,4% w wojewddztwie do 106,2% w Opolu.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody wiasne ogdtem j.s.t. zwiekszyty sie srednio o
3,2%. Wzrost zanotowano w powiatach i gminach, odpowiednio o 3,0% i o 10,9%, natomiast w
miescie na prawach powiatu oraz wojewddztwie nastgpit spadek 0 13,7% i 0 3,4%.

Za wyjatkiem powiatéw, gdzie dochody wiasne stanowity 31,3% dochodéw ogdtem, ten rodzaj
dochodéw dominowat w jednostkach pozostatych szczebli, uzyskujac najwiekszy wskaznik — 66,5%
w dochodach miasta Opola.

Dynamika sumarycznych dochodow witasnych j.s.t. wojewoddztwa opolskiego jest, w
odniesieniu do wskaznikéw krajowych, nizsza od s$redniej o 2,5 pkt procentowego. Szybciej, w
poréwnaniu do jednostek okreslonego szczebla w kraju, rosty dochody witasne wojewodztwa
samorzadowego — (o 1,0 pkt proc.) oraz gmin — (0 2,1 pkt proc.). Nizsza niz w kraju dynamika
dochoddéw wiasnych byta w powiatach — (0 9,8 pkt proc.) oraz w mieécie na prawach powiatu —
(o0 17,8 pkt proc.).

2.1.2. Dochody podatkowe

Do dochodéw podatkowych gmin i miasta na prawach powiatu zaliczono: udzialy w
podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych, podatek od oséb fizycznych optacany
w formie karty podatkowej, podatek rolny, lesny i od nieruchomosci oraz od s$rodkéw
transportowych, podatek od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych oraz opfaty:
skarbowag, od posiadania pséw, targowa, eksploatacyjng i miejscowa.

Dochody podatkowe gmin i miasta na prawach powiatu w latach 2007 — 2008 ujeto w

ponizszej tabeli.

Wplywy (tys. zt) Struktura (%)
Lp. Wyszczegolnienie 2007 2008 2007 2008
Opole gminy Opole gminy Opole gminy Opole gminy
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody podatkowe 213319| 766507| 233387| 854603 100,0 100,0 100,0 100,0
1. | Udziaty w podatku 13810 31224 16 121 32682 6,5 41 6,9 3.8
dochodowym od
0s6b prawnych
2. |Udziaty w podatku 125799 | 305804 138088| 350230 59,0 39,9 59,2 41,0
dochodowym od
0s0b fizycznych
3. | Podatek rolny 265 44 646 444 65 594 0,1 5,8 0,2 7,7
4. |Podatekod 54377| 320799| 58865| 339237 25,5 41,9 25,2 39,7
nieruchomosci
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

5. |Podatek od srodkow 3478 13164 4439 13419 1,6 1,7 1,9 1,6
transportowych

6. | Optata skarbowa 3939 10 020 4107 9933 1,8 1,3 1,8 1,2
Podatek od

7. czynnosci 8619 22 603 8450 24 500 4,0 29 3,6 29
cywilnoprawnych

8. | Optata targowa 947 3990 902 4 199 0,4 0,5 0,4 0,5

9. | Pozostate podatki i
optaty* 2 085 14 257 1971 14 809 1,1 1,9 0,8 1,7

* Zaliczono do nich: podatki lesny, od spadkéw i darowizn, podatek od osob fizycznych optacany w formie karty podatkowej oraz
optaty eksploatacyjna i miejscowa, optate od posiadania pséw, ktérych udziat w strukturze jest mniejszy niz 1%

Podobnie jak w latach ubiegtych, w tej licznej grupie dochodéw gmin, decydujace znaczenie
miaty podatek od nieruchomosci i udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
stanowigce fgcznie ponad 80% wszystkich dochodéw podatkowych. W poréwnaniu do roku
ubiegtego, nastgpit w gminach jspadek (o 87 tys. zI) wptywow z optaty skarbowej. Znaczacy
wzrost procentowy dochoddw z podatku rolnego — 0 46,9%, to kwotowo zaledwie 20 948 tys. zt.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, w 2008 roku nastgpity zmiany w strukturze dochodow
podatkowych w gminach. Najbardziej zmalat udziat podatku od nieruchomos$ci - o 2,2 pkt
procentowego, natomiast najwiecej wzrost udziat podatku rolnego - o 1,9 pkt procentowego.

W Opolu najbardziej wzrosty dochody z podatku rolnego — o 67,5% oraz podatku od $rodkéw
transportowych o 27,6%. Przy tak znacznym zwiekszeniu dynamiki podatku rolnego, oznaczato to
wpltyw jedynie 444 tys. zi. Spadek dochoddw objat podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optate
targowa jak réwniez ,pozostate podatki i optaty” ujete w pozyciji 9 tabeli.

Dochody podatkowe powiatéw i wojewddztwa samorzgdowego stanowig wytgcznie udziaty
w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych. Ustawodawca nie przewidziat
uzyskiwania przez te jednostki innych danin publicznych w formie podatkdw.

W 2008 roku nastgpita zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego'®,
ktéra doprowadzita do zgodnosci przepisbw zakwestionowanych przez Trybunat Konstytucyjny
dotyczacych finansowania ustawowych ulg w przewozach autobusowych z dochodéw wtasnych
wojewodztw. Od 1 stycznia 2008 r. koszty zwigzane z finansowaniem ustawowych uprawnien do
bezptatnych lub ulgowych przejazdéw w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych sg
pokrywane z budzetu panstwa w formie dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.
Odejscie od finansowania ustawowych ulg w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych z

dochodéw witasnych samorzadu wojewddzkiego, spowodowato zmniejszenie z 15,9% do 14,0%

19 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (DzU nr 191 poz. 1370 ze
zm.).
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wskaznika udziatlu wojewddztw we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych,
posiadajacych siedzibe na terenie wojewddztw.

Dochody podatkowe powiatéw i wojewddztwa w latach 2007 - 2008 przedstawia tabela

Wptywy (tys. zt) Struktura (%)
2007 r. 2008 . 2007 r. 2008 .
Wyszczegdlnienie WOj
powiaty WO powiaty WO)j. powiaty WO powiaty samor.zaLd
samorzad. samorzad. samorzad.
Dochody podatkowe 93 056 119040 105 200 115 147 100,0 100,0 100,0 100,0
Udziaty w podatku
1. dochodowym od 6 516 101 200 6 821 95 063 7,0 85,0 6.5 82,6
0s6b prawnych
Udziaty w podatku
2. dochodowym od 86 540 17 840 98 379 20 084 93,0 15,0 93,5 17,4
0s0b fizycznych

Jak wynika z zestawienia, w przypadku powiatow, decydujgce znaczenie miat udziat w
podatku dochodowym od oséb fizycznych, a w wojewddztwie udziat w podatku dochodowym od
0sOb prawnych, co jest oczywistg konsekwencjg rozwigzan przyjetych w ustawie o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego.
2.1.2.1. Planowanie i realizacja dochodéw podatkowych

Dochody podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wyniosty
1308 337 tys. zt i wzrosty w stosunku do roku ubiegtego o 9,8%, stanowigc 36,4% ogétu
dochoddéw. Jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowaty w swoich budzetach dochody
podatkowe na poziomie 1 213 321 tys. zt, a wykonaty je w 107,6% przyjetego planu.

W 2008 roku gminy zaplanowaty dochody podatkowe w wysokosci 799 569 tys. zt. W
poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody te wzrosty o 11,5%, co oznaczato ich wykonanie
w kwocie 854 603 tys. zt. Gidwnym Zzrodiem dochoddédw podatkowych w gminach byt udziat
w podatku dochodowym od osdéb fizycznych, ktory stanowit 41,0% w strukturze ich dochodéw
podatkowych (w 2007 r. 39,9%). Ta generalnie pozytywna sytuacja w realizacji dochodéw
podatkowych zaktdcona zostaje ciggle jeszcze wystepujgcymi licznymi nieprawidtowosciami
stwierdzanymi przez kontrole RIO (patrz pkt 2.1.2.3 Raportu). Gdyby nie one, wskaznik realizacji
dochoddéw podatkowych bytby jeszcze wyzszy.

Podatek od nieruchomosci stanowit srednio 39,7%, a udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych 3,8% uzyskanych dochodéw podatkowych. Pozostate Zrodta dochodéw podatkowych
gmin zajmowaty w strukturze od 0,5% - optata targowa do 7,7% — podatek rolny.

W 2008 r. dochody podatkowe w Opolu wyniosty w 233 387 tys. zt i zwiekszyly sie 0 9,4%
w poréwnaniu do roku ubiegtego. Plan dochoddw podatkowych wynidst 214 257 tys. zt i zostat
zrealizowany na poziomie 108,9%. Wzrost dochodéw podatkowych w Opolu miescit sie w

przedziale od 4,3 % w optacie skarbowej do 67,5% w podatku rolnym, natomiast zmniejszenie
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dochoddéw, miescito sie w granicach od 2,0% w podatku od czynnosci cywilnoprawnych do 5,5%
w ,pozostatych podatkach i optatach”. Ponad potowe — 59,2% dochodéw podatkowych Opola,
stanowit udziat w podatku dochodowym od oso6b fizycznych, nalezny zaréwno gminie, jak
i powiatowi. Podatek od nieruchomosci stanowit 25,2%, a w poréwnaniu do roku ubiegtego, jego
udziat w strukturze dochodoéw podatkowych ulegt niewielkiemu zmniejszeniu (o 0,2 pkt proc.).
Pozostate Zrodta dochodéw tego rodzaju stanowity w strukturze dochoddéw podatkowych od
0,2% - podatek rolny do 6,9 % - udziaty w podatku dochodowym od os6b prawnych. Kwoty
podatku lesSnego podobnie jak w roku ubiegtym, byly tak mate, ze nie znalazty odzwierciedlenia
w strukturze dochodow.

Dochody podatkowe powiatéw wzrosty w poréwnaniu do roku ubiegtego $rednio o 13,1%
i wyniosty 105 200 tys. zt. Powiaty zaplanowaty dochody podatkowe na poziomie 96 187 tys. zi.
W 2008 r. dochody z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych wzrosty o 13,7%,
natomiast z udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych o 4,7%. Dochody z udziatu w
podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowity 93,5% wptywdéw z podatkéw, a udziaty w
podatku dochodowym od oséb prawnych 6,5%.

Wojewddztwo zaplanowato dochody podatkowe w wysokosci 106 308 tys. zt. Dochody
podatkowe wojewddztwa samorzadowego stanowity udziaty w podatku dochodowym od osdéb
fizycznych i prawnych. W poréwnaniu do roku ubiegtego, zmalaty one o 3,3% i wyniosty
115 147 tys. zt. W strukturze dochodoéw podatkowych dominowat udziat w podatku dochodowym
od os6b prawnych — 82,6%, natomiast pozostatg czes¢ stanowit udziat w podatku od oséb

fizycznych — 17,4%.
2.1.2.2. Ocena dziatalno$ci uchwatodawczej gmin w sprawach podatkowych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 urio nadzorowi izb obrachunkowych podlegajg uchwaty
podejmowane przez organy stanowigce w sprawach podatkow i optfat lokalnych, do ktérych majg
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa20. Wsrdd tych aktéw prawnych przewazajg
uchwaty rad gmin ustalajagce wysokos¢ stawek podatkowych w zakresie podatkow: od
nieruchomosci, od srodkow transportowych, rolnego oraz optaty targowej, a takze zarzadzajgce
pobor podatkow lub optat w drodze inkasa.

Badanie legalnosci uchwat podatkowych sprowadza sie do stwierdzenia ich zgodnosci z
obowigzujagcym prawem w trzech pftaszczyznach: tresci aktu, kompetencji organu do wydania
takiego aktu oraz dochowania ustawowego trybu ogtoszenia uchwaty i jej wejscia w zycie.

W 2008 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato 300 uchwat w sprawie podatkoéw i optat lokalnych,
z czego w 19 uchwatach (6,3%) znalazly sie zapisy naruszajgce prawo i skutkujace ich
uniewaznieniem, w tym w 13 przypadkach w czesci i w 6 przypadkach w catosci. Ponadto

Kolegium w 28 przypadkach wskazato na naruszenie prawa o charakterze nieistotnym, ktére nie

20 ystawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. DzU z 2005 r. nr 8, poz. 60. ze zm.).
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skutkowato orzeczeniem niewaznosci. W poréwnaniu z rokiem 2007, w ktérym zbadano 454
uchwaly w sprawie podatkdéw i optat lokalnych (6,8% uchwat z naruszeniem prawa), nastgpit

wyrazny spadek liczby podjetych uchwat.

Kolegium orzekajac niewaznosé uchwat podatkowych stwierdzito nastepujace nieprawidtowosci:

— nieprawidtowe okreslenie terminu wejscia w zycie uchwaty w sprawie wzoréw formularzy
podatkowych (z dniem podjecia), co narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o0 ogtaszaniu aktoéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych w zw. z art. 42 usg — 3 przypadki,

— zaniechanie zgtoszenia projektu programu pomocowego przewidujacego udzielenie pomocy
de minimis, okreslonego w formie uchwaty, Prezesowi UOKIK, co narusza art. 7 ust. 3
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej2! — 4 przypadki,

- postanowienie, ze w wyjatkowych przypadkach inkasentami mogq by¢ inne osoby fizyczne
lub prawne, wyznaczone przez wajta, co jest niezgodne z art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych?2, art. 6b ustawy o podatku rolnym?23 i art. 6 ust. 8 ustawy o podatku
lesSnym?24,

— wprowadzenie postanowien wykraczajgcych poza ustawowe upowaznienie poprzez zapis,
ze podstawg wymiaru optaty od posiadania psa sg wykazy sporzadzane przez sottysow
i administratoréw budynkéw mieszkalnych, co wykracza poza norme art. 18 ust. 2 pkt 8 usg
w zw. z art. 18ai art. 19 ust. 1f uopol,

— okres$lenie stawek podatku od srodkéw transportowych ponizej minimalnej stawki, co jest
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 2 i 6 uopol — 2 przypadki,

— powigzanie przedmiotu zatgcznikdw do uchwaty z rygorem odpowiedzialnosci karnej w
rozumieniu art. 286 ustawy Kodeks karny — co wykracza poza norme art. 18 ust. 2 pkt 8 usg
w zw. z art. 7 ust. 3 uopol,

— nieprecyzyjnie okreslono wysoko$¢ pomocy dla przedsigbiorcéw, co narusza art. 18 ust. 2
pkt 8 usg w zw. z art. 7 ust. 3 uopol,

— postanowienie, iz ,umocowanie inkasenta automatycznie wygasa z chwilg utraty
stanowiska”, co jest niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 8 usg oraz art. 6 ust. 12 uopol, art. 6b
ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym,

— postanowienie, iz za pobranie podatkéow, inkasentowi przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci 6% od zainkasowanych kwot podatkéw wraz z odsetkami, co narusza art. 18

ust. 2 pkt 8 usg oraz art. 6 ust. 12 uopol, art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8

21 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t DzU z 2007 r.
nr 59, poz. 404. ze zm.).

22 ystawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. DzU z 2006 r. nr 121 poz. 844 ze zm.).
dalej uopol

23 yYstawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. DzU z 2006 r. nr 136, poz. 969).
24 ystawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (j.t. DzU z 2002 r. nr 200, poz. 1682 ze zm.).
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ustawy o podatku lesnym, gdyz wynagrodzenie przystuguje wylgcznie z tytutu poboru
podatkow,

zwolnienie z podatku od nieruchomosci budowli przeciwpozarowych niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bedacych wtasnoscig gminy, ktére z mocy
ustawy nie podlegajg opodatkowaniu, co wykracza poza norme art. 2 ust. 1 pkt 3 uopol,
zwolnienie z podatku srodkow transportowych wykorzystywanych wytgcznie na potrzeby
statutowe jednostek organizacyjnych finansowanych z budzetu gminy, co narusza art. 12
ust. 4 uopol — 3 przypadki,

zwolnienie z podatku od nieruchomosci m.in. budowli bedacych wiasnoscig gminy,
uzytkowanych przez jednostki organizacyjne (ij. jednostki budzetowe, gospodarstwo
pomocnicze), co wykracza poza dyspozycje art. 7 ust. 3 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 3 uopol,
zwolnienie od podatku od nieruchomosci budowli nie zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, co jest bezprzedmiotowe i nie znajdujace podstawy prawnej w przepisie art. 7
ust. 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 uopol,

zaniechanie objecia stawkg optaty od posiadania psa ,pozostatych wtascicieli za posiadanie
pierwszego psa”, co stanowi naruszenie zasady powszechnosci opodatkowania, okreslonej

art. 18a ust. 1 uopol.

Ponadto Kolegium w 28 przypadkach wskazato nieistotne naruszenia prawa polegajace miedzy

innymi na:

okresleniu obnizonej stawki ceny skupu zyta w kwintalach, co narusza art. 5 ustawy Prawo
o miarach?5 w zw. z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie legalnych jednostek
miar28, art. 6 ust. 2 ustawy o podatku rolnym,

nieprecyzyjnym sformutowaniu ram zwolnienia od podatku od srodkéw transportowych,
niewskazujagcym poszczegolnych przedmiotow zwolnienia, co jest niezgodne z
art. 12 ust. 4 uopol,

nieprecyzyjnym okresleniu ram zwolnienia od podatku od nieruchomosci, poprzez zapis, iz
zwalnia sie od podatku od nieruchomosci ,nieruchomosci bedgce w posiadaniu jednostek
organizacyjnych”, co moze oznaczaé, iz rada zwolnita z podatku nieokreslony krag
podmiotow podlegajacych opodatkowaniu, co moze wplyngé na btedng interpretacje
zapiséw uchwaty,

zwolnieniu od podatku od nieruchomosci budowli niezajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jako bezprzedmiotowe i nieznajdujace podstawy prawnej w przepisie

art. 7 ust. 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 uopol. Z uwagi, iz w gminie nie wystepujg budowle

25 yYstawa z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (j.t. DzU z 2004 r. nr 243, poz. 2441 ze zm.).

26 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie legalnych jednostek miar (j.t. DzU z 2006 r.
nr 225, poz. 1638).
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podlegajace przedmiotowemu zwolnieniu (tzn. zwolnienie nie bedzie miato faktycznego
zastosowania) Kolegium postanowito sytuowaé stwierdzong nieprawidtowos¢ w ramach

nieistotnego naruszenia prawa.
2.1.2.3. Wyniki kontroli realizacji dochodéw podatkowych

Kontrole przeprowadzone przez RIO w 2008 roku objety jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego, ktorych dochody w analizowanym okresie wyniosty fgcznie
883 371 tys. zt (w tym dochody z tytutu podatkéw lokalnych oraz optat objetych ustawg o
podatkach i optatach lokalnych — 206 259 tys. zt).

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty uszczupleniem wptywow do
budzetow kontrolowanych jednostek z tytutu podatkow w kwocie 651 825,00 zt. W wymiarze
finansowym najwieksze znaczenie miaty nieprawidtowosci zwigzane z niezachowaniem
powszechnosci opodatkowania w zakresie podatku od nieruchomosci.

Podstawg prawidlowego wymiaru podatkéw lokalnych powinna by¢ kompletna informacja o
przedmiotach opodatkowania i podatnikach. Wyniki kontroli wskazujg jednak, iz pracownicy
stuzb podatkowych w 8 kontrolowanych jednostkach, nie egzekwowali od wszystkich podatnikéw
obowigzku sktadania informacji i deklaracji podatkowych, mimo, ze zgodnie z art. 274a § 1
Ordynacji w przypadku nieztozenia deklaracji (informacji), organ podatkowy posiada uprawnienie
do zadania od podatnikéw ztozenia wyjasnien w tej sprawie.

W Gminie Dobrodzien podczas kontroli stwierdzono, iz nie objeto obowigzkiem podatkowym
0sob fizycznych wynajmujgcych lokale uzytkowe (23 umowy w 2007 r., 22 umowy w 2008 r.)
oraz garaze (18 uméw najmu w 2007 r., 17 uméw w 2008 r.) bedgce wtasnoscia Gminy a
oddane w administrowanie zaktadowi budzetowemu. Lokale oraz garaze zostaty oddane w
najem na podstawie uméw zawartych pomiedzy osobami fizycznymi a ZGKiM. Ponadto
ustalono, ze zaktad budzetowy wykazat ww. lokale uzytkowe i garaze w swoich deklaracjach
podatkowych, jak réwniez uiscit od nich podatek od nieruchomoS$ci.

W Gminie Ozimek ustalono, ze w deklaracji gminy na podatek od nieruchomosci zostaty
wykazane nieruchomosci oddane w uzyczenie, najem czy dzierzawe organizacjom
pozarzgdowym | innym osobom Korzystajgcym z nieruchomoS$ci gminnych. Jednoczesnie
ustalono, iz osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na nieruchomos$ciach gminy na
podstawie zawartej umowy najmu czy dzierzawy, zostaty objete podatkiem od nieruchomoS$ci i
tym samym powierzchnie nieruchomo$ci wynajetych lub wydzierzawionych zostaty podwdjnie
opodatkowane. W deklaracji urzedu nie wykazano gruntow sklasyfikowanych w ewidencji
gruntéw i budynkdw jako drogi (dr). Powyzsze spowodowato zanizenie wysokoSci podatku od
nieruchomosci o kwote 119 360,00 zt.

Przeprowadzone kontrole ujawnity réwniez nieprawidtowosci zwigzane z nieweryfikowaniem

badz nierzetelnym weryfikowaniem przez organ podatkowy skfadanych mu deklaracji
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podatkowych. Wskazac¢ nalezy, iz organ podatkowy, na mocy przepiséw Ordynacji podatkowej,
zobowigzany jest do dokonania czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272, a w
sytuacji gdy okazg sie one niewystarczajgce, do przeprowadzenia innych koniecznych dziatan,
niezbednych do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w
postepowaniu podatkowym.

W Gminie Zdzieszowice podatnik w informacji o nieruchomos$ciach w cze$ci D wykazat
taczng powierzchnie gruntéw: 1,5 ha (15 000 m?), natomiast w czeéci E informacji podatnik
wykazat 1000 m? jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej oraz
1400 m? (zamiast 14 000 m?) jako grunty pozostate — tereny przemystowe. Organ podatkowy
nie wezwat podatnika do skorygowania deklaracji i na podstawie btednie sporzgdzonej informacji
wydat decyzje, w ktorej przyjat odmienne wielkoSci:

- tereny przemystowe — 1,40 m?x 0,10 zt = 0,14 zt

- grunty zwigzane z dziatalnoscig — 1 000 m? x 0,64 zt = 640,00 zt.

Prawidlowo w decyzji tereny przemystowe powinny zostaé wykazane w wielkoéci 14 000 m?
Powyzszym dziataniem zanizono wymiar podatku o 1 399,86 zt.

W Gminie Gogolin, nieprzeprowadzenie weryfikacji deklaracji spowodowato, iz kwota podatku od
nieruchomosci naliczonego w deklaracji urzedu w wysoko$ci 997 026,00 zt zostata zawyzona
facznie o 1 558,60 zt. Na te kwote skfadaty sie: 45,60 zt (nienalezny podatek naliczony od
powierzchni garazu oddanego w uzyczenie podatnikowi) i 1 513,00 zt (podatek naliczony od
budynku po bytym Przedszkolu nr 2, przekazanego w trwaty zarzad zaktadowi budzetowemu).
Jednoczesnie w deklaracji nie ujeto danych dotyczgcych nieruchomosci zwolnionych na mocy
ustawy o podatkach i optfatach lokalnych, tj. nieruchomosci zajetych na potrzeby organow
Gminy.

Nieprawidtowosci zwigzane z ustaleniem wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie
Zz obowigzujgcymi przepisami wystgpity w 11 z 20 kontrolowanych jednostek. Wskazane
naruszenia zwigzane byty z wykazaniem przez podmioty innych danych, niz wynikajgce z
ewidencji gruntéw i budynkdéw, badz tez btednej interpretacji przepiséw.

W Gminie Branice, podatnik bedgcy inng jednostka samorzqdu terytorialnego, w deklaracji
podatkowej na podatek od nieruchomo$ci nie wykazat do opodatkowania nieruchomosci
gruntowych i budynkéw o facznej powierzchni 43 266 m?. W zatacznikach do deklaracji podatnik
podat, iz nieruchomo$ci te stanowigce pustostany podlegajg zwolnieniu na podstawie
art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Jak wynika z ustalen kontroli,
wymienione nieruchomo$ci nie byty wykorzystywane na potrzeby organu j.s.t., a jedynie
pozostawaty w jego dyspozycji, stad nie spetniaty przestanek do zwolnienia w mys$l
wymienionych przepiséw. Organ podatkowy nie podjat dziatari zmierzajgcych do ustalenia
podatku, co pozostawato w sprzeczno$ci z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W wyniku wymienionej nieprawidtowosci zanizone zostaty dochody gminy o kwote 33 527,00 zt.
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W trakcie czynnosci kontrolnych w Gminie Polska Cerkiew ustalono, iz podatnik w ztozonej w
dniu 24.01.2007 r. deklaracji wykazat podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoS$ci:
grunty o powierzchni 1 6740 m? i budynki mieszkalne o powierzchni 226 m? a nalezny podatek
w kwocie 2 638,00 zt. Z ewidencji gruntow i budynkéw wynika, ze w 2007 roku podatnik posiadat
grunty podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci odpowiednio w okresie od:
stycznia do maja 2007 roku o powierzchni 17 376 m? a w okresie od czerwca do grudnia 2007 r.
o powierzchni 1 576 m? Prawidfowa kwota podatku od nieruchomosci za 2007 rok wyniosta
2 638,00 zt. W wyniku nieprawidlowego wykazania podstawy opodatkowania, nastgpifo
zawyzenie naleznego Gminie podatku o kwote 508,00 zt. Grunty opodatkowane przez podatnika
podatkiem od nieruchomosci, podlegaty w 2007 roku opodatkowaniu podatkiem rolnym, z uwagi
na fakt, ze byty to uzytki rolne.

Nieprawidtowosci w zakresie ustalania wymiaru podatku rolnego nie miaty istotnego
znaczenia finansowego, bowiem w badanych jednostkach stwierdzono fgczne uszczuplenie
dochodow z tego podatku na kwote 366,45 zt. Stwierdzone naruszenia w gtdéwnej mierze
zwigzane byty z brakiem porownania danych wykazanych przez podatnikbw z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkoéw, w wyniku czego podatek rolny ustalano
niezgodnie z trescig art. 4 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérym podstawe wymiaru
podatku rolnego ustala sie w oparciu o dane z ewidencji gruntow i budynkow.

Kontrola podatkow i optat obejmowata takze zagadnienia zwigzane z przyznawaniem ulg i
zwolnien. Naruszenia prawa wystgpity gtéwnie przy stosowaniu zwolnien w podatku od
nieruchomos$ci, w zwigzku z tworzeniem przez przedsiebiorcow nowych miejsc pracy oraz przy
przyznawaniu ulg inwestycyjnych w podatku rolnym. Nieprawidtowosci dotyczyty btednej
interpretacji obowigzujgcych przepisobw prawa oraz udzielenia zwolnien, pomimo braku
spetnienia wszystkich przestanek ustalonych przez rade gminy.

W Gminie Polska Cerekiew stwierdzono, iz kwote przyznanej ulgi inwestycyjnej (w dwdch
przypadkach) naliczono od wartosci netto udokumentowanych wydatkéw. Zfozona przez
podatnikow dokumentacja nie zawierata o$wiadczen podatnikow potwierdzajqcych, ze sq oni
ptatnikami podatku od towardw i ustug w rozumieniu art. 15 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarbéw i ustug, bgdz na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy, sq
rolnikami ryczattowymi i tym samym obejmuje ich zwolnienie z tego podatku. Ponadto ustalono,
iz w gminie udzielono ulg w podatku od nieruchomos$ci pomimo, ze podatnicy nie spetnili
wymogow okreslonych w §1 pkt 3 uchwaty Rady Gminy nr XXIl/182/2001 z dnia 23 listopada
2001 r., t. nie wykazali utworzonych miejsc pracy w stosunku do najwyzszego stanu
zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych miesigc
ztozenia wniosku.

Powyzsze nieprawidtowosci spowodowaty uszczuplenie dochodow gminy w wysokoSci
69 046,00 zt.
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Nieprawidtowoséci dotyczace formalnej strony przyznawania ulg i zwolnien w zaptacie
podatkéw stwierdzono w 5 kontrolowanych jednostkach. Organ podatkowy zobowigzany do
zebrania wyczerpujgcego materialtu dowodowego, na podstawie ktérego powinien dokonac
wnikliwej i obiektywnej oceny, czy przedstawiona we wniosku podatnika okolicznos¢ zostata
udowodniona i w zwigzku z tym, czy istniejg (badz nie) przestanki do wydania pozytywnej
decyzji nie dopetnit wymogow, jakie muszg spetniaé decyzje umorzeniowe. Uchybienia w tresci
decyzji zwigzane byty z brakiem uzasadnienia prawnego i faktycznego.

Czynnosci  kontrolne obejmowaty takze swoim zakresem badanie poprawnosci
prowadzonych dziatan windykacyjnych. Wymiar finansowy tych nieprawidtowosci jest trudny do
oszacowania, gdyz prowadzona w sposob prawidtowy egzekucja nie zawsze doprowadza do
wptaty naleznego podatku. Niemniej zaniechanie windykacji moze doprowadzi¢ do catkowitej
utraty szans na uzyskanie naleznych jednostce samorzadu terytorialnego podatkéw. Najczesciej
kwestionowano niewystawianie upomnien i tytutbw wykonawczych, badz wystawianie ich z
opoOznieniem oraz niepodejmowanie dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia wierzytelnosci
wpisem hipoteki.

W Gminie Dobrodzien ustalono, ze zalegtoS¢ podatnika A na dzien 31.12.2007 r. wyniosta
205 342,47 zt (w tym odsetki w kwocie 173 968,00 zt). Zalegto$¢ dotyczyta okresu od czerwca
1999 r. W oparciu o przedstawiong dokumentacje ustalono, ze od 1999 r. organ podatkowy nie
podjgt czynno$ci, celem zabezpieczenia naleznosci gminnych. W dniu 21.10.2005 r. podatnik
dokonat sprzedazy ostatnich nalezgqcych do siebie nieruchomosci gruntowych.

W przypadku podatnika B, zalegtos¢ na dzien 31.12.2008 r. wyniosta 103 261,20 zt (w tym
odsetki 52 591,00 zt). Zalegtos¢ dotyczyta okresu od lipca 2002 r. Organ podatkowy nie dokonat
zabezpieczenia naleznosci poprzez wpis hipoteki. W dniu 22.10.2004 r. podatnik dokonat
sprzedazy nieruchomosci.

Prowadzone czynnosci kontrolne w zakresie podatkow obejmowaty takze sprawdzenie
prawidtowosci wykazywania w sprawozdaniach budzetowych danych dotyczacych skutkéw
obnizenia goérnych stawek podatkéw, skutkow udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien
oraz skutkébw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa. Powyzsze nieprawidtowosci stwierdzono w 11 jednostkach. Kwoty skutkéw
wykazywane w sprawozdaniu Rb-PDP majg szczegdlne znaczenie z uwagi na fakt, iz stanowig
jeden z czynnikow wptywajgcych na wysokos¢ czesci wyrdwnawczej subwenciji ogolnej nalezne;j
jednostce. W sytuacjach wykazania btednych danych, jednostki sporzadzaty korekte
sprawozdan przekazywang za posrednictwem lzby do Ministerstwa Finansow.

W trakcie kontroli w Gminie Strzelce Opolskie stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-PDP za
2007r. ujeto skutki zwolnienia z podatku, na mocy uchwaty Rady Miejskiej, powierzchni
budynkow i gruntéw stanowigcych kompleks patacowy w miejscowosci. Bfotnica. Z uwagi na

fakt, iz obiekt ten wpisany jest do rejestru zabytkéw oraz, ze w jego sktad wchodzg powierzchnie
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gruntéw sklasyfikowanych jako nieuzytki, podlegat on zwolnieniu z mocy ustawy o podatkach i
opftatach lokalnych.

Powyzsze spowodowato zawyzenie kwoty zwolnienia udzielonego na mocy uchwaty Rady Miejskiej
0 12 590,50 zt.

W Gminie Jemielnica ustalono, iz skutki obnizenia goérnych stawek podatku od
nieruchomosci zostaty zanizone o kwote 8 327,12 zt w sprawozdaniu za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31.12.2006 r. oraz o kwote 8 327,12 zt w sprawozdaniu za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2007 r. Przyczyng tej nieprawidiowosci byto przyjecie btednej stawki
wartosci budowli do wyliczenia skutkéw. Do wyliczenia skutkow jako gorng stawke (ustawowg)
przyjeto stawke 1% zamiast 2%.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Minister Finanséw dokonat zmniejszenia
subwencji ogoélnej dla Gminy Jemielnica.

Nieprawidtowosci ustalane podczas kontroli RIO zwigzane byty nie tylko z gromadzeniem
dochoddéw podatkowych, lecz réwniez dochoddw z tytutu optat o charakterze publicznoprawnym.
Nieprawidtowos$ci stwierdzane w zwigzku z poborem optat nie miaty istotnego wymiaru
finansowego. Podkreslic przy tym nalezy, ze wiele z nich posiadato charakter formalny,
zwigzany z naruszeniem kompetencji lub z nieprzestrzeganiem terminéw. Ponadto, w
odniesieniu do czesci stwierdzonych nieprawidtowosci, brak stosownej dokumentacji uniemozliwiat
okreslenie skutku finansowego nieprawidtowosci, dotyczyto to na przyktad zaniechania poboru
optaty targowej na festynach i innych imprezach organizowanych na terenie gminy. Niepobranie
optaty targowej narusza art. 15 uopol oraz stosowne zapisy uchwat organéw stanowigcych w
sprawie optaty targowe;j.

Nieprawidtowosci wskazywane przez kontrolujgcych przy wydawaniu zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych dotyczyly: braku wymaganych danych w sktadanych wnioskach i
zatgcznikach, braku wszystkich wymaganych dokumentéw - w tym zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, pisemnej zgody wiascicieli, uzytkownikow budynku
mieszkalnego wielorodzinnego na sprzedaz napoi alkoholowych, czy tez decyzji wlasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego. Ponadto wystgpity przypadki wydania zezwolenia
przedsiebiorcy przed uiszczeniem optaty.

W zakresie nieprawidiowosci dotyczacych pobierania innych optat, najwiecej btedow
wystgpito w zwigzkiem z poborem opfaty za zajecie pasa drogowego.

W Gminie Branice decyzje za zajecie pasa drogowego wydawano omytkowo na podstawie
innych wielkoSci, niz okreslone w ztoZonym wniosku:

— za zajecie pobocza ustalono optate w wysokosci 2 499,20 zt za zajecie 781m? pobocza

przez 8 dni, podczas gdy wnioskodawca wnosit o zajecie 773m? pobocza przez 8 dni,

nalezna optata wg wniosku wyniosta 2 345,60 zf,
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— za zajecie jezdni ustalono opfate w wysokosci 6,40 zt za zajecie 8m? jezdni przez 1
dzien, podczas gdy wnioskodawca wnosit 0 zajecie 8m? jezdni przez 8 dni, nalezna
opfata wg wniosku wyniosta 51,20 z,

— za zajecie pobocza ustalono optate w wysokoSci 15,60 zt za zajecie 19,60m? pobocza
przez 2 dni, podczas gdy wnioskodawca wnosit o zajecie 76m? pobocza przez 5 dni,
nalezna optata wg wniosku wyniosta 150,00 zf,

— za umieszczenie w pasie drogowym urzadzeni obcych naliczono opfate roczng za caty
rok w wysokosci 35,20 zt zamiast od 28 dni w wysokoSci 2,68 zt,

— za zajecie pobocza ustalono optate w wysokosci 1,20 zt za zajecie 1,50m? pobocza
przez 8 dni, podczas gdy wnioskodawca wnosit o zajecie 51m? pobocza przez 2 dni,
nalezna opfata wg wniosku wyniosta 40,80 zt,

— za umieszczenie w pasie drogowym urzgdzen obcych naliczono optate roczng za caty

rok w wysokoSci 28 zt, zamiast od 24 dni w wysokosci 1,92 zt.
2.1.3. Dochody majatkowe

Zgodnie z art. 165a ufp do dochodoéw majatkowych zalicza sie dotacje i srodki otrzymane na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci. Zatgczana do projektu uchwaty budzetowej informacja o stanie
mienia komunalnego zawiera dane dotyczgce: praw witasnosci, innych praw majatkowych,
posiadania, informacje o zmianach w stanie mienia komunalnego i dochodach uzyskanych z
mienia komunalnego, takze inne dane i zdarzenia majace wptyw na jego stan. Jest to wiec

dokument obrazujacy faktyczny potencjat tego zrédta dochodéw.
2.1.3.1. Planowanie i realizacja dochodéw z majatku

W 2008 r. dochody majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
zmniejszyty sie o 8,1% i wyniosty 343 062 tys. zt, co stanowito 9,5% w strukturze dochodow
ogotem. Nalezy zauwazyé, iz kwota ogdlna dochodéw majatkowych j.s.t. rosta w ostatnich
latach, jednakze w roku 2008 po pierwszy ten rodzaj dochodow wiasnych j.s.t ulegt zmniejszeniu
Przyczyng tego zjawiska mogto by¢ wyczerpywanie sie zasobow majatku przeznaczonego do
sprzedazy, jak rowniez niepodejmowanie przez inwestorow decyzji o nabyciu nieruchomosci

gminnych — jako efekt reces;ji.

Wykonanie dochoddw z majatku przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewdédztwa

opolskiego przedstawia ponizsza tabela.
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. 2007r. | 2008r. | 2008r. |Wykonanie | Dynamika | Struktura dggﬁ(‘)%*a"gh
Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan Wykonanie (%) (%) (%) ogodtem
(tys. zb) (tys. z}) (tys. z}) 4/3 4/2 (%)
1 2 3 4 5 6 7 8

Dochody majatkowe
j-s.t., w tym: 373 097 381 586 343 062 89,9 91,9 100,0 9,5
- gminy 125 553 141 497 137 394 97,1 109,4 40,0 6,6
- miasto na prawach
powiatu 148 066 63 786 58 957 92,4 39,8 17,2 11,6
- powiaty 33 045 32713 30 879 94,4 93,4 9,0 5,1
- wojewodztwo

samorzadowe 66 433 143 590 115 832 80,7 174,4 33,8 29,1

W  strukturze sumarycznych dochoddéw majatkowych

j-s.t.

wojewddztwa opolskiego

najwiekszy udziat miaty dochody gmin i wojewodztwa samorzadowego, odpowiednio — 40,0% i
33,8%. Dochody majatkowe Opola stanowity 17,2%, a powiatéw 9,0% dochodéw majatkowych
wypracowanych przez wszystkie j.s.t.

Wzrost dochodéw majatkowych nastgpit w gminach (o 9,4%) oraz wojewddztwie
samorzagdowym (o 74,4%), natomiast w Opolu oraz powiatach dochody te zmalaty odpowiednio
060,2% i 6,6%.

We wszystkich typach j.s.t. nie osiggnieto przyjetego planu, gdyz wykonanie dochodow
majatkowych wahato sie od 80,7% w wojewddztwie samorzadowym do 97,1 % w gminach.

Najwiekszy udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogétem wystapit w wojewodztwie
samorzagdowym — 29,1%. W gminach dochody majatkowe stanowity 6,6%, w powiatach 5,1%,
a w Opolu 11,6% osiagnietych dochoddéw ogdtem. Tak niski udziat tej grupy dochodéw w
wymienionych typach jednostek zwigzany jest z wielko$cig i charakterem posiadanych zasobow

komunalnych oraz uzyskanych dotacji na inwestycje.
2.1.3.2 Wyniki kontroli realizacji dochodéw majatkowych

W roku 2008 jednostki objete kontrolg uzyskaty, w zwigzku z gospodarowaniem mieniem,
dochody w wysokoéci 59 728 tys. zt, z czego 41 434 tys. zt przypadato na dochody majatkowe w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Srodki te pochodzity gtéwnie z tytutu odptatnego
nabycia prawa witasnosci (§ 077) — 38 648 tys. zt, z czego wiekszos¢ stanowity wptywy
osiggniete przez Miasto Kedzierzyn Kozle — 18 951 tys. zt. taczna kwota dochodow z tytutu
najmu i dzierzawy wyniosta 18 294 tys. zi.

Dochody majatkowe zwykle zwigzane sg z gospodarowaniem nieruchomosciami. Uznaé
nalezy, ze istotne znaczenie dla poprawnego gospodarowania tymi zasobami ma prawidtowo
prowadzona ewidencja nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci.
Wyniki  kontroli

dowodzg, iz prowadzona ewidencja nie spetnia nowych standardow
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wprowadzonych nowelizacjg ustawy o gospodarce nieruchomosciami?’ ktéra weszta w zycie z
dniem 22 pazdziernika 2007 r.28

Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem
polega -w mysl z art. 25 ust. 2 ustawy - m.in. na ewidencjonowaniu nieruchomoéci zgodnie z
katastrem nieruchomosci. Ponadto w art. 23 ust. 1¢c ww. ustawy okre$lono, co w szczegdlnosci
obejmuje ewidencjonowanie nieruchomosci.

W Miescie Kedzierzyn - KozZle kontrolujgcym przedstawiono wydruki z przedtozonej ewidencji
nieruchomosci. W wyniku szczegofowej analizy zapisow ewidencji stwierdzono, Ze ewidencja
prowadzona jest nieprawidtowo, gdyz nie zawiera niektorych elementow okreslonych w art. 23

ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj.:

w przypadku braku ksiegi wieczystej, wskazania dokumentu potwierdzajqcego posiadanie

przez gmine praw do nieruchomos$ci, ,

— przeznaczenia nieruchomoS$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,

— wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego

nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji opftaty

rocznej z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci,

— informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

informacji o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ wigzata sie z niedostosowaniem systemu informatycznego do
znowelizowanych zapisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wystapita tacznie w 6
skontrolowanych jednostkach.

Z przepisami powyzszej ustawy wigze sie rdéwniez problem niesporzadzania planu
wykorzystania gminnych zasobdw nieruchomos$ci, ktére stwierdzono réwniez w 6
skontrolowanych jednostkach.

Tak jak w latach poprzednich, kontrolujacy zetkneli sie rowniez na przypadkiem nierzetelnego
sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego:

W gminie Krapkowice opracowano informacje o stanie mienia komunalnego, zarowno na
koniec 2007 r. jak i na koniec 2008 r. Kontrola wykazata, ze w obu przypadkach informacje
zawieraty niekompletne dane w zakresie posiadanych przez Gmine Krapkowice udziatow w
spotkach. Wg ewidencji ksiegowej, tj. konta 030 — ,dfugoterminowe aktywa finansowe” oraz

informacji z Krajowego Rejestru Sqgdowego, Gmina Krapkowice posiada udziaty w 3 spotkach:

27 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami ( t.j. DzU z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.)

28 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (DzU nr 137, poz. 1218)
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1) Towarzystwie Budownictwa Spotecznego ,ZGM” Sp. z 0.0. w Krapkowicach — 1 115 udziatow

o fgcznej warto$ci 1 115 000,00 zt,

2) Wodociggach i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Krapkowicach — 40 udziatow o tgcznej wartosSci

5 581 462,00 zt,

3) ,BIOKRAP” Spoétka z o.0. w Krapkowicach — 14806 udziatbw o f{gcznej wartoSci
1480 600,00 zt.

tgczna warto$¢ posiadanych przez Gmine udziatow w spotkach wynosi 8 177 062,00 zt. W

informacjach o stanie mienia komunalnego dane w przedmiotowym zakresie przedstawiajg sie

nastepujgco:

1) Wodociagi i kanalizacja Sp. z 0.0. w Krapkowicach — 5 557 140,00 z1,

2) ,BIOKRAP” Sp. z 0.0. w Krapkowicach — 1 480 600,00 zt.

Jak wynika z powyzszego, informacje o stanie mienia komunalnego nie zawierajq danych

dotyczgacych udziatéw posiadanych w Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w

Krapkowicach o wartosci 1 115 000,00 zt, a ponadto dane w zakresie udziatbw posiadanych w

Wodociggach i Kanalizacji Sp. z o.0. w Krapkowicach sgq zanizone w stosunku do danych

wynikajgcych z ewidencji ksiegowej i informacji z Krajowego Rejestru Sgdowego o kwote

24 322,00 zt.

W ztoZzonych wyjasnieniach wskazywano, iz nieujecie prawidtowych danych w informacji o

stanie mienia komunalnego wynikato z przeoczen. Wykazanie w informacji o stanie mienia

komunalnego danych o udziatach gminy w spotkach prawa handlowego, zanizonych o kwote

1 139.322 zt narusza art. 180 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o finansach publicznych.

Wartosciowo, najwiekszy udziat w dochodach z gospodarowania mieniem stanowig dochody
ze sprzedazy nieruchomosci. Réwniez w tym zakresie, jak co roku, stwierdzono najliczniejsze
nieprawidtowos$ci. Nieprzestrzeganie przepisdw przy sprzedazy nieruchomosci stwierdzono w toku
co drugiej kontroli kompleksowej. Nieprawidtowosci w tym zakresie wigzaty sie przede wszystkim z
btednym sporzadzaniem dokumentow w trakcie postepowan, m.in. niezamieszczaniu w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminow do ztozenia wnioskdéw przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomos$ci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, niezamieszczania w ogtoszeniach o przetargach oraz w
ogtoszeniach o rokowaniach informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz zobowigzaniach,
ktérych przedmiotem sg nieruchomosci oraz wadliwego sporzadzania protokotéw z
postepowania. Wystgpity réwniez przypadki niepodania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub zaniechania obowigzku zamieszczenia
ogtoszenia o przetargu w prasie lokalnej, w sytuacji gdy jego cena wywotawcza byta wyzsza niz

rownowartos¢ 10.000 EURO. Nieprawidtowosci te byty kwalifikowane jako naruszenia przepiséw
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ustawy o gospodarce nieruchomosciami lub rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci?®.

Kontrole wykazaty réwniez dwa przypadki nieprawidlowego ustalenia ceny zbywanych
nieruchomosci, wigzaty sie one z nieprawidtowym naliczeniem bonifikat.

Badajgqc procedury zbycia lokali mieszkalnych w gminie Krapkowice, ustalono iz w jednym
przypadku zastosowano nieprawidtowg bonifikate za kazdy rok najmu lokalu mieszkalnego.
Najemcy przystugiwata bonifikata w wysokosci 3 %, tj. za 2 lata najmu przedmiotowego lokalu
(1,6 % za kazdy rok najmu, zgodnie z § 2 pkt 3 ww. uchwaly Rady Miejskiej), natomiast
faktycznie z tego tytutu zastosowano bonifikate w wysokosci 15 %, tj. za 10 lat najmu lokalu.
Kontrola wykazata, ze do ustalenia wysokoSci bonifikaty zaliczono nabywcy okres 8 lat
poprzedniego najmu lokalu mieszkalnego potozonego pod innym adresem. Nieprawidfowe
ustalenie bonifikaty spowodowato zanizenie ceny sprzedazy lokalu przy o kwote 8 572,44 zt.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Krapkowic - ,Panstwo [...] otrzymali
mieszkanie komunalne [...] w roku 1997 wymagajgce kapitalnego remontu. Remont ten
przeprowadzili wtasnym kosztem. Za zgodg Gminy w roku 2005 dokonali zamiany na lokal
(wiekszy) z rodzing patologiczng, na ktorym cigzyto zadtuzenie w kwocie 3 800,00 zt (réwniez
zdewastowany). Po dokonaniu zamiany nowi najemcy spfacili cato$¢ zadtuzenia. Wyjgtkowo
zatem — ze wzgledu na zasady wspotzycia spotecznego uwzglednitem okres zamieszkania w
poprzednim lokalu do stazu w nabywanym lokalu, majgc na uwadze dokonane remonty oraz
sptate zadtuzenia jako cze$ciowg rekompensate poniesionych kosztow’.

W' odniesieniu do cytowanych wyjasnieri kontrolujgcy wskazuje, ze zgodnie z art. 18
ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym do wytgcznej wiasSciwosci rady gminy nalezy m.in.
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego
zarzgdu, w tym, dotyczgqcych zasad zbywania nieruchomosci — pkt 9, lit. a. Na podstawie
wskazanego upowaznienia ustawowego Rada Miejska w Krapkowicach podjeta uchwate nr
XXIV/382/2001 z dnia 27 marca 2001 r. w sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych, ktéra
jednak nie przewiduje mozliwosci zwiekszania bonifikaty w przypadku wystgpienia okolicznosci
przedstawionych w wyjasnieniu Burmistrza Krapkowic. W zwigzku z powyzszym, zastosowany w
jednostce sposob ustalenia bonifikaty nie znajduje umocowania prawnego.

Kontrolujgcy stwierdzili rowniez nieprawidtowosci zwigzane z wnoszeniem zaptaty za
nabywang nieruchomos¢. W dwdch jednostkach nastapito podpisanie aktow notarialnych
dotyczgqcych sprzedazy, mimo niedokonania w tym samym dniu wpfaty przez nabywce ceny

nieruchomosci.

29 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (DzU nr 207, poz. 2108)
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W dniu 27.02.2008 r. Gmina Polska Cerekiew zawarta umowe przeniesienia prawa wtasnosci
nieruchomosci — akt notarialny Rep. A 2004/2007, Gmine przy podpisywaniu w/w umow
sprzedazy reprezentowat Wojt Gminy.

W § 4 aktu notarialnego zapisano, ze ,Przedstawiciel strony sprzedajgcej potwierdza, ze cata
cena sprzedazy zostata przez strone kupujacq przed podpisaniem tej umowy zaptfacona, jak
réwniez zaptfacony zostat koszt wykonania operatu szacunkowego w wysokosci 366,00 zt.” Cena
nieruchomosci ustalona zostata w § 3 aktu notarialnego na kwote 700,00 zt.

Kontrolujacy ustalili, ze do dnia spisania aktu notarialnego tj. do 27.02.2008 r. nabywca nie
dokonat wptaty za zakupiong nieruchomos$¢. W dniu 29.02.2008 r. do nabywcy wystosowane
zostato wezwanie do zaptaty naleznos$ci w wysokoS$ci 1.066,00zt w ciqggu 14 dni od dnia
doreczenia wezwania (wezwanie dostarczone zostato w dniu 29.02.2008 r.)

Jak ustalono na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej nabywca dokonat wptaty za nabytg
w dniu 03.04.2008 r. nieruchomos$¢. Odsetki od nieterminowej wpfaty w wysokosSci
12,09 zt zaptacone zostaty natomiast w dniu 15.04.2008 r. W ztozonym wyjasnieniu Wéjt Gminy,
podniosta, ze ,W akcie notarialnym z dnia 27.02.2008 r. po$wiadczytam fakt dokonania przez
nabywce nieruchomosci wptaty, gdyz nabywca okazat mi dowdd wptaty za powyzsze. Po
stwierdzeniu, ze nalezno$¢ za nieruchomo$¢ bedgqcg przedmiotem powyzszego aktu nie
wptyneta na nasze konto w dniu 29.02.2008 r. wystaliémy do nabywcy wezwanie do zaptaty. W
odpowiedzi na to wezwanie w dniu 19.03.2008 r. otrzymalismy od nabywcy pismo wyjasniajgce,
ze kwota nam nalezna zostata przekazana w dniu 11.02.2008 r. za poSrednictwem Deutsche
Bank S.A. i wszczete zostato postepowanie wyjasniajgce przyczyne niewpftyniecia $Srodkéw na
nasze konto, w wyniku ktérego okazato sie, Ze osoba dokonujgca przelewu wpisata niewtasciwy
nr konta bankowego. W efekcie srodki nam nalezne wptynety na konto Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Polskiej Cerekwi. Niezwtocznie po wyjasnieniu tej sytuacji nabywca przelat na nasze
konto nalezng nam kwote wraz z odsetkami”.

W Swietle przedstawionych wyjasnien przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycjg
wynikajgca z art. 70 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, cena nieruchomosci sprzedawanej
w drodze przetargu podlega zaptacie nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej
wtasnos¢. Tak wiec przed podpisaniem aktu notarialnego i sprzedazg przedmiotowej
nieruchomosci nalezato dokonac z nalezytg starannoscig sprawdzenia, czy ustalona w przetargu
cena nieruchomosci zostata przez nabywce uiszczona, tj. czy srodki finansowe wptynety na
rachunek Urzedu. Powyzszy przyktad dobitnie wskazuje, jak duzg starannos$¢ nalezy wykazywaé
przy dokonywaniu transakcji zbycia nieruchomosci. Opisana nieprawidtowos¢ — cho¢ o
znacznym ciezarze gatunkowym, nie wypetniata przestanek obligujacych do poinformowania
organow $cigania. Podkresli¢ nalezy, ze w odmiennej sytuacji faktycznej, naruszenie

powyzszego przepisu mogtoby skutkowaé takim zawiadomieniem.
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2.2. Subwencje

Subwencja ogodlna dla gmin i powiatéw sktada sie z czesci: oswiatowej, wyréwnawczej i
rébwnowazgcej, natomiast wojewddztwa samorzgdowe otrzymujg subwencje ogding obejmujaca
czesci: wyrbwnawczg, regionalng i oswiatowa. Jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie
decydujg o wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z subwencji ogdlne;.

Réznice w dochodach j.s.t. poszczegdlnych szczebli sg rownowazone poprzez czesé
wyréwnawczg oraz czes¢ rownowazacg subwencji dla gmin i powiatow, a w wojewodztwach —
w postaci czesci regionalnej subwencji ogolnej. Od 2008 r. zasady podziatu czesci
réwnowazacej dla gmin i powiatow oraz czesci regionalnej subwencji dla wojewddztw okreslone
sg w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W miejsce kwoty rezerwy
tworzonej w wysokosci 2% sumy planowanych czesci wyrownawczych subwencji zostat
wzmochiony system wyréwnawczy dla gmin, powiatow i wojewodztw. W gminach zmianie ulegt
stopieh wyrownywania dochodéw w zakresie kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej subwendiji,
w zaleznosci od relacji wskaznika dochoddéw podatkowych gminy do wskaznika dochodéw
podatkowych dla wszystkich gmin.

W powiatach zwiekszenie stopnia wyrownywania w ramach kwoty podstawowej czesci
wyrownawczej subwencji wzrosto z 88% do 90%, a w wojewodztwach z 70% do 72%.

Rezerwe subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art. 26 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, przeznaczono miedzy innymi na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu oraz remonty, utrzymanie, ochrone i zarzadzanie drogami krajowymi i
wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

Elementem systemu wyrownawczego sg rowniez wptaty poszczegdlnych j.s.t. do budzetu
panstwa, na zasadach okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
W naszym wojewoédztwie 3 gminy: Dobrzen Wielki, Gogolin, Zdzieszowice dokonaty wptaty do
budzetu na tgczng kwote 6 926 tys. zt, a wplata miasta na prawach powiatu Opole wyniosta
6 800 tys. zt.

2.2.1. Planowanie i realizacja subwencji

Jak co roku, informacje o kwotach subwencji zaplanowanej na 2008 rok Ministerstwo
Finanséw przekazato j.s.t. na etapie planowania przez nie budzetéw. Subwencja ogdina
przyznana na 2008 r. dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego wzrosta o 9,5% i zostata przestana
wszystkim jednostkom w zaplanowanej wielkosci ogoinej w kwocie 1 103 093 tys. zt.

Wzrost subwencji w 2008 r. zwigzany byt z poziomem dochoddéw jednostek uzyskanym w
roku 2006 — bazowym do wyliczenia subwenciji.

Subwencja ogdlna dla gmin byta o 9,9% wyzsza od kwoty uzyskanej w roku poprzednim

i wyniosta 635 652 tys. zt. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla gmin wzrosta o 8,2%
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osiggajac wielkos¢ 480 344 tys. zi. Czesé wyrdwnawczg subwencji ogdlnej w kwocie
142 935 tys. zt uzyskaty 62 gminy, czes$¢ rownowazacg w wysokosci 11 860 tys. zt otrzymato 48
gmin. Uzupetnienie subwencji ogolnej w kwocie 513 tys. zt przekazano miastom Brzeg i
Kedzierzyn-Kozle. Srodki te pochodzity z rezerwy subwencji ogéinej i zostaty rozdzielone miedzy
gminy miejskie, z przeznaczeniem na uzupetnienie ich dochoddw.

Sredni udziat subwencji w strukturze dochodéw ogétem gmin wyniést 30,4% i uksztattowat sie
na poziomie od 17,1% w gminach miejskich do 38,5% w gminach wiejskich.

Miasto na prawach powiatu otrzymato subwencje w wysokosci 112 226 tys. zt, w tym czesé
gminng — 42 296 tys. zt i czes¢ powiatowg — 69 930 tys. zt. W stosunku do roku ubiegtego,
subwencja byta wyzsza o 8 429 tys. zt (o 8,1%). Subwencja ogdlna dla Opola sktadata sie z
trzech czesci, tj. subwencji oswiatowej wynoszacej 104 463 tys. zt (20,6% udzialu w
dochodach), czesci rownowazacej subwencji ogolnej w kwocie 7 493 tys. zt (1,5% dochoddéw)
oraz rezerwy subwencji w wysokosci 270 tys. zt (0,1% ogotu dochodéw).

Subwencja ogdlna przekazana z budzetu panstwa powiatom wojewodztwa opolskiego
w 2008 r. zwiekszyta sie o 10,0% i wyniosta 274 569 tys. zt, stanowigc 45,6% ich dochodow
ogotem. Podobnie jak w roku ubiegtym, w strukturze dochoddéw powiatow najwiekszy udziat —
37,1% miata subwencja oswiatowa w kwocie 223 316 tys. zt. CzesS¢ wyrownawcza subwencji
(6,6%
10 789 tys. zt (1,8% dochoddw), a uzupetnienie subwencji - 540 tys. zt (0,1% dochoddw).

wyniosta 39 924 tys. z 0gotu dochodéw), czesé rownowazgca subwencji to

Subwencja ogdélna przekazana wojewddztwu samorzgdowemu w kwocie 80 647 tys. z
stanowita 20,3% jego dochoddéw. Na subwencje ogdlng sktadaly sie jej poszczegdlne czesci:
wyrownawcza — 38 217 tys. zt, regionalna — 25 713tys. zt, oswiatowa — 13 227 tys. z
i uzupetnienie subwenciji ogolnej — 3 490 tys. zt. Kwota subwencji byta wyzsza o 6,8% niz w roku
ubiegtym i zostata przekazana w petnej planowanej wysoko$ci.

Realizacje dochodéw z subwencji obrazuje ponizsza tabela.

W ioni W2|:)07r. . W2l£)08r. . Dynamika Struktura (%)
yszczegolnienie (%yg.n;r)ue éy:.n;r;le 2008/2007 2007t 2008,
gminy
Subwencja ogélna, w tym: 578 419 635 652 109,9 100,0 100,0
- czes¢ oswiatowa 443 914 480 344 108,2 76,7 75,6
- uzupetnienie subwencji ogolnej 1628 513 31,5 0,3 0,1
- cze$¢ wyréwnawcza 121 893 142 935 117,3 21,1 22,5
- cze$¢ rownowazgca 10 984 11 860 108,0 1,9 1,9
miasto na prawach powiatu
Subwencja ogélna, w tym: 103 797 112 226 108,1 100,0 100,0
- czes¢ oswiatowa 95 053 104 463 109,9 91,6 93,1
- uzupetnienie subwencji ogolnej 1000 270 X 1,0 0,2
- cze$¢ wyréwnawcza 0 0 X 0,0 0,0
- cze$¢ rownowazgca 7744 7 493 96,8 7.4 6,7
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powiaty
Subwencja ogodlna, w tym: 249 701 274 569 110,0 100,0 100,0
- czes$¢é oswiatowa 202 429 223 316 110,3 81,1 81,3
- uzupetnienie subwencji ogélnej 2020 540 26,7 0,8 0,2
- cze$¢ wyréwnawcza 34 313 39924 116,4 13,7 14,5
- czes¢ rownowazgca 10 939 10 789 98,6 4.4 3,9
wojewodztwo samorzadowe
Subwencja ogodlna, w tym: 75 531 80 647 106,8 100,0 100,0
- czes$¢é oswiatowa 13132 13 227 100,7 17,4 16,4
- uzupetnienie subwencji ogélnej 4 000 3490 87,3 53 4,3
- cze$¢ wyréwnawcza 18 789 38 217 203,4 24,9 47,4
- czesc¢ regionalna 39610 25713 64,9 52,4 31,9

2.2.2. Wyniki kontroli dziatann gmin majacych wpfyw na wielkos$¢ przyznanych subwencji

Wielkos¢ subwencji przyznawanych jednostkom samorzadowym jest uzalezniona od
osigganych przez nie dochodoéw, a co za tym idzie rowniez od czynnikdw zmniejszajgcych
uzyskiwane dochody budzetowe. Do czynnikbw majgcych bezposredni wptyw na obnizenie
poziomu uzyskiwanych dochoddow naleza: obnizenie gornych stawek podatkowych, udzielenie
ulg i zwolnien podatkowych oraz wydawanie przez organ podatkowy decyzji, na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych, roztozenia na raty
i odroczenia terminu ptatnosci podatkéw.

Dziatania gmin, majace wplyw na wielkoS¢ przyznanych im subwencji sprowadzaty sie w
istocie do rzetelnego zebrania i przedstawienia danych niezbednych do sformutowania
wnioskéw o subwencje, a nastepnie sporzadzenia ich zgodnie z przepisami. Nieprawidtowosci w
zakresie przedstawienia btednych danych dotyczacych naliczania subwencji mogg skutkowac
podjeciem przez Ministra Finanséw decyzji o zmniejszeniu kwoty przyznanej subwencji.

Badanie, w przedmiotowym zakresie, zostato przeprowadzone podczas 20 kontroli
kompleksowych gmin zrealizowanych w 2008 r. Zakres kontroli obejmowat przede wszystkim
sprawdzenie prawidtowosci ustalenia skutkow finansowych zastosowania przez organ
podatkowy ulg, odroczeh umorzeh i zwolnien podatkowych oraz obnizenia gérnych stawek
podatkowych. W nastepnym etapie kontrolowano rzetelno§¢ danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzanych przez kontrolowane j.s.t. oraz badano
rzetelno$¢ przedstawienia przez jednostki danych bedacych podstawg obliczania i przyznawania
kwoty rekompensujgcej dochody utracone z ww. tytutéw.

Nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie stwierdzono w 11 skontrolowanych jednostkach —
tak samo jak w roku poprzednim. Najczesciej polegalty one na wykazaniu w sprawozdaniach
btednej kwoty skutkéw finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa. Zawyzenie wykazanych skutkéw finansowych, w wymienionym

zakresie, wystgpito w 5 przypadkach na tgczng kwote 165 161,25 z, natomiast zanizenie
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wykazanych skutkéw finansowych w tacznej kwocie 16 742,97 zt stwierdzono w 4 jednostkach.
Najwiekszy wymiar finansowy stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczyt wykazania w
sprawozdaniach skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych). W 2
jednostkach ujawniono zanizenie przedmiotowych skutkédw finansowych w kwocie facznej
567 773,34 zl, natomiast w 2 innych jednostkach zawyzenie skutkdéw tgcznie o 39 657,34 zi.
Ponadto, dwukrotnie stwierdzono btedne wykazanie wielkosci skutkow obnizenia gérnych stawek
podatkowych, ktére w sprawozdaniach zanizono facznie o kwote 483 561,59 z. Suma
ujawnionych podczas kontroli w 2008 r. btednie podanych kwot w sprawozdaniach Rb-PDP
sporzgdzanych na koniec roku budzetowego wyniosta 1 272 896,48 zt.

Ustalony stan faktyczny oraz zltozone podczas kontroli wyjasnienia oséb odpowiedzialnych
wskazujg, iz najczestszym przejawem wystepowania nieprawidtowosci byto pomijanie w
sprawozdaniach skutkow finansowych zwolnien podatkowych udzielonych na podstawie uchwat
organéw stanowigcych gmin w zakresie podatku od nieruchomosci, dotyczacych nieruchomosci
gminnych i bedacych w posiadaniu podlegtych jednostek. Dos$¢ czesto stwierdzano
niewykazywanie skutkbw zwolnienia z podatku od $rodkoéw transportowych autobuséw
stuzgcych do przewozu dzieci do szkdt. Stwierdzano réwniez przypadki zawyzania skutkéw
finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, poprzez dodanie do nich kwot optat prolongacyjnych i odsetek od zalegtosci
podatkowych. Jako przyczyne powstania nieprawidtowosci wskazywano m. in. brak deklaraciji
podatkowych podmiotéw zwolnionych z obowigzku podatkowego, niewprowadzenie do ewidenc;ji
podatkowej lub ujecie nieodpowiednich powierzchni nieruchomosci stanowiacych wtasnosé
gminy, btedy i przeoczenia osob odpowiedzialnych merytorycznie za dane wykazywane w
sprawozdaniach oraz btedng interpretacje przepiséw i wyjasnien Ministerstwa Finansow w
przedmiotowych sprawach.

Wiekszo$¢ jednostek dokonata w trakcie trwania kontroli korekt btednie sporzgdzonych
sprawozdan, ktére nastepnie przestano do RIO w Opolu.

W wyniku stwierdzenia opisanych nieprawidtowos$ci, na podstawie art. 10 urio, do Ministra
Finanséw przestane zostaty informacje o stwierdzonych btedach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji. Skutkiem tego, Minister Finanséw wydat pie¢ decyzji o zmniejszeniu
czesci wyrownawczej subwencji ogolnej na 2009 r. i potraceniu nienaleznie otrzymanych kwot.
W jednym przypadku Minister Finanséw zobowigzat gmine do zwrotu nienaleznie otrzymanej w
2008 r. czesci wyrownawczej subwencji ogolnej. taczna kwota obnizenia subwencji dla
jednostek, w ktérych kontrole stwierdzity nieprawidtowosci, wyniosta 1 025 598 zi.

W roku poprzednim Minister Finanséw wydat 3 decyzje o zmniejszeniu subwencji w tacznej
wysokosci 22 935 zt. Powyzsze wskazuje, iz pomimo niezmiennej ilosci jednostek, w ktérych
stwierdzono przedmiotowe nieprawidtowosci w dwoch kolejnych latach, ich skutki finansowe dla

budzetdw j.s.t. sg znacznie powazniejsze, niz w roku poprzednim.
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2.3. Dotacje

Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac¢ z budzetu panstwa dotacje celowe na:

— realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,

— finansowanie lub dofinansowanie wtasnych zadan,

— usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skutkow
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych,

— realizacje zadan wynikajgcych z umow miedzynarodowych,

— realizacje zadan strazy i inspekcji, o ktéorych mowa w ustawie o samorzadzie powiatowym.
Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego moga rowniez otrzymywac dotacje z funduszy

celowych oraz dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy

nimi. Od 2007 r. nowym rodzajem dochodéw j.s.t., pochodzacym ze srodkéw UE, sg dotacje

rozwojowe. Dotacje celowe wydatkowane moga by¢ tylko na cele Scisle okreslone przez

dysponenta. Z dotacji sg finansowane zadania biezace i zadania inwestycyjne. Ogdlne zasady

gospodarowania dotacjami zostaty okreslone w ustawie o finansach publicznych.
2.3.1. Planowanie i realizacja dotacji

Wielkos¢ dotacji celowych jest okreslona w uchwatach budzetowych j.s.t. W 2008 roku j.s.t.
wojewodztwa opolskiego zaplanowaty uzyskanie dotacji w wysokosci 762 037 tys. zt, natomiast
otrzymaty 679 662 tys. zt. Chociaz plan dotacji wykonano w 89,2%, to osiggnieto kwote o 26,5%
wyzszg niz w roku 2007. Na zwiekszenie dotacji gtéwny wplyw miato przekazanie dotaciji
rozwojowych. W 2007 roku dotacje rozwojowg otrzymat tylko samorzad wojewodztwa w
wysokosci 1 603 tys. zt. Natomiast w 2008 r. dotacja ta w tgcznej wysokosci 72 381 tys. zt
zostata przekazana wojewddztwu samorzadowemu, do wiekszosci gmin wojewodztwa
opolskiego, wszystkim powiatom i miastu na prawach powiatu. Skutkiem tego byto zwiekszenie
dotacji na zadania wtasne o 92,2% w poréwnaniu do roku ubiegtego. Ponadto wzrosty dotacje
na zadania realizowane na podstawie porozumieh z organami administracji rzagdowej (0 47,6%),
na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (0 12,8%) oraz dotacje z funduszy
celowych (o 7,6%). Zmniejszyty sie (o0 46,8%) dotacje przekazywane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Gminy otrzymaty 91,0% planowanych dotacji celowych, w tagcznej wysokosci 338 887 tys. zi,
co oznaczato ich wzrost w stosunku do roku ubiegtego o 11,0%. Zwiekszyly sie gtdwnie dotacje
na zadania wlasne oraz z funduszy celowych i na zadania z zakresu administracji rzadowej.
Najbardziej wzrosta kwota dotacji na zadania wiasne — o 23 629 tys. zt (o 34,4%), dotacji na
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej — o 8 802 tys. zt (0 4,0%) i z funduszy
celowych o 1 706 tys. zt (0 16,9%). Przekazane po raz pierwszy dotacje rozwojowe zaréwno na

zadania biezgce, jak i inwestycyjne wyniosty 8 024 tys. zt. Dotacje na zadania realizowane na
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podstawie porozumien z organami administracji rzadowej zmniejszyly sie o 187 tys. zt
(0 13,7%), a na zadania realizowane na podstawie porozumiehn miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego — 0 454 tys. zt (0 8,1%).

Miasto Opole otrzymato dotacje zaréwno na zadania gminne, jak i powiatowe w tgcznej
kwocie 57 663 tys. zt, co stanowito 91,7% planu. W poréwnaniu do roku ubiegtego otrzymane
dotacje byty nizsze 0 15,3%, co wynikato gtdwnie ze zmniejszenia dotacji na zadania
realizowane na podstawie porozumien z j.s.t. W 2008 r. miasto zakonczyto realizacje czesci
zadan zwigzanych z Projektem Funduszu Spojnosci/ISPA, majgcym na celu poprawe jakosci
wody, w ktérego finansowaniu uczestniczyly oscienne gminy. Dotacje na zadania realizowane
na podstawie porozumien z j.s.t. obnizyty sie 0 57,4% (1j. 17 873 tys. zt). Za wyjatkiem srodkéw z
funduszy celowych, ktérych miasto w 2008 r. nie planowato, wzrosty wszystkie pozostate
kategorie dotacji. Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzagdowej zwiekszyty sie 0 4 666 tys. zt (fj. o 1 293,0%), co wynikato z przekazania
srodkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne w rozdziale 60015 ,Drogi publiczne w miastach na
prawach powiatu”. Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej wzrosty o 1 762
tys. zt ({j. o 5,9%), a dotacje na zadania wlasne o 1 025 tys. zt (15,2%). Dotacje rozwojowe
wyniosty 773 tys. zt.

Dochody powiatow z tytutu dotacji celowych w 2008 r. wyniosty 138 845 tys. zt (98,9% planu)
i wzrosty w poréwnaniu do roku ubiegtego o 12,5%. Odnotowano wzrost dotacji na zadania
zlecone o0 12 154 tys. zt (0 19,9%), dotacji na zadania witasne o 8 259 tys. zt (0 18,0%) oraz
dotacji z funduszy celowych o 1 096 tys. zt (0 146,8%). Dotacje otrzymane z funduszy celowych,
mimo wysokiej dynamiki wzrostu, stanowity jedynie 1,3% dotacji ogdtem i pochodzity gtéwnie z
PFRON-u z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupéw samochoddéw dla oséb
niepetnosprawnych oraz z WFOSIGW na ochrone przyrody. Dotacje rozwojowe wyniosty
2 885 tys. zt. Zmniejszyly sie 0 66,4% dotacje na postawie porozumien z organami administracji
rzgdowej oraz porozumien z j.s.t. - 0 31,0%.

Dotacje celowe na 2008 r. dla wojewddztwa samorzadowego zostaly przekazane w
wysokosci 144 267 tys. zt, co stanowito 77,5% kwoty planowanej. Niskie wykonanie planu
dotacji bytlo spowodowane nieprzekazaniem kwoty 35110 tys. zt na zadania wiasne
wojewodztwa realizowane z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, w tym dotaciji
rozwojowych i ujeciem tych srodkow w wykazie wydatkow niewygasajgcych z uptywem roku
2008. W poréwnaniu do roku poprzedniego, dotacje ogdtem wzrosty o 256,5%, co wynikato
przede wszystkim ze wzrostu dotacji celowych na zadania wtasne, w tym dotacji rozwojowych, a
takze na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i zadania realizowane na podstawie

porozumien z organami administracji rzadowe;.
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Przekazane w po raz pierwszy w 2007 r. dotacje rozwojowe dla wojewddztwa stanowity

kwote 1 603 tys. zt, podczas gdy w 2008 roku byta to juz kwota 60 699 tys. zt. Zmniejszyty sie

natomiast o0 79,2% kwoty dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien z j.s.t. oraz z

funduszy celowych - 0 34,4%.

Dynamike i strukture dotacji obrazuje ponizsza tabela.

2007 r. 2008 . . | Dynamika Struoktura
A . Wykonanie (%)
Wyszczegodlnienie Wykonanie Plan [ Wykonanie (%) 2008/
tys. zt ° 2007
(tys. zt) (tys. 20 | (tys. 2 2007 | 2008
1 2 3 4 5 6 7 8
gminy
Dotacje celowe, w tym: 305390 | 372563 338 887 91,0 111,0 | 100,0 | 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzadowe;j 219535 247912 228 337 92,1 104,0| 71,9] 65,8
- na zadania wtasne, w tym: 68 778 | 105970 92 407 87,2 1344 22,5| 26,6
« dotacje rozwojowe - 8 857 8 024 90,6 - - -
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzagdowej 1367 1257 1180 93,8 86,3 0,4 0,3
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z j.s.t. 5611 5076 5157 101,6 91,9 1,8 1,5
- z funduszy celowych 10 099 12 347 11 805 95,6 116,9 3,3 3,4
miasto na prawach powiatu
Dotacje celowe, w tym: 68 083 62 910 57 663 91,7 84,7 |1 100,0 | 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzadowe;j 29 834 34 747 31 596 90,9 105,9| 43,8| 54,8
- na zadania wtasne, w tym: 6 753 8 725 7778 89,1 115,2 99| 13,5
* dotacje rozwojowe - 972 773 - - - -
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej 361 5028 5027 100,0 1393,0 0,5 8,7
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z j.s.t. 31135 14 410 13 261 92,0 42,6 | 45,7| 23,0
- z funduszy celowych - - - - - - -
powiaty
Dotacje celowe, w tym: 123 466 | 140 389 138 845 98,9 112,51 100,0 | 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzadowe;j 61 069 74 405 73 223 98,4 119,9| 49,5 52,7
- na zadania wtasne, w tym: 45 894 53 363 54 153 101,5 118,0| 37,2] 39,0
* dotacje rozwojowe - 3 326 2 885 - - - -
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej 3 524 1201 1183 98,5 33,6 2,9 0,9
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z j.s.t. 12 232 9624 8 444 87,7 69,0 9,9 6,1
- z funduszy celowych 746 1797 1842 102,5 246,8 0,6 1,3
wojewodztwo samorzadowe
Dotacje celowe, w tym: 40473 | 186175 144 267 77,5 356,5 ( 100,0 [ 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzadowe;j 22 876 44 855 42 726 95,3 186,8| 56,5| 29,6
- na zadania wiasne, w tym: 6829 | 131139 92 209 70,3 1350,3| 16,9| 63,9
* dotacje rozwojowe 1603 98 823 60 699 61,4 3787,2 - -
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej 3 650 6 455 5749 89,1 157,5 9,0 4,0
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z j.s.t. 2420 513 502 98,0 20,8 6,0 0,3
- z funduszy celowych 4 699 3215 3 080 95,8 656| 11,6 2,1
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razem j.s.t.

Dotacje celowe, w tym: 537411 762037 679 662 89,2 126,5 ] 100,0 | 100,0

- na zadania z zakresu administracji rzadowe;j 333314 | 401919 375 883 93,5 112,8| 62,0] 55,3

- na zadania wtasne, w tym: 128 254 | 299 197 246 547 82,4 192,2| 23,9| 36,3
* dotacje rozwojowe 1603 111978 72 381 64,6 4516,1 - -

- na zadania realizowane na podstawie

porozumien z organami administracji rzadowej 8 902 13 941 13 139 94,2 147,6 1,7 1,9

- na zadania realizowane na podstawie

porozumien z j.s.t. 51 398 29 622 27 365 92,4 53,2 9,6 4.0

- z funduszy celowych 15 544 17 358 16 727 96,4 107,6 2,9 2,5

2.3.2. Wyniki kontroli w zakresie wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego

dotacji celowych

Zagadnienia dotyczace prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego zbadano w trakcie 19 kontroli kompleksowych gospodarki finansowe;j
tych jednostek.

W 2008 r. kontrolowane jednostki otrzymaty dotacje celowe w kwocie 135017 tys. zt
Z kwoty tej na zadania z zakresu administracji rzgdowej wymienione jednostki otrzymaty
94 023 tys. zt, na zadania wtasne 33 067 tys. zi, na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzagdowej 590 tys. zt oraz na zadania zawarte na podstawie
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego 3 086 tys. zt. Dotacje z funduszy
celowych dla kontrolowanych jednostek wyniosty 4 251 tys. zt.

W trakcie kontroli badaniem objeto m.in. dziatania jednostek dotyczace prawidtowosci
sporzadzania wnioskéw o przyznanie dotacji, ujmowania w planie finansowym otrzymanych
dotacji w prawidtowej wysokosci oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;j,
prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw oraz rozliczania dotacji. Nieprawidtowosci w powyzszym
zakresie stwierdzono w 4 jednostkach samorzadu terytorialnego.

W szczegdlnosci dotyczyty one przyjmowania od producentow rolnych niekompletnych, badz
nieprawidiowo sporzadzonych wnioskdéw w sprawie wyptat zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego (w 2 jednostkach), nieterminowego sporzadzenia
i przekazania sprawozdania i rozliczania dotacji (w 2 jednostkach) oraz naruszenia zasad
rozliczania producentéw rolnych w zakresie zwrotu podatku akcyzowego (réwniez w 2
jednostkach), czym naruszono przepisy ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgii rolnej30 oraz rozporzadzenia Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie

30 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgciji rolnej (Dz.U. nr 52, poz. 379).
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w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkgcji rolnej i jego wyptate31,

W trakcie kontroli w Gminie Dobrodzien stwierdzono, iz od 5 producentéw rolnych bedgcych
wspofposiadaczami gospodarstwa rolnego przyjeto wnioski o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego, ktdére nie zawieraly pisemnej zgody pozostatych
wspotposiadaczy gruntow. Do uzyskania takiej zgody zobowigzuje przepis art. 6 ust. 2 pkt 5
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Kontrola w Gminie Strzeleczki wykazata, iz okresowe sprawozdanie rzeczowo finansowe
Z realizacji wypftat zwrotu podatku akcyzowego, dokonanych w okresie od dnia 1 maja do dnia
31 maja 2007 r. przestane zostato Wojewodzie w wymaganym terminie, tj. do 30 czerwca 2007r.
Natomiast okresowe rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyptat zwrotu wymienionego podatku
dostarczono do Wojewody dopiero w dniu 19 lipca, czym naruszono przepisy okreslone w § 6
ust. 1 lit. a rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypfate.

Z uwagi, iz nieterminowe rozliczenie dotacji wypetnia znamiona czynu, o ktérym umowa
w art. 9 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, do
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano zawiadomienia wskazujac 4 osoby

odpowiedzialne za powyzsze, w tym Burmistrza i Wéjta.
3. Realizacja wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki ogétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego w 2008 roku
wyniosty 3 561 747 tys. zt (90,9% planu). W poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegty one
zwiekszeniu o 211471 tys. zt, czyli o 6,3% (realnie o 2,0%). Nominalny wzrost wydatkow
budzetowych miescit sie w granicach od 7,5% w wojewddztwie samorzadowym do 10,2% w
powiatach (w ujeciu realnym o 3,2% i 0 5,8%). W mie$cie na prawach powiatu wydatki zmalaty o
7,9% (w ujeciu realnym o 11,6%). Realizacja planu wydatkbw w 2008 r. miescita sie w
przedziale od 84,8% w wojewddztwie samorzgdowym do 96,4% w powiatach. W ogdlnej kwocie
wydatkéw najwiekszy udziat (57,6%) miaty gminy, a najmniejszy (10,4%) wojewddztwo
samorzadowe. Udziat wydatkéw wszystkich 11 powiatéw — 16,9% uksztattowat sie na poziomie
zblizonym do udziatu miasta Opola — 15,1% w ogdlnej sumie wydatkéw j.s.t. wojewddztwa

opolskiego.

31 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkc;ji rolnej i jego wyptate (Dz.U. nr 160, poz. 1132).
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Udziat

2007 r. 2008 . Wykonanie | Dynamika
. . w wydatkach
Wyszczegolnienie Wykonanie - % % 4
(tys. z}) Plan Wykonanie 4/3 4/2 ogotem
(tys. zt) (tys. zI) (%)
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem wydatki j.s.t. w
tym: 3350276| 3920447 3561747 90,9 106,3 100,0
gminy 1872595| 2269090| 2048475 90,3 109,4 57,6
miasto na prawach powiatu 584 313 586 596 538 162 91,7 92,1 15,1
powiaty 547 383 625 919 603 189 96,4 110,2 16,9
wojewddztwo samorzadowe 345 985 438 842 371 921 84,8 107,5 10,4

W wydatkach dokonanych przez j.s.t. wszystkich szczebli dominowaty w strukturze wydatki

biezace: w wojewddztwie samorzadowym — 63,7%, w miescie na prawach powiatu — 74,1%, w

gminach — 83,8% i w powiatach — 89,9%.

3.1. Wydatki biezace

Wydatki biezace sgq zwigzane z funkcjonowaniem jednostki i realizacjg przez nig zadan

publicznych. Zgodnie z art. 184 ufp zalicza sie do nich w szczegdlno$ci:

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

dotacje,

wydatki na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,

wydatki przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym z tytutu poreczen i gwaranciji

udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Do pozostatych wydatkow biezacych zalicza sie m.in. wydatki na zakup ustug, w tym

remontowych, wydatki na zakup materiatdw, wyposazenia oraz réznego rodzaju swiadczenia

i optaty zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem j.s.t.

3.1.1. Planowanie i realizacja wydatkéw biezacych

Plan wydatkdéw biezacych zostat wykonany przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego w granicach

od 91,9% w wojewddztwie samorzgdowym do 97,0% w powiatach.

Wydatki biezgace w poszczegodlnych szczeblach j.s.t. przedstawiono w ponizszej tabeli.

2007 r. 2008 . .
: : Dynamika
Wydatki biezace Wykonanie Udziat w Wykonanie Uaziat w 412
(tys. 21) wydatkach (tys. 21) wydatkach (%)
) 0got.(%) ) 0g6t.(%)
1 2 3 4 5 6
gminy
Biezace, w tym: 1558 701 83,2 1717 624 83,8 110,2
wynagrodzenia z pochodnymi 738 890 39,5 803 826 39,2 108,8
dotacje 104 592 5,6 116 298 57 111,2
obstuga dtugu, w tym: 8 795 0,5 11 055 0,5 125,7
- z tyt. udzielonych poreczen

i gwarancji 542 0,0 214 0,0 39,4
pozostate 706 424 37,6 786 445 38,4 111,3
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miasto na prawach powiatu
Biezace, w tym: 377 178 64,6 399 043 74,1 105,8
wynagrodzenia z pochodnymi 186 667 31,9 198 950 37,0 106,6
dotacje 28 430 4,9 33014 6,1 116,1
obstuga dtugu, w tym: 2 300 0,4 4 515 0,8 196,3
- z tyt. udzielonych poreczen
i gwarancji - - - - -
pozostate 159 782 27,4 162 564 30,2 101,7
powiaty
Biezace, w tym: 500 364 91,4 542 403 89,9 108,4
wynagrodzenia z pochodnymi 309 989 56,6 326 263 541 105,2
dotacje 33082 6,0 34 696 5,8 104,9
obstuga dtugu, w tym: 3449 0,6 4 650 0,8 134,8
- z tyt. udzielonych poreczen
i gwarancji - - - - -
pozostate 153 843 28,2 176 795 29,2 114,9
wojewddztwo samorzadowe
Biezace, w tym: 186 192 53,8 236 752 63,7 127,2
wynagrodzenia z pochodnymi 45 149 13,0 57 245 15,4 126,8
dotacje 89 323 25,8 108 039 29,0 121,0
obstuga dtugu, w tym: 2 867 0,8 5528 1,5 192,8
- z tyt. udzielonych poreczen
i gwarancji - - - - -
pozostate 48 853 14,2 65 940 17,8 135,0
razem j.s.t.
Biezace, w tym: 2622 435 78,3 2 895 822 81,3 110,4
wynagrodzenia z pochodnymi 1280 695 38,2 1 386 283 38,9 108,2
dotacje 255 427 7,6 292 047 8,2 114,3
obstuga dtugu, w tym: 17 411 0,5 25748 0,7 147,9
- z tyt. udzielonych poreczen
i gwarancji 542 0,0 214 0,0 39,4
pozostate 1 068 902 31,9 1191744 33,5 111,5

,— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie wystapity wydatki

O rodzaju wydatkéw decyduje w gtéwnej mierze charakter zadan stuzacych zaspokajaniu
potrzeb lokalnych spotecznosci, wykonywanych przez j.s.t. poszczegdlnych szczebli.

Wydatki biezace stanowity tgcznie we wszystkich j.s.t. wojewodztwa 81,3% ogotu wydatkdw.
Dominujacg pozycje w wydatkach biezgcych miaty wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi —
38,9% ogotu wydatkéw. Udziat ten w jednostkach poszczegdinych szczebli samorzadu wahat sie
od 15,4% w wojewddztwie samorzgdowym do 54,1% w powiatach.

Pozostate wydatki to 33,5% wydatkdow ogotem. Ich udziat w strukturze uksztattowat sie
w przedziale od 17,8% w wojewddztwie samorzadowym do 38,4% w gminach.

Dotacje w sumarycznej kwocie wydatkow j.s.t. stanowity 8,2%, przybierajac wartosci od 5,7%
w gminach do 29,0% w wojewédztwie samorzadowym.

Samorzady na obstuge dtugu przeznaczyly 0,7% wydatkdw ogotem. Wydatki z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji, ze wzgledu na swojg wielkos¢ nie znalazty odzwierciedlenia w
strukturze wydatkow i wystapity jedynie w gminach.
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W poréwnaniu do roku poprzedniego, sumaryczne wydatki biezace j.s.t. wzrosty o 10,4%.
Wskaznik dynamiki wzrostu uksztattowat sie na poziomie od 105,8% w miedcie na prawach
powiatu do 127,2% w wojewodztwie samorzadowym.

Najwiekszg dynamike osiggnety wydatki na obstuge dtugu (wzrost o 47,9%), przy czym na
poszczegodlnych szczeblach j.s.t. wzrost ten wynosit od 25,7% w gminach do 96,3% w miescie
na prawach powiatu. W powiatach oraz w wojewodztwie samorzagdowym wydatki te zwiekszyty
sie odpowiednio 0 34,8% i 0 92,8%.

Wydatki na dotacje wzrosty o 14,3%, na co ztozyt sie¢ wzrost od 4,9% w powiatach do 21,0%
w wojewodztwie samorzadowym.

Pozostate wydatki zwiekszyty o 11,5%, co byto wynikiem wzrostu od 1,7% tego typu
wydatkéw w miescie na prawach powiatu do 35,0% w wojewddztwie samorzgdowym.

Zwiekszyty sie rowniez (o 8,2%) wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw
samorzadéw wojewoddztwa opolskiego (od 5,2% w powiatach do 26,8% w wojewddztwie
samorzadowym).

Zmalaty (o 60,6%) jedynie wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji, ktore wystgpity
tylko na szczeblu gminnym. W 2008 r. gmina Brzeg poniosta wydatki z tytutu udzielonego
poreczenia w wysokosci 214 tys. zt dla Ekologicznego Zwigzku Gospodarki Odpadami
Komunalnymi ,EKOGOK”.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki biezagce w poszczegdlnych szczeblach j.s.t. wg dziatow

klasyfikacji budzetowej.

Miasto na prawach
powiatu

Wojewddztwo

Gminy samorzadowe

Powiaty Ogotem jst

Wyszczegdlnienie
wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat

(tys. zt) (%) (tys. z}) (%) (tys. zt) (%) (tys. z) (%) (tys. z}) (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wydatki biezace: 1717 624 | 100,0 399 043 | 100,0 542 403 | 100,0 236 752 | 100,0| 2895822| 100,0
Rolnictwa i fowiectwo 31446 1,8 385 0,1 623 0,1 12 746 54 45 200 1,6
Transport i tacznosé 57 584 3,4 31053 7.8 35 804 6,6 83914| 354 208 354 7,2
G9Sp°dafka 63 147 3,7 23 861 6,0 2218 0,4 510 0,2 89 736 3,1
mieszkaniowa
Administracja 208958| 12,2 39132 98 71058 13,1 37177| 157| 356325| 12,3
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 19 299 1,1 15 160 3,8 43 024 79 172 0,1 77 656 2,7
przeciwpozarowa
Oswiata i
wychowanie 780378 | 454 174333 437| 231778 427 20091| 85| 1206580| 41,7
Edukacyjna opieka
wychowawcza
Ochrona zdrowia 13 404 0,8 4717 1,2 14 960 2,8 4615 1,9 37 695 1,3

Pomoc spoteczna
Pozostate zadania w 336790| 19,6 53469| 134| 129531 23,9 29478| 12,5 549268 19,0
zakresie polityki
spotecznej
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Gospodarka

komunalna i ochrona

Srodowiska

69 541

4,0

16 234

4,1

516

0,2

86 291

3,0

Kultura i ochrona

dziedzictwa
narodowego

68 572

4,0

12 257

3.1

2290

0,4

27 616

11,7

110735

3.8

Kultura fizyczna i

sport

34 017

2,0

7 480

1,9

676

0,1

4500

1,9

46 674

1,6

Pozostate dzialy 34487| 20| 20962 53| 10442| 19| 15417| 65| 81308

2,8

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie wystapity wydatki

Gminy, miasto na prawach powiatu oraz powiaty miaty bardzo zblizong strukture dziatowg
wydatkow biezacych. Najwiekszy udziat w strukturze tych j.s.t. miaty wydatki na oswiate oraz
edukacyjng opieke wychowawcza, stanowigce odpowiednio od 42,7% wydatkéw biezgcych w
powiatach, poprzez 43,7% w miescie na prawach powiatu do 45,4% w gminach. Nastepnym
kierunkiem wydatkéw biezgcych byta pomoc spoteczna oraz pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej, na ktére wydatkowano w miescie na prawach powiatu 13,4% wydatkéw
biezacych, w gminach 19,6%, a w powiatach 23,9%. Na administracje publiczng przeznaczono
od 9,8% wydatkéow biezacych w miescie na prawach powiatu poprzez 12,2% w gminach, do
13,1% w powiatach.

Odmienng strukture wydatkéw biezacych miato wojewddztwo samorzadowe, w ktérym
dominowaty (35,4%) wydatki na transport i taczno$¢. Na administracje publiczng, pomoc
spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej oraz kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego przeznaczonych zostato w wojewddztwie samorzadowym odpowiednio 15,7%,
12,5% oraz 11,7% wydatkéw biezacych.

W wydatkach biezacych ogdotem j.s.t. wojewoddztwa opolskiego dominowata oswiata oraz
edukacyjna opieka wychowawcza stanowigc 41,7%. W dalszej kolejnosci byta pomoc spoteczna
(19,0%) i administracja publiczna (12,3%). Dziaty te stanowity facznie 73,0% wydatkow

biezacych wszystkich szczebli j.s.t.
3.1.2. Wyniki kontroli realizacji wydatkow biezacych

Prawidtowo$¢ dokonywania wydatkéw biezgcych zbadano w trakcie przeprowadzonych
kontroli kompleksowych w 20 jednostkach samorzadu terytorialnego.

W 2008 r. wydatki biezace kontrolowanych jednostek wyniosty 732 324 zi, z czego wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowity kwote 340785 zt. Kontrole
obejmowaty zagadnienia zwigzane z prawidtowoscig naliczania i wypfacania pracownikom
wynagrodzen i nagrod, ustalaniem i wyptacaniem diet radnym, finansowaniem dostaw ustug
i biezacych remontéw, naliczaniem i przekazywaniem $rodkéw na rachunek zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych oraz udzielaniem dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych. Ponadto badaniem objeto zagadnienia dotyczace przestrzegania

zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow.
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Niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen pracownikom
stwierdzono w 14 kontrolowanych jednostkach (w 12 gminach i 2 podlegtych jednostkach
organizacyjnych). Nieprawidtowo$ci polegaty gtébwnie na wyptacaniu, w zawyzonych
wysokosciach, dodatkéw stuzbowych i specjalnych, ustaleniu niewtasciwej podstawy naliczania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagrod jubileuszowych. Skutki finansowe tych
nieprawidtowosci wyniosty 30 159 zt, z czego zawyzono pracownikom wynagrodzenia o kwote
28 859 zt oraz zanizono o 1 300 zt.

Kontrola w Urzedzie Miejskim w Gogolinie stwierdzita, ze Naczelnikowi Wydziatu Zdrowia
Burmistrz na podstawie § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad wynagradzania
pracownikbw samorzgdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i
urzedach marszatkowskich32 przyznat dodatek specjalny za petnienie obowigzkéw Kierownika
Gminnego Osrodka Zdrowia — jednostki posiadajgcej osobowo$¢ prawng, utworzonej przez
gmine. tgczna kwota wymienionego dodatku wyptaconego w okresie od 1.10.2006 r. do
30.04.2008 r. wyniosta 15 400 zt, co skutkowato rowniez zawyzeniem nagrody jubileuszowej o
kwote 1 237 zt oraz zawyzeniem podstawy naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego o
kwote 1035 zt. W tym samym okresie wymienionemu pracownikowi nie wyptacono
wynagrodzenia za petnienie obowigzkow Kierownika GOPS, naleznego zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spofecznej w sprawie zasad wynagradzania

pracownikéw publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej33.

W trakcie kontroli gospodarki finansowej miasta Kedzierzyn—Kozle stwierdzono, ze w
Miejskim Zarzgdzie Budynkow Komunalnych wyptacono w 2007 r. pracownikom 14 nagrod
jubileuszowych. We wszystkich przypadkach podstawa naliczenia nagréd ustalona zostafa
nieprawidtowo. Do statych sktadnikbw wynagrodzenia, tj. wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
stazowego oraz funkcyjnego do podstawy naliczenia nagréd jubileuszowych ujmowano premie,
ktore stanowity zmienne sktadniki wynagrodzen ustalane niezgodnie z zasadami wynikajgcymi z

rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r.

Z ustalen kontrolnych wynika ponadto, ZzZe w 6 jednostkach ujawniono bezpodstawne
dokonywanie wydatkéw na taczng kwote 149 995 zt. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
ponoszenia z budzetu wydatkdw nieznajdujgcych pokrycia w katalogu zadan wtasnych gminy
okreslonych w przepisach art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, w katalogu zadan jakie mogg
by¢ finansowane przez gminy na rzecz OSP okreslonych w art. 29 i 32 ustawy o ochronie

przeciwpozarowej, ponoszenia bezposrednio z budzetu wydatkow na rzecz jednostek spoza

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. nr
146, poz. 1223 ze zm.).

33 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 8 czerwca 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (Dz.U. nr 52, poz. 543 ze zm.).
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sektora finanséw publicznych, a ponadto z zawarcia umowy przez jednostke organizacyjng
gminy z klubami sportowymi na finansowanie ich wydatkéw pomimo braku podstaw prawnych
do jej zawarcia.

Kontrola przeprowadzona w Gminie Gogolin ujawnita, ze w dniu 10.03.2006 r. pomiedzy
Kierownikiem Zespotu Rekreacyjno-Sportowego w Gogolinie (dziatajagcego w formie jednostki
budzetowej) a MKS Gogolin i Gminnym Zrzeszeniem Ludowe Zespoty Sportowe w Gogolinie
zawarta zostata umowa nr ZR-S/1/2006 na kwote 49 309,70 zi, przedmiotem ktérej byto
dofinansowanie zadania wiasnego Gminy Gogolin w zakresie sportu i rekreacji przyznanych
Zespotowi Rekreacyjno-Sportowemu pomimo, iz zlecanie zadan wtasnych gminy uprawnionym
podmiotom winno byc¢ dokonane w formie wydatkow na dotacje, przekazywanych w wyniku
rozstrzygniecia konkursu przez organ wykonawczy gminy.

W trakcie kontroli gminy Strzelce Opolskie stwierdzono ponoszenie wydatkow tytutem zwrotu
kosztow za rozmowy telefoniczne sottysow (w 2007 r. na kwote 14 585 zt, w | potroczu 2008 r.
na kwote 3 675 zt). Wydatki zatwierdzone byty do zapfaty przez Skarbnika i Burmistrza na
podstawie sporzgdzanych kwartalnych zestawien rozmoéw telefonicznych. Dokonywanie ww.
wydatkow ze Srodkoéw budzetu nie ma podstaw prawnych, ustawa o samorzgdzie gminnym w
art. 37 b przewiduje jedynie mozliwos¢ ustanowienia dla tych organow diet oraz zwrotu kosztow

podrozy.

Nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie34
oraz przepisdbw ustawy o pomocy spotecznej3® przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji dla
podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych stwierdzono w 14 kontrolowanych
jednostkach. Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci, naruszenia procedur przy
przeprowadzaniu otwartych konkursow ofert, bgdz udzielania dotacji bez uprzedniego ich
przeprowadzania, formutowania umoéw, nieprzeprowadzania kontroli w zakresie prawidtowosci
wykorzystania srodkéw na realizacje zadan publicznych. Ponadto w 5 jednostkach stwierdzono
przypadki nieprawidtowego rozliczenia dotacji na tgczng kwote 39 098 zi, polegajgce na
finansowaniu z dotacji wydatkow nieobjetych kosztorysem zataczonym do oferty, badz
przyjmowania przez dotujacego rozliczen dotacji niezgodnie z kosztorysem, przyjmowaniu do
rozliczenia kosztow poniesionych przed podpisaniem umowy o udzieleniu dotacji oraz
niesporzadzaniu sprawozdania z wykonania zadania publicznego. Zaznaczy¢ nalezy, iz
nieprawidtowosci polegajace na przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania,
nierozliczaniu, badz nieterminowym rozliczeniu przekazanej dotacji oraz nieustalenie kwoty dotaciji
podlegajgcej zwrotowi, stosownie do przepiséw art. 8 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych, stanowig naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

34 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 872 z
pézn. zm.).
35 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2008 r. nr 115, poz. 728 z pdzn. zm.).
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W trakcie kontroli w gminie Branice stwierdzono, iz udzielenie przez gmine dotacji dla Stacji
Diecezji Opolskiej Caritas Rejon Racibérz na prowadzenie Gabinetu Rehabilitacyjnego w
wysoko$ci 39 000 zt w 2006 roku i 47 000 zt w 2007 roku, nie zostato poprzedzone
przeprowadzeniem otwartych konkurséw ofert realizacji zadania, z uwzglednieniem zasad
pomocniczosci, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Z wyjasnien udzielonych przez
Wojta Gminy wynika, ze powodem tego stanu byto traktowanie Swiadczenn udzielanych przez
Caritas na terenie Urzedu Gminy jako niemajgcych charakteru $wiadczen z zakresu pomocy
spoftecznej i niemieszczacych sie w katalogu zadan gminy okreSlonych w art. 17 i art. 18 ustawy
0 pomocy spofecznej, a ponadto jako kontynuacje umowy zawartej z Caritas od dnia 15
wrze$nia 1995 r.

Gmina Walce w 2006 r. w i 2007 r. zawarfa umowy ze Stowarzyszeniem LZS Gminne
Zrzeszenie w Walcach o udzielenie dotacji na realizacje zadania w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w wysokosci (odpowiednio) 50 000 zt i 80 000 zt. W tresci obydwu umow
zawarto m.in. postanowienie, iz zadanie realizowane bedzie zgodnie z ofertg stanowigcq zatgcznik
do umowy. W sprawozdaniu koricowym z wykonania zadania za 2006 r. Stowarzyszenie LZS ujefo
do rozliczenia z dotacji wydatki na tgczna kwote 4 194 zt, ktorych nie ujeto w kalkulacji kosztow
zawartej w ofercie, a tym samym nie objeto umowg. Ponadto w niektérych pozycjach kosztorysu
wydatki przekraczaty ustalone kwoty tgcznie o 10 548 zt.

W 2007 r. tgczna kwota wydatkéw dokonanych przez Stowarzyszenie LZS przekraczajgcych
ustalone kosztorysem kwoty wyniosta 3 032 zt. Ponadto stwierdzono, iz Stowarzyszenie LZS ze
Srodkéw pochodzgcych z dotacji sfinansowato w 2007 r. koszty w wysokosci 2 518 zt poniesione
przed podpisaniem i obowigzywaniem umowy.

Przyjecie | zaakceptowanie przez gmine wymienionego sprawozdania, S$wiadczy o braku
dokonania kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnosci, stanu realizacji zadania oraz
prawidtowosci wykorzystania Srodkow publicznych, co stanowi naruszenie przepisu art. 17 ustawy

0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Kontrola w gminie Olesno wykazata, ze Oleski Klub Sportowy sporzgdzat miesieczne,
kwartalne i p6troczne sprawozdania z wykonania zadania publicznego, nie wywigzat sie jednak
z obowigzku ztozenia rocznego sprawozdania koricowego, wynikajgcego z postanowien umowy
0 udzielenie dotacji, jak rowniez zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku (DzU nr 264, poz. 2207).

taczne skutki finansowe nieprawidtowo dokonanych wydatkéw, badz bezpodstawnie
wydatkowanych kwot, powodujace uszczuplenie budzetow kontrolowanych jednostek wyniosty
238 618 zt.

W 5 jednostkach (w 4 gminach i w gminnej jednostce organizacyjnej) kontrole ujawnity

nieprawidtowos$ci dotyczace przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow,
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co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 11 ust 1 ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. W wymienionych
jednostkach tgczna kwota wydatkow przekraczajgcych wartos¢ upowaznienia wyniosta
111 589 zt.

Kontrola gospodarki finansowej Zarzadu Budynkéw Komunalnych w  Prudniku,
funkcjonujacego w formie zaktadu budzetowego, wykazata przekroczenie wydatkéw okreslonych
w planie finansowym zakfadu w paragrafach klasyfikacji budzetowej 4010-wynagrodzenia
pracownikow i 4110-wptaty na PFRON, fgcznie o kwote 8 275 zt.

Ustalony w § 4010 plan na dzien 31.12.2007 r. wynosit 1 149 846,00 z{, natomiast wypfacone
wynagrodzenia na dzien 31.12.2007 r. - 1 208 645,29 zt, co wskazuje na przekroczenie planu
finansowego o kwote 58 799,29 zt. W § 4110 nie zaplanowano zadnych wydatkow, a do dnia
31.12.2007 r. zaptacono sktadki na PFRON w wysokosci 22 476,00 zt. Z wyjasnienia ztozonego
przez Dyrektora i Gtownego Ksiegowego ZBK wynikato, iz przekroczenia planu finansowego
powstaty w zwigzku z zatrudnieniem w 2007 r. dodatkowo 6 0sob i niedokonaniem zwigzanych z
zatrudnieniem zmian w planie finansowym. PowyZzsze wskazuje na naruszenie przepisow

art. 138 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na ujawnione w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci dotyczace naruszenia
zasad udzielania dotacji i ich rozliczania oraz przekroczenia planowanych kwot wydatkéw
stanowigce jednoczesnie naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych, do Rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych skierowano zawiadomienia wskazujace 21 osob odpowiedzialnych za jej
naruszenie, w tym 6 burmistrzow i 2 zastepcédw burmistrza, 3 wojtow oraz 2 dyrektoréw

i kierownika podlegtych jednostek organizacyjnych.
3.2. Wydatki majatkowe

W tej kategorii wydatkdw mieszczg sie wszystkie wydatki inwestycyjne, obejmujgce budowe i
rozbudowe obiektéw komunalnych oraz zakupy srodkéw trwatych, jak rowniez wydatki o
charakterze inwestycji kapitalowych (wniesienie kapitatu do spétek lub zakup akcji). Do
wydatkow tego rodzaju nalezg réwniez dotacje udzielane z budzetu na finansowanie lub

dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
3.2.1. Planowanie i realizacja wydatkéw majatkowych

Plan wydatkbw majatkowych zostat wykonany przez j.s.t. w granicach od 74,6% w
wojewodztwie samorzadowym do 91,0% w powiatach. Wydatki majatkowe w poszczegdlnych

szczeblach j.s.t. przedstawiono w ponizszej tabeli.
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2007 r. 2008 .

; : Dynamika
L Udziat w Udziat w
Wydatki majatkowe Wykonanie wydatkach Wykonanie wydatkach ‘tﬁz
(tys. zt) ogbtem (tys. zt) ogétem (%)
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
gminy
Majatkowe, w tym: 313 894 16,8 330 851 16,2 105,4
inwestycyjne 309 573 16,5 316 935 15,5 102,4

miasto na prawach powiatu

Majatkowe, w tym: 207 134 35,4 139 119 25,9 67,2
inwestycyjne 204 634 35,0 136 619 25,4 66,8
powiaty
Majatkowe, w tym: 47 019 8,6 60 786 10,1 129,3
inwestycyjne 47 019 8,6 60 575 10,0 128,8

wojewoddztwo samorzadowe

Majatkowe, w tym: 159 792 46,2 135 169 36,3 84,6
inwestycyjne 159 792 46,2 132 419 35,6 82,9
razem j.s.t.

Majatkowe, w tym: 727 840 21,7 665 925 18,7 91,5
inwestycyjne 721019 21,5 646 548 18,2 89,7

Wydatki majatkowe j.s.t. wszystkich szczebli stanowity 18,7% ogdtu wydatkéw (w 2007 r. —
21,7%). Najmniej na wydatki majgtkowe przeznaczyty powiaty — 10,1% wydatkéw ogdtem, najwiecej
wojewddztwo samorzadowe — 36,3%. W gminach wydatki te wyniosty 16,2% wszystkich wydatkow,
a w miescie Opolu 25,9%. W poréwnaniu do roku 2007 w gminach, miescie na prawach powiatu
oraz wojewddztwie samorzgdowym nastgpito zmniejszenie udziatu wydatkéw majatkowych w
wydatkach ogoétem, odpowiednio 0 0,6%, 9,5% i 9,9%, natomiast w powiatach wydatki te zwiekszyty
udziat w wydatkach ogdtem o 1,5%. Najwyzszy wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w
wydatkach ogotem - 36,5% osiggneta gmina Renska Wies, a najnizszy — 1,2% wystapit w gminie
Domaszowice. Wydatki majatkowe w Rehskiej Wsi przeznaczone byly giéwnie na budowe
kanalizacji sanitarnej oraz przebudowe drég.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, kwota wydatkéw majatkowych zmalata ogétem o 8,5%.
Na ten wynik miato gtéwnie wptyw zmniejszenie wielkosci wydatkéw majgtkowych w miescie
Opolu (o0 32,8%) oraz w wojewodztwie samorzadowym (0 15,4%). Wydatki tego rodzaju wzrosty
w gminach (o 5,4%) oraz w powiatach (0 29,3%).

Ponizsza tabela przedstawia wydatki majgtkowe w poszczegdlnych szczeblach j.s.t. wg

dziatow klasyfikacji budzetowe;.
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Miasto na prawach

Wojewddztwo

Gminy . Powiaty Ogotem jst
powiatu samorzadowe
Rodzaj wydatku
wykonanie | wdziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat
(tys. z) (%) (tys. z) (%) (tys. z) (%) (tys. z) (%) (tys. z) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wydatki majatkowe 330 851 100,0 139 119 100,0 60 786( 100,0 135169 100,0 665 925 100,0
Rolnictwo i towiectwo 24 480 7.4 - - 3244 53 13 641 10,1 41 365 6,2
Transport i tgcznosé 79 851 24,1 16 346 11,7 19 060, 31,4 91 160 67,4 206 417 31,0
Gospodarka 25945 78 11250 81 123 0.2 - | 37318 56
mieszkaniowa
Administracja 7236 22 2604 19 28571 47 13720 1,00 14159 2.1
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 5832 1,8 2709 1,9 3725 6,1 81 0,1 12 348 1,9
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie
Edukacyjna opieka 46 021 13,9 5590 4,0 11 380 18,7 2227 1,6 65218 9,8
wychowawcza
Ochrona zdrowia 4 238 1,3 15 0,0 8 343 13,7 11 665 8,6 24 261 3,6
Pomoc spoteczna
Pozostate zadania w 2818 09 3446 25| 10352 17,0 476 04| 17001 26
zakresie polityki
spotecznej
Gospodarka
komunalna i ochrona 75 965 23,0 81174 58,3 9 0,0 - - 157 148 23,6
Srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 18 168 5,5 4 937 3,5 8 0,0 6 320 4,7 29 432 4.4
narodowego
s:ggra fizyczna i 30315 92 8799 6,3 1686 2,8 1998 15 42708 64
Pozostate dziaty 9982 3,0 2 160, 1,6 - - 6 228 4,6 18 369 2,8

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie wystapity wydatki

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majatkowe niemal w kazdym z

dziatow klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkow majatkowych (31,0%) poniesiono na

inwestycje w zakresie transportu i facznosci, w ktorym przeznaczono srodki gtdwnie na budowe i

modernizacje drog. Dziat ten dominowat w wydatkach majatkowych wojewddztwa samorzadowego,

powiatéw oraz gmin, stanowiac odpowiednio — 67,4%, 31,4% i 24,1%. Wydatki majatkowe na

poprawe infrastruktury drogowej miaty rowniez znaczny udziat w budzecie miasta Opola, w ktérym

stanowity 11,7%.

Drugim, co do udziatu, kierunkiem wydatkéw majatkowych byta gospodarka komunalna oraz

ochrona srodowiska — 23,6%. Realizowano przede wszystkim zadania wspétfinansowane ze

srodkow unijnych, zwigzane z budowg kanalizacji sanitarnej. Wydatki te dominowaty w budzecie
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miasta Opola stanowigc az 58,3% wydatkéw majatkowych oraz miaty znaczny udziat w budzetach
gmin — 23,0%.

Kolejnym obszarem dokonywania wydatkow majgtkowych byta oswiata i wychowanie oraz
edukacyjna opieka wychowawcza — 9,8% wydatkdbw majatkowych ogétem, ktére wystgpity
gtéwnie w budzetach powiatow (18,7%) oraz gmin (13,9%).

Wydatki majgtkowe nie pojawity sie m.in. w dziale rolnictwo i towiectwo w miescie na prawach
powiatu, a takze w dziatach gospodarka mieszkaniowa oraz gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska w wojewddztwie samorzadowym. Taka sytuacja zwigzana jest ze specyfikg tych

jednostek i realizowanych przez nie zadan.
3.2.2. Wyniki kontroli realizacji zadan inwestycyjnych

Prawidtowo$¢ dokonywania wydatkow majgtkowych zbadano w trakcie 20 kontroli
kompleksowych przeprowadzonych w j.s.t. oraz 3 kontroli problemowych SPZOZ. W 2008 r.
wydatki ogotem kontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego wynosity 887 137 055 zt
a wydatki majatkowe osiggnety poziom 154 812 627 zt, w tym inwestycyjne 147 199 089 zt.
Przecietny udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem wyniost prawie 17%. Wsréd
skontrolowanych gmin, najwyzszym wskaznikiem obrazujgcym udziat wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogotem moze sie pochwalic Gmina Polska Cerekiew (27,2%), natomiast
najmniejszy wskaznik (5,4%) odnotowano w Gminie Branice.

Przeprowadzone kontrole obejmowaty gtéwnie wydatki na zadania inwestycyjne i
modernizacyjne oraz pozostate wydatki przeznaczone na zakupy inwestycyjne. W zakresie
kontroli miescity sie wszystkie etapy realizacji inwestycji, poczawszy od jej zaplanowania i ujecia
w budzecie, az do finalnego rozliczenia i przyjecia na ewidencje stanu majatku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawidtowosci stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych. Najczesciej
kontrolowane byly wydatki na modernizacje, adaptacje i remonty budynkdw i pomieszczen
komunalnych oraz wydatki na budowy, remonty i modernizacje drég i ulic, a w nastepne;j
kolejnosci wydatki na budowy i modernizacje obiektéw rekreacyjno-sportowych.

W trakcie przeprowadzonych kontroli badaniem objeto wydatki na realizacje 67 wybranych
losowo zadan inwestycyjnych o facznej wartosci 44 104 452,82 zt, realizowanych w latach:
2003-2008, w zakresie stosowania przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych przy
zawieraniu umow o ich realizacje oraz w zakresie prawidtowosci sfinansowania tych zadan.
Skontrolowano w sumie 75 postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego, z czego
zdecydowang wiekszosc¢ (61) stanowity przetargi nieograniczone.

tacznie w kontrolowanych jednostkach stwierdzono 48 nieprawidtowosci w zakresie zadan
inwestycyjnych, ktére mozna podzieli¢ na 4 nastepujace grupy rodzajowe:

1. Zamodwienia publiczne - 38 nieprawidtowosci,

2. Rachunkowos¢ - 7 nieprawidtowosci,
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3. Pozostate przepisy - 2 nieprawidtowosci.
4. Przepisy wewnetrzne - 1 nieprawidtowos¢,

Prawie 80% nieprawidtowosci dotyczyto udzielonych zamoéwien publicznych. Ws$rdd nich
stwierdzono liczne (17) przypadki sporzadzania niekompletnych i nieprawidtowych dokumentow,
badz zaniechanie ich sporzadzenia, podania do wiadomosci w odpowiedniej formie lub
pisemnego ich potwierdzenia. Dotyczy to gtéwnie braku niektérych informacji: w ogtoszeniach o
zamoéwieniach, w specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia, w protokotach =z
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego oraz w informacjach o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Wymienione nieprawidtowosci wigzaty sie z naruszeniem art. art. 41,
36, 96, 92 i 38 Prawa zamowien publicznych36 oraz § 2 rozporzadzenia w sprawie protokotu
postepowania o udzieleniu zamowienia publicznego 37.

Podczas kontroli w gminie Byczyna zbadano zadanie inwestycyjne pn. Polsko-Czeskie
Centrum Szkolenia Rycerstwa - Budowa Sredniowiecznego Grodu Drewnianego. Inwestycja ta
byta wspoétfinansowana ze S$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Programu Inicjatywy Wspdilnotowej INTERREG Ill A Czechy-Polska. W
trakcie kontroli stwierdzono, ze w protokole z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego nie wskazano ceny udzielonego zamoéwienia, czym naruszono przepis art. 96 pkt 1
pkt 4 ustawy pzp. Ponadto ustalono, iz specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia nie zawiera
informacji na temat sposobu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
wysokosci kwoty pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi, co stanowi

naruszenie przepisow art. 36 ust. 1 pkt 15 w zwiqzku z art. 151 ust. 1 i ust. 2 pzp

W 4 przypadkach stwierdzono nierespektowanie przestanek zobowigzujgcych do odrzucenia
oferty w postepowaniach o udzielenie zamdéwiehn publicznych lub zaproszenie do udziatu w
przetargu ograniczonym wykonawcy, ktory nie spetnit warunkéw udziatu w postepowaniu, czego
przyktady podano ponizej:

SPZOZ w Krapkowicach udzielit w trybie przetargu nieograniczonego zamoéwienia na
dostawe nowego aparatu USG wraz z montazem | przeszkoleniem pracownikow. W
przewidzianym terminie wptyneta jedna oferta, ktéra zostata wybrana jako najkorzystniejsza. W
wyniku poréwnania zatgcznika nr 1 — parametry techniczne aparatu USG wysokiej klasy z
obrazowaniem 3D/4D zwycieskiej oferty, z zatgcznikiem nr 1 dotgczonym do SIWZ, stwierdzono,
ze w dwoch pozycjach oferty zachodzita niezgodno$c¢ z postanowieniami SIWZ w zakresie
wartos$ci granicznych parametrow technicznych aparatu USG, co przesgdzato tym, ze wybrana

oferta jest niezgodna z trescig i wymaganiami SIWZ, a oferowany aparat nie spetnia wymagan

36 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2007 nr 223, poz. 1655 ze
zm.) zwana dalej pzp.

37 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2008 nr 188, poz.1154) lub jego wczesniejsze wersje.
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sprzetowych oczekiwanych przez zamawiajgcego. Ponadto w pozycji nr 26 ztozonej oferty —
czestotliwos¢ odswiezania w trybie B-Mode, nie zamieszczono odpowiedzi - kolumna odpowiedz
oferenta jest niewypetniona. W zwigqzku z powyzszym, zwrocono sie do bytego Dyrektora
SPZOZ w Krapkowicach z pro$bg o wyjasnienie, dlaczego na podstawie art. 89 ust.1 pkt 2 nie
odrzucono oferty, w zwigzku z zaistnieniem niezgodnosci oferty z postanowieniami SIWZ. Z
tresSci wyjasnienia wynika, Zze dokumentacje przetargowq przygotowywata specjalistka ds.
przetargbw w porozumieniu z z-cg dyrektora ds. medycznych oraz przedstawicielem Starostwa.
Z dokumentacjq zapoznany zostat radca prawny SPZOZ, ktéry nie wnidst zastrzezen, a
nastepnie powotana przez Dyrektora komisja, ktora przeprowadzita catg procedure przetargowg
wigcznie z wytonieniem dostawcy. Caty ten zesp6t osob nie miat uwag. Na tej podstawie
stwierdzono, iz nie ma podstaw do uznania niezgodnoS$ci oferty z postanowieniami SIWZ.

Powyzsze wyjaSnienie nie zmienia faktu, iz dopuszczono do wybrania oferty, ktora nie
odpowiadata treSci SIWZ ustalonej przez zamawiajgcego, w zakresie parametrow technicznych
aparatu USG. Zgodnie z dyspozycjg art. 89 ust. 1, pkt 2 ustawy pzp zamawiajacy powinien byt

odrzuci¢ takg oferte,

Zadanie inwestycyjne pn. budowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych zostato sprawdzone
podczas kontroli w gminie Gorzéw Sl. W celu jego realizacji gmina dokonata zaméwienia
publicznego w trybie przetargu ograniczonego. W odpowiedzi na ogftoszenie o zamoéwieniu,
wnioski o dopuszczenie w przetargu ztozyto 2 wykonawcow. Komisja przetargowa uznata, ze
oba wnioski spefniajg wymogi uczestnictwa w przetargu. Zaproszenie do ztozenia oferty wystano
do obu wykonawcow oraz przekazano im SIWZ. W odpowiedzi na zaproszenie do udziatu w
postepowaniu oferte ztozyta jedna firma. Komisja uznata oferte za wazng i dopuscita jg do udziatu
w postepowaniu. Oferta ta wygrata przetarg, a z wykonawcg zawarto umowe o wykonanie
zamowienia. Podczas kontroli ustalono, ze wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
wybranego oferenta nie spetniat wszystkich warunkéw udziatu w postepowaniu, pomimo to
wykonawca zostat zaproszony do zfozenia oferty. W ogltoszeniu o zamoéwieniu zamawiajgcy
okredlit, jakie dokumenty i oSwiadczenia powinien dostarczy¢ oferent w celu potwierdzenia
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. Jednym z wymaganych dokumentow, w celu
potwierdzenia  posiadania odpowiedniego potencjatu  ekonomiczno-finansowego, byfo
przedfozenie przez wykonawce polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia, potwierdzajgcego
Ze jest on ubezpieczony w zakresie prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej od
odpowiedzialnosci cywilnej deliktowej i kontraktowej, w tym dziatalno$ci zgodnej z przedmiotem
zamoéwienia, aktualnego na dzien sktadania wniosku. Oferent przedfozyt jedynie polise
odpowiedzialnosci cywilnej deliktowej, brak jest natomiast polisy odpowiedzialnoSci
kontraktowej. Zamawiajgcy nie zwracat sie do wykonawcy w trybie art. 26 ust. 3 pzp. Zastepca

Przewodniczgcego Komisji Przetargowej wyjasnit, Ze ,poniewaz zaproszono wykonawce do
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Sktadania oferty cenowej, nie analizowano ponownie dokumentacji wczesniej ztozonej do
wniosku o dopuszczenie do udziatu. W zwigzku z tym, pominiete zostalo wezwanie o
uzupetnienie brakujgcego dokumentu — polisy oc kontraktowej. Nalezy jednak domniemac, Ze
wykonawca posiada takowe ubezpieczenie, poniewaz dla nalezytego wykonania umowy
dostarczyt przed podpisaniem umowy gwarancje ubezpieczeniowg dobrego wykonania
kontraktu.” Trudno zgodzi¢ sie z takg argumentacja, gdyz w przetargu ograniczonym pierwszg
czynnoscig powinna byc¢ ocena spetnienia warunkoéw udziatu w postepowaniu, a wiec analiza
ztozonego wniosku jak i wymaganych przez zamawiajgcego dokumentow zatgczonych do
wniosku, potwierdzajgcych spetnianie tych warunkéw, a dopiero kolejnym krokiem jest
zaproszenie do skfadania ofert tych wykonawcow, ktérzy te warunki spetnili, co wynika z
przepisu art. 51 pzp. Z uwagi na fakt, Zze wykonawca nie spetnit wymagarn zamawiajgcego, nie

powinien by¢ zaproszony do sktadania oferty, lecz wykluczony z udziatu w postepowaniu.

Podczas kontroli stwierdzono pojedyncze przypadki powaznego naruszenia przepisow prawa
przy udzielaniu zamoéwien publicznych jak np. nieztozenie przez osobe biorgcag udziat w
postepowaniu oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 pzp, naruszenie przestanek
stosowania trybu zamowienia, czy dokonanie niedopuszczalnych zmian w umowie zawartej z
wykonawcg. Ustalony stan faktyczny dotyczacy tej ostatniej nieprawidtowosci opisano ponizej.

Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Ole$nie realizowat zadanie pn. budowa budynku
garazowego — | etap. Zamowienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, do ktdrego
zgtosit sie jeden wykonawca. Zamawiajgcy zawart umowe z wybranym w wyniku
przeprowadzonej procedury przetargowej wykonawcg w dniu 26.10.2007 r. Ryczaftowe
wynagrodzenie dla wykonawcy wynosito 91 570,46 2zt co bylo zgodne z wynikiem
przeprowadzonego postepowania. W treSci umowy okreslono takze, iz na wynagrodzenie sktada
sie cato$¢ kosztow zwigzanych z kompleksowq realizacjq przedmiotu umowy - zgodnie z
dokumentacja przetargowsg, a przedmiot umowy bedzie wykonany w terminie dwdch miesiecy od
dnia podpisania umowy. Zaptata wynagrodzenia naleznego wykonawcy za prawidtowo
wykonane zadanie miata nastgpi¢ w terminie nie krotszym niz 21 dni od chwili dostarczenia
faktury wraz z kompletem dokumentéw odbiorowych. Wykonawca zobowigzat sie wykonac
przedmiot umowy z materiatow wtasnych. Wykonawca zwrdcit sie w dniu 12.12.2007 r. do
Kierownika ZWiK w Oles$nie z pismem w sprawie przesuniecia terminu zakonczenia robét na
dzien 26 kwietnia 2008 r., uzasadniajgc wniosek wystepujacymi ztymi warunkami
atmosferycznymi, ktore zdaniem wykonawcy uniemoZzliwiaty prawidtowe wykonanie wylewki,
posadzki i wybudowanie filarbw Zzelbetonowych. Ponadto, zwrécit sie do zamawiajgcego o
ustalenie czesciowego rozliczenia rob6t w grudniu 2007 r., co miato by¢ podyktowane
ponoszeniem przez wykonawce peitnych kosztéw materiatow i robocizny. W dniu 12.12.2007 r.

zawarto aneks do umowy, w ktoérym znalazt sie zapis, iz przedmiot umowy bedzie wykonany w
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terminie 6 miesiecy od dnia podpisania umowy oraz, Ze zaptata wynagrodzenia naleznego
wykonawcy nastgpi na podstawie 2 faktur. Pierwsza faktura, za faktycznie wykonane roboty,
bedzie wystawiona do dnia 20 grudnia 2007 r., na kwote nie wiekszq niz 75 000 zt. Druga po
odbiorze koncowym na pozostatg kwote.

W zwigzku z powyzszym, zwrdécono sie do Kierownika ZWiK z prosbg o wyjasnienia. Sktadajgcy
wyjasnienia os$wiadczyt, ze zmian dotyczacych terminu realizacji zadania z terminu 2
miesiecznego na 6 miesieczny dokonano na uzasadniony wniosek wykonawcy, zwigzany ze
ztymi warunkami atmosferycznymi (deszcz i zmieniajgce sie temperatury), niegwarantujgcymi
wlasciwego, ze wzgledbéw technicznych i jakoSciowych, wykonania zakresu robot. Przesuniecie
terminu prac nie spowodowato szkody u zamawiajgcego, gdyz cato$¢ prac zwigzanych z
budowg przedmiotowego budynku zostata podzielona na 3 etapy, a aneks dotyczyt | etapu. Il
etap planowany byt na Il pétrocze 2008 r., a lll etap na 2009 r. Zmian w sposobie zaptaty
dokonano w celu rozliczenia przyznanej dotacji z budzetu gminy za faktycznie wykonane roboty,
na podstawie faktury w roku budzetowym.

W' odniesieniu do ztozonych wyjasnien nalezy stwierdzic, ze w SIWZ ustalony zostat
dwumiesieczny termin realizacji zadania, liczony od dnia podpisania umowy. W przedmiotowej
sprawie oferent nie ztozyt zastrzezen, ponadto w druku oferty stanowigcym zatgcznik do SIWZ,
wykonawca oSwiadczyt, Zze zapoznat sie z SIWZ i nie wnosi do niej Zadnych zastrzezen oraz, ze
akceptuje projekt umowy, w ktorym to termin realizacji zadania zostat ustalony na czas dwoch
miesiecy od dnia podpisania umowy. Na uwage zastuguje fakt, iz do oferty wykonawca zatqczyt
LAneks do projektu umowy”, w ktorym zwraca uwage, ze termin zakoriczenia robot uzalezniony
bedzie od warunkéw atmosferycznych i zawnioskowat o ustalenie terminu zakonczenia prac do
30 marca 2008 r. Jednakze strony, zawierajgc w dniu 26.10.2007 r. umowe, okreslity terminem
realizacji zadania w brzmieniu okre$lonym przez SIWZ. Oznacza to, ze zamawiajgcy odrzucit
ten aneks. Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzic, ze zamawiajgcy posiadat wiedze na
temat mozliwosci wystgpienia okolicznosci, ktére mogtyby spowodowac wydtuzenie terminu
realizacji zadania, co sygnalizowat w ofercie wykonawca, lecz terminu realizacji nie zmienit.
Decydujgc sie na roboty budowlane w okresie od pazdziernika do grudnia wykonawca musiat
liczy¢ sie z mozliwoscig wystapienia trudnych warunkow atmosferycznych, ktore mogtyby
spowodowac trudnosci w realizacji zadania (deszcz i zmienna temperatura nie stanowigq w
wymienionym okresie anomalii pogodowej i s mozliwe do przewidzenia). Ponadto nie sposob
zgodzic¢ sie z zawartym w wyjaSnieniu stwierdzeniem, Ze przesuniecie terminu byto korzystne
dla zamawiajgcego. Dziatajgcy w sposob racjonalny zamawiajgcy ustalit korzystny dla siebie
termin realizacji robot i zawart go w warunkach przetargu, a nastepnie w umowie.
Argumentowanie, ze przesuniecie terminu realizacji zamoéwienia byto korzystne dla
zamawiajgcego oznaczatoby, ze przetargu nie nalezato przeprowadzac¢ w 2007 r. ale w 2008 r.,

celem zrealizowania robot w okresie wiosennym. Uwzglednienie wniosku wykonawcy o
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wydtuzenie terminu realizacji zadania oraz roztoZzenie pfatnosci za wykonane roboty budowlane
na dwie raty nalezy uznac¢ za dokonanie zmian w umowie, ktore nie byty korzystne dla
zamawiajgcego Ij. z naruszeniem przepisu art. 144 ust. 1 pzp (w brzmieniu na dziei zawarcia
aneksu - 12.12.2007 r.).

W zakresie rachunkowosci ujawniono 7 nieprawidtowosci, w tym 4 razy stwierdzono
zawyzenie lub zanizenie kosztow inwestycyjnych zaksiegowanych na koncie 080, 2 razy
stwierdzono, iz przyjete do ewidencji faktury wystawione przez wykonawcoéw nie posiadajg
numeréw identyfikacyjnych dowodu ksiegowego oraz w 1 przypadku ewidencja nie zawierata
zapiséw pozwalajacych na identyfikacje dowodu ksiegowego.

Gmina Olesno zrealizowata zadanie inwestycyjne polegajgce na odnowieniu elewacji
budynku administracyjnego w Ole$nie. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego zostato prowadzone prawidtowo. Umowne wynagrodzenie za
wykonanie zleconego zadania wynosito 139 548,23 zt. W wyniku oceny dowodow ksiegowych,
lj. faktur za wykonang elewacje budynku i ewidencji ksiegowej stwierdzono nizej wymienione
nieprawidtowo$ci, polegajgce na naruszeniu przepiséw ustawy o rachunkowos$ci38:

- faktury wystawione przez wykonawce na fgczna kwote 125 547,18 zt nie posiadajg numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego (art. 21 ust.1 pkt 1 uor) oraz podpisu osoby
uprawnionej do odbioru faktury VAT,

- analityczna ewidencja ksiegowa konta 201-01 nie zawiera zapisow pozwalajgcych na

identyfikacje dowodu ksiegowego (art. 24 ust 4 pkt 1 uor).

Ponadto ujawniono jednostkowe przypadki innych nieprawidtowos$ci, jak np. brak
kontrasygnaty skarbnika na umowie dotyczacej wykonania dokumentacji projektowej krytej

ptywalni oraz wykonania sieci elektrycznej w Olesnie.

Na podstawie wynikéw kontroli sformutowane zostaty wystapienia pokontrolne. Ujeto w nich
31 nieprawidtowosci z zakresu realizacji zadan inwestycyjnych oraz 14 wnioskéw pokontrolnych,
zmierzajgcych do usunigcia uchybien i nieprawidtowosci z wymienionego zakresu. We

whnioskach pokontrolnych nie zalecono zadnych kwot do rozliczenia.

Podczas kontroli zrealizowanych w 2008 r. nie stwierdzono razacych naruszen prawa
(noszacych znamiona przestepstwa), zwigzanych z dokonywaniem wydatkéw inwestycyjnych,

dlatego do prokuratury nie skierowano zadnych zawiadomien.

W wyniku ujawnienia nieprawidlowosci o charakterze naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych skierowano 4 zawiadomienia

zawierajgce opis 4 czynéw naruszajgcych dyscypline finanséw publicznych, ktérymi objeto

38 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. DZ.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.) zwana dalej uor.
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4 osoby odpowiedzialne za powyzsze nieprawidtowosci (Burmistrz, Zastepca Burmistrza,

Kierownik Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji i Dyrektor SPZOZ).

Wartos¢ zaméwieh publicznych obarczonych istotnymi nieprawidtowosciami skutkujgcymi
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych wyniosta w 2008 r. tacznie 1 526 025,53 zt, a w

roku poprzednim byta to kwota 878 549,25.
3.3. Ocena dokonywania wydatkéw z punktu widzenia nadzoru

Ocena dokonywania wydatkéw z punktu widzenia dziatalnosci nadzorczej Izby dotyczyta
gtownie legalnosci planowania wydatkow w uchwatach budzetowych j.s.t. i zmieniajgcych
budzety, w uchwatach w sprawie wieloletnich programéw inwestycyjnych, w sprawie wydatkow
niewygasajgcych, a takze wydatkow o charakterze dotacji.

Badajac uchwaly i zarzgdzenia organéw j.s.t. zmieniajgce budzety, Kolegium Izby stwierdzito
nieprawidtiowosci w zakresie planowania wydatkow skutkujace orzeczeniem niewaznosci
zarzadzen zmieniajgcych budzet w catosci lub w czesci. Nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— rozdysponowania przez organ wykonawczy rezerwy ogolnej z przeznaczeniem na positki dla
strazakow, co wykracza poza ramy okre$lone art. 35 ust. 2 ufp w zw. z art. 32 ust. 2 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej,

— zwiegkszenia przez wojta planu dochoddw i wydatkéw zwigzanych z wprowadzeniem dotacji
rozwojowej, co narusza art. 30 ust. 2 pkt 4 usg, art. 188 ust. 1 pkt 1 ufp.

Kolegium w uchwatach i zarzadzeniach zmieniajacych budzet wskazato réwniez naruszenie

prawa o charakterze nieistotnym jak:

— dokonanie przez burmistrza przeniesien w budzecie po stronie wydatkbw w innej
szczegoétowosci niz okreslona uchwatg budzetowa, co jest niezgodne z art. 30 usg oraz
z podjeta przez organ stanowigcy uchwatg budzetowa,

— sytuowanie w WPI zadania i okreslenie wydatkow jedynie w 2009 r., wobec wczesniejszej
decyzji rady o nakfadach inwestycyjnych na powyzsze zadanie w latach 2008-2010, co
narusza art. 166 ust. 2 ufp.

W 2008 r. Kolegium Izby zbadato w trybie nadzoru rowniez 103 odrebne uchwaty w sprawie
wieloletnich programow inwestycyjnych — wszystkie uchwaty zostaty uznane przez Kolegium za

zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Organy stanowigce j.s.t. na podstawie art. 191 ust. 2 ufp podejmowaty uchwaty w sprawie
ustalenia wykazu wydatkow, ktére nie wygasajg wraz z uptywem roku budzetowego, okreslajgc
jednoczesnie ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w
nastepnym roku budzetowym. Kolegium Izby w 2008 r. zbadato tgcznie 37 uchwat w sprawie

wydatkdéw niewygasajacych, orzekajac w 2 przypadkach niewazno$¢ w czesci z powodu
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okreslenia przez organ stanowigcy terminu dokonania wydatku po uptywie terminu realizacji

zadania okreslonego uchwatg poprzednig, co narusza art. 191 ufp.

W 2008 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato w trybie nadzoru 12

uchwat organéw stanowiacych j.s.t. w sprawie okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla

jednostek organizacyjnych j.s.t., 4 uchwaly w sprawie zasad przyznawania dotacji dla podmiotow

niepublicznych, 114 uchwat w sprawie zasad przyznawania dotacji na remont zabytkéw oraz 16

uchwat w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkotom,

a takze placéwkom oswiatowym. W 32 przypadkach Kolegium stwierdzito naruszenia prawa.

Stwierdzone przez Kolegium nieprawidtowosci uzasadniaty orzeczenie o niewaznosci uchwat w

catosci — w 11 przypadkach oraz w czesci — w 10 przypadkach. Kolegium wskazato nastepujgce

nieprawidtowosci:

brak podstaw prawnych do podjecia uchwaty w sprawie zasad dofinansowania zadan
publicznych okreslonych ustawag o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie3®, co
narusza art. 11 ust. 2 i 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w zw. z
art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym?49,

postanowienie, iz zwrot niewykorzystanej dotacji oraz kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem nastepuje w terminie 14 dni od dnia rozliczenia, co narusza art. 176 ust. 3
w zw. z art. 190 oraz art. 145 i art. 146 ufp,

scedowanie na organ wykonawczy wylacznej kompetencji rady do okreslania sposobu
rozliczenia i kontroli udzielanych z budzetu dotaciji, co narusza art. 176 ust. 3 ufp,
postanowienie, iz przedszkola publiczne, szkoty publiczne oraz placéwki publiczne otrzymujg
dotacje w wysokosci rownej wydatkom (zamiast wydatkom biezacym), co narusza art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty41,

okreslenie wymogu skladania przez beneficjentéw dotacji oswiadczen o zgodnosci danych
zawartych w sprawozdaniu z rozliczenia dotacji ze stanem faktycznym, pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 ustawy Kodeks karny za wykazane dane, co
narusza art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 90 uso. Brak jest podstaw
prawnych do okreslania aktem prawa miejscowego obowigzkéw pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej,

podjecie uchwaty w sprawie zasad udzielenia dotacji dla niepublicznych Zztobkow, ktére

dziatajg na podstawie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej*2, ktéra nie przewiduje

39 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (DzU z 2003 r. nr 96, poz.
873, ze zm.).

40 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzgdzie powiatowym (j.t. DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1592).
41 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (DzU z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.) zwana dalej uso.
42 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (j.t. DzU z 2007 r. nr 14, poz. 89 ze zm.).
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mozliwosci dotowania niepublicznych Ztobkéw, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 15 usg oraz
art. 176 ust. 3 ufp,

— postanowienie o obowigzku sktadania przez beneficjentow dotacji sprawozdan
z wykorzystania dotacji - wykracza to poza kompetencje rady i narusza art. 80 ust. 2-4 uso,

— podjecie uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji z
budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie Ilub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, ktéra nie posiadata jeszcze mocy obowigzujacej,
co narusza art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

W 2008 r. tylko w jednym przypadku gmina nie zgodzita sie z rozstrzygnieciem nadzorczym
Izby i skierowala skarge na uchwate Kolegium do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu.

Rada Gminy Strzelce Opolskie podejmujgc uchwate w sprawie okre$lenia zasad i trybu
udzielania osobom fizycznym dotacji ze $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej do przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu gminy Strzelce Opolskie, powotujgc sie na przepisy art. 40 ust. 1 usg, art. 176
ust. 1 3 ufp oraz art. 406 ust. 1 pkt 6 i art. 408 ustawy Prawo ochrony srodowiska postanowita
m.in. ze:

— wniosek o dotacje sktada sie do Burmistrza Strzelec Opolskich przed przystgpieniem do
realizacji prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 wedfug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do
uchwaty (§ 3 ust. 1 uchwaty),

— wnioskodawcy nie przystuguje roszczenie o refundacje kosztow przedsiewzie¢ zwigzanych z
usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 zrealizowanych
przed 1 stycznia 2008 r. (§ 5 ust. 2 uchwaty),

— zatgcznikiem do uchwaty jest wzor umowy dotacji (§ 4 ust. 2 uchwaty).

Kolegium RIO w Opolu orzekto niewaznos$¢ powyzszej uchwaty z powodu naruszenia art. 408
ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz art. 176 ust. 1 i 3 ufp. W uzasadnieniu rozstrzygniecia
Kolegium stwierdzifo, iz przywotany w podstawie prawnej art. 176 ust. 1 i 3 ufp nie zastuguje na
prawng aprobate, bowiem przedmiotowy zakres zostat juz przez Rade Miejskq unormowany
uchwatg nr VI/33/07 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie
okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu gminy Strzelce Opolskie podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznym niedziatajgcym w celu osiggniecia zysku na inne
zadania publiczne Gminy, niz okre$lone w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, sposobu ich rozliczenia oraz sposobu kontroli wykonywania zadan zleconych.
Ponadto Kolegium stwierdzito brak spéjnosci pomiedzy postanowieniami  proceduralnymi
uzalezniajgcymi z jednej strony ztozenie i rozpatrzenie wniosku zgodnie z § 3 uchwaty, a
postanowieniem § 5 ust. 2 uchwaty, dopuszczajgcym w istocie do refundacji kosztow przedsiewzie¢

— w okresie od 1 stycznia 2008 r. do wejscia w Zycie przedmiotowej uchwaty, a takze pomiedzy
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§ 4 ust. 3 pkt 1 uchwaty stanowigcego, iz umowa bedzie zawierana po dostarczeniu przez
wnioskodawce rachunku (faktury) wystawionego imiennie za wykonanie prac, o ktérych mowa w
§ 2 ust. 1 wraz z kartg przekazania odpadu na sktadowisko, a dyspozycjg § 3 ust. 2 zatgcznika nr 2
WZOr umowy” do uchwaly rozstrzygajgcej, iz rachunek (fakture) wnioskodawca zobowigzany jest
przedfozy¢ w terminie 21 dni od dnia zakoriczenia prac, o ktérych mowa w § 1 uchwaty. W ocenie
Kolegium zapisy uchwaty nie pozwalajg na jednoznaczne okre$lenie czasu (momentu), w ktorym
dotacja zostaje przyznana. Ponadto Kolegium wskazato, iz w $wietle przywotanych regulacji ustaw fj.
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy Prawo ochrony Srodowiska brak jest podstaw prawnych
do sytuowania w tresci uchwaty organu stanowigcego j.s.t zapisu dotyczgcego ustalenia projektu
umowy ,stanowigcej zatgcznik do uchwaty”, gdyz requlacja ta nalezy do wytacznej kompetencji
organu wykonawczego j.s.t okreslonej art. 30 ust. 1 usg.

Rada Miejska w Strzelcach Opolskich, kierujgc skarge do sadu, argumentowata, iz oparcie
uniewaznionej uchwaty o przepisy art. 176 ust. 1 i 3 ufp. oraz art. 408 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska bylo zasadne i konieczne, poniewaz charakter i zadania GFOSIGW wskazujg na
obowigzek zachowania standardéw z ufp. Gmina nie zgodzita sie ze stanowiskiem Kolegium, Ze
zakres zaskarzonej uchwaty pokrywa sie z uchwatg nr VI/33/07 z dnia 28 marca 2007 r., a takze iz
zachodzi sprzeczno$¢ pomiedzy § 3 uchwaty a § 5 ust. 2. W ocenie gminy § 3i § 5 ust. 2 stanowig
komplementarng cafo$¢, dopuszczalng na mocy art. 5 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Jednostka nie podzielita rowniez stanowiska Kolegium
w stosunku do art. 30 ust. 1 usg. Zdaniem gminy organ wykonawczy wykonuje uchwaty w granicach
w wyznaczonych przez organ stanowigcy. W sytuacji, gdy brak jest normy szczegdlnej, ktora
inkoroporowataby takie uprawnienie organu wykonawczego gminy - przyjac nalezy, iz rada mogfa
okreslic tre$¢ umowy dotacji w zatgczniku do uchwaty.

Rada Miejska w Strzelcach Opolskich wniosta o uchylenie zaskarzonej uchwaty.

Wojewddzki Sqd Administracyjny po rozpatrzeniu sprawy oddalit skarge w cafosci uznajac, iz
podjecie przez Kolegium zaskarzonej uchwaty byto zasadne. WSA stwierdzit, iz uchwafta Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich nie spetnia wymogow stawianych przepisom powszechnie
obowigzujgcym, bowiem na podstawie zapisow uchwaly nie mozna jednoznacznie ustalic,
Jakiego okresu dotyczy¢ ma dotacja, kiedy nalezy przedtozy¢ rachunek za wykonanie prac i czy
fjego przedfozenie warunkuje zawarcie umowy, czy tez dopiero po zawarciu umowy
wnioskodawca ma obowigzek przedtozenia rachunku, a tym samym, od kiedy dotacja faktycznie
moze by¢ przyznana. Wprowadzajgc skutek retroaktywny faktycznie nie zagwarantowano w
uchwale mozliwosci skorzystania z tej regulacji, a wrecz przeciwnie, zapisy wzoru umowy w
zasadzie wykluczajq takg mozliwos¢, obligujagc wnioskodawce do przedfozenia rachunku w
terminie 21 dni od dnia zakoriczenia prac, w sytuacji, gdy uchwate pojeto dopiero 30 wrze$nia
2008 r. Wskazane naruszenia godzg zdaniem sgdu w zagwarantowang Konstytucjg zasade

praworzgdno$ci i zasade demokratycznego panstwa prawa.
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WSA odnoszgc sie do podstawy prawnej zakwestionowanej uchwaty stwierdzit, iz wskazanie
zaréwno art. 408 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, jak i art. 176 ustawy o finansach
publicznych jest btedne, gdyz podstawy te wzajemnie wykluczajg sie. Ponadto WSA orzekt, iz w
uchwale Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich znalazty sie regulacje wkraczajgce w
kompetencje organu wykonawczego. Umiejscowienie w uchwale wzoru umowy i wniosku o
przyznanie dotacji wykraczalo poza zakres zwigqzany z kompetencjami stanowigcymi rady,
bowiem w istocie stanowifo okreslenie sposobu wykonania uchwat, a to juz nalezy do

kompetencji burmistrza.
3.4. Realizacja wydatkow ze srodkéw pochodzacych z UE

Analizy wydatkéw j.s.t. za 2008 r., pod katem wykorzystania srodkéw pochodzacych z UE,
mozna dokona¢ w oparciu o zatgcznik nr 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodow i
rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, bowiem czwarta cyfra
paragrafu klasyfikacji wydatku#3 informuje, czy zostat on dokonany ze $rodkoéw krajowych
(cyfra ,0”), czy tez byt finansowany lub wspoéffinansowany ze srodkéw bezzwrotnych UE,
zagranicznych i srodkéw funduszy strukturalnych (cyfry od 1 do 9). Nalezy zaznaczy¢, iz do
potowy 2008 r. przedtuzono samorzgdom wdrazanie perspektywy finansowej z lat 2004-2006.
Od 2007 roku, jednostki samorzadu terytorialnego moga finansowac¢ swoje zadania w ramach
realizacji Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013. W ramach nowej perspektywy finansowej
wprowadzono do ustawy o finansach publicznych nowy rodzaj dotacji - dotacje rozwojowa,
ktéra zastagpita stosowany poprzednio mechanizm prefinansowania.

W ponizszej tabeli oraz na wykresie przedstawiono wydatki w 2008 r. w poszczegdlnych

szczeblach j.s.t. wg Zzrodet finansowania.

43 Symbol ,8” - Finansowanie programoéw i projektow ze srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujacych Wspélng Polityke Rolng - stosuje sie dla
oznaczenia wszystkich wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzie¢ w ramach danego programu lub
projektu finansowanego ze $rodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci lub Europejskiego Funduszu
Rybackiego, z wyjatkiem wydatkow oznaczonych cyfra 9. Symbol ten stosuje sie réwniez do oznaczenia wydatkéw
ponoszonych na finansowanie Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Wspélnej Polityki Rolnej, z udziatem funduszy
unijnych finansujacych Wspding Polityke Rolna. Przy zastosowaniu tej cyfry ujmuje sie réwniez wydatki, ktérych
zrodtem finansowania jest pozyczka na prefinansowanie z budzetu panstwa.

Symbol ,9” - Wspdifinansowanie programéw i projektow realizowanych ze s$rodkéow z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych Wspdlng Polityke
Rolng - stosuje sie dla oznaczenia wydatkow ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze
$rodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy
unijnych finansujgcych Wspdlng Polityke Rolng, stanowigcych krajowy wktad publiczny w realizacje programu lub
projektu. Zrédiem finansowania tych wydatkéw moga byé na przykiad $rodki pochodzace z budzetu panstwa (z
wytaczeniem $rodkéw otrzymanych z tytutu pozyczki na prefinansowanie) badz Srodki wlasne jednostek sektora
finansow publicznych.
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Wyszczegdlnienie
(wg koncowki
paragrafu)

Gminy

Miasto na prawach
powiatu

Powiaty

Wojewddztwo
samorzadowe

Ogotem j.s.t.

wykonanie
(tys. zt)

udziat
(%)

udziat
(%)

wykonanie
(tys. z)

wykonanie
(tys. zt)

udziat
(%)

udziat
(%)

wykonanie
(tys. z)

wykonanie
(tys. z})

udziat
(%)

Wydatki ogotem:

2048 475

100,0

538162 | 100,0

603 189

100,0

371921 100,0

3 561 747

100,0

0-—
Wydatki ze srodkéw
krajowych

2014 674

98,3

474590| 88,2

591 509

98,1

280636| 75,5

3361408

94,4

1=
Finansowanie
programow ze $rodkow
bezzwrotnych
pochodzacych z UE

2_
Wspotfinansowanie
programow realiz. ze
Srodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z UE

17

0,0

56 757 10,5

56 774

1,6

3 -

Finansowanie z
pozyczek i kredytow
zagranicznych

4925 0,9

0,0

5744

10678

0,3

4 —
Wspotfinansowanie z
pozyczek i kredytow
zagranicznych

5_—
Finansowanie z innych
srodkéw bezzwrotnych

696

0,0

18

0,0

722

0,0

6 —
Wspotfinansowanie z
innych srodkéw
bezzwrotnych

426

0,0

0,0

436

0,0

7 —
Pozostate

264

0,0

366 0,1

280

0,0

911

0,0

8—

Finansowanie
programow i projektow
ze $rodkow funduszy
strukturalnych, FS, EFR
oraz z funduszy unijnych
finansujacych WPR

16 042

0,8

1265 0,2

7700

1,3

67 236 181

92 243

2,6

9—
Wspotfinansowanie
programow i projektow
ze $rodkow funduszy
strukturalnych, FS, EFR
oraz z funduszy unijnych
finansujacych WPR

16 355

0,8

250 0,0

3 665

0,6

18 304 4,9

38 574

1,1

— Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie wystapity wydatki

W 2008 r. wydatki ,unijne” j.s.t. wojewddztwa opolskiego stanowity 5,6% wydatkow ogotem i

wyniosty 200 338 tys. zt. Ich struktura pokazuje, iz realizowane byty one w 45,6% przez

samorzad wojewodztwa, ktory w okresie programowania 2007-2013 jest instytucjg zarzadzajaca
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dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego*# i jednoczesnie instytucjg
posredniczacg dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Samorzad wojewddztwa opolskiego
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje rozwojowa, ktéra stanowi jego dochdd i moze byc
przeznaczona zaréwno na realizacje projektéw samorzgadu wojewddztwa, jak i dotacje
rozwojowe dla beneficjentow programéw, instytucji posredniczacych |l stopnia oraz dla
podmiotéw, ktérym w ramach programéw zostata powierzona realizacja zadan odnoszgcych sie
bezposrednio do beneficjentéw, w tym jednostek samorzadu terytorialnego. W 2008 r. dotacja
rozwojowa udzielona przez samorzad wojewodztwa beneficjentom wyniosta 21 758 tys. zt, w
tym gminom 10 096 tys. zt, powiatom 3 079 tys. zt.

Wydatki unijne zrealizowane przez miasto na prawach powiatu stanowity w ich strukturze
31,7%, a wydatki gmin i powiatéow odpowiednio 16,9% i 5,8%. Tylko 3 gminy z wojewddztwa

opolskiego nie realizowaty w 2008 r. wydatkéw ze srodkow UE.

Wydatki j.s.t. wg zrodet finansowania
(tys. 2 (tys. zt)

100 000 - 02265
90 000 4 |
80 000 |
70000 4
60 000 - 56 774
50 000 |
40000 - 38574
30000 4

20000 4
10678

10 000 -
D 722 436 911

1 2 3 4 5 6 7 ‘ 8 ‘ 9
(koricowki §)

Najwiecej srodkéw wydatkowano na programy i projekty, ktérych zrédtem finansowania byty
fundusze strukturalne, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rybacki oraz fundusze unijne
finansujace Wspdlng Polityke Rolng (cyfra 8) - 92243 tys. zt, nastepnie na programy

wspoftfinansowane ze srodkow bezzwrotnych pochodzacych z UE (cyfra 2) — 56 774 tys. zt.

44 Instytucjg Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013
jest Zarzad Wojewddztwa Opolskiego. Instytucja Zarzadzajaca ponosi odpowiedzialno$¢ za skuteczne i efektywne
wdrazanie programu oraz za przestrzeganie i stosowanie odpowiednich regulacji i zasad dotyczacych implementac;ji
programu.

Ponadto samorzad wojewoddztwa opolskiego za posrednictwem Zarzadu wojewddztwa opolskiego petni funkcje
Instytucji Posredniczacej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Czes¢ zadan w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki zostata na mocy zawartego porozumienia oddelegowana z wojewddztwa do Wojewddzkiego Urzedu
Pracy, ktory jest Instytucjg Posredniczaca Il stopnia.

Samorzad wojewddztwa opolskiego realizuje rowniez okreslone zadania w zakresie Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich oddelegowane mu przez Instytucje Zarzadzajaca (Ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi).
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Wspoffinansowanie programéw i projektow z funduszy strukturalnych wraz z Funduszem

Spaojnosci, Europejskim Funduszem Rybackim oraz funduszami unijnymi finansujgcymi Wspdlng

Polityke Rolng (cyfra 9) wyniosto 38 574 tys. zt. Wydatki o mniejszym znaczeniu, pod wzgledem

wielkosci, ponoszono w zwigzku z finansowaniem oraz wspoffinansowaniem zadan z innych

srodkéw bezzwrotnych (cyfry 5, 6) oraz pozostatych (cyfra 7). W analizowanym okresie nie

zrealizowano zadnych wydatkéw finansowanych ze srodkow bezzwrotnych pochodzacych z UE

(cyfra 1) oraz wspotfinansowanych z pozyczek i kredytéw zagranicznych (cyfra 4).

W ponizszej tabeli oraz na wykresie przedstawiono wydatki ze srodkow pochodzacych z UE

w poszczegolnych szczeblach j.s.t. wg dziatow klasyfikacji budzetowe;j.

Gminy Miasto na prawach Powiaty Wojewddztwo Ogétem jst
powiatu samorzgdowe
Wyszczegodlnienie
wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat
(tys. zt) (%) (tys. z) (%) (tys. zt) (%) (tys. zH) (%) (tys. zt) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Wydatki zkoncowka | 33801 | 1000| 63572| 100,0] 11681 1000] 91285| 100,0| 200338| 100,0
paragrafu 1-9
Rolnictwa i towiectwo 1615 4,8 - - 3318| 284 3737 4.1 8 669 4,3
Transport i tacznosé 31 0,1 4939 7.8 754 6,5 43035 471 48759 | 24,3
Gospodarka 65| 02 ; . . ; - . 65 0,0
mieszkaniowa
Administracja 154 05 41| 07 423| 36 6936 7,6 7974| 40
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 21 0,1 - - 2 0,0 - - 23 0,0
przeciwpozarowa
Oswiata i
wychowanie 5891| 174 696| 1,1 1898| 16,2 18 0,0 8503 4,2
Edukacyjna opieka
wychowawcza
Ochrona zdrowia 335 1,0 - - 45 0,4 1205 1,3 1585 0,8
Pomoc spoteczna
Pozostale zadania w 7172 212 720 1.1 5241| 449| 22806 251| 36029| 18,0
zakresie polityki
spotecznej
Gospodarka
komunalna i ochrona 2 065 6,1 56 757 89,3 - - - - 58822 29,4
srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 7370 21,8 - - - - 2419 2,6 9789 4,9
narodowego
Kultura fizyczna i 7728| 2209 ) ) ) ) ) ) 7798 3.9
sport
Pozostate dziaty 1355 4,0 - - - - 11038 121 12 392 6,2

— Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie wystapity wydatki

Jak pokazujg dane liczbowe, gtéwnym kierunkiem wydatkowania $rodkéw pochodzacych z

UE w 2008 r. byta gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - 58 822 tys. zt, na co rzutowata

kwota przeznaczona na realizacje przez miasto na prawach powiatu zadania ,Poprawa jako$ci
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wody w Opolu” w ramach programu Funduszu Spodjnosci ISPA (cyfra 2) w wysokosci
56 757 tys. zi45.

Wydatki z koncéwka paragrafu 1-9 j.s.t. wg dziatéw klasyfikacji
budzetowej (tys. zi)

(tys. zh)
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Kolejnym kierunkiem wydatkowania srodkéw byt transport i tacznos¢ - 48 759 tys. zt oraz
pomoc spoteczna i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej - 36 029 tys. zt.

Zrealizowane wydatki w dziale Transport i taczno$é dotyczyly gtownie wojewddztwa
samorzadowego (43 035 tys. zt), a dotyczyty: zakupu autobusu szynowego w ramach projektu
kluczowego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego ,Zakup pojazdéw
szynowych”, przebudowy drog wojewodzkich: nr 426 przy wezle autostradowym Olszowa oraz
nr 414 na odcinku Dzikéw-Smolarnia (realizowane w ramach RPO), budowy obwodnicy miasta
Biata w ciggu drogi wojewddzkiej nr 414 Opole - Lubrza (realizowane w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego).

W ramach dziatéw zwigzanych z opieka spoteczng zrealizowano liczne zadania w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dotyczace np. wsparcia powiatowych urzedéw pracy w
realizacji zadah na rzecz aktywizacji bezrobotnych w regionie, rozwoju i upowszechniania
aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie,
zmniejszeniu nierownosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej, wyréwnywania

szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszaniu

457adanie to obejmowato réwniez 6 osciennych gmin.
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réznic w jakosci

zawodowego.

ustug edukacyjnych, podniesieniu atrakcyjnosci

4. Wynik finansowy budzetéw samorzadowych

Roéznica miedzy dochodami

a wydatkami

stanowi

i jakosci

szkolnictwa

nadwyzke budzetowa Ilub deficyt

budzetowy. W tabeli przedstawiono wyniki wykonania budzetow przez j.s.t. poszczegdlnych

szczebli, ilos¢ jednostek, ktére wypracowaty nadwyzke lub deficyt budzetowy oraz relacje

osiggnietych wynikow do dochoddw.

Nadwyzka Deficyt Réznica migdzy Stosunek Stosunek
budzetami nadwyzki do deficytu do
Wyszczegdlnienie o o nadwyzkowymi | dochoddw jst | dochoddw jst
kwota ilos¢ kwota los¢ | a deficytowymi | nadwyzkowych | deficytowych
(tys. zt) j-s.t. (tys. zt) j-s.t. (2-4) (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogoétem j.s.t. w tym: 118 789 57 83 808 26 34 981 57 5,5
Gminy w tym: 80 894 51 39 161 19 41733 57 59
- miejskie 8 444 1 410 1 8 034 47 0,5
- miejsko- wiejskie 37197 22 29 854 10 7 343 4,8 6,4
- wiejskie 35253 28 8 898 8 26 355 7,6 7,5
Miasto na prawach - | s1841 1 31 841 - 6,3
powiatu
Powiaty 12013 5 12 806 6 -792 4,9 3,6
Wojewddztwo 25 882 1 - - 25 882 6.5 -
samorzgdowe

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok 2008 taczng

nadwyzkg w wysokosci 34 981 tys. zt. Wypracowana w 2008 r. przez 51 gmin nadwyzka

budzetowa wyniosta 80 894 tys. zt, a deficyt budzetowy, ktory wystapit w 19 jednostkach

osiggnat kwote 39 161 tys. zt. Oznaczato to zakonczenie roku przez gminy taczng nadwyzkg

wynoszacg 41 733 tys. zt. Deficyt budzetowy miasta na prawach powiatu wynidst 31 841 tys. zt,

co stanowito 6,3% ogotu osiggnietych przez Opole dochodéw. W 5 powiatach wystgpita

nadwyzka budzetowa w tacznej kwocie 12 013 tys. zt, deficyt w pozostatych jednostkach wynidst

12 806 tys. zt, tak wiec taczny deficyt powiatdow osiggnat wysokosé 792 tys. zt. Wojewddztwo

samorzadowe skonczyto rok budzetowy nadwyzka 25 882 tys. zt, a wskaznik relacji nadwyzki do

dochoddéw wyniost 6,5%.

Oceniajac uzyskany ogolny wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa nalezy stwierdzi¢, ze w

poréwnaniu do 2007 r. zmalata o 6 ilos¢ jednostek z deficytem, a ogdlna nadwyzka wzrosta o

31 632 tys. zl, przy zmniejszeniu ogdlnego deficytu o 50 711 tys. zt.

68




4.1. Zrédta finansowania deficytu budzetowego

Ustawa o finansach publicznych wymienia w art. 168 ust. 2 zrodta pokrycia deficytu jednostek
samorzadu terytorialnego jako przychody pochodzace ze:
- sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez j.s.t.,
- kredytéw,
- pozyczek,
- prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego,
- nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,
- wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu j.s.t.,
wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Strukture zrodet pokrycia deficytu budzetowego w roku 2008 w poszczegolnych szczeblach

j.s.t. prezentuje ponizsza tabela.

Miasto na

. . Wojewddztwo . .
G h Powiat Ogodtem jst
Wyszczegdlnienie miny %':\yvviz?u owiaty samorzadowe golem Js
(tys. z}) (%) (tys.zh) | (%) | (tys.zh) (%) | (tys.zh) (%) (tys.zh) | (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
R’;‘("h“y ogélem, W | 68 889| 100,0| 81589 | 100,0| 58003 | 100,0| 51733| 100,0| 460214 | 100,0
kredyty i pozyczki 71470| 26,6| 44851| 550| 22329| 385| 6488| 12,5| 145138| 31,5
splata pozyczek 3574 13 s56| 07| 1564| 27| 1916| 37| 7e10| 17
udzielonych
nadwyzka z lat ubiegtych 60887 | 226 - -| 15520 268 - -| 76407| 16,6
papiery wartosciowe i 1300| 05| 7000| 86 - -| 35450 685| 43750 95
obligacje
prywatyzacja majatku j.s.t. - - 139 0,2 - - - - 139 0,0
inne zrédta 131657 | 49,0| 29043| 355| 18591| 32,0 7879| 153| 187171 407

— Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie wystapity przychody

W przychodach jednostek samorzadu terytorialnego ogétem, dominujgcg pozycje zajmowaty
wolne srodki - 40,7% ich ogodlnej kwoty. Kredyty i pozyczki z udziatem 31,5% byly drugim co do
wielkosci udziatu Zrédlem przychodéw j.s.t. Nadwyzka z lat ubieglych oraz papiery wartosciowe i
obligacje wyemitowane przez j.s.t. stanowity odpowiednio 16,6% oraz 9,5% przychodéw. Marginalne
znaczenie miaty przychody z tytutu sptaty pozyczek udzielonych (1,7%) oraz z prywatyzacji majatku
jednostek samorzadu terytorialnego.

Struktura przychodéw na poszczegolnych szczeblach j.s.t. byla bardzo zréznicowana.
W gminach dominowaty przychody z wolnych srodkéw (49,0%) oraz kredytow i pozyczek (26,6%).
Mniejsze znaczenie miata natomiast nadwyzka z lat ubiegtych, stanowigca 22,6% ogétu
przychodow. W miescie na prawach powiatu ponad polowa (55,0%) przychodéw pochodzito z
kredytéw i pozyczek, a 35,5% z wolnych Srodkoéw. Miasto Opole osiggneto tez przychody ze

sprzedazy papierow wartosciowych i obligacji, ktére stanowity 8,6% przychodoéw. Z kolei w
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powiatach, podobnie jak w Opolu, gtéwnym zrodtem przychoddw byly kredyty i pozyczki (38,5%)
oraz wolne srodki (32,0%). Istotne znaczenie (26,8% udziatu) miata nadwyzka z lat ubiegtych.
W wojewddztwie samorzadowym gtdwnym ZzZrodtem przychodoéw byly papiery wartosciowe i
obligacje stanowiace 68,5% przychoddéw. Zblizony udziat miaty przychody z tytutu wolnych Srodkéw

oraz kredytéw i pozyczek, odpowiednio 15,3% i 12,5%.
5. Zobowiazania i nalezno$ci

Ustawa o finansach publicznych nie definiuje pojecia zobowigzanh, cho¢ wielokrotnie go
uzywa. Definicje mozna odnalez¢é w prawie cywilnym oraz w ustawie o rachunkowosci*6.

Zobowigzaniem, w prawie cywilnym, nazywamy stosunek prawny, w ktéorym jedna osoba
(wierzyciel) moze zadac od drugiej (dtuznik) Swiadczenia, a ta ostatnia powinna to $wiadczenie
spetni¢. Natomiast zgodnie z ustawg o rachunkowosci, zobowigzania to wynikajacy z przesztych
zdarzen obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktore spowodujg
wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow jednostki.

Dynamike i strukture tgcznych zobowigzan j.s.t. poszczegdlnych szczebli przedstawia

ponizsza tabela.

Zobowigzania | Zobowigzania Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie 2007 r. 2008 r. 3/2 2008 r.
(tys. z}) (tys. z) (%) (%)
1 2 3 4 5
Ogotem j.s.t. w tym: 560 020 582 746 104,1 100
Gminy, w tym: 255 314 247 103 96,8 424
- miejskie 34 959 33 625 96,2 5,8
- miejsko- wiejskie 141 148 141736 100,4 24,3
- wiejskie 79 207 71743 90,6 12,3
Miasto na prawach powiatu 95409 129 664 135,9 22,3
Powiaty 75575 83 283 110,2 14,3
Wojewoddztwo samorzgdowe 133722 122 696 91,8 21,0

Jednostki samorzadu

terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety

rok 2008

zadtuzeniem w wysokosci 582 746 tys. zt i byta to kwota wyzsza o0 4,1% niz w roku poprzednim.
Wysoki wzrost zobowigzan wystapit w miescie na prawach powiatu (o 35,9%), co wynikato z
realizacji inwestycji, ktérych zrodiem finansowania byly zaciagniete kredyty i pozyczki oraz
(0o 10,2%).

W wojewddztwie samorzgdowym oraz w gminach odnotowano spadek wielkosci zobowigzan, w

emisja obligacji komunalnych. Zobowigzania wzrosty réwniez w powiatach
poréwnaniu do roku poprzedniego, odpowiednio 0 8,2% i 0 3,2%.

W strukturze zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewoddztwa opolskiego, najwiekszg czesé
stanowito zadluzenie gmin — 42,4%, nastepnie miasta na prawach powiatu - 22,3%

i wojewodztwa samorzgdowego — 21,0%.

46 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. DzU z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.) dalej uor
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Wielkosci zobowigzan j.s.t. poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego z
uwzglednieniem tytutdow dtuznych przedstawia tabela ponize;.
z tego wobec:
Zadtuzenie sektora bankéw innych
Wyszczegdinienie ogdtem finansow komercyjnych podmiotdw
(tys. zt) pu(%l;:'z%ch (tys. zt) (tys. zi)
1 2 3 4 5
gminy

Zobowigzania, z tego: 247 103 83 169 162 060 1875
kredyty, pozyczki, papiery

wartosciowe 244 912 82 852 162 060 -
wymagalne zobowigzania 2192 317 - 1875

miasto na prawach powiatu

Zobowiazania, z tego: 129 664 58 922 70 735 7
kredyty, pozyczki, papiery

wartosciowe 129 656 58 922 70735 -
wymagalne zobowigzania 7 - - 7

powiaty

Zobowiazania, z tego: 83 283 2 309 80 975 -
kredyty, pozyczki, papiery

wartosciowe 83 283 2 309 80 975 -
wymagalne zobowigzania - - - -

wojewoédztwo samorzadowe

Zobowigzania, z tego: 122 696 320 122 376 -
kredyty, pozyczki, papiery

wartosciowe 122 696 320 122 376 -
wymagalne zobowigzania - - - -

ogotem j.s.t.

Zobowiazania, z tego: 582 746 144 720 436 145 1882
kredyty, pozyczki, papiery

wartosciowe 580 547 144 402 436 145 -
wymagalne zobowigzania 2199 317 - 1882

Dane dotyczace zaciagnietych kredytéw i pozyczek ujeto w tabeli tacznie z danymi

dotyczacymi papierow warto$ciowych, ze wzgledu na takg prezentacje wielkosci w
sprawozdaniu Rb-Z, po zmianie rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej4’.
Od 2008 r. papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona (to znaczy nie istnieje dla
nich rynek wtérny) nalezy wykazywac¢ w sprawozdaniu Rb-Z jako kredyty i pozyczki. W 2007 r.
wyemitowane obligacje wykazywane byly w wierszu papiery warto$ciowe*8,

W jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zadituzenie z tytutu
zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych papieréw warto$ciowych stanowito kwote
580 547 tys. zt, z czego zaciggane w bankach kredyty i wyemitowane obligacje wyniosty

436 145 tys. zt, a pozyczki z WFOSIGW i NFOSIGW - 144 402 tys. zt.

47 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (DzU nr 16, poz. 100).

48 §12 ust. 1 pkt 2 zatgcznika nr 34 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (DzU nr 115, poz. 781 ze zm.).
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Zobowigzania wymagalne w tgcznej wysokosci 2 199 tys. zt powstalty w 85,6% wobec
podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.
Poziom zadiuzenia j.s.t. wojewddztwa opolskiego w stosunku do dochodéw ogdtem w 2008 r.

oraz ilo$¢ jednostek w poszczegoélnych przedziatach zadtuzenia prezentuje ponizsza tabela“®.

llo$¢ jednostek
Yyszezegdiniente ogotem | POMZ8I | 100,-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | POYZS)
10% 50%
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem j.s.t. w tym: 83 43 24 8 4 3 1
- gminy 70 38 21 6 2 3 -
- miasto na prawach powiatu 1 - - 1 - - -
- powiaty 11 5 3 1 1 - 1
- wojewddztwo samorzadowe 1 - - - 1 - -

Ponad potowa jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego osiggneta
poziom zadtuzenia ponizej 10% w relacji do ich dochodéw. W poréwnaniu do roku ubiegtego,
wzrosta 0 4 ilos¢ jednostek, ktoérych zadtuzenie uksztattowato sie na najnizszym poziomie
i zmniejszyta sie o 3 liczba jednostek, w ktérych poziom zadtuzenia jest wysoki (powyzej 40%),
co jest korzystnym zjawiskiem. Najwyzsze zadtuzenie wystgpito: w powiecie kluczborskim
(56,6%) i gminach: Dabrowa (47,5%), Chrzgstowice (41,9%) i Tarnéw Opolski (40,8%).

Po zastosowaniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych3°,
wysoki poziom zobowigzan wystapit w powiecie kluczborskim — 56,6%, Tarnowie Opolskim — 38,7%,
Byczynie — 38,3%, powiecie prudnickim - 31,4% i wojewddztwie samorzgdowym — 30,8%.

Analizujgc zagadnienie zadluzenia j.s.t., nalezy uwzgledni¢ zadtuzenie SPZOZ-6w
i instytucji kultury, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym sg j.s.t. Zgodnie
z art. 60 ust. 6 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, zobowigzania i naleznosci samodzielnego
publicznego zakfadu opieki zdrowotnej, po jego likwidacji, stajg sie zobowigzaniami i
naleznosciami wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskaznik skumulowanego zadtuzenia, to jest zobowigzan j.s.t. i potencjalnych sptat dtugow
Z0Z i instytucji kultury, w relacji do dochoddéw jednostki daje petniejszy obraz jej sytuaciji
finansowe;.

W analizowanym okresie, podobnie jak w roku poprzednim, diug ,pozostatych jednostek

sektora finanséw publicznych”, ktérych zadtuzenie wlicza sie do skumulowanego zadtuzenia,

49 \Wskaznik zadtuzenia dla potrzeb opracowania obliczono bez wylgczeh okre$lonych w art. 170 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Niezastosowanie wylaczen zwigzane jest z koniecznoscig zachowania ostroznosci przy
dokonywaniu oceny wielkosci wskaznika. Wyliczanie wskaznikéw ,zawyzonych” czyli z pominieciem odliczen jest
bezpieczniejsze, gdyz obrazuje faktyczne zadtuzenie danej jednostki. Moze sie okazac, ze w niektorych przypadkach
jednostki, z réznych przyczyn, nie dostang petnego zwrotu srodkéw z Unii Europejskiej, co spowoduje, ze beda
musiaty sfinansowaé zadania lub pokry¢ wydatki z wkasnych srodkéw.

50 ti. po odjeciu ewentualnych zobowigzan z tytutu wyemitowanych papieréow wartosciowych, kredytéw i pozyczek
zacigganych w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ufp.
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rzutowat na zadtuzenie powiatéw i wojewddztwa. taczne zadtuzenie powiatu kluczborskiego
sktadato sie w 56,6% z zadtuzenia powiatu i w 17,4% z zadtuzenia SPZOZ. Skumulowany
wskaznik zadtuzenia w relacji do dochodéw dla powiatu kluczborskiego wyniést 74,0%.
W odniesieniu do roku poprzedniego zobowigzania powiatu wzrosty o 769 tys. zt, a SPZOZ-u o
424 tys. zt. Poza powiatem kluczborskim dtug generowany przez SPZOZ miat wptyw na
omawiany wskaznik w powiecie kedzierzyhsko-kozielskim (33,8%), gtubczyckim (33,3%) oraz
krapkowickim (26,6%). W gminach i wojewddztwie samorzgdowym zadtuzenie ,pozostatych”

jednostek sektora finanséw publicznych nie byto znaczace.

5.1. Zobowiazania wymagalne

Przez zobowigzania wymagalne nalezy rozumie¢ wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych
termin zaptaty mingt przed uptywem danego okresu sprawozdawczego, a nie sg one
przedawnione ani umorzone®!. Do zobowigzan wymagalnych zgodnie z art. 11 ufp zalicza sie
zobowigzania:

— wynikajace z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sgdow lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,

— uznane za bezsporne przez wiasciwg jednostke sektora finanséw publicznych, bedaca
dtuznikiem.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
zobowigzan wymagalnych zmniejszyty sie w niewielkim stopniu (o 23 tys. zt) i wyniosty
2199 tys. zi. Na kwote zobowigzan wymagalnych ztozyty sie niemal w catosci zobowigzania
gmin — 2 192 tys. zi, ktore dotyczyty gtdwnie podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.
Miasto Opole posiadato wytgcznie zobowigzania wymagalne wobec jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych w kwocie 7 tys. zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity w

powiatach i w wojewddztwie samorzgdowym.
5.2. Kredyty, pozyczki i papiery wartosciowe

Jednostki samorzadu terytorialnego mogq zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe na:
— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu j.s.t.,
— finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t.,
— splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow.
Zaciagniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu podlegajg sptacie lub wykupowi w
tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete lub wyemitowane.

51 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (DzU nr
115, poz. 781 ze zm.).
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Zobowigzania j.s.t. wojewddztwa opolskiego z tytutu kredytdw i pozyczek wraz z
wyemitowanymi obligacjami wyniosty 580 547 tys. zi. i byly wyzsze od zadtuzenia z roku

poprzedniego o 4,1%.

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytéw, pozyczek, wyemitowanych Dynamika
Wyszczegodlnienie papieréw wartosciowych 2008/2007
(tys. 2} (%)
2007 r. 2008 r.
Ogétem, w tym: 557 798 580 547 104,1
- gminy 253 119 244 912 96,8
- miasto na prawach powiatu 95 409 129 656 135,9
- powiaty 75 548 83 283 110,2
- wojewodztwo samorzadowe 133 722 122 696 91,8

W gminach i wojewddztwie samorzgdowym odnotowano zmniejszenie tych zobowigzan
odpowiednio o0 3,2% i o0 8,2%. W miescie na prawach powiatu oraz powiatach w odniesieniu do
2007 r. zadtuzenie z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji wzrosto
035,9% i010,2%.

Jednostki wszystkich szczebli samorzadu zaciggaty kredyty gtéwnie w bankach komercyjnych
na rynku krajowym, cze$é $rodkéw pochodzita z pozyczek uzyskanych w WFOSIGW. Zadna

z jednostek nie zaciggneta zobowigzan pienieznych wobec wierzycieli zagranicznych.
5.3. Wyniki kontroli w zakresie zaciagania zobowigzan

W 2008 r. zagadnienia zwigzane z zacigganiem zobowigzan zbadano w trakcie 20
przeprowadzonych kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w 3
kontrolach problemowych przeprowadzonych w jednostkach organizacyjnych j.s.t., tji. w
samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej.

W analizowanym okresie zobowigzania kontrolowanych jednostek wyniosty ogdotem
103 760 tys. zt, z czego zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego to 90 26 tys. zt, a
zobowigzania SPZOZ - 13 734 tys. zt.

Kontrolg objeto m.in. terminowo$¢ dokonywania pfatnosci wynikajacych z zawieranych
umow, terminowos¢ przekazywania obligatoryjnych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne oraz fundusz pracy, zagadnienia dotyczace przestrzegania zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowigzan. Ponadto, badaniem objeto zagadnienia dotyczace zaciggania kredytow
i pozyczek, zobowigzan z tytulu wyemitowanych papierow wartosciowych oraz ogélnego
zadtuzenia.

Kontrole wykazaty szereg nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie. Nieterminowe
regulowanie zobowigzan wobec kontrahentow stwierdzono w 15 kontrolowanych jednostkach,
czym naruszono przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, nakazujgcych
dokonywanie wydatkbw w wysokos$ci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych

zobowigzan. Wartos¢ nieterminowych ptatnosci wyniosta ogoétem 4 806 814 zt, z czego
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zobowigzania SPZOZ stanowity kwote 31587 zi. Wymienione nieprawidtowosci w 4
jednostkach skutkowaty zaptatg karnych odsetek na tgczng kwote 563 326 zt. Wskazac nalezy,
iz stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych,
ktérego skutkiem jest zaptata odsetek i kar stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W wyniku kontroli ewidencji ksiegowej kont 201 i 400 oraz sprawozdan Rb-30 w Zaktadzie
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ujezdzie ustalono, iz w 2007 r. zaktad nieterminowo
regulowat swoje zobowigzania wobec kontrahentow. Zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw
energii, paliw i opafu oraz ustug na dzien 31.03.2007 r. wyniosty 52 131 zt, na dzien
31.06.2007r. — 45 695 zt, a na dzien 30.09.2007 r. — 27 607 zt. Opdznienia ptatnosci w stosunku
do terminéw wynikajqcych z rachunkéw i faktur wynosity od kilkunastu do ponad 250 dni.

Od nieterminowych pfatnosci kontrahenci naliczyli karne odsetki w wysokoSci 209 zt.
Z wyjasnienia Kierownika Zaktadu wynikato, ze przyczyng nieterminowych ptatnoSci byty m.in.
trudnosci ze Sciggnieciem naleznosci za wykonane ustugi na rzecz 0sob fizycznych i zaktadow
produkcyjnych.

W wyniku kontroli terminowosci regulowania zobowigzan w Samodzielnym Publicznym
Zespole Opieki Zdrowotnej w Gtubczycach stwierdzono, ze kontrolowana jednostka w 2006 r.
i 2007 r. nie dokonywata terminowej ptatnosci zobowigzan, co skutkowato zaptatq kar, odsetek
i opfat w wysokosci 336 142 zt. WartoS¢ nieterminowo uregulowanych zobowigzan, ktérych
terminy pfatnosci przypadaty w okresie od grudnia 2005 r. do stycznia 2007 r. wyniosta
1667 063 zt. Zobowigzania dotyczyty ustug wykonanych przez Regionalne Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Raciborzu (36 275 zt), Wojewddzkiego Osrodka Medycyny
Pracy w Opolu (2 360 zi), Wojewoddzkiego Centrum Medycznego w Opolu (7 077 zt), SPZOZ
w Kedzierzynie-Kozlu (798 760 zi), firmy Falck Medycyna Sp. z 0.0. w Warszawie (632 990 z{)
oraz firmy Catermed Sp. z 0.0. w Krakowie (189 601 zi).

Jak wynika z ustalen kontroli, SPZOZ w Kedzierzynie-Kozlu oraz firmy Falck Medycyna i
Catermed przelali swoje wierzytelnosci na firme Magellan SA z todzi. W wyniku porozumienia
zawartego z tg firmg, SPZOZ Gtubczyce spfacit w okresie od maja 2007 r. do lipca 2008 r.
zobowigzania wraz z odsetkami w wysokoSci 185 707 zt oraz dodatkowo kwote prowizji
100 000 zt z tytutu zawartego porozumienia. W wyja$nieniu, w sprawie przyczyn nieterminowych
ptatno$ci, dyrektor SPZOZ podkreélat, iz posiadane $rodki sq niewystarczajgce na terminowe
regulowanie zobowigzan wynikajgcych z biezgcej dziatalnosSci jednostki oraz réwnoczesne
regulowanie zobowigzan zalegtych. Przeprowadzona kontrola w SPZOZ dotyczyta okresu
poprzedzajgcego restrukturyzacje zobowigzar finansowych.

Kontrola terminowos$ci regulowania zobowigzan wobec ZUS stwierdzita nieprawidtowos¢
tylko w jednej jednostce - Samodzielnym Publicznym Zespole Szpitali Pulmonologiczno-

Reumatologicznych w Kup. Jak ustalono, kontrolowana jednostka zaptacita odsetki w kwocie
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3229 zt, w zwigzku z nieterminowym optaceniem sktadek, badz optacaniem ich w kwocie
nizszej niz wynikajagca z prawidtowego obliczenia. Wymieniona nieprawidtowos¢ stanowi
naruszenie regulacji zawartych w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych.52

Przeprowadzone kontrole ujawnity ponadto w 3 jednostkach istotne naruszenie prawa, jakim
jest przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan pienieznych. Stosownie do
przepiséw art. 36 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych
mogqg zaciggac¢ zobowigzania do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenie, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy i inne obligatoryjne ptatnosci oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w
latach poprzednich. Powyzsze nieprawidtowosci stanowig jednoczesnie naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych z art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

W wymienionych jednostkach przekroczono zakres upowaznienia tgcznie na kwote
294 293 zt.

Kontrola w Gminie Ozimek wykazatfa, iz na przestrzeni 2007 r. Burmistrz i Zastepca
Burmistrza zaciggneli zobowigzania pieniezne przekraczajgce o 233 765 zt zakres upowaznienia
do ich zaciggania.

W rozdz. 63003 § 4300, w wyniku zawarcia szeregu umoéw dotyczgcych zabezpieczenia
terenéw pokopalnianych w Krasiejowie oraz wywozu odpadow i nieczystoSci ptynnych z terenu
Dinoparku, przekroczono zakres upowaznienia na dzien 2.04.2007 r. o kwote 9 197 zt, na dzien
1.06.2007 r. i 23.08.2007 r., po kolejnych zmianach w planie wydatkow, przekroczono zakres
upowaznienia o kwoty odpowiednio 18 807 zti 7 320 zt.

W rozdziale 9004 § 4300 na dzien 17.09.2007 r. kwota stanowigca przekroczenie zakresu
upowaznienia w wyniku dokonanego zlecenia zagospodarowania terendw miejskich poprzez
nasadzenie krzewdw ozdobnych wyniosta 3 463 zt.

W rozdziale 60016 § 4300 na dziert 17.10.2007 r. i na dzien 28.11.2007 r. kwoty stanowigce
przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan wynosity 89 604 zti 105 098 zt.
Na powyzsze zadluzenie sktadaty sie zobowigzania wynikajgce m.in. z zawartych uméw o
wykonanie prac remontowych utwardzenn wjazdéw do garazy, zlecenie na wyczyszczenie i
wykoszenie rowdw, zakup znakéw drogowych.

tgcznie zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan przekroczono o kwote 233 489 zt.

Sktadajgcy w tej sprawie wyjasnienia Burmistrz i Zastepca Burmistrza wskazywali m.in., iz na
etapie zatwierdzenia uktadu wykonawczego brak jest mozliwosci okre$lenia wysokosci w danym
rozdziale i paragrafie kwoty na konkretne zadanie oraz, Zze sytuacja ta nie spowodowafta
przekroczenia planu wydatkéw na przestrzeni catego 2007 roku.

52 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. nr 137, poz. 187 ze zm.).
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Kontrola ogdlnego zadluzenia jednostek, w tym przestrzegania limitbw okre$lonych

przepisami art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych, nie wykazata nieprawidtowosci.

W kontrolowanych jednostkach taczne kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
sptat rat kredytow, pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych, potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielanych poreczen i gwarancji nie przekraczata 15% ich planowanych
dochoddéw. Nie stwierdzono réwniez przekroczenia dopuszczalnego (60%) wskaznika

zadtuzenia, okreslajgcego relacje kwoty zadtuzenia w stosunku do wykonanych dochododw.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, noszacymi znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, skierowano do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
zawiadomienia, wskazujgc 9 osob odpowiedzialnych za jej naruszenie, w tym 2 burmistrzéw,
zastepce burmistrza, dyrektora jednostki i 5 dyrektorow samodzielnych publicznych zespotow

opieki zdrowotne;j.
5.4. Wyniki dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej w zakresie zaciagania zobowigzan

Regionalne izby obrachunkowe, w ramach sprawowanego nadzoru, badajg uchwaty i
zarzadzenia podejmowane przez organy j.s.t. w sprawach zaciggania zobowigzan wptywajgcych
na wysokos$¢ dtugu publicznego. W 2008 r. Kolegium zbadato 221 takich uchwat - o 1 wiecej niz
w roku ubiegtym. Wskazaé nalezy na pogorszenie legalnoéci podejmowanych uchwat w sprawie
zobowigzan, gdyz wskaznik stwierdzonych przez Kolegium naruszen prawa zwiekszyt sie z
3,1% w 2007 roku do 6,3% w analizowanym okresie.

Wyniki badania nadzorczego przedmiotowych uchwat przedstawia ponizsza tabela.

Nie
stwier- | Nieistot- | Istotne . . . .
Niewaz- | Niewaz- Inne roz-
dzono | ne naru- naru- s s .
Temat . . nos$¢ w nos¢ w | strzygnie- | Razem
naru- szenie szenie - - ;
. czesci catosci cia

szenia prawa prawa

prawa
Emitowanie obligacji 7 - - - 1 - 8
Udzielanie poreczen majatkowych 3 - - - - - 3
Weksel {n’ blanc':o — zabezpieczenie o4 i i i 1 _ 25
kredytu i Srodkow
Zamaganl.e zobowigzan 154 7 i i 3 ) 164
dtugoterminowych
Zacigganie zobowigzan

) . 9 - - - 1 - 10

krotkoterminowych
Upowaznienie organu
wykonawczego do zaciggania 5 i i i i ) 5
zobowigzan wykraczajacych poza
rok budzetowy
Okreslenie sumy, do ktérej wojt 5 1 i i i ) 6
moze zaciggna¢ zobowigzanie
Razem 207 8 - - 6 - 221
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Stwierdzone przez Kolegium nieprawidtowosci, stanowigce podstawe do orzeczenia o

niewaznosci uchwat w sprawie zaciggania zobowigzan dotyczyty:

podjecia przez rade decyzji o wyemitowaniu obligacji bez uprzedniego zaplanowania w
budzecie przychodéw z tego tytutu,

podjecia przez rade decyzji o zaciggnieciu pozyczki w wysoko$ci przekraczajgcej kwote
zaplanowang na ten cel w budzecie,

podjecia decyzji o zaciggnieciu pozyczki na zadanie nieujete w planie wydatkéw oraz
nieuwzglednione w planie przychodow,

wyrazenia zgody przez rade powiatu na zaciagniecie kredytu krétkoterminowego przez
SPZ0Z, przy braku podstaw prawnych do tego typu dziatan,

postanowienia, iz finansowanie zadania inwestycyjnego odbedzie sie poprzez wykup
wierzytelnosci z banku, ktéry nabedzie od zbywcy (wykonawcy) wierzytelno$¢ dotyczaca
wartoéci wykonanych robd6t budowlanych — brak podstaw prawnych do takiego rodzaju
finansowania inwestyciji.
Ponadto Kolegium Izby w 8 przypadkach wskazato nieistotne naruszenie prawa z powodu:
zapisu o0 opublikowaniu uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, co
narusza art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych,

podjecia uchwaty o zaciggnieciu kredytu w sytuacji, kiedy wielko$¢ zacigganego kredytu

przekracza kwote przychodow z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Dziatalnos¢ opiniodawcza w zakresie zaciggania zobowigzan przez j.s.t jest realizowana

przez sktady orzekajgce RIO. Na wniosek organu wykonawczego j.s.t. sktady orzekajgce wydaja

opinie o mozliwosci spfaty pozyczki, kredytu lub wykupu papierow wartosciowych.

W 2008 r. wydano 99 opinii w tym =zakresie. Szczegbétowe zestawienie przedstawiono

W ponizszej tabeli:

Rodzaj opinii Pozyczka Kredyt Obligacje Razem
pozytywne 26 63 4 93
z uwagami 1 5 - 6

z zastrzezeniami - - -

negatywne - - -
Razem 27 68 4 99

Jak wynika z zestawionych w tabeli danych, w efekcie przeprowadzonych czynnosci

sprawdzajacych, nie stwierdzono stanéw faktycznych, ktére stanowityby przestanke do wydania

opinii negatywnej. Sktady orzekajace wydaty 89 opinii pozytywnych w sprawie mozliwosci sptaty

pozyczek i kredytow i 6 opinii z uwagami. Jednostki samorzadu terytorialnego zaciggaty w

wiekszodci kredyty dtugoterminowe, przeznaczone na sfinansowanie zadanh inwestycyjnych,
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badz sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego i sptate wczedniej zaciagnietych

zobowigzan. W kilku przypadkach zaciggano kredyt krotkoterminowy na finansowanie

przejéciowego deficytu. Pozyczki zaciggane w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej miaty zosta¢ przeznaczone m.in. na termomodernizacje budynkéw i budowe

kanalizacji sanitarnej. Kredyty zaciggane w bankach komercyjnych miaty sfinansowa¢ budowe i

modernizacje drég, budowe kanalizacji, sali gimnastycznej oraz inne wydatki ujete w budzetach

j-s.t. na 2008 r.

Sktady orzekajgce wydajac opinie ,z uwagami” wskazywaty, iz:

— na podstawie prognozowanej wielkosci nadwyzki operacyjnej, relacje wskaznika pokrycia
wydatkéw biezacych dochodami biezgcymi wynosity ponizej 100%. Powyzsze Swiadczyto, iz
gmina (powiat) nie posiada mozliwosci sfinansowania biezgcych wydatkéw biezacymi
dochodami,

— z przedtozonych przez gmine przeptywdw pienieznych na lata 2008-2015 wynikato, iz tgczna
kwota przypadajacych do sptaty w roku budzetowym 2008 rat kredytéw i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami wyniesie 14,15% w stosunku do planu dochodéw po zmianach, co
oznaczato uksztaltowanie sie tego wskaznika na poziomie bliskim ograniczeniu, o ktérym
mowa w art. 169 ustawy o finansach publicznych,

— z tresci wniosku burmistrza o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu nie wynikato, jakg
kwote kredytu zamierza zaciggna¢ gmina, natomiast materialy dotgczone do wniosku
wskazywaty na wielkos¢ kredytu w kwocie przewyzszajgcej wielko$¢ przychodow z tytutu

kredytdéw i pozyczek zaplanowanych w uchwale budzetowej na 2008 rok.

Whnioski o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji, ktére ztozyly 4 jednostki
samorzadu terytorialnego: wojewddztwo samorzadowe, miasto na prawach powiatu Opole
gminy Olesno i Pokdj, zostaly zaopiniowane pozytywnie. Srodki planowano pozyska¢ na
sfinansowanie wydatkow majatkowych w zakresie budowy, modernizacji i remontéw drég,
inwestycji w zakresie kultury i sztuki, oswiaty, turystyki oraz ochrony zdrowia (wojewodztwo
samorzadowe), przebudowy i rozbudowy infrastruktury technicznej (Opole), budowy kompleksu
rekreacyjno-sportowego (Olesno), termomodernizacji budynkéw, budowy oswietlenia i drogi
(Pokdj).

Od wydanych opinii sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. Z mozliwosci odwotania od opinii

nie skorzystata zadna j.s.t.

5.5. Naleznosci
Naleznosci to zagwarantowane umowg i obowigzujgcymi przepisami prawnymi uprawnienia
jednostki do pobrania od kontrahenta ustalonej kwoty $rodkéw pienieznych w czasie

wyznaczonym umowag, za wykonane przez jednostke na rzecz kontrahenta dostawy, ustugi lub
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inne $wiadczenia®. W stosunku do naleznosci, przepisy Kodeksu cywilnego postugujg sie
natomiast pojeciem naleznego badz nienaleznego $wiadczenia.

Od 2008 r. zmienit sie sposob wykazywania naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego w
sprawozdaniach RDb-N, co wynikato ze zmiany przepiséw rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®4. Sprawozdanie Rb-N od 2008 r. zawiera nie tylko dane o stanie
naleznosci budzetowych, ale réwniez o wybranych aktywach finansowych takich jak gotoéwka,
depozyty na zgdanie, depozyty terminowe. W sprawozdaniu dodano réwniez wiersz pozostate
naleznosci, ktéry zawiera informacje o naleznosciach innych niz wymagalne. Zwiekszenie
zakresu wykazywanych w sprawozdaniu danych spowodowato,

iz staly sie one

nieporownywalne z rokiem poprzednim. Stan naleznosci j.s.t w latach 2007 i 2008 ujeto w

ponizszej tabeli

Stan na Stan na Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie 2007 r. 2008 . 3/2 2008 r.
(tys. zt) (tys. zh) (%) (%)
1 2 3 4 5
Ogotem j.s.t. w tym: 235 379 730 930 310,5 100
Gminy w tym: 164 934 470 468 285,2 64,4
- miejskie 32 054 72 358 225,7 9,9
- miejsko- wiejskie 102 842 259 306 252,1 35,5
- wiejskie 30 038 138 803 462,1 19,0
Miasto na prawach powiatu 59 215 116 525 196.,8 15,9
Powiaty 8 867 101 480 1144,5 13,9
Wojewddztwo samorzadowe 2 363 42 457 1796.,6 5,8

W 2008 r. warto$¢ naleznosci ogotem stanowita kwote 730 930 tys. zt, a w strukturze

dominowaty naleznosci gminne, stanowigc 64,4% ich fgcznej kwoty.

Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe jednostek samorzadu terytorialnego
poszczegodlnych stopni przedstawia tabela ponize;.
w tym od:
Naleznosci . i i )
Wyszczegolnienie ogbtem sektorg finansow bankqw mnych’
(tys. z}) publicznych komercyjnych podmiotéw
(tys. z}) (tys. zb) (tys. z})
Gminy
Naleznosci, w tym: 470 468 5648 264 213 200 607
pozyczkKi 2449 31 - 2418
gotowka i depozyty 264 275 64 264 211 -
naleznosci wymagalne 181 265 2 829 - 178 436
pozostate naleznosci 22 479 2724 2 19 753

33 M. Klimas, Encyklopedia rachunkowosci, Poltext, Warszawa 1998 r.
%4 patrz przypis 44
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miasto na prawach powiatu
Naleznosci, w tym: 116 525 1701 47 681 67 143
pozyczki 96 - - 96
gotowka i depozyty 47 675 1 47 674 -
naleznosci wymagalne 40 047 1141 5 38 901
pozostate naleznosci 28 706 559 1 28 146
powiaty
Naleznosci, w tym: 101 480 12 952 81 809 6 720
pozyczki 12 322 11 605 - 717
gotowka i depozyty 81818 20 81798 -
naleznosci wymagalne 4922 85 - 4 836
pozostate naleznosci 2418 1242 11 1166
wojewodztwo samorzadowe
Naleznosci, w tym: 42 457 774 38 054 3630
pozyczkKi 461 105 - 356
| gotowka i depozyty 38 100 21 38 054 25
naleznosci wymagalne 969 27 - 941
pozostate naleznosci 2 927 620 - 2 307
ogotem j.s.t.
Naleznosci, w tym: 730 930 21 075 431 757 278 099
pozyczki 15 328 11741 - 3 587
gotdwka i depozyty 431 869 106 431 737 25
naleznosci wymagalne 227 202 4 082 6 223 115
pozostate naleznosci 56 531 5 146 14 51372

W ogolnej kwocie naleznosci j.s.t. najwiekszg czesc¢ stanowity srodki pieniezne ulokowane na
rachunkach bankowych - 431 737 tys. zt wraz ze srodkami pienieznymi w kasie - 106 tys. zt.
Naleznosci wymagalne, tj. takie, ktérych termin ptatnosci przez dtuznika mingt, a nie zostaty
przedawnione ani umorzone, stanowity kwote 227 202 tys. zt. Naleznosci wymagalne pochodzity
gtéwnie od przedsiebiorstw i 0sob fizycznych. Pozostate naleznosci w wysokosci 56 531 tys. zi,
dotyczyly réwniez w wiekszosci przedsiebiorstw i 0séb fizycznych oraz jednostek nalezacych do
sektora finanséw publicznych. Na ogélng wielko$¢ udzielonych pozyczek (15 328 tys. zi)
skladaty sie pozyczki dla jednostek sektora finanséw publicznych i innych podmiotéw oraz

wartos¢ sprzedazy na raty.
6. Zwiazki komunalne

Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ zwigzki komunalne (miedzygminne) w celu
wspdlnego wykonywania zadan publicznych. Dziatalno$¢ zwigzkéw komunalnych regulujg
przepisy zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym oraz ustawie o samorzadzie powiatowym.

Uchwaty o utworzeniu zwigzkow podejmujg rady zainteresowanych j.s.t. Utworzenie zwigzku
komunalnego wymaga przyjecia przez rady jego statutu bezwzgledng wiekszoscig gtoséw
ustawowego sktadu rady. Zwigzki komunalne posiadajg osobowo$¢ prawna.

Organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwigzku, do ktdrego stosuje

sie przepisy dotyczace rad gmin, natomiast organem wykonawczym zwigzku jest zarzad.
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Zwigzki komunalne prowadza gospodarke finansowg na zasadach i w oparciu o te same
przepisy prawa, ktére dotyczg jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawg gospodarki
finansowej zwigzku jest plan finansowy uchwalony przez zgromadzenie zwigzku. Zwigzki sg
zobowigzane do opracowywania projektu budzetu, uchwalania budzetu oraz sporzadzania
sprawozdan ze swojej dziatalnosci.

W rejestrze prowadzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji figuruje na
terenie wojewddztwa opolskiego 14 zwigzkow komunalnych. Tylko 7 z nich uchwalito budzety i
sporzadzato sprawozdania w 2008 r., z tym, ze Zwigzek Wodno-Sciekowy zakonczyt dziatalno$é
w listopadzie i nie sktadat juz sprawozdan rocznych. Do funkcjonujgcych zwigzkéw naleza;
Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego, Zwigzek Gmin Prokado, Zwiazek Miedzygminny Trias
Opolski, Zwigzek Gmin Aqua Silesia, Zwiazek Miast i Gmin Zrédta Rzeki Prosny, Zwigzek Gmin
Dolna Mata Panew. Zadania statutowe dziatajgcych zwigzkéw obejmujg gtdwnie przedsiewziecia
zwigzane z zaopatrzeniem w wode i usuwaniem sciekéw.

Wykonanie budzetéw przez zwigzki obrazuje ponizsza tabela.

(w tys. zt)
Dochody Wydatki Wynik Przychody Rozchody
finansowy
Lp Wyszczegdlnienie wyko- wyko- wyko- wyko- wyko-
plan plan plan plan plan
nanie nanie nanie nanie nanie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | Zwiazek Gmin Prokado 1100 1219 2649 1482 -1549| -263| 1714 1214| 165 0
2 | Zwigzek Gmin Trias Opolski 133 126 185 90 -52 36 52 53
3 | Zwigzek Gmin Slaska Opolskiego 374 341 375 320 0 21 1 1 0 20
. é"z"'e?(ﬁ,krc')\gf;t | Gmin Zrodta 15 15 21 6 6| 9| 101 6| 95 0
5 | Zwigzek Gmin Aqua Silesia 545 546 1088 758 -543 | -212| 543 344
6 | Zwiazek Gmin Dolna Mata Panew 48 114 118 48 -70 66 70 70
Razem 2215 2 361 4436 2704 | -2220| -343|2481| 1688 260 20

Dochody zwigzkow komunalnych w 2008 r. wyniosty 2 361 tys. zt i stanowity 106,6% planu.
W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody zmalaty o 43,2%, na co gtdwnie miata wplyw
likwidacja jednego zwigzku. Dochodami zwigzkéw byly przede wszystkim wplywy z ustug,
wplywy uzyskane z wptat sktadek gmin - cztonkow zwigzkdéw, wptywy z roznych rozliczen, srodki
na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych zwigzkoéw pozyskane z innych Zrodet, wplywy ze
sprzedazy sktadnikow majatkowych, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz wptaty
gmin na dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez zwigzki, a takze odsetki.

Wydatki zwigzkéw komunalnych w 2008 r. wyniosty 2 704 tys. zt i stanowity 61,0%
uchwalonego planu. W stosunku do roku ubiegtego, ulegty one zmniejszeniu o 17,6%. Podobnie
jak w jednostkach samorzadu terytorialnego, w wydatkach zwigzkéw komunalnych dominujacy
udziat mialy wydatki biezace, ktore stanowity 55,3% ogotu wydatkéw. Wykonanie planu

wydatkéw biezgcych wyniosto 1 496 tys. zt. W strukturze wydatkdéw biezacych dominowaty
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(59,9%) pozostate wydatki biezgce. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére stanowity 40,1%
byty druga, co do wielkoéci, grupg wydatkow biezacych.

Wydatki majatkowe wykonane zostaty w 49,0%, wyniosty 1 208 tys. zt, co stanowito 44,7% w
strukturze wydatkéw ogotem. Wydatki majgtkowe obejmujace miedzy innymi: budowe sieci
wodociggowej tranzytowej, projekt zabudowy licznikdw z mozliwoscig zdalnego odczytu
realizowaty Zwigzek Gmin Aqua Silesia i Zwigzek Gmin Prokado.

Zwigzki komunalne zamknety analizowany rok tacznym deficytem 343 tys. zt. Dwa zwigzki
osiggnety deficyt w wysokosci 475 tys. zt, natomiast pozostate zwigzki uzyskaly nadwyzke
budzetowg w tacznej kwocie 132 tys. zt.

Plan przychodéw zwigzkéw komunalnych wynosit 2 481 tys. zt. Zrealizowane na poziomie
1 688 tys. zt przychody pochodzity w catosci z nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych.

Dwa zwigzki zaplanowaty rozchody w wysokosci 260 tys. zt, ktére zostaty zrealizowane w
wysokosci 20 tys. zt.

W 2008 r. cztery zwigzki posiadaty naleznosci ogétem w wysokosci 1 696 tys. zt, ktore
dotyczyly udzielonej przez zwigzek pozyczki (95 tys. zt), srodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunku bankowym i w kasie (1 344 tys. zt) oraz pozostatych naleznosci (257 tys. z).
Zwigzki nie posiadaty na koniec 2008 r. zobowigzanh z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek

ani zobowigzan wymagalnych.
7. Ocena realizacji budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
7.1. Ocena uprawnionych organéw

Przepisy ustrojowe samorzadu terytorialnego normuja, ze do oceny wykonania budzetu
uprawnione sg wytacznie organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli. Proces oceny wykonania budzetu rozpoczyna przedtozenie organowi stanowigcemu
przez organ wykonawczy sprawozdania z wykonania budzetu. Sprawozdanie to podlega
zaopiniowaniu przez skfady orzekajgce RIO. Ocena wykonania budzetu dokonywana jest w
trybie procedury absolutoryjnej, ktorej poszczegdlne stadia obejmuja;:

— zaopiniowanie wykonania budzetu przez komisje rewizyjng - organ kontrolny rady (sejmiku).
Opinia powinna by¢ jednoznaczna i nie moze odnosi¢ sie do innych kwestii niedotyczacych
bezposrednio realizacji budzetu,

— sporzadzenie przez komisje rewizyjng wniosku do organu stanowigcego w sprawie
udzielenia badz nieudzielania absolutorium, ktéry podlega zaopiniowaniu przez sktad
orzekajacy RIO,

— podjecie przez rade (sejmik) uchwaty w sprawie udzielenia/nieudzielania absolutorium
organowi wykonawczemu, ktora jest koncowym wyrazem oceny wykonania budzetu przez

organ wykonawczy. Uchwata ta musi dotyczy¢ wytgcznie oceny wykonania budzetu za dany
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rok budzetowy. Inne obszary dziatalnosci organu wykonawczego nie powinny by¢ brane pod

uwage przy podejmowaniu uchwaty w sprawie absolutorium.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przediozono tgcznie 89 wnioskdw komisji
rewizyjnych w sprawie udzielenia organowi wykonawczemu absolutorium za 2008 rok. Sktady
orzekajgce w 10 przypadkach miaty uwagi do przygotowanych wnioskow komisji rewizyjnych.
Negatywnie nie zaopiniowano zadnego wniosku. Wyniki opiniowania wnioskow bylty zblizone do
ubiegtorocznych, kiedy sktady orzekajace Izby wydaty 75 opinii pozytywnych o wnioskach komisji
rewizyjnych za 2007 r. i 14 opinii z uwagami.

7.2. Realizacja budzetow w opiniach RIO

Stosownie do art. 13 pkt 5 urio do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie opinii o
przedktadanych przez zarzady powiatdw i wojewodztwa oraz przez wojtéw (burmistrzéw,
prezydentdw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu. Opinie wydawane przez lIzbe nie
majg charakteru wigzacego dla rady. Jednak biorac pod uwage fakt, iz sg wydawane przez
organ, ktéry na biezgco realizuje nadzor finansowy nad j.s.t., rada w kazdym przypadku powinna
mie¢ je na uwadze przy ocenie realizacji budzetu przez organ wykonawczy.

Negatywng opinie izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t. organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty, nie pozniej
niz przed rozpatrzeniem absolutorium. O negatywnej opinii wydanej w sprawie wykonania
budzetu, stosownie do art. 21 ust. 1 urio, prezes izby informuje wtasciwego wojewode i ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Sktady orzekajace RIO w Opolu opiniowaty sprawozdania z wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego i zwigzki komunalne za 2008 r. w okresie od 26 lutego do 24 kwietnia

2009 r. Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.

Wyszczegdlnienie Opinie pozytywne Opinie z uwagami Opinie negatywne Razem
iloé¢ % iloé¢ % iloé¢ % iloé¢ %

Gminy, w tym 68 95,8 3 4,2 - - 71 100

- miasto na prawach

powiatu 1 100 - - - - 1 100

Powiaty 11 100 - - - - 11 100

Wojewddztwo 1 100 ) ~ ) _ 1 100

samorzgdowe

ZwigzkKi 6 100 - - - - 6 100

Razem 86 96,6 3 3,4 - - 89 100

Sktady orzekajagce wydaty 86 (96,6%) opinii pozytywnych i 3 (3,4%) opinie z uwagami.
Opinii negatywnej nie wydano. Dla poréwnania, w roku 2008 wydanych byto 82 (90,1%) opinii
pozytywnych i 9 (9,9%) opinii z uwagami. Na uwage zastuguje fakt, iz zaréowno w 2009 r., jak i w
2008 r. do sprawozdan powiatéw, miasta na prawach powiatu oraz wojewddztwa, sktady

orzekajgce nie wniosty uwag.
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Uwagi sktadoéw orzekajacych dotyczyty nastepujgcych kwestii:

¢ wystepowania zobowigzan wymagalnych, co naruszato:

- art. 35 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

- art. 138 pkt 2 ufp, zgodnie z ktérym petna realizacja zadan nastepuje w terminach
okreslonych przepisami,

e zrealizowania przez zaktad budzetowy wydatkéow z tytutu odsetek (§ 4580 ,Pozostate
odsetki”), co wskazywato na wystgpienie przestanek naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslonego w tresci art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Powyzszy przepis stanowi, iz naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat,

¢ wykonania rozchodéw w wysokosci przekraczajacej wielkos¢ planu (zwigzanego z realizacjg
programow i projektow wykonywanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy o finansach publicznych) bez umocowania w powotanym zakresie w tresci uchwaty w
sprawie uchwalenia budzetu na 2008 r., co naruszyto dyspozycje art. 165 ust. 1 i 3 oraz art.
184 ust. 1 pkt 4 ufp stanowigce odpowiednio, iz:

— budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodoéw i wydatkow
oraz przychoddw i rozchodow tej jednostki,

— uchwata budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym,

— uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla przychody i rozchody

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Od opinii wydanych przez skfady orzekajgce nie wniesiono zadnego odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;.
7.3. Weryfikacja przez RIO wnioskdéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium

Etap opiniowania przez regionalne izby obrachunkowe wnioskéw komisji rewizyjnej
w sprawie absolutorium stanowi poczatek procedury zwigzanej z udzieleniem badz
nieudzielaniem absolutorium zarzgdowi®®. Komisja rewizyjna rady gminy, powiatu i sejmiku
wojewddztwa oraz zgromadzenia zwigzku, na podstawie przepisow ustaw ustrojowych6
przekazuje wniosek w sprawie absolutorium do organu stanowigcego oraz do regionalnej izby

obrachunkowej. Regionalna izba obrachunkowa, stosownie do art. 13 pkt 8 urio, w terminie 14

55w gminach odpowiednio woéjtowi, burmistrzowi, prezydentowi.

96 art. 18a ust. 3 usg, art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, art. 30 ust. 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
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dni, wydaje opinie o przedtozonym wniosku i przekazuje jg do j.s.t. Celem takiego dziatania jest
wzbogacenie wiedzy rady gminy o stopniu wykonania budzetu. Brak opinii regionalnej izby
obrachunkowej o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium stanowi, wedtug
dominujacej linii orzecznictwa, istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty absolutoryjnej, podobnie jak brak opinii o wykonaniu budzetu j.s.t.57.

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w okresie od 26 lutego do 29
kwietnia br. zaopiniowaty 89 wnioskéow komisji rewizyjnych j.s.t. wojewddztwa opolskiego w

sprawie absolutorium za 2008 rok. Wyniki opiniowania przedstawiono ponizej.

Wyszczegolnienie Qplnle pozytywne Qplnle Z uwagami Qplnle negatywne . Razem

ilosé % ilosé % ilosé % ilosé %
Gminy, w tym: 64 90,1 7 9.9 ] . 71 100
- Mmiastona 1 100,0 - - ; - 1 100

prawach powiatu

Powiaty 8 72,7 3 27,3 - - 11 100
Wojewddztwo 1 100,0 - - - - 1 100
Zwigzki* 6 100,0 - - - - 6 100
Razem 79 88,8 10 11,2 0 - 89 100

*jeden zwigzek nie ma komisji rewizyjnej

Komisja rewizyjna moze dokona¢ oceny wykonania budzetu po przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych obejmujacych wykonanie budzetu. Powinna ona poréwnac stan okreslony uchwatg
budzetowag i uchwatami jg zmieniajacymi, ze stanem faktycznym wynikajgcym m.in. z
dokumentaciji ksiegowej odzwierciedlajgcej wykonanie budzetu. Elementem oceny powinna by¢
analiza wielko$ci dochodow i wydatkow budzetu uchwalonych przez rade, wielkosci
dokonywanych zmian na przestrzeni roku, a nastepnie wielkosci zrealizowanych dochodow i
wydatkoéw budzetowych, z przedstawieniem uwag do odchylen pomiedzy budzetem uchwalonym
a wykonanym. Szczegdlnym zainteresowaniem komisji powinny byé objete zaciggniete
zobowigzania finansowe. Ponadto nalezy wykazac jak wéjt (zarzad) zrealizowat dyspozycje rady
(sejmiku, zgromadzenia) i jak korzystat z upowaznien ustawowych i danych przez rade w
zakresie wykonywania budzetu. Ocene nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o kryteria legalnosci,
rzetelnosci i celowosci wykonania uchwalonego budzetu.

W zwigzku z powyzszym, uwagi sktadéw orzekajacych odnosity sie do sposobu kontroli
realizacji budzetéw przez komisje rewizyjne. Wskazane nieprawidtowosci to:

- sformutowanie przez komisje rewizyjng pozytywnej opinii o wykonaniu budzetu gminy bez
kontroli stanu faktycznego, tj. dokumentéw Zzrédtowych i ewidencji ksiegowej, a jedynie po
analizie poréwnawczej danych zawartych w sprawozdaniu burmistrza i sprawozdaniach

budzetowych Rb oraz przyjeciu wyjasnien skarbnika,

57 Czestaw Burek, ,Absolutorium gminne - konieczna nowelizacja”, Finanse Komunalne 9/2006, str. 11.
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- opiniowanie przez komisje rewizyjng wykonania budzetu gminy w oparciu o przeprowadzone
kontrole z wykonania zadan realizowanych przez zaktady oraz jednostki budzetowe, jednak w
czesci dotyczacej kontroli zaktadu budzetowego z przedtozonej dokumentacji wynika, iz nie
przeprowadzono kontroli zaktadu budzetowego gminy,

- nieobecnosci na posiedzeniu komisji dwoch jej czionkdéw, co jest tozsame z absencjg
dotyczacg pracy komisji nad oceng wykonania budzetu - stan ten nalezy uzna¢ za niepozgadany,

- zastrzezenia jednego z czionkéw komisji dotyczace zbyt krotkiego okresu czasu od
dostarczenia materiatdw na posiedzenie komisji do dnia obrad komisji, co mogto mie¢ wptyw na
rzetelne i obiektywne rozpatrzenie przedtozonej dokumentacji.

Do wydanych opinii sktadéw orzekajacych nie wniesiono odwotah.
7.4. Nadzor RIO nad uchwatami absolutoryjnymi

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu zbadata w 2009 r. w trybie nadzoru 87 uchwat
organéw stanowigcych j.s.t. w sprawie absolutorium za 2008 r., wszystkie dotyczyty udzielenia
absolutorium. Uchwaty w sprawie absolutorium nie podjat jeden zwigzek, a w gminie miejskiej
uchwata o nieudzieleniu absolutorium nie uzyskata wymaganej liczby gtosow, co byto tozsame z
niepodjeciem uchwaty w sprawie absolutorium.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu, badajgc uchwaty w sprawie
absolutorium, tylko w jednym przypadku wskazato naruszenie prawa. Kolegium uznato zapis, iz
uchwata ,podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym”, narusza art. 13 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych aktéw prawnych. Powszechnie obowigzujgce przepisy nie
stanowig o obowigzku publikacji uchwaly w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania
budzetu, czy tez udzielenia absolutorium, stad brak jest podstaw prawnych do uchwalenia

zapisu, iz uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Wojewédzkim Wojewddztwa Opolskiego.
7.5. Wyniki nadzoru RIO w poszczegoélnych jednostkach samorzadu terytorialnego

Mozliwo$s¢ nadzoru RIO w obszarze gospodarki finansowej jest determinowana
przedmiotowym zakresem nadzoru regionalnych izb obrachunkowych nad gospodarkg
finansowa j.s.t. zawartym w art. 11 urio. Z uwagi na zagwarantowang ustrojowo samodzielnosé
samorzadu, nadzor prowadzony jest jedynie w oparciu o kryterium legalnosci - to jest zgodnosci
z prawem postepowania organow j.s.t. Samodzielnos¢ organéw samorzadu w tworzeniu i
realizowaniu budzetu oznacza ich wytgczno$¢ podmiotowg, ale w granicach okreslonych
prawem.

W 2008 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato 2 157 uchwat rad (sejmiku) i 1 586 zarzadzeh
i uchwat organéw wykonawczych. Najwiecej tego rodzaju aktow (110) podjat samorzad gminy

Brzeg, a najmniej (19) gmina Zawadzkie.
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Kolegium nie dopatrzyto sie naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach 22 gmin, 4
powiatow i wojewddztwa samorzadowego (w roku ubiegltym w 28 jednostkach). Upowaznia to
zatem do stwierdzenia, iz w 32,5% jednostek (w 2007 r. — 33,7%) podejmowano decyzje w
sprawach finansowych w formie uchwat i zarzadzen 2z poszanowaniem przepisow
obowigzujacego prawa w tym zakresie. Ponad potowa (14) jednostek wyszczegdlnionych tabeli

ponizej, réwniez w ubiegtym roku podejmowata uchwaly i zarzgdzenia nie naruszajgc prawa.

Uchwaly i zarzadzenia 17 | Strzeleczki 34 26 8
zbadane w 2008 r., w ktorych 18 | Swierczow 31 19 12
Lp. | Jednostki samorzadu nie stwierdzono naruszenia 19 | Tutowice 26 14 12
' terytorialnego prawa 20 | Turawa LY 13 28
Ogdtem, w o . 21 | Wilkow 32 19 13
ym: (@is) | 27 | e | 19 | 16 3
1 2 3 4 5 gminy razem 727 481 246
gminy
1] Brzeg 110 75 35 powiaty
2| Cisek 23 19 4 1| nyski 56 26 30
3| Dabrowa 35 17 18 2 | opolski 36 13 23
4 | Dobrodzien 43 30 13 3 | prudnicki 45 18 27
5 | Gogolin 34 23 11 4 | strzelecki 64 35 29
6 | Gorzéw Slaski 30 22 8 powiaty razem 201 92 109
7 | Lesnica 22 20 2
8 | tambinowice 21 14 7 T
9 [Olszanka 3 19 15 wojewoddztwo samorzadowe
10 | Pakostawice 24 14 10 1 | opolskie | 79 | 36 | 43
11 | Pawtowiczki 29 16 13
12 | Pokdj 34 32 2 ]
13 | Polska Cerekiew 23 14 9 j-s.trazem 1007 609 398
14 | Radtow 24 16 8 * w gminach zarzadzenia wdjta, burmistrza, prezydenta
15 | Renska Wies 22 20 2 ** w wojewddztwie uchwaty sejmiku
16 | Skoroszyce 36 23 13

W pozostatej grupie 49 gmin i 7 powiatow Kolegium zakwestionowato tgcznie 134 uchwaty,
z czego w odniesieniu do 63 orzekio ich niewazno$¢ w czesci lub catosci. Wskaznik uchwat
niezgodnych z prawem w grupie gmin najnizszy byt w Kedzierzynie-Kozlu oraz w Strzelcach
Opolskich (1,4%), a najwyzszy w Kluczborku (22,4%).

W 7 powiatach Kolegium kwestionowato zapisy 10 uchwat, a wskaznik niezgodnosci z
prawem uchwat wahat sie od 1,0% w powiecie namystowskim do 5,1% w powiecie oleskim.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz jednostek, ktére podejmowaty decyzje w sprawach

finansowych z naruszeniem prawa.
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Uchwaly i zarzadzenia zbadane w 2008 r.

L s‘;en:jgrozs’[l;iu ogoétem, w ia_cinie istotne niewaz- niezgodne
T emoranese | T |y o | 95" | e | narsze- | D900 | 10CY | 2 prowem
(6+7) prawem prawa prawa nie prawa |Ub, . (7/3)
8+9+10 catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
gminy

1 | Kedzierzyn-Kozle 72 50 22 71 1 1 - - 1,4
2 | Strzelce Opolskie 70 30 40 69 1 - - 1 1,4
3 | Prudnik 61 46 15 60 1 - - 1 1,6
4 | Namystow 99 33 66 97 2 - 2 - 2,0
5 | Zdzieszowice 50 29 21 49 1 - 1 - 2,0
6 | Ozimek 47 34 13 46 1 - - 1 2,1
7 | Nysa 91 32 59 89 2 - 2 - 2,2
8 | Rudniki 43 27 16 42 1 - - 1 2,3
9 | Wolczyn 41 19 22 40 1 - 1 - 2,4
10 | Popielow 40 23 17 39 1 - 1 - 2,5
11 | Kietrz 38 21 17 37 1 - - 1 2,6
12 | Jemielnica 39 25 14 38 1 - - 1 2,6
13 | Komprachcice 37 12 25 36 1 - - 1 2,7
14 | Paczkow 70 31 39 68 2 - 1 1 2,9
15 | Praszka 34 27 7 33 1 - 1 - 2,9
16 | Ujazd 34 23 11 33 1 - 1 - 2,9
17 | Niemodlin 32 27 5 31 1 - - 1 3,1
18 | Lasowice Wielkie 29 22 7 28 1 - 1 - 3,4
19 | Muréw 28 16 12 27 1 - - 1 3,6
20 | Glubczyce 78 32 46 75 3 - 2 1 3,8
21 | tubniany 26 14 12 25 1 - - 1 3,8
22 | Chrzastowice 25 17 8 24 1 - - 1 4,0
23 | Korfantéw 49 27 22 47 2 - 2 - 41
24 | Dobrzen Wielki 49 24 25 47 2 - 1 1 4,1
25 | Baborow 23 16 7 22 1 - - 1 4,3
26 | Biata 46 19 27 44 2 - 2 - 4,3
27 | Gluchotazy 46 29 17 44 2 - 1 1 4,3
28 | Walce 23 14 9 22 1 - 1 - 4,3
29 | Byczyna 44 40 4 42 2 - - 2 4,5
30 | Domaszowice 22 14 8 21 1 - 1 - 4,5
31 | Branice 37 21 16 35 2 1 1 - 5,4
32 | Opole 91 55 36 86 5 - 3 2 5,5
33 | Glogowek 55 39 16 52 3 - 2 1 5,5
34 | Tarnéw Opolski 36 22 14 34 2 - - 2 5,6
35 | Grodkow 35 24 11 33 2 - 2 - 5,7
36 | Otmuchow 32 20 12 30 2 - 1 1 6,3
37 | Zebowice 28 16 12 26 2 - - 2 7,1
38 | Olesno 41 33 8 38 3 2 - 1 7,3
39 | Bierawa 41 27 14 38 3 - 1 2 7,3
40 | Kolonowskie 39 32 7 36 3 - 1 2 7,7
41 | Krapkowice 52 26 26 48 4 **1 2 1 7,7
42 | Izbicko 25 21 4 23 2 - 2 - 8,0
43 | Prészkow 31 21 10 28 3 - 1 2 9,7
44 | Lubsza 37 24 13 33 4 1 1 2 10,8
45 | Skarbimierz 44 29 15 39 5 - 2 3 11,4
46 | Kamiennik 26 18 8 23 3 - 3 11,5
47 | Lewin Brzeski 42 30 12 37 5 - 3 2 11,9
48 | Lubrza 56 23 33 49 7 3 2 2 12,5
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49 | Kluczbork 107 79 28 83 24 1 13 10 22,4
gminy razem 2241 1333 908 | 2117 124 10 58 56 5,6
powiaty

1 | namystowski 98 42 56 97 1 - - 1 1,0
kedzierzynsko-
2 | kozielski 72 17 55 71 1 - - 1 1,4
3 | kluczborski 71 13 58 70 1 - - 1 1,4
4 | gtubczycki 61 34 27 60 1 - - 1 1,6
5 | krapkowicki 54 24 30 53 1 - - 1 1,9
6 | brzeski 49 25 24 47 2 1 - 1 4,1
7 | oleski 59 30 29 56 3 - 2 1 5,1
powiaty razem 464 185 279 454 10 1 2 7 2,2
gminy i powiaty razem 2705 | 1518 | 1187 [2571 | 134 | 11 60 63 5,0

* w gminach zarzadzenia wojta, burmistrza, prezydenta
** dotyczy uchwat zmieniajacych budzet 2007 r., w stosunku do ktérych Kolegium stwierdzito naruszenie prawa ze wzgledu
na uptyw roku budzetowego

W roku 2007 w 47 gminach i 8 powiatach Kolegium kwestionowato legalnosé podjetych
uchwat i zarzadzen. Natomiast w 2008 r. nieprawidtowosci stwierdzane przez organ nadzoru
wystapity w 49 gminach i 7 powiatach, z ktorych 42 jednostki pojawity sie w prezentowanym
zestawieniu powtérnie. W 2008 r. znaczny — powyzej 10%, odsetek wadliwych uchwat wystapit
w 6 jednostkach, a w roku ubiegtym tylko w 4 j.s.t.

W 2008 roku 8 miedzygminnych zwigzkow przekazywato do tutejszej Izby uchwaty w trybie
nadzoru (tabela ponizej). Kolegium zbadato 28 uchwat zgromadzen zwigzkéw i 3 uchwaty
zarzadu, z czego 3 uchwaly byly niezgodne z prawem. Wskaznik niezgodnosci z prawem

uchwat wyniost w zwigzku Prokado 50%, a w zwigzku Aqua Silesia 16,7%.

Uchwaty zbadane w 2008 r.
Zwiazki jednastek ogdtem, zgro- zgodne J:wahacrzunsls;- istotne nieistotne niewaz- nclienzegg-
P samo_rzqdu w tym: ma?dze- zarzadu o z niem narusze- | narusze- nos¢ w rawem
terytorialnego (4+5) : a nie ! czesci lub p v
i (6+7) nia prawem | prawa rawa nie prawa catosci w %
8+9+10)| P (7/3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 | Aqua Silesia 6 5 1 5 1 - 1 - 16,7
Zwigzek Gmin
2 | Slaska Opolskiego 6 5 1 6 - - - - 0,0
3 | Trias Opolski 2 2 - 2 - - - - 0,0
Zwigzek Miast i
Gmin Zrédta Rzeki
4 | Prosny 4 4 - 4 - - - - 0,0
Wodno-Sciekowy w
5 | Ligocie Dolnej 6 5 1 6 - - - - 0,0
6 | Dolna Mata Panew 3 3 - 3 - - - - 0,0
8 | Prokado 4 4 - 2 2 - 2 - 50,0
Razem 31 28 3 28 3 0 3 0 9,7

Sredni wskaznik niezgodnosci z prawem aktéw dla wszystkich j.s.t. i zwiazkéw wynidst 3,7%

i wzrést o 0,6 punktu procentowego w poréwnaniu do roku ubiegtego. Wielkos¢ wskaznika, ze
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wzgledu na ocene legalnosci dziatania organéw j.s.t. w obszarze nadzorowanym przez RIO

w Opolu, nalezy uznaé za pozytywna.

7.6. Wyniki kontroli kompleksowych gospodarki finansowej w poszczegoélnych

jednostkach samorzadu terytorialnego

W 2008 r. kontrolami kompleksowymi objeto 20 gminnych jednostek samorzadu
terytorialnego. W wyniku kontroli stwierdzono 699 nieprawidtowosci, z czego 280 to uchybienia,
natomiast 419 (59%) stanowito istotne naruszenie prawa. Dla poréwnania, w 2007 r.
stwierdzono 913 nieprawidtowosci, w tym 399 uchybien i 514 istotnych naruszeh prawa.
Podczas wymienionych kontroli ujawniono 30 przypadkéw naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych (w 2007 r. 32 przypadki). W 2008 r. nie stwierdzono przypadkoéw razacego
naruszenia prawa noszacych znamiona przestepstwa (w 2007 r. stwierdzono 3 takie przypadki).

Stosujac analogiczne jak w ubiegtym roku kryteria, {j. liczbe ogétem stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidtowosci, liczbe istotnych nieprawidtowosci, liczbe nieprawidtowosci o
charakterze naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, liczbe nieprawidiowosci skutkujgcych
zawiadomieniem organdw $cigania oraz przyporzadkowang im warto$¢ punktowag odpowiednio

1, 2, 5i 15 punktéw ujemnych, sporzadzono ponizsze zestawienie.

L Jednostki samorzadu | Suma ilosci 10 | Polska Cerekiew 83
P terytorialnego punktow 11 | Dobrodzien 86
p 2 3 12 | Byczyna 90

gminy 13 | Krapkowice 95

14 | Jemielnica 112

1|Brzeg 39 15 | Zdzieszowice 113

2 | Kedzierzyn-Kozle 39 16 | Ozimek 121

3 | Kluczbork 43 17 | Strzelce Opolskie 123

4 | Strzeleczki 48 18 | Olesno 126

5 | Prudnik 53 19 | Branice 129

6 | Ujazd 55 20 | Gogolin 135

7 | Wotczyn 60 Ogétem 1687
8 | Gorzéw Slaski 65
9 | Walce 72

Podobnie jak w ubiegtym roku, wyniki kontroli kompleksowych wskazuja na duze
zréznicowanie ilosci ujemnych punktéw (od 39 do135), swiadczacych o naruszeniu prawa w
prowadzeniu gospodarki finansowej przez poszczegdlne gminy. Jednakze przy zblizonej ilosci
kontroli, sumaryczna ilos¢ punktéw ujemnych znacznie sie obnizyta (z 2176 do 1687).

Przyczynami  stwierdzonych  nieprawidtowosci byto  najczesciej nierespektowanie
obowigzujacych przepiséw prawa, brak znajomosci przepiséw oraz brak wtasciwego nadzoru ze

strony kierownictwa kontrolowanych jednostek nad podlegtymi pracownikami.
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8. PODSUMOWANIE

Dokonujac oceny wykonania budzetu przez jednostke samorzadu terytorialnego nalezy
uwzgledni¢ wielkos¢ jego podstawowych parametréow jak dochody, wydatki, przychody

i rozchody, osiggniety wynik oraz legalnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi.

l. taczne dochody wszystkich j.s.t. wzrosty w 2008 r. o 8,9% (dynamika ta byta wyzsza od
krajowej o 0,4 pkt proc.) i wyniosty 3 596 729 tys. zi. Najbardziej (o 34,8%) zwiekszyty sie
dochody wojewddztwa samorzadowego, a najmniej (0o 8,2%) dochody powiatow. Dochody
miasta na prawach powiatu zmniejszyly sie 0 9,9%. Powyzej planu wykonaty dochody: miasto
na prawach powiatu (0 2,9%), gminy (0 1,4%) i powiaty (0 1,3%).

W roku 2008 utrzymata sie niekorzystna tendencja w zakresie, decydujgcych o stopniu
samodzielnosci, dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego, gdyz ich dynamika byta analogicznie jak w 2007 r. nizsza o 2,5 pkt proc. od wynikow
krajowych. W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody wtasne miasta na prawach powiatu oraz
wojewoddztwa samorzgdowego byty mniejsze odpowiednio o 13,7% i o 3,4%. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze dochody wtasne gmin oraz wojewodztwa samorzgdowego uzyskaty wyzszy
wskaznik dynamiki niz jednostki tego rodzaju w kraju.

Udziat dochoddéw witasnych j.s.t. wojewddztwa opolskiego w strukturze dochoddéw ogdtem
uksztaltowat sie na poziomie nizszym od Sredniej w kraju o 4,6 pkt proc. (w roku 2007 - 3,2 pkt
proc.). Na powyzsze miat znaczny wpltyw mniejszy, od przecietnego w kraju dla jednostek
danego szczebla, udziat tych dochodéw w budzecie wojewddztwa samorzadowego oraz w
budzetach powiatéw.

W gminach i miescie na prawach powiatu udziat dochodéw wtasnych w strukturze dochodoéw
uksztattowat sie powyzej wskaznika sredniego dla jednostek tego szczebla w kraju i wynidst
odpowiednio 53,4% oraz 66,4%, co jest zjawiskiem bardzo pozytywnym. Korzystne wyniki, pod
wzgledem dynamiki i udzialu w strukturze dochoddéw ogotem, odnotowaé tez nalezy w

odniesieniu do realizacji dochoddéw podatkowych.

W 2008 r., podobnie jak w roku ubiegtym, zadna z jednostek samorzadu terytorialnego w naszym
wojewoddztwie nie wykonata planu wydatkéw. Najnizszy poziom realizacji wydatkow wystapit w
wojewodztwie samorzgdowym (84,8%), a najwyzszy w powiatach (96,4%). Nizsza od krajowej
Srednia dynamika wzrostu wydatkdw ogétem j.s.t. (106,3%) byta wynikiem wzrostu wydatkow w:
powiatach o 10,2%, gminach o 9,4% i wojewddztwie samorzadowym o 7,5% oraz ich spadku o
7,9% w miescie na prawach powiatu.

W ogolnej kwocie wydatkdw j.s.t. najwiekszy udziat (57,6%) miaty gminy, najmniejszy (10,4%)
wojewoddztwo samorzadowe, a wydatki miasta na prawach powiatu osiggnety w strukturze

poziom zblizony do wydatkéw wszystkich 11 powiatow.

92



Rok 2008 cechowato znaczne obnizenie dynamiki wydatkéw majatkowych, na co niewatpliwe
miat wptyw dobiegajacy konca okres finansowania zadan w ramach programéw unijnych na lata
2004-2006. Sumaryczna kwota wydatkéw majatkowych j.s.t., w poréwnaniu do ubiegtego roku,
zmalata o 8,5%. W analizowanym okresie wydatki majatkowe zmniejszyly sie w miescie na
prawach powiatu i w wojewddztwie samorzgdowym, a wzrosty w gminach i w powiatach.

Niekorzystnie uksztattowat sie réwniez udziat wydatkdw majgtkowych w strukturze wydatkow
ogotem, ktory obnizyt sie z 21,7% do 18,7%. Najwiekszy spadek odnotowano w wojewddztwie
samorzadowym - 0 9,9 pkt proc. i w miescie na prawach powiatu - o 9,5 pkt proc. W tym miejscu
zauwazyC nalezy, ze najwyzszy wskaznik udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem
osiggnefa gmina Renhska Wies.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majatkowe niemal w kazdym
z dziatdow klasyfikacji budzetowej. W 2008 r., najwiecej — 31,0% ogo6tu wydatkdw majatkowych,
poniesiono na inwestycje w zakresie transportu i tgcznosci, gtéwnie na budowe i modernizacje
drég. O wyniku tym zdecydowaty inwestycje prowadzone przez wojewodztwo samorzadowe,
gdzie dziat ten stanowit prawie 70% wszystkich wydatkow majatkowych. Nastepnie, wydatki
majatkowe przeznaczono na gospodarke komunalng oraz ochrone srodowiska — 23,6%. Byty to
gtéwnie inwestycje prowadzone przez miasto na prawach powiatu, gdzie dziat ten stanowit
prawie 60% wszystkich wydatkow majatkowych. Na pozostate obszary dziatalnosci dokonywano
znacznie nizszych naktadéw majatkowych, i tak kolejny dziat oswiata i wychowanie oraz
edukacyjna opieka wychowawcza stanowit 9,8% ogétu wydatkéw majatkowych. Jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczaty rowniez wydatki majagtkowe m.in. na zadania z zakresu
kultury fizycznej i sportu, rolnictwa i towiectwa oraz gospodarki mieszkaniowej (po okoto 6%), a

takze kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (ponad 4%).

Wydatki biezace stanowity w j.s.t. wojewddztwa opolskiego 81,3% ogétu wydatkow, a ich
kwota ogdtem wzrosta, w poréwnaniu do roku ubiegtego, o 10,4%. Najwyzszg dynamikg
charakteryzowaty sie wydatki na obstuge dtugu w miescie na prawach powiatu oraz w
wojewodztwie samorzadowym. W strukturze sumarycznych wydatkow wszystkich stopni
samorzadu, wydatki biezgce stanowity od 63,7% w wojewédztwie samorzadowym do 89,9%
w powiatach. Wsréd wydatkow biezacych w gminach, miescie na prawach powiatu i powiatach
dominowaty wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, a w wojewddztwie samorzagdowym
najwiekszy w nich udziat mialy dotacje. Udziat wydatkbw na wynagrodzenia w strukturze
wydatkéow biezacych wzrést w miedcie na prawach powiatu i wojewodztwie samorzadowym,
odpowiednio o 5,1 i 2,4 pkt proc. Podobnie jak w roku ubiegtym, ponad 40% wydatkow
biezacych gmin, miasta na prawach powiatu i powiatéw, to biezgce koszty funkcjonowania

oswiaty. Wydatki na pomoc spoteczng stanowity istotng czes¢ (ok. 20%) wydatkoéw biezacych w
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gminach i w powiatach. W wydatkach biezacych wojewddztwa samorzadowego dominujacg

pozycje (35,4%) zajmowaty wydatki w dziale transport i tgcznosc.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego, w wyniku wykonania
dochodow i wydatkéw, zamknety rok budzetowy 2008 nadwyzkg w wysokosci 34 981 tys. zt.
Nadwyzke budzetowg osiggneto 57 jednostek (o 6 wiecej niz w roku 2007). Deficytem zamknety
sie budzety 19 gmin, miasta na prawach powiatu oraz 6 powiatéw. Wskaznik relacji deficytu do
dochodow jednostek z deficytem uksztattowat sie w granicach od 0,5% w grupie gmin miejskich

do 7,5% w grupie gmin wiejskich.

Zrédtami pokrycia deficytu budzetowego byly w gtéwnej mierze wolne $rodki, ktére
stanowity 40,7% ogotu przychoddéw oraz kredyty i pozyczki stanowigce 31,5% przychodéw. Trzy

jednostki samorzadu terytorialnego dokonaty emisji obligacji na taczng kwote 43 750 tys. zt.

Zadluzenie ogoétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego, w
porownaniu do 2007 r., wzrosto o 4,1%, i wyniosto 582 746 tys. zi. Najwieksza dynamike
wykazaly zobowigzania miasta na prawach powiatu — wzrost o 35,9% i powiatéw - wzrost
o 10,2%. W wojewddztwie samorzadowym oraz gminach wystgpit spadek zadtuzenia.
W analizowanym okresie, podobnie jak w roku poprzednim, tylko powiat kluczborski posiadat
zobowigzania, ktorych wskaznik mierzony relacjg zobowigzan do osiggnietych dochoddéw, po
potencjalnym przejeciu zobowigzan SP ZOZ, przekraczat dopuszczalny 60% prog zadtuzenia.

Ponad potowa (43) j.s.t. wojewodztwa opolskiego posiadato poziom zadtuzenia w relacji do
dochodow nizszy niz 10%. W poréwnaniu do 2007 r., zmniejszyta sie (o 4) ilos¢ jednostek
o wysokim i Srednim poziomie zadtuzenia. Zatem, pomimo ogdlnego wzrostu kwoty zobowigzan
o ponad 2 200 tys. zt, uzna¢ nalezy, iz zadluzenie jest bezpieczne i w zdecydowanej wiekszosci

jednostek dalekie od dopuszczalnych progdéw.

Wskazniki wykonania poszczegdinych elementéw budzetu w przeliczeniu na jednego
mieszkanca sg najbardziej obiektywnymi kryteriami oceny sprawnosci wkadz samorzadowych,
w dziataniach majacych na celu zaspakajanie potrzeb spotecznosci lokalnych. Zestawienie
wskaznikow uzyskanych przez samorzady naszego wojewodztwa, na tle wynikow krajowych w

latach 2007 — 2008, obrazuje ponizsza tabela.

2007 . 2008 .
Wyszczegolnienie st Kraj st Kraj
woj. opolskiego (2h) woj. opolskiego @)
(zh (zh)
dochody na jednego mieszkanca

gminy 2071 2 247 2 301 2453
miasto na prawach powiatu 4 415 3 360 4 006 3 562
powiaty 610 637 663 714
woj. samorzgdowe 284 298 384 332
razem j.s.t. 3178 3447 3476 3740
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dochody wiasne na jednego mieszkanca

gminy 1102 1112 1228 1208
miasto na prawach powiatu 3 064 2221 2 662 2321
powiaty 201 205 208 231
woj. samorzgdowe 172 203 167 194
razem j.s.t. 1 691 1945 1757 2 055
wydatki na jednego mieszkanca
gminy 2 053 2210 2 255 2 475
miasto na prawach powiatu 4 592 3 331 4 258 3 695
powiaty 600 633 664 713
woj. samorzadowe 333 291 359 341
razem j.s.t. 3223 3 387 3 442 3 809
wydatki majatkowe na jednego mieszkanca
gminy 344 417 364 507
miasto na prawach powiatu 1628 780 1101 867
powiaty 52 83 67 103
woj. samorzgdowe 154 107 131 125
razem j.s.t. 700 710 644 838

Srednie dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca w naszym wojewddztwie
wyniosty: w gminach 2 301 zt, w powiatach 663 z, w Opolu 4 006 zt i w wojewodztwie
samorzagdowym 384 zt. W poréwnaniu do wskaznikdw krajowych, lepsze wyniki osiagnieto w
miescie na prawach powiatu oraz wojewddztwie samorzadowym. Najwieksza rozpieto$¢ tego
wskaznika, podobnie jak w roku ubiegtym, wystapita w gminach - od 1 822 zt w tubnianach do
5170 zt w Ujezdzie. W powiatach skrajne wielkosci dochodéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca to 439 zt w powiecie opolskim i 972 zt w namystowskim.

W 2008 r. dochody wtasne samorzaddw w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty w :
gminach - 1 228 zi, powiatach - 208 zt, miesScie na prawach powiatu - 2 662 zt i wojewodztwie
samorzadowym - 167 zt. W poréwnaniu do wskaznikow krajowych, wyzsze dochody wiasne
osiggnieto w gminach oraz miescie na prawach powiatu.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu
na 1 mieszkanca [zl]
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Wydatki ogétem na jednego mieszkanca, w poszczegdlnych typach jednostek samorzadu
terytorialnego, uksztaltowaty sie na poziomie: gminy - 2 255 zt, powiaty - 664 zt, miasto na
prawach powiatu - 4 258 zt i wojewddztwo - 359 zt. W odniesieniu do wynikéw krajowych,
wyzsze wskazniki wystgpity w miedcie na prawach powiatu oraz wojewddztwie samorzgdowym.
Najwieksze zréznicowanie wydatkdw per capita wystgpito w gminach: od 1606 zt w
Komprachcicach do 4 701 zt w Ujezdzie. W powiatach dysproporcje te byly mniejsze, od 414 z
w powiecie opolskim do 903 zt w namystowskim.

Wielkos¢ wydatkow majatkowych przypadajacych na jednego mieszkanca jest najbardziej
obiektywnym wskaznikiem w zakresie prowadzenia przez jednostke polityki prorozwojowej.
Wydatki te wyniosty srednio w gminach 364 zi, powiatach 67 zt, miescie na prawach powiatu
1101 zt i wojewddztwie samorzadowym 131 zt. Roéwniez w tej kategorii miasto na prawach
powiatu oraz wojewodztwo samorzgdowe osiggneto wskazniki wyzsze od krajowych. W gminach
wystapity najwieksze dysproporcje w tej grupie wydatkéw per capita, gdyz wahaly sie od 27 zt
w Domaszowicach do 812 zt w Renskiej Wsi. W powiatach wskaznik ten uksztattowat sie

w granicach od 25 zt w powiecie gtubczyckim do 215 zt w powiecie namystowskim.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu
na 1 mieszkanca [z{]
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Przypadajgce na jednego mieszkanca podstawowe wielkosci, charakteryzujace wykonanie
budzetu w latach 2007 i 2008 wskazuja, ze wyniki Opola - miasta na prawach powiatu
wykonujgcego zadania zaréwno powiatu jak i gminy, zdecydowanie odbiegaja, w kazdej z

omawianych kategorii, od wynikow jednostek samorzadéw pozostatych szczebli.
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Il. Z punktu widzenia dziatalnosci nadzorczej RIO, gospodarke finansowg j.s.t. wojewodztwa
opolskiego w roku 2008 nalezy oceni¢ pozytywnie, ze wzgledu na stosunkowo wysoki wskaznik
(96,3%) uchwat, w ktérych organ nadzoru nie dopatrzyt sie naruszenia prawa. Niemniegj
zauwazy¢ nalezy, iz wskaznik ten jest nizszy od ubiegtorocznego o 0,6 punktu procentowego.

Na ogolng ilo$¢ 83 j.s.t. naszego wojewodztwa, w 27 samorzgdach nie wystgpity uchwaty
badz zarzadzenia, w ktorych organ nadzoru dopatrzytby sie naruszenia prawa. Podobna
sytuacja byta w roku ubiegtym, gdy w 28 jednostkach organy podejmowaty decyzje
Z poszanowaniem przepisow prawa.

Odnoszgc sie do dwoch najwazniejszych dla gospodarki finansowej j.s.t. kategorii uchwat, {j.
budzetowych i podatkowych, wskaznik tego rodzaju aktow zgodnych z ustawowymi przepisami
w 2008 r. wyniést 95,0%, co oznaczato poprawe jakosci stanowionego prawa, w porownaniu do
poprzedniego roku, gdy wskaznik ten stanowit 92,1%.

Na tle ogdlnie pozytywnych tendencji w zakresie legalnosci dziatalnosci uchwatodawczej
j-s.t., wyrdzniajg sie dwie kategorie uchwat, a mianowicie uchwaty w sprawie zaciggania
zobowigzan i uchwaty w sprawie udzielania dotacji na zabytki. Wskaznik naruszen prawa
w uchwatach w sprawie zaciggania zobowigzan wzrést dwukrotnie i wyniost 6,3%.

W 2008 r. wzrosta iloS¢ decyzji samorzaddéw o zacigganiu dtugoterminowych pozyczek i
kredytéw - 161 uchwat (151 uchwat w roku 2007). W 10 przypadkach Kolegium dopatrzyto sie w
takich uchwatach naruszenia przepiséw prawa, z czego w 3 orzekto niewaznos¢ uchwaty w
catosci. W stosunku do roku ubiegtego, zwiekszyta sie ilos¢ uchwat w sprawie udzielenia dotacji
na zabytki - 114 uchwat (w roku 2007 r. - 61 uchwat). W 22 uchwatach znalazly sie zapisy
naruszajace prawo, z czego w 12 przypadkach skutkujgace ich uniewaznieniem (8 w catosci i 4 w
czesci).

Ocene realizacji budzetéw samorzadowych w roku 2008 przez uprawnione organy, tj. rady
gmin, powiatow, sejmiku i ich komisji rewizyjnych, podobnie jak w roku 2007, uzna¢ nalezy za
pozytywna. Jedynie w 10 przypadkach sktady orzekajgce miaty uwagi do przygotowanych
whioskow komisji rewizyjnych, a zaden wniosek nie zostat zaopiniowany negatywnie.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, RIO w procesie oceny realizacji budzetow
samorzgdowych, wydaje opinie o sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu. Wskaznik opinii
pozytywnych o sprawozdaniu rocznym wzrost z 92,1% w roku 2007 do 96,6% w roku ubiegtym, i

co warte podkreslenia, Izba nie wydata ani jednej opinii negatywnej w tym zakresie.

lll. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2008 r. wykazata
szereg nieprawidtowosci. Przy poréwnywaniu danych liczbowych i skutkow stwierdzonych
nieprawidtowosci nalezy uwzgledni¢ fakt, iz w stosunku do roku poprzedniego, kontrole

obejmowaty inne jednostki samorzadu. Jednakze w 2008 r. stwierdzono znacznie mniej
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nieprawidiowosci ogétem, a co istotne, dotyczy to rowniez grupy nieprawidtowosci o wiekszym
ciezarze gatunkowym. To pozytywne zjawisko i oby to byt poczatek trwatej tendenc;ji.

Istotnym elementem kontroli przeprowadzanej przez RIO - oprécz oceny dziatan samorzadu
w sferze gospodarki finansowej pod wzgledem zgodnoéci z prawem i zgodnosci dokumentac;ji
ze stanem faktycznym - jest rowniez uzyskanie odpowiedzi na pytanie odnoszace sie do
skutkéw finansowych ujawnionych nieprawidtowosci. Prawidtowe i legalne gromadzenie oraz
wydatkowanie srodkéw publicznych jest bowiem wyznacznikiem kondycji danej jednostki
samorzadu, a zarazem realizacji potrzeb wspodlnoty samorzgdowe;.

W 2008 r. skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowosci okreslone zostaty na taczng
kwote 567 728 zt. Dla poréwnania, w jednostkach kontrolowanych w roku poprzednim wyniosty
one 896 157 zi. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w szeregu ustalen kontrolnych nie
sposo6b dokona¢ wymiaru finansowego. Dotyczy to, w szczegolnosci, stwierdzanych
nieprawidtowosci zwigzanych z gospodarowaniem mieniem i z ewidencjg ksiegowg. Wiele
btedéw, szczegodlnie formalnych i dokumentacyjnych, nie daje sie skwantyfikowa¢ w zakresie
rezultatéw finansowych.

W wyniku kontroli zagadnien dotyczacych gospodarki pienieznej i rozrachunkdw stwierdzono, ze
w wielu jednostkach nieterminowo regulowano zobowigzania, a w 3 skontrolowanych samodzielnych
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej nieprawidtowosci te skutkowaly zapfatg karnych odsetek
w wysokoéci facznej 563 016 zt.

W zakresie realizacji wydatkow, na szczegdlng uwage zastugujg nieprawidtowosci zwigzane
z wyptacaniem wynagrodzen. Polegaty one gtéwnie na wyptacaniu w zawyzonych wysokosciach
poszczegodlnych skfadnikow wynagrodzenh pracowniczych. Ich skutki finansowe wyniosty tacznie
30159 zl, z czego zawyzono pracownikom wynagrodzenia o kwote 28 859 zt. Nadal
newralgicznym punktem dziatalno$ci samorzadu jest wspotpraca z podmiotami spoza sektora
finanséw publicznych i kwestia prawidtowego przyznawania i rozliczania przyznanych dotac;ji.
taczne skutki finansowe nieprawidlowo dokonanych wydatkéw, badz bezpodstawnie
wydatkowanych kwot, powodujgce uszczuplenie budzetow kontrolowanych jednostek wyniosty
238 618 zt. Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono, Ze jednostki niejednokrotnie nie
przestrzegaty przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, gdyz nieprawidtowosci z tego
zakresu stanowig 10% wszystkich stwierdzonych. Szczegdlnie bylo to widoczne podczas
kontroli realizacji zadan inwestycyjnych. Zaznaczy¢ nalezy, iz naruszenie niektorych przepiséw
wymienionej ustawy stanowi jednocze$nie naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
W zakresie inwestycji realizowanych przez kontrolowane jednostki, wartos¢ zamowien
publicznych obarczonych istotnymi nieprawidtowosciami skutkujgcymi naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych wyniosta tacznie 1 526 025,53 zt.

Analizujgc przyczyny stwierdzonych nieprawidtowo$ci stwierdzi¢ nalezy, iz gidwnie wynikaty

one z nierespektowania obowigzujacych przepiséw prawa, ich btednej interpretacji, czy wrecz
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nieznajomosci. Zwigzane byly réwniez z niedostatecznym nadzorem nad podlegtymi stuzbami
oraz brakiem lub nieskutecznos$cig prowadzonych kontroli wewnetrznych.

Na podstawie wynikow kontroli, do kontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia
pokontrolne zawierajgce 230 wnioskéw do realizacji (w 2007 r. - 298 wnioskow).

Do Wojewody skierowano 3 zawiadomienia, w 2 przypadkach o niewykonaniu wnioskéw
pokontrolnych i utrzymywaniu sie w jednostkach stanu niezgodnego z prawem, w jednym
przypadku o ponownym stwierdzeniu tych samych nieprawidtowosci, w tym wskazujacych na
dopuszczenie sie przez wéjta gminy powtarzajgcego sie naruszenia ustawowych przepisow.

Do Ministra Finansow skierowano 7 zawiadomien o nieprawidtowym wykazaniu w
sprawozdaniach budzetowych danych stanowigcych podstawe do naliczenia subwenciji.

W zwigzku z ujawnionymi w trakcie kontroli w 2008 r. przypadkami noszacymi znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, skierowano 22 zawiadomienia w tej sprawie do
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Odnotowa¢ nalezy, iz zawiadomien tych w
odniesieniu do ilosci przypadkow stwierdzonych w trakcie kontroli w roku poprzednim
(27 przypadkow), byto mniej, co jest zjawiskiem pozytywnym.

W zakresie ustalen kontroli przeprowadzonych w 2008 r. nie ujawniono naruszeh prawa

skutkujacych zawiadomieniem organdéw $cigania.
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