Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego
wg stanu na dzien 31.12.2008 r.

Panstwowy dhug publiczny to warto$¢ nominalna zadtuzenia jednostek sektora finanséw
publicznych, ustalona po wyeliminowaniu wzajemnych zobowiazan pomig¢dzy jednostkami
tego sektora!. Dlug ten obejmuje zobowiazania sektora finansoOw publicznych z tytutu:
wyemitowanych papieréw wartoSciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne,
zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek, przyjetych depozytéw, zobowiazan wymagalnych
wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow lub ostatecznych
decyzji administracyjnych uznanych za bezsporne przez wtasciwa jednostke sektora finansow
publicznych, bedaca dluznikiem. Diug publiczny stanowi zatem wszelkie zwrotne formy
finansowania deficytu budzetu panstwa i1 budzetow samorzadowych. Zgodnie z art. 216
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i
poreczen finansowych, w nastgpstwie ktorych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5
wartosci rocznego produktu krajowego brutto. Sposob obliczania warto$ci rocznego produktu
krajowego brutto oraz panstwowego dlugu publicznego okresla ustawa?.

Ustawa o finansach publicznych normuje réwniez warunki zaciagania zobowiazah
finansowych tworzacych diug publiczny oraz putap dopuszczalnego zadtuzenia.
Przekroczenie progu dopuszczalnego poziomu zadtuzania skutkuje koniecznoscia stosowania
odpowiednich procedur ostroznosciowych, ktére maja za zadanie ograniczenie nadmiernego
zadluzenia si¢ podmiotdw publicznych oraz niedopuszczenie do przekroczenia ustalonych w
cytowanym wczesniej artykule Konstytucji limitow zadtuzenia.

Po otrzymaniu sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego za 2008 r. oraz sprawozdan budzetowych za 2008 r.
przeanalizowano je pod katem zadluzenia 1 wystapienia przestanek skutkujacych
przygotowaniem zawiadomienia do Kolegium Izby w sprawie podjecia uchwaly o
sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Zostaty sporzadzone zestawienia dotyczace zadluzenia poszczegdlnych jednostek naszego
wojewodztwa. Wzigto pod uwage zadluzenie ogdtem poszczegélnych j.s.t. (wykazane w
sprawozdaniu Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutow dtuznych
oraz gwarancji i porgczen) w relacji do dochodoéw wykonanych (dane ze sprawozdania Rb-
27S miesigczne /roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.).
Wyliczono wskazniki, o ktorych mowa w art. 170 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.
Porownano zadluzenie instytucji kultury 1 SP ZOZ, dla ktorych organem zatozycielskim jest
j-s.t. do dochodow wykonanych j.s.t., jak rowniez taczne zobowiazania j.s.t. i pozostatych
jednostek sektora finanséw do dochodéw wykonanych (zatacznik 1).

Przeanalizowano rowniez dane z uwzglednieniem uregulowan art. 170 ust. 3, a zatem z
zastosowaniem wylaczen zwiazanych z emisja papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek

1 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (DzU Nr 249, poz. 2104, ze zm.)
2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU Nr 78 poz.483 ze .zm.)



zaciagganych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (zatacznik 2).

W  wojewddztwie opolskim najwigksza grupg stanowily samorzady, ktérych
zobowiazania w stosunku do wykonanych dochodéw sytuowaty si¢ w przedziale 0% - 20%,
co wskazuje na bezpieczna sytuacje finansowa tych jednostek. Zadluzenie powyzej 30%
wystapito w 8 jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym w jednej jednostce powyzej 50%
(Powiat Kluczborski — 56,6%). Zadluzenie w przedziale migdzy 30%-50% wystapilo w
siedmiu jednostkach: Wojewoddztwie Opolskim - 30,8%, Powiecie Prudnickim — 31,4%,
Byczynie - 38,3% , Komprachcicach — 39,3%, Tarnowie Opolskim - 40,8%, Chrzastowicach
—41,9% 1 Dabrowie - 47,5%.

Po zastosowaniu wytaczen, o ktorych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zadluzenie w gminach: Chrzastowice, Dabrowa, Komprachcice (relacja zobowiazan do
dochod6w) obnizylo si¢ do zera, natomiast w Tarnowie Opolskim wyniosto 38,7%. W tych
gminach realizowano zadania inwestycyjne zwiazane z budowa kanalizacji,
wspotfinansowanej ze $rodkoéw programu ISPA. W pozostalych jednostkach wskaznik
zadluzenia po uwzglednieniu wylaczen nie ulegt zmianie.

Liczba jednostek, w ktorych zadluzenie przekroczylo 30%, w stosunku do roku ubiegtego,
zmniejszyla sig o 3.

Sredni wskaznik zadtuzenia j.s.t. w wojewodztwie opolskim na dzien 31 grudnia 2008 r.
wyniost 16,2%, przy srednim dla: gmin miejskich 12,9%, miejsko-wiejskich 11,4%, wiejskich
12,3%, powiatow 13,8%, miasta na prawach powiatu 25,6% 1 wojewodztwa samorzadowego
30,8%.

Skumulowany dlug publiczny jednostek samorzadu terytorialnego i pozostalych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych (SP ZOZ 1 instytucje kultury) w stosunku do
osiagnigtych dochodéw wskazuje, ze zadtuzenie ,,pozostalych” jednostek sektora finansow
publicznych, za wyjatkiem powiatéw, ma niewielki wplyw na opisywana relacjg. W
powiatach skumulowane zadluzenie powyzej ustawowych wskaznikow z art. 170 ustawy o
finansach publicznych, wystapito jedynie w Powiecie Kluczborskim osiagajac poziom —
74,0%. W pieciu jednostkach skumulowany dtug w relacji do dochodéw byt powyzej 30%.

W czterech powiatach dlug wygenerowany przez SP ZOZ przewyzszat dlug powiatu tj.: w
powiecie kedzierzynsko-kozielskim, krapkowickim, oleskim oraz nyskim.

Na faczne zadluzenie Powiatu Kluczborskiego ztozyto si¢ 56,6% zadluzenia tej jednostki i
zadluzenie SP ZOZ, ktore w relacji dochodéw powiatu stanowito 17,4%. Skumulowany
wskaznik zadluzenia dla Powiatu Kluczborskiego wyniost 74,0% i zmalal w poréwnaniu do
2007 r. o 0,4 punktu procentowego. Nastapit wzrost wskaznika zadluzenia SP ZOZ, przy
jednoczesnym spadku wskaznika zadluzenia Powiatu, powodujac jego ogoélne obnizenie.
Wskaznik zadluzenia Powiatu w poréwnaniu do 2007 r. zmniejszyt si¢ o 0,7 punktu
procentowego, natomiast o 0,2 punktu procentowego wzrdst wskaznik zadtuzenia SP ZOZ.
Porownujac ogoélne kwoty zadluzenia w stosunku do 2007 r. mozemy zauwazy¢ wzrost
kwotowy zadtuzenia zarowno Powiatu jak i SP ZOZ odpowiednio o 769 tys. zt i 424 tys. zt.



W Powiecie Kedzierzynsko - Kozielskim skumulowane zadtuzenie wzrosto o 26,2 punktu
procentowego wynoszac 33,8%. Na wynik ten sktadato si¢ zadtuzenie Powiatu — 10,5% oraz
zadluzenie SP ZOZ - 23,3%. Tak znaczny wzrost zadluzenia SP ZOZ wynikal z
zaciagnigtego kredytu inwestycyjnego na rozbudowg szpitala.

W Powiecie Glubczyckim skumulowane zadtuzenie wyniosto — 33,3%, w tym zadluzenie
powiatu — 24,1%, a SPZOZ — 9,2%. W pordéwnaniu do 2007 r. skumulowane zadluzenie
zmalato o 5,8 punktu procentowego.

W Powiecie Prudnickim wskaznik zadluzenia wynidst 31,4% 1 w calosci dotyczyt
zadhuzenia Powiatu. W poréwnaniu do 2007 r. zmniejszyto si¢ o 3,7 punktu procentowego.

W Powiecie Krapkowickim zadtuzenie wystapito tylko w SP ZOZ, ktore wyniosto 26,6%
dochodéw powiatu. W poréwnaniu do roku ubiegtego nastapit spadek zadluzenia o 2,1
punktu procentowego.

W Wojewddztwie Samorzadowym skumulowane zadluzenie wyniosto 32,5%, w tym
zadluzenie Wojewodztwa — 30,8%, a SP ZOZ 1 instytucji kultury — 1,7%. W poréwnaniu do
roku ubiegtego zmalato o 17,6 punktu procentowego.

Sklady orzekajace nie zaopiniowaly negatywnie zadnego sprawozdania z wykonania
budzetu za 2008 r. W opiniach o sprawozdaniach nie wskazywano zdarzen, ktére mogtyby
skutkowa¢ zagrozeniem wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W odniesieniu do opinii 0 mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek, wykupu
papieréw wartosciowych Sktady orzekajace rowniez nie wydaty zadnej opinii negatywne;.

Podjete w 2008 r. uchwaly Kolegium Izby, stwierdzajace roznego rodzaju
nieprawidlowosci w uchwatach i zarzadzeniach podjetych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego z wojewddztwa opolskiego, nie wskazywaly na zaistnienie sytuacji, ktéra
skutkowalaby potrzeba sporzadzenia raportu, o ktérym mowa w art. 10a ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

Podsumowanie

Dane wskazuja, ze j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w analizowanym okresie, nie nalezaly do
samorzadow, ktorych zadluzenie jest bliskie osiagnigcia progu skutkujacego wprowadzeniem
procedur ostroznosciowych — co wigcej stwierdzi¢ nalezy, iz poziom ich zadtuzenia na koniec
2008 r. uzna¢ nalezy za bezpieczny.

Zadhuzenie j.s.t. zwigzane byto prze wszystkim z korzystaniem przez samorzady ze Srodkow
pomocowych z Unii Europejskiej, gdyz warunkiem ich uzyskania jest zapewnienie przez
samorzady zaro6wno wilasnego wktadu finansowego w realizacj¢ przedsigwzigcia jak i1 czg$ci
,» unijnej”.

Zadhuzanie si¢ jednostek stluzby zdrowia, dla ktorych organem nadzorujacym sa jednostki
samorzadu terytorialnego moze w przysztosci przyczyni¢ si¢ do trudnej sytuacji tych
samorzadow, dlatego niezbgdny jest ciagly ich monitoring.
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zalacznik 2

terytorialnego za 2008 r. ogétem oraz z

y iami, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy o fi y
Zadtuzenie w stosunku do dochodéw
Lp. Nazwa jednostki
bez wylaczen z

1 2 3 4
1|Dabrowa 47,5% 0,0%
2|Chrzastowice 41,9% 0,0%
3[Tarnéw Opolski 40,8% 38,7%
4|Komprachcice 39,3% 0,0%
5[Byczyna 38,3% 38,3%
6|Popielow 29,4% 29,4%
7|Gtubczyce 29,0% 29,0%
8|Pokdj 28,9% 28,9%
9|Krapkowice 23,9% 23,9%
10 [Baboréw 22,1% 22,1%
11|Paczkow 20,3% 20,3%
12| Glogowek 20,0% 20,0%
13|Olszanka 19,1% 19,1%
14|Lubrza 18,0% 18,0%
15| Otmuchéw 17.8% 17.8%
16|Kolonowskie 17,7% 17,7%
17{Lewin Brzeski 16,9% 16,9%
18 [Wotczyn 16,5% 16,5%
19[Domaszowice 16,0% 16,0%
20|Kietrz 15,3% 15,3%
21|Kedzierzyn-Kozle 14,4% 14,4%
22|Praszka 14,0% 14,0%
23 [Gtuchotazy 14,0% 14,0%
24|Zebowice 13,9% 13,9%
25| Tutowice 13.1% 13.1%
26|Namystéw 12,5% 4.1%
27|tambinowice 12,3% 12,3%
28[Gogolin 12,2% 12,2%
29 [Niemodlin 12,0% 12,0%
30 [Korfantow 11,8% 11,8%
31[Radtow 11,8% 11,8%
32[Skoroszyce 11,5% 11,5%
33| Pawtowiczki 10,0% 10,0%
34 Branice 10,0% 10,0%
35[Brzeg 9,3% 9,3%
36 Prudnik 9,1% 4,3%
37 [Lubniany 9,0% 0,6%
38|Kluczbork 8,9% 8,9%
39|Gorzéw Slaski 8,.9% 8,9%
40]|Lubsza 8,6% 8,6%
41|Dobrodzien 82% 8,2%
42| Grodkow 8,0% 8,0%
43| $wierczéw 8.0% 8.0%
44 |Walce 7.9% 7,.9%
45|0zimek 7.2% 7.2%
46 Nysa 6,9% 6,9%
47|Cisek 6,6% 4.8%
48 [Biata 5,5% 5,5%
i 52% 52%
50| Dobrzen Wielki 5,1% 5,1%
51|Polska Cerekiew 4,8% 0,0%
52|Kamiennik 4,5% 4,5%
53 Izbicko 3.9% 3.9%
54 |Renska Wie$ 2,5% 2,5%
55| Turawa 2,4% 0,4%
56 |Rudniki 2,0% 2,0%
57 [Prészkow 1,9% 1,9%
58 [Strzelce Opolskie 1,8% 1,8%
59 [Wilkéw 1,7% 1,7%
60 [Strzeleczki 1,7% 1,7%
61]Olesno 1,6% 1,6%
62| Muréw 1,6% 1,6%
63 [Lesnica 0,6% 0,6%
64 i 0,0% 0,0%
65)Jemielnica 0,0% 0,0%
66 { 0,0% 0,0%
67 [Ujazd 0,0% 0,0%
68 0,0% 0,0%
69|Lasowice Wielkie 0,0% 0,0%
70[Bierawa 0,0% 0,0%
1|kluczborski 56,6% 56,6%
2|prudnicki 31,4% 31,4%
3|gtubczycki 24,1% 24,1%
4[namystowski 15,0% 15,0%
5[strzelecki 11,6% 11,6%
i fsko-kozielski 10,5% 10,5%
7 [opolski 6,6% 6,6%
8|oleski 6,4% 6,4%
9|brzeski 5,3% 5,3%
10| nyski 2,6% 2,6%
11 0,0% 0,0%
[ 1]oroLe 25,6%] 9,4%)|
[ 1]wojewodztwo opolskie 30,8%] 30,8%]
| |razem j.s.t. woj.opolskiego 16,2| 13,0|




