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Wstep

Juz po raz trzeci przedstawiamy Panstwu coroczny Raport Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu o realizacji budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.

Celem przy$wiecajagcym opracowaniu tegoz dokumentu jest przyblizenie spotecznosciom
lokalnym wiedzy o realizacji budzetéw samorzgdowych. Zasade jawnoSci finanséw publicznych,
dziatan organow stanowigcych i wykonawczych, a takze przejrzystosc dziatania organu nadzoru
i kontroli nad finansami samorzgdowymi, staramy sie zapewni¢ poprzez publikacje Raportu w
internecie. Biorgc pod uwage liczbe pobrann dokumentu z serwisu internetowego RIO mozna
przyjac, iz ten sposob informowania Panstwa o naszych dziataniach cieszy sie duzg populamoscia.
Przystepna forma opracowania ma umozliwi¢ zapoznanie sie z gospodarkg finansowg
samorzgdow szerokiemu gronu odbiorcow, a rzetelnoSc i kompletnoS¢ zawartych w Raporcie
informacji pozwala na wykorzystanie tej publikacji rowniez przy pisaniu prac naukowych. W celu
umozliwienia Panstwu dokonania porownan z opracowaniami z lat poprzednich pozostawiamy
niezmieniong strukture Raportu.

Aktualny Raport jest opracowaniem szczegolnym. Rok 2007 byt bowiem pierwszym rokiem
gospodarowania finansami publicznymi nowych wtadz samorzgdowych, po wyborach w 2006 r.
Czy powyzszy fakt zmienit koncepcje i kierunki tej gospodarki? Czy dokonana przez RIO ocena
wykonania zatozen przyjetych w uchwatach budzetowych j.s.t. jest spéjna z Panstwa odbiorem?

Zapraszamy do lektury...

1. Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Podstawg prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego! jest
budzet, ktory jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow, ujetych w
odpowiednim stopniu szczegotowosci. Budzet uchwalany jest przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w formie uchwaty budzetowej, kitérej realizacja spoczywa na organie
wykonawczym. Budzet jest opracowywany, uchwalany i wykonywany w sposob przewidziany
prawem i przy respektowaniu okreslonych nakazéw prawnych, z zachowaniem zasad: jawnosci,
przejrzystosci, zupetnosci, jednosci formalnej i materialnej oraz rownowagi budzetowej.

Podstawowe regulacje dotyczgace dochodow jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2. Zgodnie z zapisem art. 167 ust. 2 dochody
podzielono na trzy podstawowe kategorie: dochody wtasne, subwencje ogolne i dotacje celowe

Z budzetu panstwa i wskazano, ze ich zrodta okresla ustawa3.

1 Jednostki samorzadu terytorialnego dalej w tekscie j.s.t.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. DzU z 2008 r. nr 88, poz.
539 ze zm.).



Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczane na realizacje zadan
okreslonych w ustawach. Mogg one byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w
uchwale budzetowej lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, umozliwiajacy terminowg realizacje zadan
oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan4.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2007 r. uzyskaty dochody w
tacznej wysokosci 3 302 913 tys. zt i poniosty wydatki w kwocie 3 350 276 tys. zt. W poréwnaniu
do roku ubiegtego realny wzrost dochodow ogoétem wynidst 8,3%, a wydatkow 3,5%, przy
wskazniku inflacji — 2,5%?5.

Rok budzetowy 2007 zamknieto deficytem w 26 gminach, 4 powiatach, wojewddztwie
samorzadowym i miescie na prawach powiatu. Laczny deficyt budzetowy® jednostek samorzadu
terytorialnego wojewodztwa opolskiego wyniost 134 518 tys. zt, a wypracowana nadwyzka
budzetowa stanowita 87 154 tys. zt. Naleznosci wszystkich j.s.t. wyniosty 235 379 tys. zt (wzrost
0 1%). Zobowigzania, na ktdre w gtdéwnej mierze ztozyly sie zaciggniete kredyty i pozyczki,
ktéorymi finansowano miedzy innymi deficyt budzetowy, wzrosty o 14,1% i osiagnety kwote
560 020 tys. zt.

W tabeli przedstawiono syntetyczne dane dotyczace wykonania budzetéw przez wszystkie

j-s.t. wojewodztwa opolskiego.

Rok Dochody Wydatki Wynik Zobowigzania| Nalezno$ci
tys. zt tys. zt tys. zt (2-3) tys. zt tys. zt
1 2 3 4 5 6
2005 2 674 906 2 676 649 -1743 348 726 208 244
2006 2 975 299 3 157 659 -182 360 490 680 233 149
2007 3302913 3 350 276 -47 363 560 020 235379
Dynamika % (2007/2006) 111,0 106,1 X 1141 101,0

1.1. Uchwaly budzetowe i zmieniajace budzet w swietle nadzoru RIO

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych’, uchwaty
budzetowe podlegajg badaniu w trybie nadzoru przez Kolegium lzby. Natomiast wczesniej,
przed ich uchwaleniem, na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 urio, sktady
orzekajgce lzby wydajg opinie o przedktadanych projektach budzetow wraz z informacjami

o stanie mienia j.s.t. i objasnieniami.

4 Art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2014 ze zm.) zwana dalej ufp.

5 Wskaznik inflacji w 2007 r. wynidst 2,5% - Komunikat Prezesa GUS z dnia 15.01.2008 r. w sprawie $redniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2007 r. (MP nr 5, poz. 65).

6 deficyt budzetowy, nadwyzka budzetowa — réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t. (art. 168 ust 1 ufp)

7 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze
zm.) zwana dalej urio.



W 2006 roku do tutejszej Izby wptyneto 91 projektéw budzetow na 2007 r., z czego 27
doreczono po dniu 15 listopadas.

Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.

Opinie pozytywne Opinie z uv.vag.ami' Opinie Opinie ,

Wyszczegdlnienie lub zastrzezeniami negatywne razem 100%

ilosé % ilosé % ilosé % ilos¢
gminy, w tym: 38 53,5 33 46,5 0 - 71
- miasto Opole 1 100,0 0 - 0 - 1
powiaty 7 63,6 4 36,4 0 - 1
wojewddztwo 1 100,0 0 - 0 - 1
zwigzki 4 50,0 4 50,0 0 - 8
Razem 50 54,9 41 45,1 0 - 91

Sktady orzekajgce wydaty o przedtozonych projektach budzetéw 50 opinii pozytywnych, co
stanowito 54,9% ogétu. Uwagi badz zastrzezenia zawarto w 41 opiniach (45,1%). Negatywnie
nie zaopiniowano zadnego projektu budzetu na 2007 r. W poréwnaniu do wynikéw opiniowania
projektdw na 2006 r. opracowywanych jeszcze na podstawie ustawy o finansach publicznych
z dnia 26 listopada 1998 r.9 (80 opinii pozytywnych, 10 opinii z uwagami) wystapito wiecej
nieprawidtowosci, co nalezy wigzaé ze zmiang ustawy o finansach publicznych?0,

Wydanie opinii przez sktady orzekajagce, kazdorazowo poprzedzone byto oceng
przedtozonych materiatow, pod katem ich zgodnosci z prawem. Badano zgodnosc¢ projektow z
wymogami wynikajagcymi z ustaw m.in. o finansach publicznych, o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, z uchwatami organéw stanowigcych w sprawie procedury uchwalania
budzetu, a takze rodzaju i szczegotowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu, a w przypadku powiatow i wojewddztwa samorzgdowego z uchwatg rady
powiatu, sejmiku wojewddztwa w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

W opiniach z ,uwagami” i ,zastrzezeniami” sktady orzekajgce wskazaty na wystepujgce
nieprawidtowosci badz usterki, ktorych wyeliminowanie przed podjeciem uchwaty budzetowej na
2007 r. pozwalalo unikng¢ orzeczenia przez Kolegium o naruszeniu prawa. Wskazane
nieprawidtowosci dotyczyty:

a) planu wydatkéw budzetu
— struktura planu wydatkéw budzetu gminy zostata okreslona (w zatgczniku ,Wydatki
budzetu na 2007 rok”) jedynie w odniesieniu do dziatu i rozdziatu klasyfikacji budzetowej,
co nie spetniato dyspozycji art. 184 ust. 1 pkt 2 ufp, zgodnie z ktérym, uchwata budzetowa

jednostki samorzadu terytorialnego okredla wydatki budzetu jednostki samorzadu

8 Zgodnie art. 181 ust. 1 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami oraz
prognoze i informacje, o ktérej mowa w art. 180, zarzad j.s.t. przedstawia: rio — celem zaopiniowania, organowi
stanowigcemu j.s.t. — do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

9 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (j.t. DzU z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.).
10 patrz przypis 4.



terytorialnego w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem
wydatkéw biezacych (w tym w szczegdlnosci: wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen, dotacji, wydatkow na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,
wydatkow przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg
umowa, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego) i wydatkdw majatkowych,

ustalona rezerwa celowa posiadata charakter rezerwy ogdlnej, poniewaz zarowno z tresci
projektu, jak i sporzadzonych objasnien nie wynikato, na jakie wydatki, ktérych
szczego6towy podziat na pozycije klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie

opracowywania budzetu, jest zaplanowana. Powyzsze naruszato art. 173 ust. 2 ufp,

b) deficytu lub nadwyzki budzetu j.s.t.

wielko$¢ planowanego deficytu zostata nieprawidtowo okreslona. Stosownie do brzmienia
art. 168 ufp, deficyt j.s.t. stanowi ujemng réznice pomiedzy dochodami a wydatkami
budzetu j.s.t.,

zrodta sfinansowania deficytu budzetowego =zostaty okreslone w tacznej kwocie,
przekraczajacej poziom deficytu. Zdaniem skfadu orzekajacego, wielkos¢ zrodet
sfinansowania deficytu powinna by¢ dostosowana do wielkosci deficytu budzetu,

jako zrodto pokrycia deficytu budzetowego wskazano ,$rodki z lokat”. Pojecie to nie
zostato wymienione w art. 168 ust. 2 ufp jako zrédto finansowania deficytu. Wiasciwym
okresleniem dla tego rodzaju srodkdw powinno by¢ ustawowe okreslenie ,wolne srodki”,
nie wskazano przeznaczenia nadwyzki budzetowej, czym uchybiono obowigzkom

wynikajgcym z dyspozycji art. 184 ust. 1 pkt 3 ufp,

c) wieloletniego programu inwestycyjnego

w wieloletnim programie inwestycyjnym ujeto wydatki przewidziane do realizacji wylgcznie
w 2007 roku, co ze wzgledu na zapis art. 166 ust. 1 ufp jest bezprzedmiotowe,

wydatki wykazane w poszczegolnych latach w wieloletnim programie inwestycyjnym nie
bilansowaty sie z kwotg tacznych naktadéw finansowych wykazanych w programie, co
naruszato art. 166 ust. 2 pkt 3 i 4 ufp, zgodnie z ktérym, limity wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne stanowigce zatacznik do uchwaty budzetowej zawierajg okres
realizacji i taczne naktady finansowe, wysokos¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w
dwaoch kolejnych latach,

kwoty wydatkow wyszczegolnione w wieloletnim programie inwestycyjnym réznity sie od
zaplanowanych po stronie planu wydatkéw budzetu, a takze zrodta finansowania wydatkow
nie znajdowaty odzwierciedlenia w tresci zatacznika o planowanych dochodach na rok 2007,
konstrukcja wieloletniego programu inwestycyjnego na lata 2007-2009 nie pozwalata na

jednoznaczne i niebudzace watpliwosci okreslenie wysokosci wydatkow zwigzanych z



realizacjg konkretnych programéw inwestycyjnych w poszczegodlnych latach, objetych
wieloletnim planem. Okreslenie horyzontu czasowego i wysokosci wydatkéw dotyczacych
wieloletnich programéw np. na lata 2006-2009, zdaniem skfadu orzekajgcego, byto
niewystarczajace, by pozna¢ wysokos¢ wydatkow zaplanowanych na rok 2007, 2008 i na
2009,

w tredci projektu uchwaly budzetowej wprowadzono zmiane do uchwaty rady gminy w
sprawie wieloletniego programu inwestycyjnego, co narusza dyspozycje art. 179 ufp,
zakre$lajgcq kompetencje burmistrza do przygotowania projektu uchwaty budzetowej
wraz z objasnieniami. Zmiana uchwaty rady w sprawie wieloletniego programu
inwestycyjnego moze zosta¢ dokonana, zgodnie z art. 166 ust. 4 ufp, jedynie w trybie
nowelizacji dokonanej przez organ stanowigcy j.s.t. W projekcie budzetu po stronie planu
wydatkow na 2007 rok, powinny pozosta¢ kwoty wynikajgce z postanowien uchwaty rady

w sprawie wieloletniego programu inwestycyjnego,

d) planu przychodéw i wydatkéw zaktadu budzetowego, funduszu celowego

w zatgczniku ,plan finansowy zaktadu budzetowego” okreslono przychody oraz koszty, co
jest niezgodne z art. 184 ust. 1 pkt 7 ufp. Skiad orzekajacy zwrdcit uwage na odmienne
zakresy przedmiotowe poje¢ wydatkdw oraz kosztéw budzetowych. Uchwata budzetowa
j-s.t. okresla plany przychodow i wydatkéw zakfadéw budzetowych, a kompetencje do
ustalenia planu finansowego, jako czynnos$ci zwigzanej z wykonywaniem budzetu j.s.t.
posiada kierownik jednostki,

w czesci normatywnej projektu budzetu ustalono dotacje przedmiotowg dla zakfadu
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej z tytutu doptaty do mieszkan komunalnych, bez
uprzedniego ustalenia przez organ stanowigcy j.s.t. stawki dotacji przedmiotowe;j,
stanowigcej podstawe kalkulacji wysokos$ci dotacji, co narusza art. 174 ust. 1i 4 ufp,

w planie Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej umieszczono
wydatki zwigzane z obstugg administracyjng tego funduszu (optaty za prowadzenie
rachunku bankowego, opfaty licencyjne oprogramowania, naprawy sprzetu biurowego
itp.), co jest niezgodne z art. 407 ustawy Prawo ochrony srodowiska',

plan Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie bilansowat sie,
gdyz wydatki przekraczaty przychody. Zdaniem sktadu orzekajacego, plan funduszu
nalezy zmieni¢, uzupetniajgc o stan srodkow finansowych na poczatek roku, tzw. bilans
otwarcia na dzien 1 stycznia 2007 r.,

w tresci zatgcznika do projektu ,Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej” ustalono przychody oraz koszty, zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 8 ufp, uchwata

budzetowa j.s.t. okresla plany przychodoéw i wydatkéw funduszy celowych,

11 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $Srodowiska (j.t. DzU z 2006 r. nr 129, poz. 902 ze zm.).



e) limitu zaciaganych zobowiagzan

w projekcie uchwaty nie okredlono wprost limitu zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w
art. 82 ust. 1 ufp, tj. na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub finansowanie planowanego deficytu
budzetu j.s.t., a takze na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow, co zgodnie z
dyspozycjg art. 184 ust. 2 pkt 9 ufp nalezato uczyni¢. Przy czym, skiady orzekajace
wskazywaly na bezpodstawne okreslanie wielkosci Ilimitu zobowigzah 2z tytutu
zacigganych kredytdw i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w
sytuacji, gdy nie byt planowany deficyt budzetowy. Bezcelowe byto réwniez okreslanie
limitu zobowigzan z tytutu nowych kredytéw i pozyczek zacigganych na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytdbw (oraz emisji papierow
wartosciowych) w sytuacji, gdy nie planowano w przychodach budzetu pozyczek i
kredytow na sptate zobowigzan z tego tytutu,

wielkos$¢ limitu zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu przekraczata wielkos¢ tego deficytu,

okreslono ,limit zobowigzan z tytutu pozyczek zacigganych w zwigzku ze srodkami
okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi

UE” bez podstawy prawnej,

f) upowaznien dla zarzadu (wéjta, burmistrza, prezydenta)

w projekcie budzetu zawarto upowaznienie dla wojta do ,zaciggania kredytéw i pozyczek
zaplanowanych w przychodach”, jednoczesnie planujgc w przychodach w § 952
.Przychody z =zaciggnietych pozyczek i kredytdw na rynku krajowym” pozyczke
dtugoterminowa. Zdaniem skifadu orzekajgcego, powyzsze naruszato wylaczng
kompetencje rady do zaciggania diugoterminowych pozyczek okreslong w art. 18 ust. 2
pkt 9 lit ,c” ustawy o samorzadzie gminnym?2,

upowazniono woéjta do ,zaciggania zobowigzan finansowych z budzetu roku 2008 na
realizowane w cyklu wieloletnim zadania biezagce do wysokosci nieprzekraczajacej 10%
wydatkéw budzetu na rok 20077, co jest niezgodne z art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. ,b” ufp, ktory
stanowi, iz uchwata budzetowa zawiera upowaznienie dla zarzgadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i termin zapfaty

uptywa w roku nastepnym,

12 ystawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) zwana dalej

usg.



nie zawarto upowaznien dla burmistrza do zaciggania zobowigzan na finansowanie
wydatkow wynikajgcych z wieloletniego programu inwestycyjnego oraz wynikajacych z
umow, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki, a termin zaptaty uptywa w roku nastepnym,

w projekcie uchwaty budzetowej zwigzku zawarto zapis zobowigzujgcy zarzad zwigzku do
srealizacji uchwalonego budzetu”, ktéry zdaniem sktadu orzekajgcego nalezy uznaé za
bezprzedmiotowy. Niezaleznie od zawarcia w tresci projektu budzetu przedmiotowego
zapisu, na podstawie art. 73 ust. 1 usg organem wykonawczym zwigzku jest zarzad, ktory

odpowiada za wykonywanie budzetu,

g) prognozy kwoty diugu

do projektu budzetu gminy nie zatgczono ,prognozy tacznej kwoty diugu na koniec roku
budzetowego i lata nastepne, wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan”, co
naruszato art. 181 ust. 1 ufp,

.prognoza tacznej kwoty dtugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne” stanowita
element tresci uchwaty budzetowej, co jest niezgodne z art. 184 ufp, gdyz jest osobnym
dokumentem, przedktadanym wraz z projektem uchwaty budzetowej na podstawie
art. 181 ufp,

przedtozona prognoza tacznej kwoty dlugu byta sporzgdzona niezgodne z dyspozycjg
art. 180 ufp, gdyz ograniczata sie jedynie do okreslenia diugu na koniec roku

budzetowego 2007, bez okreslenia tacznej kwoty dtugu na lata nastepne,

h) informacji o stanie mienia komunalnego

przedtozona informacja o stanie mienia nie zawierata peinych danych zgodnie z art. 180
ufp, gdyz np. brak bylo w niej danych o zmianach w stanie mienia i dochodach
uzyskanych z mienia lub dotyczyta danych zwigzanych jedynie z nabyciem i zbyciem
mienia w okresie od 1 stycznia do 23 pazdziernika 2006 r.,

informacja o stanie mienia komunalnego nie zostata sporzadzona w szczegétowosci
okreslonej uchwatg rady gminy, gdyz nie zawierata informacji o nieruchomosciach
stanowigcych mienie komunalne gminy, z wyszczegodlnieniem nazwy jednostki
organizacyjnej, formy prawnej dysponowania oraz powierzchni i wartosci gruntow,

budynkow i pozostatych aktywoéw,

i) uchwaty w sprawie procedury uchwalania budzetu

uchwata w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegoétowosci
materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, na podstawie ktoérej zostat
opracowany projekt budzetu, podjeta byta na podstawie nieobowigzujacej juz ustawy o
finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r. W zwigzku z nowymi regulacjami

ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r., poszerzajacymi zakres
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opracowania projektu budzetu o informacje okreslone w art. 166a i 181, sktady orzekajgce

wskazywaly, iz celowym jest podjecie przez rade nowej uchwaty w sprawie procedury

uchwalania budzetu,

objasnienia do projektu budzetu sporzgdzono niezgodnie z uchwatg w sprawie procedury

uchwalania budzetu, gdyz:

- nie wykazano dotacji przedmiotowych i podmiotowych w podziale na jednostki
organizacyjne otrzymujace dotacje,

- nie zawarto w nich informacji o stanie zobowigzan gminy oraz planowanych
inwestycjach i pominieto Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

- przy opisywaniu inwestycji nie zatgczono szczegétowego uzasadnienia wraz z
informacja o finansowaniu zadan inwestycyjnych, obejmujaca stopien przygotowania
zadania inwestycyjnego, zakres robot inwestycyjnych i termin realizacji, a takze
ogolnego kosztu inwestycji oraz zrédet ich finansowania,

- nie wskazano zrédet przychodéw oraz rodzaju rozchodoéw,

j) pozostate nieprawidtowosci

do projektu uchwaty budzetowej nie zatgczono wymaganego przez art. 166a ufp

obligatoryjnego zatgcznika zawierajgcego wykaz obowigzujgcych uméw o partnerstwie

publiczno-prywatnym. O ile umow takich nie zawarto, fakt ten powinien by¢ odnotowany

w objasnieniach do projektu budzetu,

zaplanowano udzielenie dotacji podmiotowej dla jednostek niezaliczanych do sektora

finanséw publicznych, m.in. dla Ludowych Zespotéw Sportowych, Klubéw Sportowych,

stowarzyszen, ktore nie sg dotacjami podmiotowymi tylko celowymi, co jest niezgodnie z

art. 106 ust. 2 pkt 1 ufp,

w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej zawarto zgode na przyjmowanie

zwrotu poniesionych wydatkéw w tym samym roku na rachunki biezgce wydatkéw, co nie

znajduje podstawy prawnej. Powyzszy zapis ustanawia w istocie zasade rachunkowo$ci,

co na podstawie z art. 17 ust. 3 pkt 1 ufp nalezy do kompetencji Ministra Finansoéw,

stwierdzono rozbieznosci pomiedzy wielkoSciami okreslonymi w tresci normatywnej

uchwaty budzetowej a danymi w zatgcznikach do uchwaty budzetowej odnosnie:

- wydatkow inwestycyjnych,

- rezerwy ogolnej, co narusza art. 184 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 173 ust. 4 ufp,

- kwot wydatkbw na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych,

- planu przychodéw i wydatkow zaktadu budzetowego,

- planu przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,
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— w zataczniku do projektu ,Dochody wiasne jednostek budzetowych na 2007 rok” ustalono
m.in. przychody i koszty. Zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 7 ufp, uchwata budzetowa j.s.t.
okresla plany przychodéw i wydatkéw dochoddéw wiasnych jednostek budzetowych,

— zapis w projekcie uchwaty budzetowej odnosnie sposobu publikacji uchwaty budzetowej w
brzmieniu ,uchwata podlega ogtoszeniu”, zdaniem sktadu orzekajacego, powinien zostaé
dookreslony poprzez wskazanie miejsca publikacji, natomiast zapis ,uchwata wchodzi w
zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Opolskiego oraz w trybie przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego” w
czesci ,w trybie przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego” nalezy okreslic jako

bezprzedmiotowy.

Na podstawie art. 20 ust. 1 urio od wydanych opinii, jednostkom samorzadu terytorialnego
oraz zwigzkom, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby. Od opinii skladow orzekajacych o
projektach budzetéw na 2007 r. ziozono jedno odwotanie, ktore zostalo przez Kolegium
rozpatrzone i uwzglednione.

Nadzér nad uchwalonymi budzetami na 2007 r. obejmowat badaniem Kolegium 91 uchwat
organow stanowigcych w sprawie uchwalenia budzetu.

Wyniki dziatalnosci nadzorczej w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Wyniki badar uchwat budzetowych — llos¢ zbg d’anych uchwa! budzetowych. - Ogétem
gmin powiatow | wojewddztwa zwigzkow
1. Nie stwierdzono naruszenia prawa
ilosé 68 11 1 7 87
struktura 95,8 100,00 100,0 87,5 95,6%
2. Stwierdzono nieistotne naruszenia prawa
ilosé 2 - - - 2
struktura % 2,8 - - - 2,2
3. Stwierdzono istotne naruszenia prawa
ilosé 1 - - 1 2
struktura % 1,4 - - 12,5 2,2
Razem 71 1 1 8 91
Struktura % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*w tym Opole — miasto na prawach powiatu
Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium w dwoch przypadkach stwierdzito, iz zapisy

uchwat budzetowych w sposéb istotny naruszajg prawo oraz wskazato nieprawidtowosci i termin

ich usuniecia. Wskazane nieprawidtowosci dotyczyty:

— ograniczenia prawa rady miasta do ksztattowania — w ramach prawnie dozwolonych — tresci
uchwaty budzetowej, co stanowito naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 usg,

— zaniechania ustalenia struktury dochodow i wydatkéw budzetu zwigzku w szczegdtowoSci
niemniejszej niz okreslona ustawg o finansach publicznych, co jest niezgodne z
art. 184 ust. 1 pkt 1i 2 ufp,

— zaniechania literalnego okres$lenia zrédta pokrycia deficytu budzetowego, co jest sprzeczne z
art. 184 ust. 1 pkt 3 ufp,
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— ustalenia rocznego limitu zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek, zacigganych na
sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu oraz upowaznienia dla Zarzadu Zwigzku do
zaciggania kredytdw i pozyczek na sfinansowanie deficytu budzetowego w wysokosci
przekraczajacej ustawowy limit zadtuzenia Zwiazku, co narusza dyspozycje art. 170 ust. 2 ufp.
Wskazane przez Kolegium nieprawidtowosci zostaty przez rade gminy oraz zgromadzenie

zwigzku usuniete w wyznaczonym terminie, w zwigzku z czym, nie zachodzita konieczno$¢

orzeczenia w catosci lub w czesci o niewaznosci uchwaty budzetowe;.

Stosownie do art. 11 ust. 3 urio, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale,
Izba nie stwierdza niewaznosci uchwaly, lecz ogranicza sie do wskazania, ze uchwate wydano z
naruszeniem prawa. Badajgc uchwaty budzetowe na 2007 rok Kolegium w dwoch przypadkach
wskazato na nieistotne naruszenie prawa, gdyz:

— w zatgczniku do uchwaly budzetowej okreslono w sposob rozbiezny wielkos¢ dotacii
przedmiotowej dla zaktadu budzetowego, co stanowi naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 7 ufp,

— optate administracyjng ujeto w dochodach budzetu gminy, co jest niezgodne z art. 184 ust. 1
pkt 1 ufp w zwiazku z § 1 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych. Nalezy wskazaé, iz ustawa o opfacie
skarbowej obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2007 r. dyspozycjami art. 18 pkt 1 znowelizowata
brzmienie ustawy o dochodach j.s.t., uchylajac zapis art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. ,d” wymieniajacy w

katalogu dochodow optate administracyjna.

Uchwalone przez organy stanowigce j.s.t. budzety na 2007 r. byty w ciggu roku wielokrotnie
zmieniane. Wiekszos¢ zmian byla zwigzana z przekazywaniem z budzetu panstwa ostatecznych
kwot subwencji oraz dotacji celowych, ktérych wysoko$é w trakcie roku ulegafa licznym
korektom. Wprowadzano je uchwatami rad badz zarzgdzeniami organéw wykonawczych.
Zmiany, ktére per saldo zwiekszaty strone dochodowg i wydatkowag budzetow j.s.t. prezentuje
ponizsza tabela.

Wyszczegolnienie Bugjgtzggvt’;&"’a' . é;ng;jnr)(l)ku . !:;Ig.n2 o7+
(w tys. zt) (wtys. zh) | 3:2 (w %) (w tys. zt)
1 2 3 4 5
Dochody ogdtem j.s.t. 3129288 154 763 4,9 3 284 051
Wydatki ogotem j.s.t. 3408470 228297 6,7 3636 767
Przychody ogotem j.s.t. 563 356 49 403 8,8 612 759
Rozchody ogétem j.s.t. 284 173 -25 529 -9,0 258 644

Najwiekszym zmianom ulegt plan przychodow, ktory w trakcie roku budzetowego zwiekszyt
sie 0 8,8%, a najmniej (0 4,9%) zwiekszono plan dochodéw. W omawianym roku zmniejszono

zaplanowane rozchody o 25 529 tys. zt.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato 2 552 uchwaly i zarzadzenia
zmieniajgce budzety na 2007 r., w tym 929 uchwat podjetych przez organy stanowigce j.s.t i ich
zwigzki. Prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty organu stanowigcego
j-s.t. zmieniajgcej budzet za niewazng, Kolegium tylko w 1 przypadku stwierdzito naruszenie
prawa skutkujace wszczeciem postepowania nadzorczego, wskazato sposob i termin usuniecia
nieprawidtowos$ci, ktéra dotyczyta nieprawidtowego okreslenia zrédet sfinansowania deficytu
budzetu, co narusza art. 184 ust. 1 pkt 3 ufp. Prowadzone postepowanie nadzorcze zostato
umorzone, z uwagi na usuniecie przez jednostke stwierdzonej nieprawidtowosci w okreslonym
przez Kolegium terminie.

Ponadto, w 2 przypadkach Kolegium orzekito o niewaznosci zarzadzen zmieniajgcych budzet
w catosci, a w 8 przypadkach o niewaznos$ci zarzadzen w czesci. Nieprawidtowosci dotyczyty:

— rozdysponowania przez organ wykonawczy rezerwy ogolnej na wydatki inwestycyjne, co
narusza art. 30 ust. 2 pkt 4 usg, a takze art. 188 ust. 1 pkt 2 ufp,

— dokonania przez burmistrza zmiany planéw wydatkdw pomiedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 4 usg w zw. z odpowiednim zapisem uchwaty
budzetowej,

— dokonania przez wojta zmiany w budzecie, polegajacej na zwiekszeniu planu dochodéw
budzetu z tytutu innego zrédta dochodéw j.s.t. niz dotacja celowa przekazywana z budzetu
panstwa oraz z budzetéw innych j.s.t., a nastepnie zwigzane z tym zwiekszenie planu
wydatkow, co jest niezgodne z art. 188 ust. 1 pkt. 1 ufp,

— utworzenia przez organ wykonawczy powiatu nowego rozdziatu nieujetego uprzednio w tresci
uchwaty budzetowej, co stanowi naruszenie art. 32 ust. 2 pkt 4 usp w zw. z uchwatg budzetows,

— zmniejszenia przez zarzad rezerwy ogolnej budzetu, celem uzupetnienia niedoboru srodkow
budzetu zwigzanego ze zmniejszeniem planu dochodoéw, co narusza art. 188 ust. 1 pkt 1 ufp
oraz art. 173 ust. 5 w zw. z art. 188 ust. 1 pkt 2 ufp.

Kolegium w 10 uchwatach i zarzadzeniach zmieniajgcych budzet wskazato naruszenie prawa o

charakterze nieistotnym jak:

— dokonanie przez organ wykonawczy zmian w budzecie, w szczegotowosci planu wydatkow,
mniejszej niz wynikajgca zaréwno z uchwaty budzetowej, jak i z art. 184 ust. 1 pkt 2 ufp, co
narusza powyzszy przepis,

— brak okreslenia przeznaczenia kwoty pozostajgcej po zbilansowaniu zmian planu dochodéw i
przychodéw oraz wydatkow i rozchodow budzetu gminy, co narusza art. 165 ust. 1 w
zwigzku z art. 184 ust. 1 ufp,

— postanowienie o wejsciu w zycie uchwaty z dniem podpisania, przez co nie mozna
jednoznacznie okresli€¢ momentu wejscia w Zzycie przedmiotowej uchwatly, co narusza

postanowienia zawarte w statucie gminy,
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— nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa, niezgodna z § 1 rozporzgdzenia MF w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow

pochodzacych ze zrédet zagranicznych's.
2. Realizacja dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego w 2007 r. wyniosty
3 302 913 tys. zt i stanowity 100,6% planu. Najwiekszy wzrost dochodéw — o 19,0% odnotowano
w miescie na prawach powiatu, a najmniejszy w wojewddztwie samorzadowym — o 7,1%.
Dochody powiatéw zwiekszyty sie w porownaniu do roku poprzedniego o 11,3% a gmin 0 9,4%.
Wykonanie dochodow uksztattowato sie powyzej uchwalonego planu w gminach — 101,7% oraz
w powiatach — 101,8%. Planu nie wykonano w miescie na prawach powiatu (98,8%)
i wojewodztwie samorzadowym (95,1%).

Planowanie i wykonanie dochodow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2007 r.

w podziale na dochody wiasne, subwencje i dotacje celowe obrazuje tabela.

Rok 2006 Rok 2007 Dynamika Dynamika
) ] o wykonanych | wykonanych
Rodzaje dochodéw Wykonanie Plan Wykonanie % | dochodéw | dochodéw w
wykonania % Polsce
(Wtys. zt) | (wtys. zt) | (wtys. zt) (4:3) (4:2) %
1 2 3 4 5 6 7
ZD:’:;‘:,"'V ogolem jst, 2975299 | 3284051| 3302913 100,6 111,0 112,3
- dochody wiasne 1523324 1689116 1758 054 1041 115,4 117.,9
- dotacje celowe 495 851 587 469 537 411 91,5 108,4 104,4
- subwencja ogdlna 956 124 1007466 1007 448 100,0 105,4 106,5
ZD:’:;‘:,"'V ogolemgmin, | 4757809 1858383| 1889396 101,7 109,4 110,2
- dochody wiasne 894 440 951 837 | 1005587 105,6 12,4 1151
- dotacje celowe 287 784 328 109 305 390 93,1 106,1 105,6
- subwencja ogdlna 545 585 578 437 578 419 100,0 106,0 105,8
Dochody ogétem
powiatow, z tego: 500 118 546 953 556 705 101,8 111,3 108,8
- dochody wiasne 154 452 168 928 183 538 108,6 118,8 113,9
- dotacje celowe 113 359 128 324 123 466 96,2 108,9 102,0
- subwencja ogdlna 232 307 249 701 249 701 100,0 107,5 108,8

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (DzU z 2006 r. nr 107. poz.

726 ze zm.).
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ZD:’:;‘:"'V ogotem Opola, 472000| 568342| 561770 98,8 119,0 1145
- dochody wlasne 320370 381992| 389891 102,1 1217 119,9
~ dotacje celowe 55 631 82 553 68 082 82.5 122.4 102.9
- subwencja ogdina 95099| 103797| 103797 100,0 108,1 1063
Dochody ogtem 275372 310373| 295042 95,1 107,1 119,6
wojewoddztwa, ztego:

~dochody whasne 154 062| 186 359| 179038 96.1 116.2 128.0
- dotacje celowe 39 077 48 483 40 473 835 103.,6 110,0
~ subwencja ogdina 82 233 75 531 75 531 100.0 918 101.7

Dynamika dochodow j.s.t. wskazuje na wzrost wszystkich zrodet dochodéw w kwotach
ogolnych, tj. dochodow wiasnych, dotacji oraz subwencji, za wyjatkiem subwencji ogolnej w
wojewddztwie samorzadowym. Wzrost zrédet dochoddw, miescit sie w przedziale od 3,6% -
dotacje celowe dla wojewddztwa samorzgdowego do 22,4% - dotacje celowe dla miasta na
prawach powiatu. W 2007 roku zmalaty (o 8,2%) jedynie wptywy subwencji ogdlnej dla
wojewoddztwa samorzadowego.

Z uwagi na uzyskane dochody z wptywéw z udziatow w podatku dochodowym od osob
prawnych i fizycznych w 2005 r., w przeliczeniu na 1 mieszkanca znacznie powyzej Sredniej
krajowej dla wojewodztw, samorzad wojewodztwa opolskiego nie otrzymat kwoty podstawowe;j
czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej. Zasady podziatu czesci regionalnej subwencji ogoinej
na 2007 r., uzalezniajgce jej wysokos¢ od wydatkdw biezgcych poniesionych przez
wojewoddztwa na regionalne przewozy pasazerskie w 2005r., zostaty okreslone w
Rozporzadzeniu Ministra Finansow'4.

W miescie Opolu oraz powiatach osiggnieto wyzszy od krajowego przyrost dochodéw ogoétem
odpowiednio - 0 4,5 i 2,5 punktu procentowego. Natomiast dynamika wzrostu dochodow ogotem
gmin oraz wojewodztwa samorzadowego byta nizsza niz w kraju dla tych grup jednostek,
odpowiednio 0 0,8 i 12,5 punktu procentowego.

Powyzsze dane, w odniesieniu do wskaznikow krajowych, obrazujg, iz dynamika
sumarycznych dochodéw wiasnych j.s.t. wojewddztwa opolskiego jest nizsza od Sredniej o 2,5
pkt procentowego. Wolniej, w porownaniu do jednostek okreslonego szczebla w kraju, rosty
dochody wtasne gmin - o 2,7 pkt procentowego i wojewddztwa samorzadowego - o 11,8 pkt
procentowego. Dynamika dochoddéw wtasnych byta wyzsza niz w kraju w powiatach (o 4,9 pkt

procentowego) oraz w Opolu (o 1,8 pkt procentowego).

Strukture dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego w kraju i wojewodztwie opolskim

przedstawia ponizsza tabela.

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2006 r. w sprawie podziatu czesci regionalnej subwencji
ogoélnej dla wojewddztw na rok 2007 (DzU nr 169, poz. 1206).
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Polska (%) Wojewddztwo opolskie (%)
Wyszczegolinienie . dochody . . . dochody . .

ogotem wlasne dotacje |subwencje | ogétem wlasne dotacje | subwencje

?:‘t:mdy wszystkich 100,0 56,4 15,6 28,0 100,0 53,2 16,3 30,5

- gminy 100,0 49,5 19,2 31,3] 100,0 53,2 16,2 30,6

- Miasto na prawach 100,0 66,1 11,3 22,6 100,0 69,5 12,0 18,5
powiatu

- powiat 100,0 32,2 21,7 46,1 100,0 32,9 22,2 449
p y

- Woj. samorzadowe 100,0 68,3 13,1 18,6 100,0 60,6 13,7 25,7

Struktura sumarycznych dochodow j.s.t. wojewddztwa opolskiego, podobnie jak w roku
ubieglym, wskazuje na mniejszy niz w kraju udziat dochodow wiasnych. Na powyzsze rzutuje
gtébwnie znacznie nizszy od przecietnego w kraju, udziat tych dochodow w budzecie
wojewoddztwa samorzadowego. Natomiast w Opolu, gminach i powiatach, udziat dochodow
witasnych w strukturze uksztattowat sie powyzej wskaznika Sredniego dla jednostek danego
szczebla w kraju, odpowiednio o 3,4, 3,7 i 0,7 punktu procentowego. Udziat dotacji w dochodach
ogotem byt wyzszy o 0,7 pkt procentowego od poziomu krajowego, a subwencji

0 2,5 pkt procentowego.
2.1. Dochody wifasne

Zrédta dochodéw wiasnych j.s.t. zostaty okreslone w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Podstawowym rodzajem dochodow wtasnych j.s.t. sg wptywy: z
podatkéw i optat, dochody z majgtku, dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe, wptaty
zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych, odsetki od udzielonych pozyczek,
nieterminowo przekazanych naleznosci stanowigcych dochody j.s.t. oraz od $rodkéw
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych. Ponadto stanowi je 5% dochodow
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa, w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;j.
W 2007 roku zlikwidowane zostato jedno ze Zrodet dochodéw gmin, jakim byta optata
administracyjna, ktora nie miata znaczacego wptywu na wielkosci ich budzetéw. Do dochodow
wiasnych, na potrzeby niniejszego opracowania, doliczono dochody pozyskane w § 270 ($rodki
na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych gmin, powiatow, samorzadowych wojewodztw,
pozyskane z innych zrodet) i § 629 (Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin,
powiatow, samorzadowych wojewddztw, pozyskane z innych zrédet).

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg rowniez, jako dochody wiasne, udziaty we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i osdb prawnych. Udziat ten jest
zréznicowany w zaleznosci od szczebla jednostki samorzadu terytorialnego. Gminy otrzymaty w
2007 r. 36,22% wptywoéw z podatku od oséb fizycznych i 6,71% od oséb prawnych, powiaty

odpowiednio 10,25% i 1,4%, a wojewodztwa 1,6% i 15,9%. Udzialy te stanowig istotne zrodto
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dochodow wilasnych j.s.t., zajmujac w strukturze dochodéw witasnych: gmin — 33,5%, miasta na
prawach powiatu — 35,8%, powiatéw — 50,7% i wojewodztwa — 66,5%.

Jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty dochody wtasne w wysokosci 1 758 054 tys. zt,
przy uchwalonym planie — 1 689 116 tys. zi. Dochody wiasne ponad ustalony plan wykonaty
gminy (105,6%), powiaty (108,6%) i miasto na prawach powiatu (102,1%). Wojewddztwo
samorzadowe wykonato swoje dochody wiasne ponizej planu (96,1%).

W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody wtasne ogotem j.s.t. zwiekszyly sie srednio o0 15,4%.
Ich wzrost wahat sie od 12,4% w gminach do 21,7% w Opolu.

Za wyjatkiem powiatéw, gdzie dochody wiasne stanowity 32,9% dochoddéw ogdtem, ten rodzaj

dochodoéw dominowat w jednostkach pozostatych szczebli, uzyskujac najwiekszy wskaznik — 69,5%

w dochodach miasta Opola, co $wiadczy o wysokim stopniu samodzielnosci finansowej tej jednostki.
2.1.2. Dochody podatkowe

Do dochodéw podatkowych gmin i miasta na prawach powiatu zaliczono: udzialy w
podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych, podatek od oséb fizycznych optacany
w formie karty podatkowej, podatek rolny, lesny i od nieruchomosci oraz od s$rodkéw
transportowych, podatek od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, od posiadania
pséw oraz optaty: skarbowa, targowa, eksploatacyjng i miejscowa.

Dochody podatkowe miasta na prawach powiatu i gmin w latach 2006 — 2007 ujeto w

ponizszej tabeli.

Wplywy w tys. zt Struktura %
Wyszczegdinienie 2006 2007 2006 2007
Opole gminy Opole gminy | Opole | gminy Opole gminy
Dochody podatkowe 184 106 | 684 526 | 213319 | 766 507 | 100,0 100,0 100,0 100,0

Udziaty w podatku

1. | dochodowym od oséb 10274 | 27280 13810 31224 5,6 4,0 6,5 41
prawnych
Udziaty w podatku

2. | dochodowym od os6b | 103 660 | 248 857 | 125799 | 305 804 56,3 36,4 59,0 39,9
fizycznych

3. | Podatek rolny 189 | 35991 265| 44646 0,1 5,3 0,1 5,8
Podatek od

4. nieruchomosci 54 234 | 316 701 54 377 | 320799 29,5 46,3 25,5 41,9

5. | Podatek od Srodkow 2619| 12034| 3478| 13164| 14 1,8 1,6 1,7
transportowych

6. | Optata skarbowa 4171| 10966 3939 10 020 2,3 1,6 1,8 1,3

7. |Podatekod czynnosci | g0 | 15502 8619 22603| 3,3 2,3 4,0 2,9
cywilnoprawnych

8. | Optata targowa 1049 4084 947 3990 0,6 0,6 0,4 0,5

g, | Pozostate podatkii 1888| 13111| 2085| 14257 009 1,7 1,1 1,9
optaty

* Zaliczono do nich: podatki lesny, od spadkéw i darowizn, podatek od osdéb fizycznych optacany w formie karty podatkowej oraz
optaty eksploatacyjna i miejscowa, podatek od posiadania psoéw, ktérych udziat w strukturze jest mniejszy niz 1%
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W tej licznej grupie dochodoéw gmin, decydujgce znaczenie majg podatek od nieruchomosci
i udziat w podatku dochodowym od osdéb fizycznych, stanowigce tacznie ponad 80% wszystkich
dochodéw podatkowych. W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpit w gminach spadek wptywow
z optaty skarbowej o 1 178 tys. zt i z oplaty targowej o 196 tys. zt. W roku ubiegtym nastgpita
zauwazalna zmiana w strukturze dochodéw podatkowych, gdyz zaréwno w gminach, jak i Opolu spadt
(o okoto 4 punkty procentowe) udziat podatku od nieruchomosci, a zyskat na wartosci udziat w podatku
dochodowym od osdb fizycznych (o okofo 3 punkty procentowe).

Dochody podatkowe powiatéw oraz wojewodztwa samorzadowego stanowig wytacznie
udziaty w podatku dochodowym od oso6b fizycznych i prawnych. Ustawodawca nie przewidziat
uzyskiwania przez te jednostki innych danin publicznych w formie podatkow.

Dochody podatkowe powiatow i wojewodztwa w latach 2006 - 2007 przedstawia tabela

ponizej.
Wplywy w tys. zt Struktura w %
Wyszczegolnienie 2006 : 2007 : 2006 : 2007 :
owiat Wol- owiat Wol. owiat Wol- owiat Wol-
P y samorzad. P y samorzad. P y samorzad. P y samorzad.
Dochody podatkowe 76 664 99 783 | 93 056 119040 ( 100,0 100,0| 100,0 100,0
Udziaty w podatku
1. | dochodowym od 5710 85117| 6516 101 200 7,4 85,3 7,0 85,0
0s6éb prawnych
Udziaty w podatku
2. | dochodowym od 70 954 14 666 | 86 540 17 840 92,6 14,7 93,0 15,0
0s0b fizycznych

Jak wynika z zestawienia, w przypadku powiatéw decydujace znaczenie ma udziat w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, a w wojewddztwie udziat w podatku dochodowym od osob
prawnych, co jest oczywistg konsekwencjg rozwigzan przyjetych w ustawie o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego.
2.1.2.1. Planowanie i realizacja dochodoéw podatkowych

Dochody podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wyniosty
1191 922 tys. zt i wzrosty w stosunku do roku ubiegtego o 14,0%, stanowiac 36,1% ogotu
dochodow. W gminach dochody podatkowe zwiekszyty sie o 12,0%, co oznaczato ich wykonanie
w kwocie 766 507 tys. zi. Najwiekszy wzrost (o 45,8%) gminy odnotowaty w podatku od
czynnos$ci cywilnoprawnych. Wzrost pozostatych dochodéw podatkowych wahat sie od 1,3% w
podatku od nieruchomosci do 24,0% w podatku rolnym, natomiast spadek miescit sie w
granicach od 2,3% w optacie targowej do 8,6% w optacie skarbowe;.

Gtéwnym zrodtem dochoddéw podatkowych w gminach byt, podobnie jak w latach
poprzednich, podatek od nieruchomosci, ktory stanowit 41,9% w strukturze ich dochodow
podatkowych (w 2006 r. — 46,3%).

Udziat w podatku dochodowym od osdéb fizycznych stanowit srednio 39,9%, a w podatku

dochodowym od os6b prawnych 4,1% uzyskanych dochodéw podatkowych. Pozostate zrodta
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dochodow podatkowych gmin zajmowaty w strukturze od 0,5% - optata targowa do 5,8% -
podatek rolny.

Wykonane w kwocie 213 319 tys. zt dochody podatkowe w Opolu zwiekszyty sie o 15,9%.

Podobnie jak w gminach, najbardziej wzrosty (o 43,1%) dochody z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Odnotowano réwniez wzrost dochodéw w podatku rolnym (o 40,2%),
udziatach w podatku dochodowym od os6b prawnych (o 34,4%), podatku od $rodkow
transportowych (o0 32,8%), udziatach w podatku dochodowym od oso6b fizycznych (o 21,4%),
,pozostatych podatkach i optatach” (o0 10,5%) oraz podatku od nieruchomosci (0 0,3%).
W pozostatych zrédtach nastgpito zmniejszenie dochodow, ktore miescito sie w granicach od
9,7% w optacie targowej do 5,6% w optacie skarbowej. Ponad potowe — 59,0% dochodow
podatkowych Opola, stanowit udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych, nalezny
zaréwno gminie, jak i powiatowi. Podatek od nieruchomosci stanowit 25,5%, a w poréwnaniu do
roku ubiegtego jego udziat w strukturze dochodéw podatkowych ulegt zmniejszeniu o 4,0 punkty
procentowe. Pozostate zrodta dochoddéw tego rodzaju stanowity w strukturze dochodéw
podatkowych od 0,1% - podatek rolny do 6,5 % - udziaty w podatku dochodowym od oséb
prawnych. Kwoty podatku leSnego podobnie jak w roku ubiegtym, byly tak mate, ze nie znalazly
odzwierciedlenia w strukturze dochodéw.

Dochody podatkowe powiatéw wzrosty w poréwnaniu do roku ubiegtego srednio o 21,4%
i wyniosty 93 056 tys. zt. W 2007 r. dochody z udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych wzrosty 0 22,0%, natomiast z udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych o
14,1%. Dochody z udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowity 93,0%
wplywow z podatkéw, a udziaty w podatku dochodowym od os6b prawnych 7,0%.

Dochody podatkowe wojewodztwa samorzadowego stanowity udziaty w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych i prawnych. W poréwnaniu do roku ubiegtego, wzrosty one o
19,3% i wyniosty 119 040 tys. zt. W strukturze dochodéw podatkowych dominowat udziat w
podatku dochodowym od oséb prawnych — 85,0%, natomiast pozostatg czes¢ stanowit udziat w

podatku od 0s6b fizycznych — 15,0%.
2.1.2.2. Ocena dziatalnosci uchwatodawczej gmin w sprawach podatkowych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt5 urio nadzorowi izb obrachunkowych podlegajg uchwaty
podejmowane przez organy stanowigce w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa's. Wsrdd tych aktéw prawnych przewazajq
uchwaty rad gmin ustalajgce wysokos¢ stawek podatkowych w zakresie podatkow: od
nieruchomosci, od srodkow transportowych, rolnego oraz optaty targowej, a takze zarzadzajgce

pobor podatkéw lub optat w drodze inkasa.

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t DzU z 2005 r. nr 8, poz. 60. ze zm.).
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Badanie legalnosci uchwat podatkowych sprowadza sie do stwierdzenia ich zgodnosci z
obowigzujagcym prawem w trzech ptaszczyznach: tresci aktu, kompetencji organu do wydania
takiego aktu oraz dochowania ustawowego trybu ogtoszenia uchwaty i jej wejscia w zycie.

W 2007 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato tgcznie 454 uchwaty w sprawie podatkow i optat
lokalnych, z czego w 31 uchwatach (6,8%) znalazly sie zapisy naruszajgce prawo i skutkujgce
ich uniewaznieniem, w tym w 19 przypadkach w czesci i w 12 przypadkach w catosci. Ponadto
Kolegium w 8 przypadkach wskazafo na naruszenie prawa o charakterze nieistotnym, ktére nie
skutkowato orzeczeniem niewaznosci. Nalezy stwierdzi¢, iz w 2007 r. Kolegium znacznie
czesciej wskazywato naruszenie prawa w uchwatach w sprawach podatkow i opfat lokalnych,
gdyz taka sytuacja dotyczyta 8,6% uchwat, podczas gdy w 2006 r. odsetek ten wynosit 3,3%.

W poroéwnaniu z rokiem 2006, kiedy zbadano 180 uchwat w sprawach podatkowych, nastgpit

wyrazny wzrost liczby tych aktow prawnych podjetych przez organy stanowigce j.s.t. W wielu

jednostkach rady wprowadzaty nowe stawki podatkowe i zwolnienia. Znaczng czes¢ uchwat
stanowity odrebne uchwaty w sprawie poboru podatkéw i optat w drodze inkasa, wyznaczenia

inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, ktérych w 2007 r. podjeto 91.

Kolegium orzekajac niewaznos¢ uchwat podatkowych stwierdzito nastepujgce nieprawidtowosci:
— zaniechanie zgtoszenia projektu programu pomocowego przewidujgcego udzielenie pomocy

de minimis, okreslonego w formie uchwaty, Prezesowi UOKIiK, co narusza art. 7 ust. 3
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j' — 6 przypadkow,

— okreslenie stawek podatku od $rodkow transportowych powyzej lub ponizej kwot
okreslonych w ustawie, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 6 lit. ,a” ustawy o podatkach i optatach
lokalnych'” — 5 przypadkoéw,

— postanowienie, iz kwota naleznego wynagrodzenia dla inkasenta jest potrgcana z kwoty
optat skarbowych pobranych przez inkasenta, co jest niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 8 usg
i art. 8 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej — 5 przypadkéw,

— nalozenie na inkasenta obowigzkéw sprawozdawczo-informacyjnych, co narusza
art. 18 ust. 2 pkt 8 usg i art. 8 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej — 3 przypadki,

— nieprzedtozenie ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa projektu programu pomocowego
do zaopiniowania w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie, co narusza art. 12 ust. 1
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej — 2 przypadki,

— nieprawidtowe okreslenie terminu wejscia w zycie uchwaty w sprawie inkasa (z dniem
podjecia), co narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ogtaszaniu aktébw normatywnych i niektérych

innych aktéw prawnych — 2 przypadki,

16 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t DzU z 2007 r.
nr 59, poz. 404. ze zm.).

17 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t DzU z 2006 r. nr 121 poz. 844. ze zm.)
zwana dalej upol.
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— wyznaczenie na inkasenta optaty skarbowej staroste, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 8 usg,
art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o opfacie skarbowej —

2 przypadki.

Ponadto Kolegium w 8 przypadkach wskazalo nieistotne naruszenia prawa polegajace
gtéwnie na zwolnieniu od podatku od $rodkéw transportowych srodkéw transportowych
wszystkich kategorii pojazdow podlegajacych opodatkowaniu, rowniez tych okreslonych w
art. 8 pkt 2, 4 i 6 upol, co jest niezgodne z art. 12 ust. 4 upol. Zdaniem Kolegium takie
nieprecyzyjne sformutowania, niewskazujace poszczegdlinych przedmiotéw opodatkowania
(srodkéw transportowych objetych dyspozycjg art. 8 pkt 1, 3, 5 lub 7 ustawy) mogacych by¢

objetych zwolnieniem — moze wptyng¢ na btedng interpretacje zapiséw uchwaty.
2.1.2.3. Wyniki kontroli realizacji dochodéw podatkowych

Przeprowadzone przez RIO kontrole w 2007 roku objety jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego, ktérych dochody w analizowanym okresie wyniosty tacznie 408 698
tys. zt (w tym dochody z podatkéw lokalnych oraz optat objetych ustawg o podatkach i opfatach
lokalnych — 98 451 tys. zt).

Stwierdzane najczesciej nieprawidtowosci w zakresie podatkow dotyczyty nieprzeprowadzenia
lub nienalezytego przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych (w 5 jednostkach w przypadku
podatku od nieruchomosci, w 10 jednostkach w przypadku podatku od $rodkéw transportowych).
Podkresli¢ nalezy, ze weryfikacja deklaracji i informacji nie jest zadaniem fatwym, albowiem
wymaga znajomosci nie tylko czesto zmienianych przepisow Ordynacji podatkowej i ustawy o
podatkach i optatach lokalnych oraz zmieniajgcych sie ich interpretaciji, lecz rowniez znajomosci
przepisdbw Prawa budowlanego, o drogach publicznych oraz o ewidencji gruntow i budynkow.
Waga tych czynnosci jest jednak znaczna, bowiem nieprawidtowe ich prowadzenie faktycznie
uniemozliwia poprawny wymiar podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od Srodkéw
transportowych.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze inspektorzy stwierdzajg nieprawidtowosci skutkujgce zarowno
zanizeniem jak i zawyzeniem naleznego podatku. W opisywanym przyktadzie Gmina zaniechata
weryfikacji deklaracji podmiotu, ktéry ,pomylit sie na swojg niekorzysc¢”. Skutkiem kontroli byta
koniecznos¢ zwrotu podatnikowi nadptaconego podatku.

W Gminie Zawadzkie, w wyniku kontroli deklaracji podatkowych stwierdzono, m.in., ze
podatnik podatku od nieruchomosci wykazat jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej grunty o fgcznej powierzchni 410 942 m2 Jak ustalono na podstawie wpiséw z
ewidencji gruntow, w zadeklarowanej przez podatnika powierzchni wystepujg: drogi o
powierzchni 41 967 m? (sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako dr) opodatkowane wg stawki
0,65 zt oraz grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi o powierzchni 3 562 m?

(sklasyfikowane w ewidencji gruntéw Wp) opodatkowane wg stawki 0,65 zt. Natomiast w

22



deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2007 rok podatnik wykazat w fgcznej powierzchni
gruntow 410 942 m? grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi o powierzchni 3 552 m? a
opodatkowane wg stawki 0,65 zt, grunty te nie sq zajete na zbiomiki retencyjne lub elektrownie
wodne.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 cyt. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, drogi w 2006 roku nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
natomiast grunty pod wodami powierzchniami ptyngcymi, zgodnie z dyspozycjg wynikajacg z
art. 2 ust. 3 pkt 2 cyt. ustawy nie podlegajg opodatkowaniu zarowno w 2006 i 2007 roku.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz ztozyt ponizsze wyjasnienia:.
spodatnicy na stronie 4 deklaracji w dziale D pkt VIl lit. ,a” — powierzchnia gruntow zwigzana z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, [..] w kolumnie nr 3 wpisali powierzchnie gruntow i
budynkéw na podstawie swojej dokumentacji i faktycznego wykorzystania, a co za tym idzie
zadeklarowali kwote naleznego podatku od nieruchomosci. Powierzchnie gruntéw oznaczonych
symbolem ,dr’ i ,wp” wykazali jako powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. [...] Organ podatkowy dokonujgc wstepnej kontroli poprawnosci
ztozonej deklaracji nie moze z gory zaktadac, Ze posiadajqcy grunty oznaczone symbolem ,dr” —
posiada faktycznie drogi, ktore spetniajg wszystkie kryteria imozna je wytgczy¢ z
opodatkowania. Organ podatkowy powinien przyjg¢ domniemanie prawdziwosci danych
podanych przez podatnika w deklaracji. W stanie prawnym obowigzujgcym w 2006 roku zgodnie
z brzmieniem art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami
budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem iobstugg ruchu. Definicja pasa
drogowego oraz drogi zostaty okre$lone w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych. Zgodnie z art. 4 pkt 1 pkt 2 cyt. ustawy pasem drogowym jest wydzielony liniami
granicznymi grunt wraz przestrzenig nad i pod powierzchnig, w ktorym zlokalizowane sg droga
oraz obiekty budowlane i urzgdzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i
obstugg ruchu, a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania drogg, natomiast droga
to budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi [..] zlokalizowana w pasie drogowym. Z
powyzszego wynika, Ze ujete w ustawie o podatkach i optatach lokalnych sformutowania; pasy
drogowe wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstugg ruchu odnoszg sie do poje¢ zawartych w ustawie o drogach
publicznych. Wprowadzenie okreSlern pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami
budowlanymi [..] jest wtasciwe dla drogi publicznej, poniewaz drogi inne niz publiczne nie
wymagajg posiadania infrastruktury zwigzanej z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg tego
ruchu. Sumujgc, drogi niezaliczane do powyzszych kategorii nie stanowig drog publicznych i nie
podlegaja wytgczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci. W omawianych

przypadkach powierzchnia gruntéw bedaca w posiadaniu podatnikow wykazana w deklaracji jest
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zgodna z ewidencjg gruntéw i budynkéw. Majgc na uwadze powyZzsze wyjashienia, organ
podatkowy przyjat jako prawidfowe ztoZzone deklaracje w sprawie podatku od nieruchomoSci’.

W swietle powyzszych wyjasnien kontrolujgcy potwierdzajg, ze definicje drogi i pasa drogowego
na potrzeby prawa podatkowego okre$lone zostaty w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, jednak nie zgadzajg sie z dalszym stanowiskiem prezentowanym
w wyja$nieniu, ze zwolnienie w 2006 roku z podatku od nieruchomoS$ci paséw drogowych wraz z
drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg
ruchu dotyczy tylko drog publicznych. Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo
geodezyjne i kartograficzne, podstawg do prawidtowego ustalenia przez organ podatkowy
wysokoSci podatku od nieruchomosci sq dane z ewidencji gruntow i budynkéw. Oznaczenia
stosowane dla okreslenia ujetej w ewidencji nieruchomo$ci przesgdzajg o rodzaju danej
nieruchomosci. Drogi dojazdowe do obiektow uzytkowanych przez przedsiebiorcow zostaty w
art. 8 cyt. ustawy zaliczone do drog wewnetrznych, a zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow do uzytku gruntowego o nazwie drogi oznaczonego jako “dr” zalicza sie grunty w
granicach pasow drogowych, drég publicznych i drég wewnetrznych w rozumieniu cyt. ustawy o
drogach publicznych.

W konsekwencji wiec grunty zabudowane i zurbanizowane oznaczone w ewidencji gruntow i
budynkéw symbolem ,,dr” w 2006 roku na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 cyt. ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych nie podlegajg opodatkowaniem podatkiem od nieruchomoS$ci, bez wzgledu
na to czy podatnik prowadzi czy tez nie na tych gruntach dziatalno$¢ gospodarczg — wytaczenie
ma charakter przedmiotowy. Ponadto kontrolujgcy stwierdzajg, ze drogi wewnetrzne podatnikom
podatku od nieruchomosci (osobom fizycznym) w 2006 roku prawidtowo nie byty opodatkowane.
Natomiast grunty pod wodami plynqcymi, oznaczone w ewidencji gruntow jako ,wp”, na
podstawie art. 2 ust. 3 pkt 2 cyt. ustawy o podatkach i opfatach lokalnych nie podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zarbwno w 2006 i 2007 roku bez wzgledu na fakt
czy podatnik prowadzit, czy nie na tych gruntach dziatalno$¢ gospodarcza, a ich opodatkowanie
pozostaje nieprawidtowoscig.

Organ podatkowy powinien wiec na etapie kontroli deklaracji dokonywanej na podstawie art. 272
Ordynacji podatkowej, w zwigzku z wykazaniem przez podatnikbw jako przedmiot
opodatkowania drog i gruntéw pod wodami ptyngcymi, wezwac podatnikow do skorygowania
deklaracji, zgodnie z dyspozycjq wynikajgcq z art. 274 Ordynacji podatkowej.

Powyzsze nieprawidtowo$ci spowodowaty zawyzenie naleznego Gminie podatku od
nieruchomosci w 2006 roku o kwote 29 616 zt, a w 2007 roku o kwote 2 309 zt.

Kontrolujacy stwierdzili rowniez przypadki zaniechania egzekwowania obowigzku sktadania
deklaracji podatkowych. Nieprawidiowo$¢ ta dotyczyta najczesciej podatku od Srodkéw

transportowych. W ponizszym przykfadzie brak deklaracji podatkowych skutkowat
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,Samodzielnym” uzupetnianiem zapiséw w ewidencji podatkowej przez pracownika organu, z
naruszeniem przepisoéw dotyczacych ewidencji podatkowe;j.

W Gminie Chrzgstowice w wiekszo$ci zbadanych przypadkéw stwierdzono brak deklaracji na
podatek od Srodkow transportowych, przy czym organ podatkowy nie wzywat podatnikow do
ztoZzenia deklaracji w trybie art. 274a cyt. ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto organ
podatkowy nie wydawat decyzji w sprawie okreSlenia wysokoSci zobowigzania podatkowego
stosownie do zapisow art. 21 § 3 cyt. ustawy Ordynacja podatkowa. Kontrolujgcy zwrécili sie o
wyjasnienie, dlaczego nie wezwano podatnikéw do ztoZzenia deklaracji na podatek oraz dlaczego
nie wydano decyzji w sprawie okreslenia wysokosSci zobowigzania podatkowego. W ztozonym na
te okolicznosc wyjasnieniu pracownik merytoryczny stwierdzit m.in.,uwazatam, ze sktadane
przez podatnikow deklaracje na podatek od Srodkow transportowych w roku 2005 sg podstawg
do naliczenia przypisu na 2006 rok. Natomiast po otrzymaniu informacji ze Starostwa
Powiatowego w Opolu Wydz. Komunikacyjny o zarejestrowanych Ilub wyrejestrowanych
pojazdach wezwatam wiaScicieli tych pojazddw, jednak przez nieuwage nie wezwatam kilku
wtascicieli tych pojazdow [...] nie wydatam decyzji w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego, poniewaz podatnicy wptacali podatek od $rodkow transportowych indywidualnie w
tutejszej kasie lub przelewem bankowym. Podatnikéw, ktérym nie wystatam deklaracji na rok
2006 wezwatam teraz do ztozenia deklaracji. Po ztozeniu przez nich deklaracji DTI niezwtocznie
nalicze im podatek od Srodkow transportowych wg uchwaty podatkowej na 2006 rok.” Pomimo
braku deklaracji i decyzji w sprawie okre$lenia wysokosci zobowigzania podatkowego organ
podatkowy dokonat w rejestrze przypisow | odpiséw przypisu podatku od Srodkéw
transportowych.

Zgodne z § 4 ust. 2 cyt. rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci i
planu kont w zakresie ewidencji podatkow, opfat i niepodatkowych naleznoSci budzetowych dla
organdow podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego do udokumentowania przypiséw lub
odpisow stuzg deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe oraz decyzje. W
zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zwrocili sie o wyjasnienie, na jakiej podstawie dokonywano
przypisu podatku. W odpowiedzi pracownik stwierdza, ze ,[...] w przypadku kiedy podatnicy nie
ztozyli deklaracji na podatek od Srodkoéw transportowych na rok 2006, a organ podatkowy nie
wydat decyzji w sprawie okreSlenia wysokoSci zobowigzania podatkowego przypisu
dokonywatam na podstawie deklaracji podatkowych i zatgcznikow z poprzednich lat.”

Dodatkowo w kilku przypadkach organ podatkowy zwracat sie do podatnika o ztozenie
deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych, pisma te jednakze nie zawierajg Zzadnej
podstawy prawnej. Kilka deklaracji ztozonych przez podatnikow nie zawierato daty wptywu do
urzedu, co uniemozliwia ustalenie czy deklaracje zostaty ztozone w terminie okreslonym

przepisem art. 9 ust. 6 cyt. ustawg o podatkach i optatach lokalnych. Zadna ze ztozonych przez
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podatnikéw deklaracja nie zostata poddana czynnosciom sprawdzajgcym stosownie do przepisu
art. 272 cyt. ustawy Ordynacja podatkowa.

W kilku przypadkach dokonano przypisu podatku w kwocie innej niz wynikajaca z uchwaty Rady
Gminy w tym zakresie, co spowodowato zanizenie podatku od $rodkow transportowych o kwote

3 931,80 zt oraz zawyzenie o kwote 989,50 zt.

Z poborem podatkéw zwigzana jest takze terminowosc¢ ich regulowania. Kontrole w ramach
badanych obszaréw sprawdzajg takze poprawnos$¢ podejmowanych przez organ podatkowy
dziatan windykacyjnych. Trudno okresli¢ wymiar finansowy tych nieprawidtowosci, gdyz nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze prowadzenie prawidtowych dziatan windykacyjnych przez
j-s.t. doprowadzitoby do wptaty catej lub czesci zalegtej kwoty podatku. Jednoczesnie
zaniechanie dziatan windykacyjnych moze doprowadzi¢ do bezpowrotnej utraty znacznych kwot
dochodow podatkowych. Nieprawidtowosci zwigzane niewystawianiem tytutdow wykonawczych,
badz wystawianiem ich z op6znieniem wystgpity az w 13 kontrolowanych jednostkach. Ponadto
inspektorzy zwracali uwage na fakt niedokonywania zabezpieczenia naleznosci j.s.t. poprzez
wpis na hipoteke.

e W Gminie Zawadzkie w przypadku podatnika o nr 100/A (osoba prawna) tytuty
wykonawcze za zalegfoSci dot. podatku od Srodkow transportowych i podatku od nieruchomoSci
wstawione zostaty odpowiednio za miesigce: wrzesiefi 2003 r. w dniu 06.11.2006 r., luty 2004 r.
w dniu 16.07.2004 r., wrzesienn 2004 r. w dniu 09.11.2005 r., luty 2003 r. w dniu 06.11.2006 r.,
luty 2004 r. w dniu 16.07.2004 r., wrzesienn 2004, luty i wrzesiern 2005 r. w dniu 09.11.2005 r.,
luty i wrzesien 2006 r. w dniu 06.11.2006 r.

W przypadku podatnika o nr 20035 (osoba fizyczna) upomnienia za Ill, IV rate podatku za
2004 rok oraz I, Il, Il rate podatku za 2005 rok wystawione zostato w dniu 29.07.2005 r., a tytut
wykonawczy w dniu w dniu 30.12.2005 r., upomnienia za |, Il rate podatku za 2006 rok w dniu
13.06.2006 r., Ill, IV rate podatku za 2006 r. w dniu 22.11.2006 r., a tytut wykonawczy za
zalegtosci dot. 2006 r. w dniu 23.02.2007 r. W przypadku podatnika o nr 38269/A (osoba
fizyczna) w zakresie zalegtoSci z tytutu Il i IV raty podatku za 2001 r. oraz zalegtosci dot. roku
2002 r. wystosowano do podatnika tylko upomnienia, nie wystawiono natomiast tytutow
wykonawczych.

W  zwigzku niepodejmowaniem oraz nieterminowym podejmowaniem  czynnosci
windykacyjnych kontrolujgcy przyjeli wyjasnienie od inspektorow referatu finansowego oraz
Skarbnika Gminy, w ktorym stwierdzono m.in.: "Nieterminowe wystawianie upomnien i tytutow
wykonawczych spowodowane byfo natfokiem pracy, a takze nieobecnoS$ciq pracownicy
przebywajgcej na urlopie macierzynskim. W pierwszej kolejnosci wystawiane byty tytuty

wykonawcze dla podatnikow posiadajgcych najwieksze zalegtosci podatkowe”.
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Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
wierzyciel jest zobowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zapfaty zobowigzan
pienigznych, wigec czynnosci windykacyjne przewidziane cyt. przepisami prawa powinny byc
prowadzone systematycznie i na biezgco, a niespetnienie powyzszego narusza § 3 i 5 cyt.
rozporzgdzenia.

o W Gminie Dobrzen Wielki ustalono, ze w jednym przypadku na zalegfosci podatkowe
organ podatkowy wystawiat upomnienia i tyfuty nie na wiasciciela nieruchomosci lecz na dzierzawce,
co jest niezgodne z przepisami art. 3 cyt. ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Odnosnie
podatnika nr 60056 — wielkos¢ zalegtosci na 31.12.2006 r. - 2 149,80 zt, odsetki 264 zt ustalono,
Ze wtasciciel nieruchomos$ci zmart, jednakze po jego Smierci organ podatkowy nie zawiesit
postepowania zgodnie z art. 201 § 1 pkt 1 cyt. ustawy Ordynacja podatkowa. Z przedstawionych
dokumentow i ustnych wyjasnien pracownikow merytorycznych wynika, ze organ podatkowy nie
podjgt dziatann celem ustalenia nastepcéw prawnych. Jednoczes$nie ustalono, Ze decyzje

wymiarowe wystawiane sg na zmartg wtascicielke.

Kontrole RIO wykazaty takze nieprawidtowosci przy pobieraniu opfat, gtdwnie optaty targowej
oraz opfaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Najczestsze
nieprawidtowosci dotyczyly niepobierania optaty targowej na festynach i imprezach
organizowanych w gminie lub niewskazania osoby odpowiedzialnej za inkaso optaty targowe;j.

o W gminie Kolonowskie stwierdzono niepobieranie opfaty targowej podczas imprez,
festynéw itp. wydarzen kulturalnych, co stanowi naruszenie przepisu art. 15 cyt. ustawy o
podatkach i optfatach lokalnych oraz jest niezgodne z uchwatg Rady Miejskiej obowigzujgcg w
kontrolowanym okresie.

e W Gminie Dobrzen Wielki nie stwierdzono poboru optaty targowej od sprzedazy
prowadzonej wokét urzedu. Na podstawie kwitariusza bedgcego w posiadaniu inkasenta opfaty
targoweyj, ustalono, ze ostatniego poboru opftaty targowej dokonano w dniu 22.07.2007 r. W toku
wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wokot budynku urzedu codziennie
prowadzona byta sprzedaz. Z uwagi na powyzsze, kontrolujgcy dokonali wizji lokalnych w dniach
27.07.2007 r., 01.08.2007 r., 02.08.2007 r. Przeprowadzone czynnoS$ci pozwolity ustalic, ze
wokoét urzedu prowadzona byfta sprzedaz na stoiskach nalezgcych do 9 o0séb w dniu
27.07.2007 r. (2 stoiska artykuty rolne, 7 artykuty przemystowe), 5 oséb w dniu 01.08.2007 r.
(1 stoisko artykuty rolne, 5 artykuty przemystowe), 11 oséb w dniu 02.08.2007 r. (2 stoiska
artykuty rolne, 9 z artykuty przemystowymi). W dniu 02.08.2007 r. (godz. 14*°) kontrolujgcy
zwrocili sie do Wojta o wyjasnienie przyczyn niepobierania opfaty targowej. Po rozmowie z
Wojtem inkasent dokonat poboru opfaty targowej. Porownano wysoko$¢ zainkasowanych kwot

do ilosci podmiotdw prowadzgcych sprzedaz ustalong w trakcie wizji lokalnej. Ustalono, ze
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inkasent pobrat optate od 6 0sob (na tgczng kwote 80,00 zi), natomiast w trakcie dokonywanej
wizji ustalono, ze sprzedaz prowadzito 11 0s6b — zainkasowana opfata w tym dniu winna
wynie$¢ 145,00 zt. Powyzsze wskazuje na nierzetelno$¢ poboru opftaty targowej. Ponadto w tej
Jednostce nie stwierdzono poboru opfaty targowej na imprezach, festynach organizowanych w gminie
Dobrzen Wielki. Stwierdzono, ze w zwigzku z organizowanymi w Gminie imprezami wydano w 2006 r.
— 28 jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, natomiast od tych sprzedazy nie
pobrano opfaty targowey.

W ztozonym na powyzszg okolicznoSc¢ wyjasnieniu, Wojt stwierdzit m.in., ze ,,brak odpowiedniej kwoty
Z tytutu sprzedazy dokonywanej wokot budynku urzedu wynika z trudnosci wyegzekwowania opfaty od
sprzedajgcych, ktérzy czesto thumaczg sie brakiem utargu”, ponadio WOjt podkresla, ze ,[...]
bezposredni wptyw na zaistnialg sytuacje ma brak osob chcacych petnic¢ funkcje inkasenta jak rowniez

brak stuzby mundurowej, ktora towarzyszytaby inkasentowi podczas pobierania ww. opfaty.”

Wskazane przez kontrolujgcych nieprawidtowosci przy wydawaniu zezwoleh na sprzedaz
napojéw alkoholowych dotyczyly: braku wymaganych danych we wnioskach i zatgcznikéw,
niewydawania decyzji o wygasnieciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w
przypadku nieterminowego ziozenia os$wiadczenia o wielkosci sprzedazy Ilub uiszczenia
nieterminowo optaty za korzystanie z zezwolenia, niewydawania decyzji wygaszajace;j
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w sytuacji naruszenia warunkéw dokonywania
sprzedazy, nieprawidtowego ustalania optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych.

Na podstawie spisu prowadzonych spraw ustalono, ze w 2006 r. wydano w gminie
Skarbimierz tacznie 35 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, w tym 12 zezwolen
Jjednorazowych. Badaniem objeto zezwolenia wydane dla 9 podmiotow.

Ustalono, ze:

o we wszystkich przypadkach zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydano na
podstawie ztozonego wniosku,

e zezwolenia wydane byty na poszczegodlne rodzaje napojow alkoholowych,

e zezwolenia zostaty wydane bez zbednej zwfoki, tj. w ciggu miesigca od daty ztozenia
wniosku,

e w zakresie wnioskéw o udzielenie zezwolenia:

- 8 przedsiebiorcow ubiegajgcych sie o zezwolenie, nie podato numeru pod jakim sg wpisani

odpowiednio w rejestrze przedsiebiorcow, bgdz w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, co

stanowi naruszenie art. 18 ust. 5 pkt. 3 cyt. ustawy o wychowaniu w trzezwoSci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- 2 przedsiebiorcow nie umiescito adresu punktu sprzedazy, co stanowi naruszenie

art. 18 ust. 5 pkt. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
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- 2 przedsiebiorcow nie umiescito informacji o przedmiocie ich dziatalno$ci, co narusza
art. 18 ust. 5 pkt. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
We wszystkich powyzszych przypadkach prowadzgcy postepowanie zobowigzany byt
zastosowac art. 64 § 2 kpa, méwigcy o usunieciu brakéw formalnych wnoszonych podan.

o w przypadku podmiotu okreslonego w pkt 1 nastgpita nadptata w wysoko$ci 13,95 zt za Il rate
opfaty catorocznej; w trakcie kontroli przedsiebiorca ten ztozyt w dniu 18.04.2007 r. wniosek o
przeksiegowanie nadpfaty na rzecz optaty za rok 2007,

e w stosunku do wszystkich skontrolowanych zezwolen jednorazowych naruszony zostat
przepis art. 18 ust. 3a upowazniajgcy organ do wydania jednorazowego zezwolenia na
sprzedaz alkoholu dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy,

a w zadnym sprawdzonym przypadku takiej opinii nie byfo.
2.1.3. Dochody majatkowe

Zgodnie z art. 165a ufp do dochodoéw majatkowych zalicza sie dotacje i srodki otrzymane na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci. Zatgczana do projektu uchwaty budzetowej informacja o stanie
mienia komunalnego zawiera dane dotyczace: praw wiasnosci, innych praw majgtkowych,
posiadania, informacje o zmianach w stanie mienia komunalnego i dochodach uzyskanych z
mienia komunalnego, takze inne dane i zdarzenia majgce wptyw na jego stan. Jest to wiec

dokument obrazujgcy faktyczny potencjat tego zrédta dochodow.
2.1.3.1. Planowanie i realizacja dochodoéw z majatku

Wykonane w 86,4% dochody majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego wyniosty w 2007 r. 373 097 tys. zt i wzrosty 0 20,5%. W strukturze dochodéw ogotem
ich udziat stanowit 11,3%.

Wykonanie dochodéw z majagtku przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa

opolskiego przedstawia ponizsza tabela.

Wykonanie Plan Wykonanie | Wykonanie | Dynamika | Struktura Udziat w
P dochodach
Wyszczegolnienie (wtys. zt) | (wtys. zl) | (wtys. ) (%) (%) (%) oadlem
2006 T. 2007r. | 2007r. 4/3 4/2 9 o
0
1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody majatkowe 309540 | 431632 373097 86,4 120,5 100,0 11,3
j.s.t., w tym:
- gminy 125143 | 141082| 125553 89,0 100,3 33,6 6,6
- miasto na prawach 103422 | 170586| 148 066 86,8 1432 39,7 26,4
powiatu
- powiaty 20584| 31686 33 045 104,3 160,5 8,9 5,9
- wojewodziwo 60391| 88278 66 433 75,3 110,0 17,8 22,5
samorzgdowe
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W strukturze sumarycznych dochoddéw majgtkowych j.s.t. wojewddztwa opolskiego
najwiekszy udziat miaty dochody Opola i gmin odpowiednio — 39,7% i 33,6%. Dochody
majagtkowe wojewddztwa samorzadowego stanowity 17,8%, a powiatow 8,9% dochodow
majatkowych wypracowanych przez wszystkie j.s.t.

Wzrost dochoddéw majgtkowych nastapit we wszystkich typach jednostek i ksztattowat sie od
0,3% w gminach do 60,5% w powiatach.

Powyzej przyjetego planu wykonano jedynie dochody majgtkowe w powiatach — 104,3%,
natomiast nie osiggnieto zatozonego planu w gminach — 89,0%, Opolu — 86,8% i wojewddztwie
samorzadowym — 75,3%.

Najwiekszy udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogotem wystapit w miescie na
prawach powiatu - 26,4% i wojewodztwie samorzgdowym — 22,5%. W gminach dochody
majatkowe stanowity 6,6% ogotu dochoddéw, natomiast w powiatach - 5,9% osiagnietych
dochodow ogétem. Tak niski udziat tej grupy dochodow w wymienionych typach jednostek
zwigzany jest z wielkoscig i charakterem posiadanych zasobéw komunalnych oraz uzyskanych

dotacji na inwestycje.
2.1.3.2. Wyniki kontroli realizacji dochodéw majatkowych

Kontrole RIO wykazaly szereg nieprawidiowosci w zakresie gospodarowania mieniem
komunalnym. W 2007 roku jednostki objete kontrolg uzyskaty w zwigzku z gospodarowaniem
mieniem dochody w wysokosci 20 629 tys. zt. Nalezy podkresli¢, ze z ww. kwoty jedynie 10 018
tys. zt przypadato na dochody majatkowe w rozumieniu art. 165a ustawy o finansach
publicznych. Srodki te pochodzity gtéwnie z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci — 7 428
tys. zt, ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych - 3 326 tys. zt, z tytutu najmu i dzierzawy
poszczegdlnych sktadnikdéw mienia - 7 060 tys. zt.

Podstawowym zbiorczym dokumentem obrazujgcym zasoby stanowigce mienie komunalne
oraz wielkosci dochodéw zwigzanych z zarzadzaniem tym mieniem, powinna by¢ w mysl
art. 180 ufp sporzadzana corocznie informacja o stanie mienia komunalnego. W 5
kontrolowanych jednostkach kontrolujacy stwierdzili nieprawidtowe sporzadzenie tej informaciji.
Co prawda, informacje o stanie mienia komunalnego analizowane sg przez Sktady Orzekajace
przy wydawaniu opinii o projektach budzetu, jednak kontrole ujawnity nieprawidtowosci, ktorych
wychwycenie na etapie opiniowania w/w projektu byto niemozliwe. Wynikty one bowiem z
konfrontaciji tresci informacji z dokumentacjg zrodiowa.

Ujawnione i wskazane nizej nieprawidtowosci kwalifikowano jako naruszenie art. 180 ufp.

Z uwagi na niekompletno$c¢ ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci oraz faktem, iz cze$¢
mienia komunalnego objeta jest urzgadzeniami ksiegowymi podlegtych jednostek
organizacyjnych gminy Baborow, dokonano wyrywkowego porbwnania danych zawartych w

informacji o stanie mienia komunalnego z ewidencjg zasobu nieruchomosci oraz urzgdzeniami
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ksiegowymi. Badaniem objeto nastepujgce nieruchomosci zawarte w informacji o stanie mienia
komunalnego, tj.: grunty rolne, dziatki budowlane, drogi, nieuzytki, rowy, wysypisko, pozostate
dziatki, budynki administracyjne, budynki OSP, siec cieplng, prawa wtasno$ciowe w stosunku do
Zaktadu Usfug Komunalnych w Baborowie oraz udziaty w Agencji Rozwoju Opolszczyzny.
W wyniku badania stwierdzono, iz w informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Baboréw
nieprawidtowo wykazano powierzchnie drog w wysokosci 186 ha zamiast 215 ha, poprzez
pominiecie powierzchni drog miasta {j. zanizono jg o 29 ha.

Innego typu nieprawidtowos¢ stwierdzono w gminie Kolonowskie.

W wyniku sprawdzenia danych zawartych w informacji o stanie mienia komunalnego
ustalono, ze zawarte w informacji dane w zakresie nieruchomosci gminnych byty zgodne z
wykazanymi w ewidencji gminnego zasobu nieruchomoSci i urzgdzeniach ksiegowych.
Stwierdzono jednak, ze powyzsza informacja nie zawierata danych dotyczgacych udziatow w
spotkach oraz danych o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wifasnoSci i innych

praw majgtkowych.

Najczesciej wystepujace nieprawidiowosci dotyczylty nieprzestrzegania przepisow przy
sprzedazy mienia badz przy oddaniu go w najem lub dzierzawe. Az w 12 jednostkach, na 21
skontrolowanych, ujawniono nieprawidiowo$ci zwigzane z nieprzestrzeganiem przepiséw prawa
przy sprzedazy nieruchomosci. Nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty przede wszystkim
sporzadzania roznego rodzaju dokumentdéw zwigzanych z prowadzonym postepowaniem:
niezamieszczania w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy termindéw do
zfozenia wnioskow przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami'8, niepodawania do
publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy przez ogtoszenie w prasie oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety; niepublikowania
ogtoszen o przetargach na stronach internetowych, niezamieszczania w ogloszeniach o
przetargach oraz w ogtoszeniach o rokowaniach informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz
zobowigzaniach, ktérych przedmiotem sa nieruchomosci; niezamieszczania w protokotach z
przetargdbw: daty sporzadzenia, informacji o osobach dopuszczonych do przetargu,
uzasadnienia rozstrzygnie¢ podjetych przez komisje, informacji o obcigzeniach nieruchomosci
oraz zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé, niepodania do publicznej
wiadomosci informacji o wynikach niektorych przetargéw i rokowan.

Razace nieprawidtowosci w tym zakresie wystapity przy sprzedazy nieruchomosci w Gminie
Skarbimierz. Na uwage zastuguje okolicznosé¢, iz sprzedaz tych nieruchomosci, w zwigzku z ich

charakterem, normowana byfa réwniez przepisami ustawy szczegolnej — z dnia 10 czerwca

18 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. DzU z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.).
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1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federaciji
Rosyjskiej'®.

Zarzgdzeniem z dnia 31.08.2004 r. Wojt przeznaczyt do sprzedazy nieruchomo$¢ o
powierzchni 5,4891 ha (dziatka zabudowana hangarem samolotowym), potozong w
Skarbimierzu Osiedle o warto$ci rynkowej w wysokos$ci 1 024 508 zt, w tym kwota 37 568 z,
stanowigca warto$¢ hangaru (wycena zostata dokonana w oparciu o operat szacunkowy
sporzgdzony przez rzeczoznawce majgtkowego). W dokumentacji brak jest potwierdzenia
Swiadczgcego o wywieszeniu wykazu nieruchomosSci przeznaczonych do sprzedazy w siedzibie
Gminy, obowigzku wynikajgcego z art. 9 ustawy o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu
Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej, stqd tez nie wiadomo czy wymog ten
rzeczywiscie zostat spetniony. Informacje o wywieszonym wykazie podano w Panoramie
Powiatu Brzeskiego nr 24 w dniu 06 wrze$nia 2004 r. oraz w Gazecie Wyborczej w dniu 7
wrzesnia 2004 r. Dnia 31.08.2004 r. Wojt ogfosit przetarg ustny nieograniczony co do
nieruchomosci wskazanej w wykazie. Z przedstawionej dokumentacji wynika, Zze nie zostat
wykonany obowigzek umieszczenia ogtoszenia o przetargu w prasie lokalnej i centralnej, wymog
wynikajgcy z art. 9 ww. ustawy. Ogtoszenie o przetargu wywieszone zostato w siedzibie Urzedu
w dniu 31.08.2004 r., a wiec 14 dnia przed przetargiem, co odpowiada tresci art. 9 cyt. ustawy.
Cena wywofawcza w wysokosci 1 024 508 zt zostata ustalona zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Termin przetargu zostat ustalony na dzien
15.09.2004 r., ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym nie spethiato wymogow
okre$lonych w §12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie
Okreslenia szczegofowych zasad i trybu przeprowadzania przetargébw na zbycie nieruchomosci
stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa lub wiasno$¢ gminy, a mianowicie zabrakto informacji
na temat obcigzenia nieruchomoSci oraz przeznaczenia nieruchomosci w planie migejscowym i
sposobu jej zagospodarowania. Ponadto, z protokofu przetargu przeprowadzonego w dniu
15.09.2004 r. wynika, ze nikt w wyznaczonym terminie nie wpfacit wadium i nie przystgpit do
przetargu. Ww. protokét nie zawierat informacji wymaganych przez § 9 cyt. rozporzgdzenia, brak
informacji o obcigzeniach sprzedawanej nieruchomosci. Wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z
§11 wspomnianego rozporzgdzenia nie zostata sporzgdzona informacja o wyniku przetargu.
Dnia 14.11.2005 r. wptyneta oferta kupna ww. dziatki za kwote 50 000 zt. Oferta ta zostata
zaakceptowana przez Wajta i dnia 18.12.2005 r. zostat sporzgdzony protokét rokowan. W dniu

14.12.2005 r. zawarto akt notarialny sprzedazy dziatki.

Powyzszy opis obrazuje réwniez inng nieprawidlowos¢ zwigzang ze sprzedazg. Otéz,

nieruchomos¢ wyceniona na kwote 1 024 508 zt, po pierwszym nieskutecznym przetargu zostata

19 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk
Federacji Rosyjskiej (DzU nr 79, poz. 363).
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zbyta oferentowi, ktéry zaproponowat za nig kwote 50 000 zt, stanowigca niespetna 5% wartosci
szacunkowej. Przepisy ustawy o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych
od wojsk Federacji Rosyjskiej dopuszczajg zbycie nieruchomosci w trybie rokowah juz po
pierwszym nieudanym przetargu, jednak inspektorzy kontroli dopatrzyli sie w dziataniach Wajta
naruszenia innego przepisu — art. 50 usg, zobowigzujgcego osoby uczestniczace w zarzgadzaniu
mieniem komunalnym do zachowania szczegodlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia oraz jego ochrony. W ocenie kontrolujgcych, w
przedmiotowej sytuacji Wojt byt zobowigzany do podejmowania dziatan w celu uzyskania
najlepszych ofert przy zbywaniu nieruchomosci, przyktadowo do dokonywania kolejnych
przetargow, w ktorych stopniowo nalezafo obniza¢ cene wywotawczg. Kontrolujgcy nie zgodzili
sie z wyjasnieniami Wéjta, w ktorych wskazat on, iz tereny przejete po Jednostkach Armii
Radzieckiej miaty bardzo ztg opinie, dlatego tez nie byto chetnych do nabycia tych gruntow. [...]
zgodnie z zaleceniami Rady Gminy podejmowaliSmy dziatania w celu pozyskania inwestorow
proponujac nizsze stawki. Jednak przy ofertach staraliSmy sie zachowac¢ poziom stawek
okreslonych przez Wojewode Opolskiego przy przekazywaniu terendw na rzecz Gminy
Skarbimierz w wysokosci 2.0 zt za 1 m2.” Wskaza¢ nalezy, iz opisywana wyzej dziatka zostata
zbyta po cenie 0,91 zt za 1 m? Sprzedaz przedmiotowej dziatki z naruszeniem art. 50 usg
stanowita element zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa skierowanym do

organow scigania.

Zwykle nieprawidtowosci zwigzane ze sprzedaza nieruchomos$ci wigza sie z naruszaniem
przepiséw powszechnie obowigzujgcych. W trakcie tej samej kontroli kompleksowej stwierdzono
nietypowy przypadek sprzedazy nieruchomosci z naruszeniem przepiséw uchwaty Rady Gminy
0 przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy. Co wiecej, w przedmiotowej sprawie wprowadzono
rowniez w btad funkcjonariusza publicznego, jakim jest notariusz, co do woli Rady Gminy w zakresie
sprzedazy nieruchomosci. Opisana ponizej nieprawidtowos¢ byta réwniez objeta zawiadomieniem o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa skierowanym do organéw $cigania.

Wojt Gminy Zarzadzeniem z dnia 31.08.2004 r. przeznaczyt do sprzedazy m. in. dziatke
184/30. Wartos¢ nieruchomosci zabudowanej hangarem samolotowym ustalona zostata na
podstawie operatu szacunkowego z dnia 25.08.2004 r. na kwote 1 139 922 zt. Mimo wytonienia
w wyniku rokowan nabywcy nieruchomosci, do sprzedazy dziatki nie doszto, gdyz w dniu
13.10.2004 r. Rada Gminy podjeta uchwate nr XVII1/146/2004 o wytgczeniu ze sprzedazy dziatki
nr 184/30 (zmiana uchwaty nr XXIV//223/2001 z dnia 26.04.2001 r.).

W 2005 roku decyzjg Wéjta Gminy z dnia 02.08.2005 r. dziatka 184/30 zostata podzielona na
dziatki: 184/40 i 184/41. Z uzasadnienia Wdjta wynika, iz ,podziatu nieruchomosci dokonuje sie
w celu wydzielenia dziatki i jej zbycia”. W dniu 22.08.2005 r. Wojt Gminy wydat zarzagdzenie w

sprawie zbycia nieruchomosci oznaczonych jako dziatki 184/40 i 184/41. Na podstawie operatow
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szacunkowych z dnia 18.08.2005 r. ustalono warto$¢ gruntu dziatki nr 184/40 zabudowanej
hangarem samolotowym w wysokosci 417 913 zt, a gruntu dziatki 184/41 niezabudowanej w
wysokoSci 288 195 zt (tgcznie 706 108 zt — kwota o 433 814 zt nizsza niz warto$¢ nieruchomosci
przed podziatem). W wyniku przeprowadzonych rokowan w dniu 14.10.2005 r. wytoniono nabywce
nieruchomosci, a w dniu 14.12.2005 r. zawarto umowe sprzedazy dziatek za kwote 66 720 zt.

W § 2 umowy sprzedazy zapisano m. in.: ,W zwigzku z niniejszym aktem strony przedtozyty:
uchwate nr XXIV/223/2001 Rady Gminy z dnia 26.04.2001 roku, w sprawie zbycia lub
wydzierzawienia mienia — miedzy innymi dziatki nr 94/8”. Z powyzszego wynika, iz
przedstawiciel gminy nie przedfozyt notariuszowi uchwaty nr XVIIl/146/2004 z dnia
13.10.2004 r., w ktorej tresci zmieniono uchwate nr XXIV/223/2001 Rady Gminy, przez co
wprowadzono notariusza w bigd co do przeznaczenia tej nieruchomo$ci do sprzedazy przez
Rade Gminy. Kontrolujgcy wskazali, iz podjecie przez Rade Gminy uchwaty nr XVIIl/146/2004
uniemoZzliwito zbycie nieruchomosci 184/30 w 2004 r. w drodze rokowan za kwote 300 000 zt
firmie [..]. Zapisy powyzszej uchwaty nie uniemozliwity jednak zbycia nieruchomosci powstatych
w wyniku podziatu tej nieruchomosci w drodze rokowan za kwote 66 720 zt. Dziatanie Wojta i
Zastepcy Wojta przy sprzedazy tej nieruchomosci naruszyto zapisy uchwaty Rady Gminy nr
XVIIl/146/2004 z dnia 13.10.2004 r. oraz zawarty w art. 50 ustawy o samorzgadzie gminnym

obowigzek zachowania szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzgdu mieniem.

Dochody zwigzane z gospodarowaniem mieniem to nie tylko znaczne kwoty uzyskiwane ze
sprzedazy sktadnikéw majatkowych, ale rowniez nizsze $rodki, za to uzyskiwane regularnie, jako
wplywy z tytutu dzierzawy i najmu, najczesciej nieruchomosci. W tym zakresie inspektorzy
kontroli najczesciej stwierdzali niewaloryzowanie stawek czynszu za najem i dzierzawe, co
kwalifikowano jako naruszajgce art. 50 usg niezachowanie nalezytej starannosci przy zarzadzie
mieniem gminnym a takze wydzierzawianie oraz wynajmowanie nieruchomosci na okres
powyzej 3 lat pomimo braku stosownego upowaznienia ze strony Rady Gminy, co narusza art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” powotanej wyzej ustawy.

Na podstawie informacji przekazanych przez Inspektora ds. mienia komunalnego ustalono,
Ze w 2006 r. Gmina Dobrzen Wielki nie zawierata umoéw dzierzawy gruntéw ani najmu lokali
uzytkowych, jak rowniez nie oddawata nieruchomosci w uzyczenie.

Sprawdzono prawidtowo$¢ naliczenia czynszu za najem lokali uzytkowych oraz dzierzawe
gruntow na 2006 r. Badaniem objeto 7 umow. Jak wynika z ich analizy, wszystkie umowy zostaty
zawarte na okres powyzej 3 lat. Tylko w jednym przypadku Rada Gminy wyrazita zgode na
zawarcie umowy na okres 10 lat (umowa z dnia 30.09.2001 r.). W sprawie zawarcia umow
dzierzawy, najmu, uzyczenia na okres powyzej 3 lat bez stosownego upowaznienia Rady Gminy
wyjasnienie ztozyt Inspektor ds. mienia komunalnego oraz Wojt. Z wyjasnienia Inspektora

wynika m.in., Zze umowy zostaty zawarte ,[...] bez podstawy prawnej. Zostanie to skorygowane
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poprzez wydanie aneksow do umow”, natomiast Wojt w wyjasnieniu stwierdzit m.in., ze ,[...]
wiekszo$¢ umow zostato zawartych w poprzednich kadencjach. Wszelkie nieprawidtowosci
zostang w najblizszym czasie dostosowane do wymogow obowigqzujgcego prawa”. Powyzsze
stanowi naruszenie przepisu art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 cyt. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Kontrola wykazafa réwniez, Ze obowigzujgce w kontrolowanej jednostce procedury w
Zakresie oddawania nieruchomosci w najem i dzierzawe nie regulujg kwestii waloryzacji stawek
czynszu. Réwniez w zawartych umowach nie zawarto Zzadnych regulacji odnosnie waloryzacji
stawek czynszu, od dnia zawarcia ww. umow do dnia kontroli stawka za najem czy dzierzawe

Jest stata. Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 50 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Z mienia komunalnego korzystajg rozne podmioty, w tym réwniez takie, ktére jednostki
samorzadu terytorialnego pragng wspiera¢ np. poprzez nieodptatne udostepnienie obiektéw lub
umarzanie naleznosci czynszowych. Praktyka kontrolna dowodzi, ze nie zawsze odbywa sie to z
poszanowaniem przepisow powszechnie obowigzujacych i regulacji wewnetrznych.

Zarzad Miasta i Gminy Zawadzkie uchwatg nr 240/VIII/98 z dnia 06.05.1998 r. w sprawie
korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznoSci publicznej oddanych w zarzgd i
administrowanie MOKSIR w Zawadzkiem ustalit Regulamin korzystania z tych obiektow i
urzadzen. W regulaminie ustalono m.in. zasady ustalania zwolnienn z opfat. W pkt IV ppkt 4.7
regulaminu zapisano: ,W uzasadnionych okolicznosciach podmioty korzystajgce z obiektow
moga otrzymac zwolnienie czeSciowe lub catkowite z opfat:

a) przez dyrektora MOKSIR — do 25% naleznych optfat,

b) na wniosek Dyrektora MOKSIR przez Zarzad Miasta i Gminy powyzej 20% i catkowicie.”

W toku kontroli na podstawie przedfozonych dokumentéw stwierdzono, iz Dyrektor MOKSIR

podpisat m.in. n/w umowy:

1. W dniu 01.03.2006 r. ze Stowarzyszeniem Klub Sportowy Stal Zawadzkie. Umowa zawarta
zostata na czas nieokreslony. W umowie zastrzezono, ze uzyczenie i korzystanie z obiektow
sportowych ma forme wzajemnosci i jest bezptatne.

2. W dniu 01.03.2006 r. ze Stowarzyszeniem Klub karate Nidan w Zawadzkiem. Umowa
zawarta zostata na czas nieokreSlony. W umowie zastrzezono, ze uzyczenie i korzystanie z
obiektow sportowych ma forme wzajemnosci i jest bezptatne.

3. W dniu 01.03.2006 r. ze Stowarzyszeniem Klub Tenisa Sportowego MOKSIR. Umowa
zawarta zostafa na czas nieokreSlony. W umowie zastrzezono, ze uzyczenie i korzystanie z
obiektow sportowych ma forme wzajemnosci i jest bezptatne.

4. W dniu 01.03.2006 r. ze Stowarzyszeniem Autonomiczna Sekcja Pitki Recznej ,Zawadzkie”.
Umowa zawarta zostata na czas nieokreSlony. W umowie zastrzezono, ze uzyczenie i

korzystanie z obiektow sportowych ma forme wzajemnosci i jest bezptatne.
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W opisanych umowach nie sprecyzowano praw MOKSIR wynikajgcych z zapisu dot.

wzajemnoSci uzyczenia i korzystania z obiektow sportowych.
W zwigzku z zawarciem umow o korzystanie z obiektow sportowych na czas nieograniczony
przyjeto wyjasnienie od p.o. Dyrektora MOKSIR, w ktérym podaje sie, ze: ,Powotana wyzej
uchwata nie zostata mi przekazana do wiadomosci. Funkcje Dyrektora MOSIR objatem
01.12.2004 r., a uchwata datowana jest 06.05.1998 r.” W treSci ztozonych wyjasnien
kontrolujgcy nie znajdujg uzasadnienia do zawierania umow niezgodnie z Regulaminem
stanowigcym zatgacznik uchwaty Zarzadu Miasta i Gminy w Zawadzkiem nr 240/VIII/98 z dnia
06.05.1998 r. Ponadto sprawdzono czy procedury dot. zwolnienia catkowitego z opfat
podmiotéw korzystajgcych z obiektow sportowych wynikajgce z cyt. uchwaty Zarzgdu Gminy
zostaty dochowane. Kontrolujgcym nie przedtozono wniosku p.o. Dyrektora MOKSIR
Skierowanego do Burmistrza o zwolnienie z opfat Klubu Sportowego Stal Zawadzkie, Klubu
Karate Nidan w Zawadzkiem, Klub Tenisa Sportowego MOKSIR w Zawadzkiem, Autonomicznej
Sekcji Pitki Recznej ,Zawadzkie” bedgcych Stowarzyszeniami.

W oparciu o rejestr Zarzgdzen Burmistrza za lata 2005 i 2006 kontrolujgcy ustalili, ze
Burmistrz nie wydat zarzgdzenia zwalniajgcego w/w Stowarzyszenia z optfat. W Swietle
powyzszych ustalen i wyjasnien stwierdza sie, ze p.o. Dyrektora MOSIR nie byt uprawniony do
catkowitego zwolnienia z optat Stowarzyszen korzystajgcych z obiektow sportowych. W
wyjasnieniu ztozonym kontrolujgcym p.o. Dyrektora podaje, ze: ,Wymienione w wyjasnieniu
sekcje swojg dziatalno$¢ prowadzg od minimum kilkudziesieciu lat. Od samego poczatku ich
dziatalno$¢ za korzystanie z obiektow nie byta pobierana Zadna opfata. Byto tak w czasie, gdy
witaScicielem obiektow byta Huta ,Andrzej” oraz od czasu, kiedy obiekty przeszty pod wtadanie
Urzedu. Od chwili powstania MOKSIR Zawadzkie nie byto Zzadnych umdéw i organizacje
korzystaty z obiektow za darmo. Organizacje przez caty okres (i nadal) borykajg sie problemami
finansowymi. Dotacje przekazywane przez Urzgd w bardzo matym stopniu zabezpieczajg
dziatalno$c, dlatego korzystanie z obiektow byty pomoca niematerialng, ktora byta kazdorazowo
wyceniana i podawana im do wiadomosci. Mozliwosci finansowania sportu przez Urzad s
ograniczone. W przypadku, gdyby organizacje musiaty pfaci¢c za korzystanie obiektow, ich
dziatalno$¢ bytaby dawno zlikwidowana. Zawierajgc umowy miatem na uwadze, by istniejgcy od
poczatku stan zastat unormowany zgodnie ze stanem faktycznym trwajgcym od lat. Po kontroli
Komisji Rewizyjnej Urzedu, ktora zwrocita mi uwage, ze nie mam petnomocnictwa oraz
przedstawita mi uchwate z roku 1998 natychmiast wypowiedziatem umowy, ktoére z dniem
01.12.2007 r. tracg moc”.

W tresci ztozonych wyjasnien kontrolujgcy nie znajdujg uzasadnienia do zwolnienia
Stowarzyszen Sportowych, gdyz zgodnie z cyt. wyzej Regulaminem do uchwaty Zarzgdu Miasta

i Gminy nr 240/VIII/98 z dnia 06.05.1998 r. do catkowitego zwolnienia z optat podmiotéw
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korzystajgcych z obiektow sportowych uprawniony jest Burmistrz, a dokonanie powyzszego

przez p.o. Dyrektora MOKSIR pozostaje nieprawidfowoS$cig.

Nieprawidlowosci stwierdzane podczas przeprowadzanych kontroli dotyczyly takze poprawnosci
prowadzonej ewidencji skladnikbw mienia oraz jego inwentaryzacji. W przypadku inwentaryzaciji, az
w 10 na 21 skontrolowanych jednostek, nie przeprowadzono lub nieprawidtowo przeprowadzono i
rozliczono inwentaryzacje rzeczowych sktadnikow majatkowych. Nieprawidtowe prowadzenie
ewidencji mienia moze w skrajnych przypadkach doprowadzi¢ do jego utraty, czego dowiodty
m.in. wyniki kontroli RIO w roku ubiegtym w miescie Opolu. Z kolei nieprawidtowe
przeprowadzenie inwentaryzacji, ktora przez wielu pracownikédw samorzgdowych traktowana
jest jako ,zto konieczne”, de facto uniemozliwia zweryfikowanie poprawnosci prowadzonej
ewidencji mienia.

Gmina Skarbimierz przekazata Spotce EKO — Skarbimierz w uzyczenie Srodki trwate
wytworzone przez gmine, przed rozliczeniem i wyceng zakorniczonych zadan inwestycyjnych
i przed ich przyjeciem na stan majgtku. Wskutek powyzszego dziatania wartos¢ Srodkow
trwatych wykazana w umowach uzyczenia nie odzwierciedlata faktycznej warto$ci majgtku
przekazanego Spoétce — warto$¢ zanizono o kwote 975 669, 50 zt. W oparciu o dokumenty
przedstawione kontrolujgcym stwierdzono, ze wartos¢ majgtku gminy przekazanego w
uzyczenie Spotce EKO — Skarbimierz na dzienn 31.12.2006 r. wyniosta 4 546 438,11 zt.
Natomiast warto$¢ S$rodkéw trwatych uzyczonych przez Gmine Skarbimierz, wynikajgca z
zawartych umow uzyczenia na dzien 31.12.2006 r. wyniosta 3 570 768,61 zt. R6znice stanowita
kwota 975 669,50 zt — roznica pomiedzy faktyczng warto$cig Srodkéw trwatych ustalong po
rozliczeniu zadan inwestycyjnych, a wartoScig tych srodkéw wskazang w umowach w dniu
przekazania. Ponadto ustalono, ze Urzgd nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji majgtku
przekazanego Spofce.

Z wyjasnienia ztozonego przez specjaliste Referatu Rolno-Inwestycyjnego wynika m. in., ze
na zadania realizowane etapami organizowano oddzielne przetargi, po zaksiegowaniu
wszystkich kosztow przystepowano do ich podziatu na koszty zwigzane z robotami
budowlanymi, pracami projektowymi i inne. Po podziale kosztow przez Referat Rolno-
Inwestycyjny, Referat Finansowy wystawiat dowod OT.”

W stosunku do powyzszego wyjasnienia kontrolujgcy wskazali, iz jak wykazano powyZzej,
roboty byty zakonczone, odebrane i przekazane do uzytku na wiele miesiecy przed dokonaniem
rozliczenia i wyceng zakonczonych zadan inwestycyjnych oraz przyjeciem na stan majgtku.
Srodki trwate byly zdatne do uzytku, co zostato potwierdzone np. w przypadku inwestycji, ktére
przed rozliczeniem i przed przyjeciem na stan majgtku gminy zostaty uzyczone Spétce EKO —
Skarbimierz. Stosownie do postanowienn pkt. 84 przyjetych przez jednostke zasad

rachunkowoSci, protokot odbioru koricowego i przekazania inwestycji do uzytku stanowi
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podstawe udokumentowania przyjecia do uzytku obiektow majgtku trwatego, powstatych w
wyniku zakoriczenia robot budowlanych, dowody OT - przyjecie Srodka trwatego, stanowig
udokumentowanie zakonczonych inwestycji.

Roéwniez w Gminie Skarbimierz, po przeprowadzeniu inwentaryzacji na dzien 31.12.2005 r. w
ewidencji ksiegowej nie uwzgledniono zmian w stanie Srodkow trwatych i tym samym zawyzono
saldo konta 011- Srodki trwafe o kwote 3 053,96 zt - nie zdjeto z ewidencji dziatki nr 675/Pepice
oraz o kwote 110 478,39 zt — nie zdjeto z ewidencji dziatki nr 184/41/Skarbimierz Osiedle.
W Rejestrze gruntow natomiast powyzsze dziatki zostaty zdjete z ewidencji.

W wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji na dzienn 31.12.2006 r. w ewidencji ksiegowej nie
uwzgledniono zmian w stanie $rodkéw trwatych i tym samym zawyzono saldo konta 011- Srodki
trwate o kwote 3 053,96 zt — nie zdjeto z ewidencji dziatki nr 675/Pepice oraz nie zwiekszono
salda konta 011- Srodki trwafe o warto$¢ dziatek 265 i 272 obreb Ztobizna, ktére na mocy art. 98
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w 2006 r. przeszty na wiasno$¢ Gminy (nie dokonano
wyceny). W Rejestrze gruntéw powyzsze zmiany w stanie gruntéw zostaty zaewidencjonowane.

Ponadto Wojt nie wydawat zarzgdzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow
droga weryfikacji stanéw ewidencyjnych, w Planie inwentaryzacji na 2006 r. nie wskazat osoby
odpowiedzialnej za przeprowadzenie inwentaryzacji ww. metoda.

Na pytanie kontrolujgcych zadane Wojtowi, Skarbnikowi, inspektorowi Referatu Finansowego, w
Jaki sposob przeprowadzono inwentaryzacje gruntow na dzienn 31.12.2005 r. i 31.12.2006 r., skoro
nie uwzgledniono wszystkich zmian w stanie gruntow. Inspektor Referatu Finansowego wyjasnit m.
in., ze Referat Rolnictwa wprowadzit zmiane w swojej ewidencji iloSciowej na podstawie decyzji
Wojewody Opolskiego z dnia 02.08.2005 r., zawiadomienia Sadu Rejonowego w Brzegu Wydziatu
Ksigg Wieczystych, ktére wptyneto do Urzedu w dniu 17.02.2006 r. - dziatke 675 zniesiono z
ewidencji ksiegowej w dniu 30.04.2007 r., po dostarczeniu petnej dokumentacji. Dziatke 184/41
zniesiono z ewidencji w marcu 2006 r., po stwierdzeniu roznic ilosciowych na dzien
31.12.2005 r. Dziatki 265/3 i 272/3 obreb Ziobizna zostaty przyjete na stan ilociowy przez
Referat Rolnictwa na podstawie decyzji Wojta z dnia 07.06.2006 r. Na dzien dzisiejszy brak jest
uzgodnienia co do wartoSci przekazanych gminie dziatek, wpis do ksigg wieczystych zostanie
dokonany po uzgodnieniu odszkodowania, a to jest podstawg do przyjecia na stan ewidencji
ksiegowey.

Kontrolujgcy zwrécili uwage, iz pomimo ze decyzja Wojewody Opolskiego wptyneta do
Urzedu 02.08.2005 r., a zawiadomienie z Sgdu w dniu 17.02.2006 r., dziatke zniesiono z
ewidencji dopiero 30.04.2007 r. Zaréwno w przypadku dziatki 675 jak i dziatek 265/3 i 272/3,
wpis do ksiegi wieczystej nie jest warunkiem koniecznym do ujecia zmian w ewidencji ksiegowej,
podstawe takg stanowity ww. decyzje. Ponadfo, jak stwierdzili kontrolujgcy, zaréwno w
dokumentach z inwentaryzacji za 2005 jak i za 2006 rok, wykazano grunty o pow. 40,9096 ha,

ktore nie zostaty wycenione i nie zostaty ujete na stan majgtku. Z powyzszych ustalen wynika,
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Ze inwentaryzacje gruntow na 31.12.2005r. i 31.12.2006 r. przeprowadzono niezgodnie ze
stanem faktycznym, istniejgcym na dzien jej przeprowadzenia, bez poréwnania danych
ksiegowych z odpowiednimi dokumentami oraz z naruszeniem zasad okreslonych w cyt. wyzej

przepisach wewnetrznych.
2.2. Subwencje

Subwencja ogodlna dla gmin i powiatow sktada sie z czesci: oswiatowej, wyrdwnawczej
i rownowazacej, natomiast wojewodztwa samorzadowe otrzymujg subwencje ogélng sktadajaca
sie z czesci wyrownawczej, regionalnej i oswiatowej. Jednostki samorzadu terytorialnego
samodzielnie decydujg o wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z subwencji ogoinej.

Réznice w dochodach j.s.t. poszczegdlnych szczebli sg rownowazone poprzez czesc
wyrownawczg oraz czes¢ rownowazacqg subwencji dla gmin i powiatéw, a w wojewddztwach —
w postaci czesci regionalnej subwencji ogolnej. Elementem systemu wyrownawczego staty sie
wptaty poszczegolnych j.s.t. do budzetu panstwa, na zasadach okreslonych w ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W naszym wojewodztwie 5 jednostek
samorzadu terytorialnego (gminy: Dobrzen Wielki, Gogolin, Zdzieszowice, powiat krapkowicki

i miasto na prawach powiatu Opole) dokonato takich wptat.
2.2.1. Planowanie i realizacja subwencji

Informacje o kwotach subwencji zaplanowanej na 2007 rok Ministerstwo Finansow
przekazuje j.s.t. na etapie planowania przez nie budzetéw. Subwencja ogdlna przyznana na
2007 r. dla j.s.t. wojewodztwa opolskiego wzrosta o 5,4% i zostata przekazana przez
Ministerstwo Finansow w kwocie 1 007 488 tys. zt.

Wzrost subwencji w 2007 r. zwigzany byt z poziomem dochodow jednostek uzyskanym w
roku 2005 — bazowym do wyliczenia subwencji. Zwiekszong czes¢ wyrownawczg subwencji
ogolnej otrzymaty te gminy, ktorych dochody o charakterze podatkowym w przeliczeniu na
jednego mieszkanca byly nizsze od 92% poziomu przecietnego dla wszystkich gmin oraz
powiaty i wojewddztwo samorzadowe w przypadku uzyskania dochoddéw podatkowych na
poziomie nizszym od przecietnego dla danego typu jednostek.

Subwencja ogdélna dla gmin byta o 6,0% wyzsza od kwoty uzyskanej w roku poprzednim
i wyniosta 578 419 tys. zt. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla gmin wzrosta o 4,7%
osiggajac wielkos¢ 443 914 tys. zt. Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej w kwocie
121 893 tys. zt uzyskaty 64 gminy, czes¢ rownowazacg w wysokosci 10 984 tys. zt otrzymato 49
gmin, a uzupetnienie subwenciji ogdlnej w kwocie 1 628 tys. zt przekazano 18 gminom.

Sredni udziat subwencji w strukturze dochodéw ogétem gmin wynidst 30,6% i uksztattowat sie
na poziomie od 18,1% w gminach miejskich do 38,2% w gminach wiejskich.

Whptaty do budzetu dokonane przez trzy gminy wyniosty 9 649 tys. zt.
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Miasto na prawach powiatu otrzymato subwencje w wysokosci 103 797 tys. zt, w tym czesc¢
gminng — 39 880 tys. zt i czes¢ powiatowg — 63 916 tys. zt. W stosunku do roku ubiegtego byta
ona wyzsza o 7 798 tys. zt (0o 8,1%). Subwencja ogodlna dla Opola skfadata sie z dwoch czesci,
tji. subwencji oswiatowej wynoszacej 95 053 tys. zt, stanowiacej 16,9% udziatu w dochodach
oraz czesci rownowazacej subwencji ogolnej w kwocie 7 744 tys. zi, stanowigcej 1,4%
dochodow. Miasto na prawach powiatu otrzymato réwniez uzupetnienie subwencji ogdinej w
wysokosci 1 000 tys. zt.

Opole dokonato wptaty do budzetu panstwa w wysokosci 6 903 tys. zt.

Subwencja ogodlna przekazana z budzetu panstwa powiatom wojewddztwa opolskiego
w 2007 roku zwigkszyta sie 0 7,5% i wyniosta 249 701 tys. zt, stanowigc 44,9% ich dochodow
ogotem. Podobnie jak w roku ubiegtym, w strukturze dochodow powiatéw najwiekszy udziat —
36,4% miata subwencja oswiatowa w kwocie 202 429 tys. zt. Czes¢ wyréwnawcza subwencji
wyniosta 34 313 tys. zt i stanowita 6,2% ogétu dochoddéw, natomiast czes¢ réwnowazaca
subwencji to 10 939 tys. zt i 2,0% dochoddéw. Uzupetnienie subwencji ogdlnej w kwocie
2 020 tys. zt i stanowito 0,4% dochoddéw powiatéw ogotem.

Powiat krapkowicki dokonat wpfaty do budzetu panstwa w wysokosci 1 658 tys. zt.

Subwencja ogodlna przekazana wojewddztwu samorzgdowemu w kwocie 75 531 tys. z
stanowita 25,6% dochodow. Na subwencje ogodlng skfadaty sie jej poszczegdlne czesci:
wyrownawcza — 18 789 tys. zt, oswiatowa - 13 132tys.zt, regionalna — 39 610 tys. zt
i uzupetnienie subwencji ogélnej — 4 000 tys. zt. Kwota subwencji byta nizsza o 8,2% niz w roku
ubiegtym i zostata przekazana w petnej planowanej wysokosci. W 2007 r. zmniejszenie czesci
oswiatowej oraz wyréwnawczej subwenciji w wojewddztwie opolskim wynikato ze sposobu jej
liczenia.

Realizacje dochodow z subwencji obrazuje ponizsza tabela.

2006 2007 . . Struktura w %
R —1 Wykonanie | Dynamika
Wyszczegolnienie Wykona- Plan Wykonanie w % 2007/2006 2006 2007
nie tys. zt tys. zt tys. zt
gminy
i“t';m‘?“c’a ogdlna, 545584 | 578 437 578 419 100,0 106,0| 100,0| 100,0
- cze$¢ oswiatowa 424 189 443 913 443 914 100,0 104,7 77,7 76,7
- uzupetnienie subwencji 1923 1628 1628 100,0 84,7 0,4 0,3
ogolnej
- cze$¢ wyréwnawcza 108 374 121 890 121 893 100,0 112,5 19,9 21,1
- cze$¢ rbwnowazaca 11 098 11 006 10 984 99,8 99,0 2,0 1,9
miasto na prawach powiatu
i‘i';m‘?“c’a ogolna, 95999 | 103797| 103797 100,0 108,1| 100,0| 100,0
- cze$¢ oswiatowa 89 187 95 053 95 053 100,0 106,6 92,9 91,6
- uzupetnienie subwencji 1400 1000 1000 100,0 x 1,5 1,0
ogolnej
- cze$¢ wyrébwnawcza 0 0 0 X X 0,0 0,0
- czes¢ rownowazaca 5412 7744 7744 100,0 143,1 5,6 7.4
€
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powiaty

i“t';m‘?“c‘a ogdlna, 232306| 249 701 249 701 100,0 107,5| 100,0| 100,0
- cze$¢ o$wiatowa 194 833| 202 429 202 429 100,0 103,9 83,9 81,1
- uzupetnienie subwencji

i 2146 2020 2020 100,0 94,1 0,9 0,8
- cze$¢ wyrébwnawcza 26 419 34 313 34 313 100,0 129,9 11,4 13,7
- cze$¢ rbwnowazaca 8 908 10 939 10 939 100,0 122,8 3,8 4.4

wojewodztwo samorzadowe

i“t';m‘?“c’a ogdlna, 82 233 75 531 75 531 100,0 91,8| 100,0| 100,0
- cze$¢ o$wiatowa 13 384 13132 13132 100,0 98,1 16,3 17,4
- Uzupetnienie subwencji 1050 4000 4000 100,0 381,0 1,3 5.3

ogolnej
- cze$¢ wyrébwnawcza 45 564 18 789 18 789 100,0 41,2 55,4 24,9
- cze$¢ regionalna 22235 39610 39610 100,0 1781 27,0 52,4

2.2.2. Wyniki kontroli dziatan gmin majacych wplyw na wielkosé przyznanych subwencji

Na poziom subwencji przyznanych jednostkom samorzadowym miata wplyw, miedzy innymi,
wielkos¢ skutkow finansowych dziatan, ktére powodowaty obnizenie uzyskiwanych przez nie
dochodow podatkowych. Do dziatan tych zaliczy¢ nalezy:

— obnizenie gérnych stawek podatkowych,

— udzielenie ulg i zwolnien podatkowych,

— wydawanie przez organ podatkowy decyzji na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
(umarzanie zalegtosci podatkowych, roziozenie na raty i odroczenie terminu ptatnosci
podatkow).
Dziatania gmin, ktére miaty istotny wptyw na wielkoS¢ przyznanych im subwencji,

sprowadzaty sie w istocie do rzetelnego zebrania i przedstawienia danych niezbednych do

sformutowania wnioskdw o subwencje, a nastepnie sporzadzenia ich zgodnie z przepisami.

Nieprawidtowosci w zakresie przedstawienia btednych danych dotyczacych naliczania subwencji

mogq skutkowac¢ podjeciem przez Ministra Finansow decyzji o zmniejszeniu kwoty przyznanej

subwenciji.

Badanie, w przedmiotowym zakresie, zostato przeprowadzone podczas 21 kontroli
kompleksowych gmin zrealizowanych w 2007 r. Zakres kontroli obejmowat przede wszystkim
sprawdzenie prawidtowosci ustalenia skutkéw finansowych zastosowania przez organ
podatkowy ulg, odroczen, umorzen i zwolnien podatkowych oraz obnizenia gornych stawek
podatkowych. Nastepnie kontrolowano rzetelno§¢ danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzanych przez kontrolowane j.s.t., ze szczegélnym
uwzglednieniem prawidtowosci wykazania w nich danych dotyczacych skutkow obnizenia
gornych stawek podatkdw, skutkéw udzielonych przez gmine ulg, umorzen i zwolnien

podatkowych.
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Nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie stwierdzono w 11 skontrolowanych jednostkach.
Najczesciej polegaty one na wykazaniu w sprawozdaniach btednej kwoty skutkow finansowych
dotyczacych udzielonych przez kontrolowane jednostki ulg i zwolnien podatkowych. Zanizenie
omawianych skutkéw finansowych wystapito w 7 przypadkach, a taczna jego kwota wyniosta
211 405,33 zl, natomiast zawyzenie (w sumarycznej kwocie 17 400,08 z) stwierdzono w 2
jednostkach. Trzykrotnie ujawniono zawyzenie skutkéw finansowych decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w tgcznej kwocie wynoszacej
14 138,50 zt. W jednej gminie zanizone zostaty o kwote 236 zt wykazane w sprawozdaniu skutki
ww. decyzji organu podatkowego. W trakcie kontroli stwierdzono rowniez dwa przypadki zanizenia
wykazanych w sprawozdaniu danych w zakresie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych
0 34 560,54 zt.

Ustalony stan faktyczny oraz ztozone podczas kontroli wyjasnienia oséb odpowiedzialnych
wskazujg, iz najczestszym rodzajem nieprawidtowosci bylo pomijanie w sprawozdaniach
skutkow finansowych zwolnien podatkowych udzielonych na podstawie uchwat organow
stanowigcych gmin. Odnosito sie to gtdéwnie do zwolnien w podatku od nieruchomosci
dotyczacych podlegtych jednostek takich jak Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, czy Gminny
Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkoét oraz od nieruchomosci wykorzystywanych na
potrzeby ochrony przeciwpozarowej, utrzymania porzadku publicznego, bibliotek i dziatalnosci
kulturalnej. Jako przyczyne takiego stanu rzeczy wskazywano brak deklaracji podatkowych
podmiotéw zwolnionych z obowigzku podatkowego, btedy i zaniedbania oséb odpowiedzialnych
merytorycznie za dane wykazywane w sprawozdaniach oraz btedng interpretacje przepiséw,
prowadzacg do potraktowania Zespotu Obstugi Szkét jako jednostki oswiatowej czy do
nieprawidtowego wypetnienia danych w kolumnie 4 — skutki udzielonych ulg i zwolnien,
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnieh ustawowych - sprawozdania Rb-PDP).

Zdecydowana wiekszos¢ jednostek dokonata w trakcie trwania kontroli korekt btednie
sporzadzonych sprawozdan, ktére nastepnie przestano do RIO w Opolu.

W wyniku stwierdzenia opisanych nieprawidtowosci, na podstawie art. 10 urio, do Ministra
Finanséw przestane zostaty informacje o stwierdzonych btedach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji. Skutkowaty one wydaniem przez Ministra Finansow trzech decyzji o
zmniejszeniu czesci wyrownawczej subwencji ogolnej na 2008 r. dla skontrolowanych gmin. tgczna

kwota obnizenia subwengji dla tych jednostek samorzadu terytorialnego wyniosta 22 935 zt.
2.3. Dotacje

Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac z budzetu panstwa dotacje celowe na:
— realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
— zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej,

— finansowanie lub dofinansowanie wtasnych zadan,

42



— usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skutkow
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow innych klesk zywiotowych,

— realizacje zadan wynikajacych z umow miedzynarodowych,

— realizacje zadan strazy i inspekcji, o ktdrych mowa w ustawie o samorzadzie powiatowym.
Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego moga rowniez otrzymywaé dotacje z funduszy
celowych oraz dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy
nimi. Od 2007 r. nowym rodzajem dochodéw j.s.t., pochodzacym ze srodkéw UE, sg dotacje
rozwojowe. Dotacje celowe wydatkowane mogg byé tylko na cele $ciSle okreslone przez
dysponenta. Z dotacji sa finansowane zadania biezgce i zadania inwestycyjne. Ogolne zasady

gospodarowania dotacjami zostaty okreslone w ustawie o finansach publicznych.
2.3.1. Planowanie i realizacja dotacji

Wielko$¢ dotacji celowych jest okreslona w uchwatach budzetowych j.s.t. W 2007 roku j.s.t.
wojewddztwa opolskiego zaplanowaty dotacje w wysoko$ci 587 468 tys. zt, natomiast kwota
przekazanych dotacji wyniosta 537 411 tys. zt i byta 0 8,4% wyzsza niz w roku 2006. Dotacje na
zadania wlasne zmalaty w poréwnaniu do roku ubiegtego o 1,3%, natomiast pozostate rodzaje
dotaciji ulegty zwiekszeniu od 0,9% (dotacje z funduszy celowych) do 44,9% (dotacje na zadania
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej).

Gminy otrzymaty 93,1% planowanych dotacji celowych, w tgcznej wysokosci 305 390 tys. zt.,
co oznaczato ich wzrost w stosunku do roku ubiegtego o 6,1%. Zwiekszyty sie zaréwno dotacje
na zadania z zakresu administracji rzgdowej, dotacje na zadania wtasne, jak i z funduszy
celowych. Zmniejszeniu ulegty dotacje realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej i z j.s.t. Najbardziej wzrosta kwota dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej — 0 12 240 tys. zt (0 5,9%), dotacji na zadania wtasne gmin — 0 5 839 tys.
zt (0 9,3%) i z funduszy celowych o 785 tys. zt (0 8,4%). Dotacje na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej zmniejszyly sie o 1242 tys. zt
(0 47,6%), a na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego — o0 16 tys. zt (0 0,3%).

Miasto Opole otrzymato dotacje zaréwno na zadania gminne, jak i powiatowe w fgcznej
kwocie 68 083 tys. zt. W poréwnaniu do roku ubiegtego, wzrosty wszystkie kategorie dotacji, z
wyjatkiem srodkéw z funduszy celowych, ktérych miasto w 2007 r. nie planowato. tgczna kwota
dotacji zwiekszyta sie 0 12 453 tys. zt, tj. 0 22,4%. Najbardziej wzrosty dotacje na zadania
realizowane na podstawie porozumieh z organami administracji rzgdowej (0 544,6%), co
wynikato z realizacji zadania ,Program opieki nad dzieckiem i rodzing’, na podstawie
porozumienia z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej. Dotacje na zadania realizowane na
podstawie porozumien z j.s.t. zwiekszyly sie o 55,1% i zamknety sie kwotg 31 135 tys. zt, zas

dotacje celowe na zadania wtasne wzrosty 0 4,7%, a na zadania zlecone o 3,4%.
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Dochody powiatow z tytutu dotacji celowych w 2007 r. wyniosty 123 465 tys. zt i wzrosty w
poréwnaniu do roku ubiegtego o 8,9%. Za wyjatkiem dotacji z funduszy celowych, ktére zmalaty
0 48,3%, odnotowano wzrost wszystkich rodzajéw dotacji. Dotacje na zadania zlecone
(61 069 tys. zt) ulegly zwiekszeniu o 11,7%, dotacje na zadania wiasne (45 895 tys. zt) 0 1,7%,
dotacje na postawie porozumien z organami administracji rzagdowej oraz porozumieh z j.s.t.
wzrosty odpowiednio o 121,2% i 16,0%. Ponad stuprocentowy wzrost dotacji wynikat z zawarcia
porozumien, np. z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi i z Ministerstwem Kultury.

Dotacje celowe dla wojewddztwa wzrosty w poréwnaniu do roku 2006 o 3,6%. Ich taczna
kwota 40 473 tys. zt stanowita 83,5% planu. Otrzymano nizsze o 55,7% niz przed rokiem dotacje
na zadania wtasne (6 829 tys. zt) i 0 35,1% na zadania realizowane na podstawie porozumien z
j-s.t. (2420 tys. zt). Zwiekszyty sie natomiast 0 93,6% kwoty dotacji na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (3 650 tys. z) oraz o 68,3% na
zadania z zakresu administracji rzadowej (22 876 tys. z). W ramach dotacji realizowanych na
podstawie porozumien uzyskano 3 500 tys. zt na poprawe bezpieczenhstwa ruchu drogowego,
za$ w ramach dotacji na zadania zlecone wptynety Srodki, m.in. na melioracje wodne, zadania z
zakresu ochrony zdrowia, ratownictwo medyczne, zadania z zakresu $wiadczeh rodzinnych. Ze
Srodkow funduszy celowych wojewodztwo samorzgdowe otrzymato 4 498 tys. zi, tj. o 5,5%
wiecej niz przed rokiem. W ramach tych dotacji wptynety srodki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i z Funduszu Promocji Kultury.

Dynamike i strukture dotacji obrazuje ponizsza tabela.

2006 r. 2007 r. Dynami- | Struktura w %
Wykona- ka
Wyszczegolnienie WkuJna- Plan Wyklona- nie 2007/
nie nie w % 2006 | 2007
tys. zt 2006
tys. zt tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8
gminy
Dotacje celowe, 287 784 | 328110 | 305 390 93,1 106,1| 100,0| 100,0
w tym:
- Na zadania z zakresu administracj 207295| 232657| 219535|  944| 1059 720| 719
rzadowej
- na zadania wtasne 62 939 77305| 68778 89,0 109,3| 21,9 22,5
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administrac;ji 2609 1368 1367 99,9 52,4 0,9 0,4
rzadowej
-na zada.mi'a rgalizowane na podstawie 5627 5 809 5611 96.6 99.7 2.0 1.8
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 9314 10 971 10 099 92,1 108,4 3,2 3,3
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miasto na prawach powiatu

Dotacje celowe,

w tym: 55630 82 552 68 083 82,5 122,4| 100,0| 100,0
;Z':‘dgsv‘é?”'a z zakresu administracji 28849| 32321| 29834 923 1034| 519 438
- na zadania wtasne 6 451 7124 6 753 94,8 104,7 11,6 9,9
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administrac;ji 56 5292 361 6,8 644,6 0,1 0,5
rzadowej
- na zadania realizowane na podstawie | 5, o75| 37 815| 31135 823| 1551 36,1 457
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 199 0 0 0,0 0,0 0,4 0,0
powiaty
3‘:‘;’;‘," celowe, 113360 | 128 324| 123 465 96,2| 108,9| 100,0| 100,0
;Z';Z(ﬁi?”'a z zakresu administracji 54655| 63840| 61069 957| 1117| 482| 495
- na zadania wlasne 45129 46 942 45 894 97,8 101,7 39,8 37,2
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administrac;ji 1593 3761 3524 93,7 221,2 1,4 2,9
rzadowej
- na zadania realizowane na podstawie | 16541 | 13 144| 12232 93,1 1160| 93| 99
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 1442 637 746 171 51,7 1,3 0,6
wojewodztwo samorzadowe
3‘:‘;’;‘," celowe, 39078 | 48482| 40473 83,5| 103,6| 100,0| 100,0
- na zadania z zakresu administracji 13593| 25965 22876 88,1| 1683| 348 56,5
rzadowej
- na zadania wtasne 15419 10 760 6 829 63,5 443 39,5 16,9
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administrac;ji 1885 3650 3650 100,0 193,6 4.8 9,0
rzadowej
-na zada.mi'a rgalizowane na podstawie 3726 2362 2420 102,5 64.9 95 6.0
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 4 455 5745 4 698 81,8 105,5 11,4 11,6
razem j.s.t.
3‘:‘;’;‘," celowe, 495852 | 587 468 | 537 411 91,5/ 108,4| 100,0| 100,0
- na zadania z zakresu administracji 304 392 | 354783 | 333314 939| 1095| 614 620
rzadowej
- na zadania wlasne 129938 | 142131 | 128 254 90,2 98,7 26,2 23,9
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administrac;ji 6 143 14 071 8 902 63,3 1449 1,2 1,7
rzadowej
- Na zadania realizowane na podstawie | 39 969 | 59130| 51398 86,9 1286| 81| 96
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 15410 17 353 15 543 89,6 100,9 3.1 2,9
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2.3.2. Wyniki kontroli w zakresie wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego

dotacji celowych

Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych zbadano w trakcie przeprowadzonych 13
kontroli kompleksowych gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Kontrolowane jednostki otrzymaty w 2007 r. dotacje celowe w tacznej kwocie 69 676 372 zi,
w tym na zadania wiasne 17 362 015 2z, na zadania z zakresu administracji rzadowej
48 121 612 zl, na zadania realizowane na podstawie porozumien zawartych z administracjg
rzadowg 110 653 zt, na zadania realizowane na podstawie porozumieh miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego 2 291 040 zt. Z funduszy celowych kontrolowane jednostki uzyskaty
dotacje w wysokosci 1 791 052 zi.

Zakresem kontroli objeto m.in. dziatania jednostek zwigzane ze sktadaniem wnioskéw o
dotacje, ujmowaniem dotacji w budzecie danej jednostki, wydatkowaniem s$rodkéw oraz
rozliczeniem dotaciji.

W 2 kontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidtowe rozliczenie dotacji badz
nieterminowe jej rozliczenie, czym naruszono przepisy art. 144 i 145 w zwigzku z art. 190 ufp.

e W trakcie kontroli w Gminie Skarbimierz stwierdzono nieprawidfowe rozliczenie dotacji
przyznanej przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, na podstawie umowy w sprawie
realizacji inwestycji, o istotnym znaczeniu dla catego regionu, na wykonanie prac pn. ,Rozbiorka
obiektow powojskowych w Skarbimierzu Osiedle”. Zgodnie z udzielonym zamoéwieniem
publicznym oraz warunkami umowy z dnia 23.02.2006 r., wykonawca zadania zobowigzat sie do
rozbiorki 33 obiektéw, w terminie do 10.10.2006 r., za ktére miat otrzymac kwote 369 050,84 zt.
Na realizacje wymienionej umowy Gmina otrzymata dotacje w wysokosci 76% kosztow zadania,
. kwote 276 787,98 zt. W toku kontroli stwierdzono, iz wykonawca robot dokonat rozbiorki
Jedynie 25 obiektow. Z treSci wyjasnien ztozonych przez Wojta i bytego Zastepce Wojta wynika,
iz nie wykonano rozbiorki 8 obiektow (wycenionych na fgczng kwote 155 042,66 zt), natomiast w
zamian wykonane zostaty roboty zamienne, ktore miaty polegac gtownie na zatadunku i
wywozce gruzu, dodatkowej rozbiérce podtozy betonowych i wykonaniu dojazdu do obiektéw
rozbieranych. Kontrolujgcym nie przedfozono jakiejkolwiek dokumentacji dotyczgcej robot
zamiennych, a w szczegoélnosci aneksu do umowy. W dzienniku budowy brak jest rowniez
wpisow dotyczgcych tych robot.

W dniu 29.08.2006 r. osoby reprezentujagce Gmine podpisaty protokoty odbioru korncowego,
w ktorych stwierdzono, iz zlecone roboty zostaty wykonane dobrze i bez usterek. W dniu
11.10.2006 r. Wojt Gminy przekazat do Wojewddztwa rozliczenie dotacji, w ktorym wykazat
wykorzystanie dotacji w petnej wysokosci, pomimo niezrealizowania zakresu robot

przewidzianych umowa.

46



e Kontrola w Gminie Baboréw wykazata nieterminowe oraz nieprawidiowe rozliczenie
otrzymanej dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw nauczania jezyka angielskiego w klasach
pierwszych szkét podstawowych.

W oparciu o zapisy w ewidencji ksiegowej oraz dowody Zzrédfowe ustalono, iz Gmina
otrzymata w dniu 12.10.2006 r. dotacje w kwocie 4 386 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie
(w ramach wdrazania reformy o$wiaty) wprowadzenia od 1.09.2006 r. nauczania jezyka
angielskiego w pierwszych klasach szkot podstawowych. Przyznane Srodki przeznaczone
zostaty na wynagrodzenie i pochodne dla nauczycieli prowadzgcych nauke jezyka angielskiego
w klasach pierwszych, w okresie od wrzesnia do grudnia 2006 r. Jak wykazata kontrola,
otrzymana dotacja rozliczona zostata po obowigzujagcym terminie. Rozliczenia i zwrotu
niewykorzystanej dotacji dokonano dopiero w dniu 9.02.2007 r., w wyniku pisma Opolskiego
Kuratora O$wiaty z dnia 7.02.2007 r., wzywajgcego Gmine do rozliczenia dotacji. Powyzszym
naruszono przepisy art. 144 ufp (w brzmieniu obowigzujgcym w roku budzetowym 2006),
zgodnie z ktorym, dotacje udzielone z budzetu panstwa, w cze$ci niewykorzystanej do korica
roku budzetowego, podlegajg zwrotowi do 15 stycznia nastepnego roku.

Ponadto dotacja zostata rozliczona nieprawidtowo, zwrocono kwote niewykorzystanej dotacji
w wysokosci 2 856,72 zt zamiast 3 032,11 zt (réznica 175,39 zt).

Z wyjasnienn Burmistrza i Skarbnika Gminy w tej sprawie wynika, iz dotacja nie zostafa
rozliczona w terminie, z uwagi na brak informacji w tym zakresie z Gminnego Zespotu OS$wiaty,

Kultury i Sportu, ktéremu powierzono obstuge finansowo-ksiegowg szkof.

Przeprowadzone kontrole wykazaty ponadto w 2 jednostkach nieprawidtowosci polegajgce
na niezamieszczaniu na dowodach bedacych podstawg dokonania wydatkow ze Srodkéw
pochodzacych z dotacji (fakturach VAT) wymaganych przepisami ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej2o,
adnotacji i potwierdzen za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopii tych dowoddéw oraz na
nierzetelnym (zawierajacym btedy rachunkowe) sporzadzaniu sprawozdan z rozliczania dotaciji.

We wnioskach pokontrolnych, sformutowanych na podstawie wynikéw przedmiotowych
kontroli, zalecono rozliczenie dotacji przyznanej na rozbiorke obiektéw powojskowych na terenie
Skarbimierza. Cata kwota dotacji przyznanej na wymieniony cel wyniosta 276 787,98 zt i w
zwigzku z niepetnym wykonaniem dotowanego zadania powinna zosta¢ rozliczona
prawidtowo?1,

Z uwagi na ujawnienie w toku kontroli nieprawidtowosci polegajgcych na nieterminowym

rozliczeniu dotacji oraz nieterminowym zwrocie niewykorzystanej dotacji, stanowigcych

20 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej (DzU nr 52, poz. 379).

21 |nne nieprawidtowosci stwierdzone przy realizacji tego zadania omoéwiono w punkcie 3.2.2. niniejszego
opracowania.
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naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 pkt 2 i 3 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, do Rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych skierowano zawiadomienie, wskazujgc 5 os6b odpowiedzialnych za

powyzsze, w tym Burmistrza Gminy.
3. Realizacja wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki ogétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego w 2007 roku
wyniosty 3 350 276 tys. zt (92,1% planu). W poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegty one
zwiekszeniu o 192 617 tys. zt, czyli o 6,1% (realnie o 3,5%). Nominalny wzrost wydatkow
budzetowych, odnotowany w jednostkach wszystkich szczebli, miescit sie w granicach od 3,7%
w powiatach do 11,8% w miescie na prawach powiatu (w ujeciu realnym 1,2% i 9,1%).
Realizacja planu wydatkéw w 2007 r. miescita sie w przedziale od 88,4% w mie$cie na prawach
powiatu do 96,9% w powiatach. W ogdlnej kwocie wydatkéw najwiekszy udziat (55,9%) miaty
gminy a najmniejszy (10,3%) wojewddztwo samorzgadowe. Udziat wydatkéw wszystkich 11
powiatéw — 16,3% uksztattowat sie na poziomie zblizonym do udziatu miasta Opola — 17,5% w

ogolnej sumie wydatkow j.s.t. wojewodztwa opolskiego.

2007 r. :
Wykonanie Wykonanie Dynamika Udzial
s o o w wydatkach
Wyszczegdlnienie tys. zt Plan Wvkonanie % % oadtem
2006 T. y 4/3 4/2 9
tys. zt tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem wydatki 3157659 | 3 636 767 3 350 276 92,1 106,1 100,0
j.s.t., w tym:
gminy 1795 805 2 045 991 1 872 595 91,5 104,3 55,9
miasto na prawach
powiatu 522 528 661 322 584 313 88,4 111,8 17,5
powiaty 527 828 564 760 547 383 96,9 103,7 16,3
wojewddztwo
samorzadowe 311 498 364 694 345 985 94,9 1111 10,3

W wydatkach dokonanych przez j.s.t. wszystkich szczebli dominowaty w strukturze wydatki
biezace: w wojewddztwie samorzadowym — 53,8%, w miescie na prawach powiatu — 64,6%, w

gminach — 83,2% i w powiatach — 91,4%.
3.1. Wydatki biezace

Wydatki biezace sg zwigzane z funkcjonowaniem jednostki i realizacjg przez nig zadan
publicznych. Zgodnie z art. 184 ufp zalicza sie do nich w szczegdlnosci:
— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
— dotacje,

— wydatki na obstuge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
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— wydatki przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym z tytutu poreczen i gwaranciji
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Do pozostatych wydatkéw biezacych zalicza sie m.in. wydatki na zakup ustug, w tym
remontowych, wydatki na zakup materiatdw, wyposazenia oraz réznego rodzaju swiadczenia

i optaty zwigzane z biezacym funkcjonowaniem j.s.t.
3.1.1. Planowanie i realizacja wydatkéw biezacych

Plan wydatkow biezgcych zostat wykonany przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego w granicach

od 94,2% w gminach do 97,3% w powiatach.

Wydatki biezgce w poszczegolnych szczeblach j.s.t. przedstawiono w ponizszej tabeli.

2006 . 2007 r.
o Udziat w Udziatw | Dynamika
Wydatki biezace Wykonanie | wydatkach | Wykonanie | wydatkach ‘t/ 2
tys. zt ogotem tys. zt ogotem %0
% %
1 2 3 4 5 6
gminy

Biezace, w tym: 1451 984 80,9 1558 701 83,2 107,3
wynagrodzenia z pochodnymi 694 890 38,8 738 890 39,5 106,3
dotacje 97 724 5,4 104 592 5,6 107,0
obstuga dtugu 8610 0,5 8 795 0,5 102,1
Z Wt udzielonych 1036 0.1 542 0,0 52,3
poreczen i gwarancji

pozostate 650 760 36,2 706 424 37,6 108,6

miasto na prawach powiatu

Biezace, w tym: 343 529 65,7 377 178 64,6 109,8
wynagrodzenia z pochodnymi 172 201 33,0 186 667 31,9 108,4
dotacje 26 594 5,1 28 430 4,9 106,9
obstuga dtugu 1279 0,2 2 300 0,4 179,8
z tyt. udzielonych 3 _ _ _ _
poreczen i gwaranc;ji

pozostate 143 455 27,4 159 782 27,4 11,4

powiaty

Biezace, w tym: 479 737 90,9 500 364 91,4 104,3
wynagrodzenia z pochodnymi 290 715 551 309 989 56,6 106,6
dotacje 28 976 55 33 082 6,0 114,2
obstuga dtugu 2 699 0,5 3449 0,6 127,8
z tyt. udzielonych 3 3 3

poreczen i gwarangji B B
pozostate 157 347 29,8 153 843 28,2 97,8

49



wojewodztwo samorzadowe

Biezace, w tym: 175 046 56,2 186 192 53,8 106,4
wynagrodzenia z pochodnymi 40 296 13,0 45149 13,0 112,0
dotacje 89 222 28,6 89 323 25,8 100,1
obstuga dtugu 1141 0,4 2 867 0,8 251,2
z tyt. udzielonych 3 3 3 3 3
poreczen i gwaranc;ji

pozostate 44 386 14,2 48 853 14,2 110,1

razem j.s.t.

Biezace, w tym: 2 450 295 77,6 2622435 78,3 107,0
wynagrodzenia z pochodnymi 1198 103 37,9 1280 695 38,2 106,9
dotacje 242 515 7,7 255 427 7,6 105,3
obstuga diugu 13729 0,4 17 411 0,5 126,8
pozostate 995 948 31,5 1 068 902 31,9 107,3

O rodzaju wydatkéw decyduje w gtdwnej mierze charakter zadah stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb lokalnych spotecznosci, wykonywanych przez j.s.t. poszczegdlnych szczebli.

Woydatki biezace stanowity tacznie we wszystkich j.s.t. wojewddztwa 78,3% ogotu wydatkdw.
Dominujaca pozycje w wydatkach biezacych miaty wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi —
38,2% ogotu wydatkow. Udziat ten w jednostkach poszczegdlnych szczebli samorzadu wahat sie
od 13,0% w wojewoddztwie samorzgdowym do 56,6% w powiatach.

Pozostate wydatki to 31,9% wydatkéow ogotem. Ich udziat uksztattowat sie w przedziale od
14,2% w wojewodztwie samorzadowym do 37,6% w gminach. Dotacje w sumarycznej kwocie
wydatkow j.s.t. stanowity 7,6%: przybierajac wartosci od 4,9% w miescie na prawach powiatu do
25,8% w wojewoddztwie samorzadowym. Samorzady na obstuge dilugu poswiecity 0,5%
wydatkow ogotem. Wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji, ze wzgledu na swojg
wielko$¢ nie znalazty odzwierciedlenia w strukturze wydatkow.

W poroéwnaniu do roku poprzedniego, sumaryczne wydatki biezace j.s.t. wzrosty o 7,0%.
Wskaznik dynamiki wzrostu uksztattowat sie na poziomie od 104,3% w powiatach do 109,8%
w miescie na prawach powiatu.

Najwiekszg dynamike osiggnety wydatki na obstuge dtugu (wzrost o 26,8%), przy czym na
poszczegoélnych szczeblach j.s.t. wzrost ten wynosit od 2,1% w gminach do 151,2% w
wojewodztwie samorzagdowym. W powiatach oraz w miescie na prawach powiatu wydatki te
zwiekszyty sie odpowiednio 0 27,8% i 79,8%. Pozostate wydatki wzrosty o 7,3%, na co ztozyt sie
spadek 0 2,2% w powiatach oraz wzrost od 8,6% w gminach do 11,4% w miescie na prawach
powiatu. Wzrosty o 6,9% wynagrodzenia z pochodnymi pracownikow samorzgdowych

wojewoédztwa (od 6,3% w gminach do 12,0% w wojewddztwie samorzadowym) oraz o 5,3%
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wydatki na dotacje (od 0,1% w wojewddztwie samorzgdowym do 14,2% w powiatach). Wydatki z
tytutu udzielonych poreczen i gwarancji wystapity jedynie na szczeblu gminnym (gdzie zmalaty o
47,7%) i dotyczyty sptaty przez gmine Brzeg zobowigzania wynikajacego z poreczenia pozyczki
za zwigzek EKOGOK.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki biezagce w poszczegodlnych szczeblach j.s.t. wg dziatow

klasyfikacji budzetowej.

. Miasto na prawach . Wojewddztwo . .
Gminy powiatu Powiaty samorzadowe Ogdtem jst
Wyszczegodlnienie - - - - -
yszezeg Wykona- |-y iy | WYKONa- |y iy | Wkona- |y iy | Wykonas |y iy | Wykonas iy
nie nie nie nie nie
tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wydatki biezace: 1558701 | 100,0| 377178| 100,0| 500364 | 100,0| 186192| 100,0| 2622435| 100,0
Rolnictwo i towiectwo 19 836 1,3 270 0,1 1036 02| 12004 64| 33147 1,3
Transport i tacznoscé 46 012 30| 33192 88| 33272 66| 68612 36,8| 181087 6,9
Gospodarka 53 147 34| 26178 6,9 1449 0,3 366 02| 81141 3,1
mieszkaniowa
Administracja 186 414 12,0 35011 93| 66097 132| 28185 151| 315706 12,0

publiczna

Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 15813 1,0 13 067 3,5 37 633 7,5 172 0,1 66 686 25
przeciwpozarowa

Oswiata i wychowanie
Edukacyjna opieka 720723 46,2 | 163109 43,2| 216743 43,3 20 696 11,1 1121272 42,8
wychowawcza

Ochrona zdrowia 13 588 0,9 5115 1,4 14 150 2,8 3503 1,9 36 356 1,4

Pomoc spoteczna
Pozostate zadania w
zakresie polityki
spotecznej

317 846 20,4 51623 13,7 117515 23,5 14 045 7,5 501 029 19,1

Gospodarka
komunalna i ochrona 57 573 3,7 14 474 3,8 — 0,0 522 0,3 72 569 2,8
$rodowiska

Kultura i ochrona
dziedzictwa 58 322 3,7 10 058 2,7 1735 0,3 23 404 12,6 93 520 3,6
narodowego

Kultura fizyczna i

30 320 1,9 6 909 1,8 577 0,1 3024 1,6 40 830 1,6
sport

Pozostate dziaty 39 107 25 18 173 4,8 10 155 2,2 11 659 6,4 79 094 2,9

Gminy, miasto na prawach powiatu oraz powiaty miaty bardzo zblizong strukture dziatowg
dokonywanych wydatkéw biezgcych. Najwiekszy udziat w tych j.s.t., z uwagi na posiadang sie¢
szkot, miaty wydatki na oswiate oraz edukacyjng opieke wychowawczg, stanowigce odpowiednio
od 43,2% wydatkéw biezgcych w miescie na prawach powiatu, poprzez 43,3% w powiatach do
46,2% w gminach. Nastepnym kierunkiem wydatkéw biezgcych byta pomoc spoteczna oraz
pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, na ktére wydatkowano w miescie na prawach
powiatu 13,7% wydatkow biezacych, w gminach 20,4% a w powiatach 23,5%. Na administracje
publiczng przeznaczono od 9,3% wydatkéw biezacych w miescie na prawach powiatu do 13,2%

w powiatach. Odmienng strukture wydatkow biezgcych miato wojewddztwo samorzadowe, w
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ktérym dominowaty wydatki na transport i tgcznos¢ (36,8%). Na administracje publiczng, kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego oraz oswiate i edukacyjng opieke wychowawczg
przeznaczonych zostato w wojewddztwie samorzadowym odpowiednio 15,1%, 12,6% oraz
11,1% wydatkow biezacych.

Zblizona struktura wydatkéw biezgcych gmin, miasta na prawach powiatu oraz powiatéw
spowodowata, ze w wydatkach biezacych ogdtem j.s.t. dominowata oswiata oraz edukacyjna
opieka wychowawcza stanowigc 42,8%. W dalszej kolejnosci byta pomoc spoteczna (19,1%) i
administracja publiczna (12,0%). Dziaty te stanowily tacznie 73,9% wydatkéw biezacych

wszystkich szczebli j.s.t.
3.1.2. Wyniki kontroli realizacji wydatkoéw biezacych

Zagadnienia dotyczace prawidtowosci dokonywania wydatkéw biezgcych zbadano w trakcie
przeprowadzonych w 2007 r. 21 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego, 1 kontroli problemowej oraz 2 kontroli doraznych. W analizowanym
okresie wykonanie wydatkéw biezacych w kontrolowanych jednostkach wyniosto ogoétem
500 895 tys. zt.

Kontrole obejmowaty w szczegolnosci, zagadnienia dotyczace prawidtowosci ustalania
i wyptacania wynagrodzen i nagréd pracownikom samorzadowym, finansowania ustug, dostaw
i remontoéw, udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych oraz
prawidtowosci ustalania odpiséw na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych i przekazywania
ich na wyodrebniony rachunek bankowy. Ponadto, kontrola objeta zagadnienia dotyczace
przestrzegania zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw. W wyniku kontroli w 14
jednostkach (9 gminach i 5 podlegtych im jednostkach organizacyjnych) stwierdzono nieprawidtowe
ustalenie i wyptacanie wynagrodzen pracownikom tych jednostek. Nieprawidtowosci dotyczyty
niezgodnego z przepisami ustalania kategorii zaszeregowania, ustalania wynagrodzenia
zasadniczego, ustalania i wyptacania dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz dodatkow do
wynagrodzen.

e Kontrola w Gminnym Os$rodku Pomocy Spofecznej w Swierczowie obejmujgca okres od
2005 r. do | potrocza 2007 r. stwierdzita, iz Wojt Gminy przyznat Ksiegowej GOPS od dnia
1 marca 2005 r. wynagrodzenie miesieczne wg XIV kategorii zaszeregowania.

Decyzje naruszaty przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych j.s.t.22, zgodnie z
ktorymi, ksiegowej przystuguje maksymalna Xl kategoria zaszeregowania. Uwzgledniajgc
maksymalng ilo$¢ punktoéw dla tej kategorii i warto$¢ punktéw ustalonych uchwatg Rady Gminy,

stosownie do przepisow § 3 ust. 3 cyt. rozporzadzenia, zawyzono Ksiegowej GOPS

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostkach samorzadu terytorialnego (DzU nr 146,
poz. 1222).
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wynagrodzenie w okresie od marca 2005 r. do czerwca 2007 r. fgcznie o kwote 3 128,40 zt.
Ponadto, ustalanie wynagrodzenia przez Wojta pracownikowi podlegtej jednostki organizacyjnej
wykraczato poza jego kompetencje.

e Radcy prawnemu w Gminie Dobrzen Wielki, zatrudnionemu w wymiarze Y czasu pracy,
wyptacono w styczniu 2006 r. dodatek radcowski, co byto sprzeczne z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow regulujgcego zasady wynagradzania pracownikow
samorzgdowych.?3 Jak ustalono, dodatek ten wyptacano od stycznia 2001 r., pomimo iz
obowigzujgce w tym okresie przepisy prawa?* rowniez nie przewidywaty takiego dodatku.
tgczna kwota wynagrodzenia nadptaconego w okresie od stycznia 2001 r. do stycznia 2006 r.
wyniosta 8 870,74 zt.

Skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie wynagrodzen, powodujace
uszczuplenie budzetéw kontrolowanych jednostek badz ich bezpodstawne zawyzenie, wyniosty
18 066 zt, z czego zawyzono wyptacone wynagrodzenia pracownikom o kwote 14 428 zt oraz
zanizono o 3 638 z. Ponadto w 2 kontrolowanych jednostkach stwierdzono wyptacenie
wynagrodzen pracownikom tych jednostek z naruszeniem obowigzujgcych przepisow prawa w
kwocie 95 817 zt.

Kontrola w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkéw zwigzanych z finansowaniem
zakupow i ustug wykazata, iz w 4 jednostkach wydatkowano $rodki finansowe bez podstaw
prawnych badz w zawyzonej wysokosci. Skutki finansowe tych nieprawidtiowosci wyniosty
38 586 zt.

W Gminie Skarbimierz stwierdzono, iz w 2006 r. dokonano bezpodstawnych wydatkéw na
rzecz 0sob fizycznych i jednostek spoza sektora finansow publicznych na tgczng kwote
19 712,73 zt. W ramach wymienionej kwoty sfinansowano zadania, ktére wykraczajg poza
katalog zadan wtasnych Gminy, m.in. dokonano zakupu réznych artykutow w kwocie 3 952,11 zt
w zwigzku z uroczystosciami 60-lecia OSP, zakupu paczek $wigtecznych dla dzieci w kwocie
5 856,03 zt, optacono faktury za wycieczke do Lwowa w kwocie 520 zt, optacono zakup strojow
dla choéréw niedziatajgcych w ramach organizacyjnych Gminy w kwocie 4 666,30 zt. Ponadto
sfinansowano nagrody pieniezne w konkursie wiencow i koron dozynkowych na kwote 3 200 zt.

Poniesione wydatki nie miaty podstaw prawnych, wykraczaly poza katalog zadan wiasnych

Gminy okreslony w art. 7 ust. 1 usg.

23 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (DzU nr 146,
poz. 1223 ze zm.).

24 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (DzU nr 61, poz. 707 ze zm.) oraz z dnia 11 lutego 2003 r. (DzU nr 33, poz. 264 ze zm.) w tej same;j
sprawie.
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Do licznie stwierdzonych nieprawidiowosci (w 16 kontrolowanych jednostkach) nalezato
nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie?> przy
udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych. Nieprawidiowosci
w szczegolnosci dotyczyly sposobu i trybu przeprowadzania konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych, przekazywania $rodkéw wybranym w drodze konkursu podmiotom oraz
dokonywania rozliczenia udzielanych dotaciji.

Z ustalen kontroli wynika, iz z naruszeniem przepisow prawa udzielono dotacji w kwocie
112 658 zt, natomiast nie rozliczono badz nieprawidtowo rozliczono dotacje w kwocie 58 519 zi.

Zaznaczy¢ nalezy, iz nieprawidtowosci dotyczgce przekazania dotacji z naruszeniem zasad
lub trybu jej udzielania oraz dotyczace ich rozliczania, stosownie do przepisow art. 8 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stanowig naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W Gminie Zawadzkie kontrola sprawozdan koncowych ziozonych przez nizej wymienione
podmioty, ktéorym przyznano dotacje na realizacje powierzonych zadan w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz zatgczonych do sprawozdanh zestawien faktur
dokumentujgcych poniesione wydatki wykazata nieprawidtowe rozliczenie dotacji i tak:

e Stowarzyszeniu Autonomicznej Sekcji Pitki Recznej w Zawadzkiem, z przyznanej na
2006 r. dotacji, rozliczono wydatki w facznej kwocie 3 584,36 zt, poniesione w okresie od 10
stycznia 2006 r. do 31 stycznia 2006 r. Zgodnie z ustaleniami zawartej w dniu 6 lutego 2006 r.
umowy na realizacje zadania publicznego, termin wykonania zadania ustalony zostat na okres
od dnia podpisania umowy do dnia 27 grudnia 2006 r., tym samym, wymienione wydatki
poniesione zostaty w okresie, w ktorym podmiot nie wykonywat jeszcze zadania wspieranego
finansowo przyznang dotacjq.

o Klubowi Karate ,Nidan” w Zawadzkiem, ktory podpisat w dniu 6 lutego 2006 r. umowe o
realizacje zadania na okres od dnia podpisania umowy do dnia 27 grudnia 2006 r., rozliczono
wydatki w kwocie 871,60 zt poniesione od 9 stycznia do 31 stycznia 2006 r.

e Stowarzyszeniu Klub Sportowy ,Stal” w Zawadzkiem, poza terminem przewidzianym na
realizacje zadania, ktory zgodnie z umowg z dnia 9 lutego 2006 r., zostat ustalony na okres od
dnia podpisania umowy do dnia 27 grudnia 2006 r., rozliczono z otrzymanej dotacji wydatki w
kwocie 321,22 zt.

e Klubowi Tenisa Stotowego ,MOKSIR’”, rozliczono z dotacji wydatki w kwocie 1 102,00 z,
dokonane przed terminem ustalonym na wykonanie zadania.

tacznie kwota rozliczonych wydatkdéw poniesionych przez podmioty przed okresem

przewidzianym na realizacje zadan wyniosta 5 879,18 zt.

25 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (DzU nr 96, poz. 873 ze zm.).
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W 9 jednostkach kontrole stwierdzity nieprawidtowe naliczanie odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczeh socjalnych badz jego nieterminowe przekazywanie na wyodrebniony rachunek
bankowy. Niedokonanie korekty tego odpisu na koniec roku budzetowego, odpowiednio do
faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych w jednostce, stosownie regulacji zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej?®, bylo przyczyng zanizenia odpisu o
11977 zt (w 3 jednostkach) oraz zawyzenia o 113 zt (w 2 jednostkach). Nieterminowo
przekazywano kwoty odpisu w 5 jednostkach, czym naruszono przepisy art. 6 ust. 2 ustawy o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?’, zgodnie z ktérymi pracodawca zobowigzany jest
przekaza¢ na rachunek bankowy funduszu réwnowarto$¢ odpiséw naliczonych na dany rok
kalendarzowy w terminie do 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do 31 maja danego roku

przekazuje co najmniej 75 % wartosci odpisow.

W wyniku kontroli w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w tambinowicach stwierdzono
zobowigzania wobec ZFSS na dzieri 31 grudnia 2006 r., co wskazywato, iz odpis na fundusz nie
zostat przekazany w ustawowym terminie na wyodrebniony rachunek bankowy funduszu.
Ustalono, iz naliczany odpis na 2006 r. wynosit 21 559 zt. Z wyja$nien udzielonych w tej sprawie
przez Dyrektora i Gtowng Ksiegowg Zaktadu wynikato, iz fundusz na 2006 r. nie zostat
przekazany na rachunek bankowy z uwagi na brak $rodkéw finansowych na dziatalno$c
Zaktadu, natomiast Swiadczenia socjalne realizowane bylty nie przez wyodrebnione konto, lecz
bezposrednio z kasy Zaktadu, w miare jak wptywaty Srodki.

W trakcie kontroli w dniu 22.03.2007 r. zobowigzania wobec ZFSS zostaly rozliczone
i przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy.

tacznie, w okresie objetym kontrolg, skutki finansowe dokonanych wydatkéw z naruszeniem
przepisdbw prawa oraz powodujgcych uszczuplenie srodkéw budzetowych kontrolowanych
jednostek wyniosty 329 736 zt.

Ponadto przeprowadzone kontrole stwierdzity w 7 jednostkach dokonywanie wydatkow
przekraczajacych granice kwot okreslonych w planie finansowym tacznie o kwote 403 549 zt, co
stanowi naruszenie przepisow art. 138 pkt. 3 ufp. Wymienione nieprawidtowosci stanowig
jednoczesnie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stosownie do przepisu art. 11 ust. 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W Gminie Dobrzen Wielki stwierdzono, iz plan wydatkébw Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska w 2006 r. zostat przekroczony o kwote 371 131,24 zt. Jak wynika z ustaleri kontroli,
plan wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska w § 4430 — Rbézne optaty i sktadki -

zaopatrzenie w gaz, ustalony uchwatq Rady Gminy w wysoko$ci 500 000 zt, zostat wykonany na

26 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (DzU nr 43,
poz. 168 ze zm.).

27 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. DzU z 1996 r. nr 70, poz. 335
ze zm.).
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dzien 31.12.2006 r. w kwocie 871 131,24 zt. Wykonanie wydatkéw stanowity faktury wystawione
przez Gornoslaskg Spotke Gazownictwa z tytutu optat przytgczeniowych do sieci gazowey.
Faktury akceptowat do zaptaty Skarbnik Gminy i Sekretarz, a Wojt Gminy ztozyt podpisy na

fakturach pod adnotacjg, iz wydatek ,miesci sie w planie finansowym jednostek”.

W wyniku ujawnionych w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci dotyczacych
udzielania i rozliczania dotacji oraz przekroczenia planowanych wydatkéw, stanowigcych
jednoczesnie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, do Rzecznika dyscypliny finansow
publicznych skierowano zawiadomienia wskazujgc 16 oséb odpowiedzialnych za naruszenie

dyscypliny, w tym 2 burmistrzow, 5 wojtow i 2 dyrektoréw jednostek organizacyjnych.
3.2. Wydatki majatkowe

W tej kategorii wydatkow mieszczg sie wszystkie wydatki inwestycyjne, obejmujace budowe i
rozbudowe obiektow komunalnych oraz zakupy srodkow trwatych, jak rowniez wydatki o
charakterze inwestycji kapitatowych (wniesienie kapitalu do spotek lub zakup akcji). Do
wydatkéw tego rodzaju nalezg réwniez dotacje udzielane z budzetu na finansowanie lub

dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
3.2.1. Planowanie i realizacja wydatkow majatkowych

Plan wydatkéw majatkowych zostat wykonany przez j.s.t. w granicach od 78,7% w miescie na

prawach powiatu do 94,3% w wojewddztwie samorzgdowym. Wydatki majatkowe w

poszczegdlnych szczeblach j.s.t. przedstawiono w ponizszej tabeli.

2006 . 2007 r.
o Udziat w Udziatw | Dynamika
Wydatki majatkowe Wykonanie | wydatkach | Wykonanie | wydatkach ‘t/ 2
tys. zt ogotem tys. zt ogotem %
% %
1 2 3 4 5 6
gminy
Majatkowe, w tym: 343 821 19,1 313 894 16,8 91,3
inwestycyjne 331706 18,5 309 573 16,5 93,3
miasto na prawach powiatu
Majatkowe, w tym: 179 000 34,3 207 134 35,4 115,7
inwestycyjne 179 000 34,3 204 634 35,0 114,3
powiaty
Majatkowe, w tym: 48 091 9,1 47 019 8,6 97,8
inwestycyjne 48 091 9,1 47 019 8,6 97,8
wojewodztwo samorzadowe
Majatkowe, w tym: 136 452 43,8 159 792 46,2 1171
inwestycyjne 136 452 43,8 159 792 46,2 1171
razem j.s.t.
Majatkowe, w tym: 707 364 22,4 727 840 21,7 102,9
inwestycyjne 695 249 22,0 721 019 21,5 103,7
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Wydatki majatkowe j.s.t. wszystkich szczebli stanowity 21,7% ogdétu wydatkéw (w 2006 r. —
22,4%). Najmniej na wydatki majatkowe przeznaczyly powiaty — 8,6% wydatkéw ogdtem, najwiecej
wojewoddztwo samorzagdowe — 46,2%. W gminach wydatki te wyniosty 16,5% wszystkich wydatkow
w miescie Opolu 35,0%. W poréwnaniu do roku 2006 w gminach oraz powiatach nastapito
zmniejszenie udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem, odpowiednio o 2,3% i 0,5%,
natomiast w miescie na prawach powiatu wydatki majatkowe zwiekszyly udziat w wydatkach o 1,1%,
a w wojewodztwie samorzadowym o 2,4%. Najwyzszy wskaznik udziatu wydatkow inwestycyjnych w
wydatkach ogotem 44,4% osiggneta gmina Renska Wie$, a najnizszy — 1,8% wystapit w gminie
Pakostawice.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, kwota wydatkéw majatkowych wzrosta ogétem o 2,9%,
przy czym, w gminach wydatki majgtkowe zmalaty o 8,7%. Podobna sytuacja byta w powiatach,
w ktoérych spadek byt jednak mniejszy i wynidst 2,2%. Wzrost wydatkéw uzyskaty miasto Opole
(0 15,7%) i wojewddztwo samorzgdowe (0 17,1%).

Ponizsza tabela przedstawia wydatki majgtkowe w poszczegdlnych szczeblach j.s.t. wg

dziatéw klasyfikacji budzetowe;.

Miasto na prawach
powiatu

W ojewo6dztwo

Gminy samorzadowe

Powiaty Ogotem jst

Rodzaj wydatku
Wykona- | ygzigt | Wykona- | yqzigt | Wykona- | yqzigr | Wykona- | ygziar | Wykona- | yqgziat

nie nie nie nie nie
tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Wydatki majatkowe 313 894 100,0 | 207 134 100,0 | 47019 100,0 | 159 792 100,0 | 727 840 100,0

Rolnictwo i fowiectwo 14 419 46 - - 1492 32| 25354 15,9| 41266 5,7
Transport i tacznos¢ 71 203 227| 35550 17,2 16764 357| 92164 57,7| 215681 29,6
Gospodarka 21335 68| 349 17| 1298 28 - —| 26129 36

mieszkaniowa

Administracja

publiczna 7997 25 2976 1.4 2656 5,6 7982 50| 21610 3,0

Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 6333 2,0 1110 0,5 2340 5,0 102 0,1 9886 1,4
przeciwpozarowa

Oswiata i wychowanie

Edukacyjna opieka 37 302 11,9 8438 4.1 4907 10,5 1499 09| 52146 7,2
wychowawcza
Ochrona zdrowia 3838 1,2 290 0,1 11 299 24,0 9177 57| 24604 34

Pomoc spoteczna
Pozostate zadania w

) A 2347 0,7 550 0,3 6111 13,0 193 0,1 9200 1,3
zakresie polityki
spotecznej
Gospodarka
komunalna i ochrona 101 300 32,3 | 146 357 70,7 - - - — | 247657 34,0
Srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 16 414 52 5086 2,5 60 0,1 14 875 93| 36435 5,0
narodowego
Kultura fizyczna i sport 18 094 5,8 1081 0,5 12 0,0 - - 19 187 2,6
Pozostate dziaty 13 312 4,3 2201 1,0 80 0,1 8 447 53| 24039 3,2

— Wystepuje w tych dziatach, gdzie nie wystapity wydatki
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Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majatkowe niemal w kazdym z
dziatéw klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkow majatkowych poniesiono na inwestycje w
zakresie gospodarki komunalnej oraz ochrony srodowiska — 34,0%. Byty to przede wszystkim
zadania wspoffinansowane ze srodkéw unijnych, zwigzane z budowg kanalizacji sanitarne;.
Wydatki te dominowaty w budzecie miasta Opola stanowigc az 70,7% wydatkéw majatkowych
oraz w budzetach gmin — 32,3%. Drugim, co do udziatu (29,6%), kierunkiem wydatkow
majatkowych byt dziat transport i tgcznosé, w ktérym przeznaczono srodki gtdwnie na budowe i
modernizacje drég. Dziat ten dominowat w wydatkach majgtkowych wojewddztwa samorzadowego
oraz powiatow, stanowigc odpowiednio — 57,7% i 35,7%. Wydatki majatkowe na poprawe
infrastruktury drogowej miaty réwniez znaczny udziat w budzetach gmin oraz miasta Opola
odpowiednio 22,7% i 17,2%. Kolejnym obszarem dokonywania wydatkéw majgtkowych byta
oswiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza - 7,2% wydatkdw majatkowych
ogotem, ktore wystagpity gtéwnie w budzetach powiatéow (10,5%) oraz gmin (11,9%).

Wydatki majatkowe nie pojawity sie m.in. w dziale rolnictwo i towiectwo w miescie na prawach
powiatu, w dziale gospodarka komunalna i ochrona srodowiska w powiatach, a takze w dziatach
gospodarka mieszkaniowa, gospodarka komunalna i ochrona srodowiska oraz kultura fizyczna i
sport w wojewodztwie samorzagdowym. Taka sytuacja zwigzana jest ze specyfikg tych jednostek

i realizowanych przez nie zadan.
3.2.2. Wyniki kontroli realizacji zadan inwestycyjnych

Prawidtowos$¢é dokonywania wydatkow majgtkowych zbadano w trakcie przeprowadzonych 21
kontroli kompleksowych. W 2007 r. wydatki ogdétem kontrolowanych jednostek wynosity
400 396 000 zt, a wydatki majatkowe osiggnety poziom 68 723 000 zt, w tym inwestycyjne
68 353 000 zt. Przecietny udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdétem wyniost nieco
ponad 17%. Wsrdd skontrolowanych gmin najwyzszy wskaznik udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w wydatkach ogétem osiagneta Gmina Chrzgstowice (44,3%), natomiast
najnizszy - ponizej 2%, odnotowano w Gminie Zawadzkie.

Przeprowadzone kontrole obejmowaty swoim zakresem w szczegolnosci wydatki poniesione
w zwigzku z realizacjg zadah inwestycyjnych, dotyczacych budowy badZz modernizacji
infrastruktury technicznej i budynkoéw oraz zakupow srodkéw trwatych, takich jak sprzet
komputerowy i samochody. Najczesciej kontrolowane bylty wydatki na budowy, remonty i
modernizacje drdg i ulic, w nastepnej kolejnosci wydatki na modernizacje, adaptacje i remonty
budynkow i pomieszczen komunalnych oraz budowy sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, jak
rowniez budowy placow zabaw i podobnych obiektow.

W trakcie przeprowadzonych kontroli badaniem objeto wydatki wybranych losowo 68 zadan

inwestycyjnych o facznej wartosci 36 095 201,66 zt, realizowanych w latach 2000-2007,
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w zakresie stosowania przepisow ustawy o zaméwieniach publicznych przy zawieraniu umow o
ich realizacje oraz w zakresie prawidtowosci sfinansowania tych zadan.

tacznie w kontrolowanych jednostkach stwierdzono 91 nieprawidtowosci w zakresie zadan
inwestycyjnych, naruszajagcych obowigzujace przepisy, ktore mozna podzieli€ na 5
nastepujacych grup rodzajowych:
1. Zamdwienia publiczne - 45 nieprawidtowosci,
Rachunkowos¢ - 24 nieprawidtowosci,
Finanse publiczne - 9 nieprawidtowosci,

Przepisy wewnetrzne - 9 nieprawidtowosci,

o bk 0N

Pozostate przepisy - 4 nieprawidtowosci.

Jak wynika z powyzszego, potowa nieprawidtowosci dotyczyta zaméwienh publicznych. Wérod
nich stwierdzono liczne (17) przypadki sporzadzania niekompletnych i nieprawidtowych
dokumentow, badz zaniechanie ich sporzadzenia lub nieprzekazanie ich do odpowiednich
adresatow. Dotyczy to gtownie braku niektorych informacji w ogtoszeniach o przetargach i w
protokotach z postepowania.

W 4 przypadkach stwierdzono nierespektowanie przestanek do odrzucenia oferty w
postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych, czego przyktady podano ponizej.

e Zamawiajgcy, tj. Gmina Gtogowek w postepowaniu, ktérego przedmiotem byta budowa
Szatni sportowej, w ktérym ztozono 6 ofert, nie odrzucita jednej, chociaz jej tre$¢ nie
odpowiadafta tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Wymogi specyfikacji okreslaty,
iz obowigzkowq czeScig oferty majg by¢ aktualny odpis z wtasciwego rejestru albo aktualne
zaSwiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wystawione nie wczesniej niz 6
miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert oraz aktualne zaswiadczenia o niezaleganiu z
optatg podatkéw i sktadek na ZUS, wystawione nie wczesniej niz przed 3 miesigcami. Oferent
ztozyt zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wystawione 1,5 roku
wcze$niej oraz wiasne os$wiadczenie o niezaleganiu z opfatg podatkéw i skiadek. W ocenie
cztonkéw komisji przetargowej nie byto konieczno$ci odrzucenia tej oferty, gdyz z powodu
wysoKiej ceny nie miata ona Sszans na wygranie przetargu. Jednakze, pomimo wymienionych
okoliczno$ci, nalezato — zgodnie z dyspozycjq art. 89 ust. 1 pkt 2 Prawa zamoéwien publicznych?8
odrzucic te oferte.

e Podczas kontroli Gminy Muréw stwierdzono, ze w trakcie postepowania o udzielenie
zamowienia na budowe oswietlenia ulicznego wptynety 2 oferty. Jedng z nich zamawiajgcy
odrzucit na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp, gdyz nie zawierata wszystkich
dokumentéw wymaganych w specyfikacji. Druga z ofert uznana przez zamawiajgcego za

prawidfowa, réwniez powinna zosta¢ odrzucona, bowiem dane w kosztorysie ofertowym

28 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (DzU z 2007 r. nr 223, poz. 1655 j.t. ze zm.)
zwana dalej pzp.
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zatgczonym do oferty byly niezgodne z przedmiarem robdt bedgcym integralng czescig
specyfikacji. Z tresci wyjasnienia ztozonego w tej sprawie wynika, iz w toku przedmiotowego
postepowania nie dostrzezono niezgodno$ci oferty ze specyfikacjg i dlatego dopuszczono
oferenta do udziatu w postepowaniu, a nastepnie udzielono mu zamdwienia. Warto$c

zamowienia ujeta w umowie z wykonawcg wyniosta 30 495,00 zt.

Przykladem powaznego naruszenia przepiséw prawa przy udzielaniu zamowien publicznych
jest naruszenie przestanek stosowania poszczegolnych trybow. Kontrole wykazaty 3 przypadki
udzielenia zamowien w trybie z wolnej reki pomimo niespetnienia warunkow do zastosowania
tego trybu. Wszystkie one dotyczyty rob6t dodatkowych a dwa z nich opisano ponizej.

e W trakcie kontroli kompleksowej ustalono, ze Gmina tambinowice przeprowadzita
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
modermizacje budynku Publicznej Szkoty Podstawowej. W trakcie jego realizacji udzielono, na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 pzp, zamowienia na roboty dodatkowe w trybie z wolnej reki.
Uzasadniajgc wybrany tryb zamawiajgcy wskazat, iz warto§¢ zamowienia nie przekraczata 20%
warto$ci zamowienia podstawowego oraz, Ze wykonanie zamowienia podstawowego jest
uzalezniona od wykonania zamowienia dodatkowego. Wyniki kontroli wskazujq jednak, iz roboty
objete zamobwieniem dodatkowym mogtly, a nawet powinny, by¢ przewidziane na etapie
projektowania. Nie mozna bowiem przyjgc, ze niemozliwe do przewidzenia byty roboty polegajace
na skuciu zniszczonych schodéw, wykonaniu pochyini dla niepetnosprawnych, wyremontowanie krat
w pracowni komputerowej czy wymianie drzwi. Trudno tez przyja¢ poglad, ze wykonanie
podstawowego zamowienia byto niemoZliwe bez wykonania tych robot. Dziatania zamawiajgcego
naruszyly przepis art. 67 ust. 1 pkt 5 pzp. Warto$¢ zamdwienia dodatkowego wyniosta 51 460,70 zt.

e Podobna sytuacja miata miejsce w Gminie Skoroszyce, gdzie udzielono zamdéwienia na
roboty dodatkowe w trybie art. 67 ust. 1 pkt 5 pzp. Jednakze zakres i charakter robot, np.
adaptacja budynku socjalno-technicznego, rynny dla zadaszenia, czy wykonanie drog
wewnetrznych, dyskwalifikuje zastosowanie wskazanego trybu, poniewaz konieczno$¢ ich
wykonania powinna zosta¢ uwzgledniona w dokumentacji kosztorysowej, sporzgdzonej na

etapie przygotowania postepowania. Warto$¢ zamoéwienia dodatkowego wyniosta 284 567,17 zt.

W zakresie rachunkowosci najczesciej (9 razy) ujawniano zanizenie kosztéw inwestycyjnych
zaksiegowanych na koncie 080, wynikajgce gtownie z pominiecia kosztow powstatych na etapie
projektowania. tgczna wartoS¢ zanizenia kosztéw inwestycyjnych wyniosta 59 071 zi.
Stwierdzono réwniez jeden przypadek zawyzenia kosztow o kwote 1 830 zt.

e Gmina LeS$nica zrealizowata m. in. inwestycje pn. Przebudowa i zmiana sposobu
uzytkowania pomieszczen budynku po Lesnickim O$rodku Kultury i Rekreacji na pomieszczenia
Swietlicy miejskiej o wartosci 522 515,90 zt. W wyniku analizy dokumentow zrodfowych

stwierdzono zanizenie kosztow inwestycyjnych o kwote 12 200 zt na skutek nieujecia w
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ewidencji ksiegowej konta 080 faktury za sporzadzenie projektu budowlanego. Powyzsze jest
niezgodne z zasadami prowadzenia ewidencji na koncie 0802°.

e Podczas kontroli Gminy Chrzgstowice ujawniono, ze koszty budowy placu zabaw
w Debskiej Kuzni zostaty zawyzone o kwote 1 830 zi, tj. o koszty sporzgdzenia dokumentacji

technicznej placu zabaw w Daricu.

Siedem razy odnotowano nieterminowe przyjecie zakonczonych inwestycji na stan ewidencyjny
Srodkow trwatych.

e Budowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowo$ci Babice zostata zrealizowana
przez Gmine Baboréw w pofowie wrzes$nia 2006 r., a zaewidencjonowana na koncie 011 pod
koniec grudnia tego roku, czym naruszono przepis art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowoSci.

Przyczyng byto nieterminowe sporzadzenie przez pracownikoéw merytorycznych dowodu OT.

Wiekszos¢ (5) nieprawidiowosci w zakresie ustawy o finansach publicznych dotyczyta
nieterminowej zaptaty wykonawcom za zrealizowane roboty. Opdznienia siegaty do 53 dni, a
taczna kwota wynagrodzeh wyptaconych po terminie wyniosta 365 189,81 z.. W Zadnym
przypadku nie odnotowano zaptaty odsetek za zwtoke.

e W Gminie Baboréw, w przypadku obydwu skontrolowanych inwestycji, tj. Budowy drogi
dojazdowej do gruntow rolnych oraz Termomodernizacji obiektu szkolnego, stwierdzono
nieterminowg zaptate wykonawcom. W pierwszym przypadku opdznienie siegnefo 30 dni, natomiast
w drugim przypadku wypftata dla wykonawcy zostata opOzniona o 8 dni, a za nadzor inwestorski o 19

dni. Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Pozostate nieprawidtowosci, naruszajgce przepisy ustawy o finansach publicznych,
stwierdzane byly w pojedynczych przypadkach. Wsrod nich znalazto sie nieodprowadzenie
przez jednostke budzetowg uzyskanych dochodéw do budzetu gminy.

e Podczas kontroli Gminy tambinowice ustalono, iz w trakcie realizacji zadania
inwestycyjnego, polegajgcego na modemizacji budynku Publicznej Szkoty Podstawowej,
uzyskano ztom z demontazu instalacji c.o., ktory zostat sprzedany do skupu ztomu za 1 476 zt.
Kwota ta zostata przeznaczona na biezgce wydatki remontowe szkofy, a tym samym nie zostata
odprowadzona na rachunek dochodéw budzetu gminy. Osoba, ktéra podjefa decyzje w tej
sprawie wyjaSnifa, iz nie wiedziata o istnieniu obowigzku odprowadzenia uzyskanych przez
Szkote dochodow do budzetu gminy. Opisana nieprawidtowos$c¢ stanowi naruszenie art. 20 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Do grupy nieprawidtowosci naruszajgcych przepisy wewnetrzne kontrolowanych jednostek

naleza wylacznie przypadki nieprzestrzegania uregulowan instrukcji kontroli i obiegu

29 Zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (DzU nr 142, poz. 1020 ze zm.).
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dokumentéw w zakresie sporzgdzania dokumentu OT i PT, bedacych podstawa przyjecia
zakonczonych zadan inwestycyjnych na stan srodkow trwatych.

Ponadto ujawniono jednostkowe przypadki innych nieprawidtowosci, jak np. poswiadczenie
nieprawdy przez komisje dokonujgca odbioru robdét, poprzez potwierdzenie wykonania robot
rozbiorkowych obiekiéw powojskowych na terenie Skarbimierza, kiére w rzeczywistosci nie
zostaty wykonane, czy brak kontrasygnaty skarbnika na umowie dotyczacej budowy studni dla
wodociggu gminnego w Chrzgstowicach.

W zwigzku ze stwierdzeniem razacych naruszen prawa noszacych znamiona przestepstwa,
zwigzanych z dokonywaniem wydatkow inwestycyjnych, do prokuratury skierowane zostato jedno
zawiadomienie. Dotyczyto one ujawnionego podczas kontroli w Gminie Skarbimierz faktu
poswiadczenia nieprawdy, w zwigzku z dokonaniem odbioru rob6t budowlanych (rozbidrka obiektéw
powojskowych) co wypetniato dyspozycje art. 271 § 1 Kodeksu kamego30, a takze postugiwania sie
nierzetelnym dokumentem, co wypemialo dyspozycje art. 273 Kodeksu karnego. Ponadto
przediozenie nierzetelnych dokumentéw Urzedowi Marszatkowskiemu w Opolu, ktory
wspotfinansowat zadanie pn. ,Rozbidrka obiektéw powojskowych w Skarbimierzu Osiedle” wskazuje

wedtug Izby na podejrzenie popetnienia czynu z art. 297 § 1 Kodeksu karnego.

W wyniku ujawnienia nieprawidtowosci o charakterze naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, do Rzecznika finanséw publicznych skierowano 3 zawiadomienia zawierajgce opis
8 czyndéw naruszajgcych dyscypline finanséw publicznych, ktérymi objeto 4 osoby
odpowiedzialne za powyzsze nieprawidtowosci. Wsréd nich byto 2 wojtow, dyrektor Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i dyrektor Publicznej Szkoty Podstawowe;j.

Wartos¢ zaméwien publicznych obarczonych istotnymi nieprawidtowosciami skutkujgcymi

naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych wyniosta tacznie 878 549,92 zt.
3.3. Ocena dokonywania wydatkow z punktu widzenia nadzoru

Ocena dokonywania wydatkow z punktu widzenia dziatalnosci nadzorczej Izby dotyczyta
gtéwnie legalnosci planowania wydatkbw w uchwatach budzetowych j.s.t., zmieniajgcych
budzety, w uchwatach w sprawie wieloletnich programow inwestycyjnych, w sprawie wydatkéw
niewygasajgcych, a takze wydatkéw o charakterze dotac;ji.

Badajac uchwaty i zarzadzenia organow j.s.t. zmieniajgce budzety, Kolegium Izby stwierdzito
nieprawidtowosci w zakresie planowania wydatkéw skutkujgce orzeczeniem niewaznosSci
zarzadzen zmieniajgcych budzet w catosci lub w czesci. Nieprawidtowosci dotyczyty:

— rozdysponowania przez organ wykonawczy rezerwy ogoélnej na wydatki inwestycyjne, co

narusza art. 30 ust. 2 pkt 4 usg, a takze art. 188 ust. 1 pkt 2 ufp,

30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (DzU nr 88, poz. 553 ze zm.).
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— dokonania przez burmistrza zmiany planéw wydatkdw pomiedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej, co narusza art.18 ust. 2 pkt 4 usg w zw. z odpowiednim zapisem uchwaty
budzetowej,

— utworzenia przez organ wykonawczy powiatu nowego rozdziatu nieujetego uprzednio w tresci
uchwaty budZzetowej, co stanowi naruszenie art. 32 ust. 2 pkt 4 usp w zw. z uchwatg budzetowa,

— zmniejszenia przez zarzad rezerwy ogolnej budzetu, celem uzupetnienia niedoboru srodkow
budzetu zwigzanego ze zmniejszeniem planu dochoddw, co narusza art. 188 ust. 1 pkt 1 ufp
oraz art. 173 ust. 5 w zw. z art. 188 ust. 1 pkt 2 ufp.

Kolegium w uchwatach i zarzgdzeniach zmieniajacych budzet wskazalo rowniez naruszenie

prawa o charakterze nieistotnym jak:

— dokonanie przez organ wykonawczy zmian w planie wydatkbw budzetowych, w
szczegotowosci mniejszej niz wynikajgca zarowno z uchwaty budzetowej, jak i z art. 184
ust. 1 pkt 2 ufp, co narusza powyzszy przepis,

— nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa wydatkéw, niezgodna z § 1 rozporzadzenia MF w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Kolegium Izby zbadato w trybie nadzoru rowniez 84 odrebne uchwaly w sprawie wieloletnich
programow inwestycyjnych, stwierdzajagc w 3 przypadkach naruszenie prawa o charakterze
istotnym, skutkujace wszczeciem postepowania w trybie art. 12 ustawy o rio. Stwierdzone
nieprawidtowosci naruszaty art. 166 ust. 1 i 2 ufp i dotyczyty:

— ujmowania w wieloletnim programie inwestycyjnym wydatkow przewidzianych do realizacji
wytgcznie w biezgcym roku budzetowym,

— wykazania w wieloletnim programie inwestycyjnym zadan wykraczajgcych poza ramy
czasowe okreslone w programie,

— dokonania zmian w wieloletnim programie inwestycyjnym ujmujacych w sposob rozbiezny

zakres realizacji poszczegolnych zadan.

Organy stanowigce j.s.t. na podstawie art. 191 ust. 2 ufp podejmowaty uchwaty w sprawie
ustalenia wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg wraz z uptywem roku budzetowego, okreslajac
jednoczesnie ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w
nastepnym roku budzetowym. Kolegium Izby w 2007 r. zbadato tacznie 39 uchwat w sprawie
wydatkdw niewygasajacych, stwierdzajac tylko w 1 przypadku naruszenie prawa o charakterze
nieistotnym, polegajgce na podjeciu uchwaty na podstawie art. 130 ust. 2, 3 i 4 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych, ktéra z dniem 1 stycznia 2006 r. zostata uchylona na

podstawie art. 244 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W 2007 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato w trybie nadzoru 22

uchwaty organow stanowigcych j.s.t. w sprawie okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla
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jednostek organizacyjnych j.s.t., 14 uchwat w sprawie zasad przyznawania dotacji dla podmiotow

niepublicznych, 61 uchwat w sprawie zasad przyznawania dotacji na remont zabytkow oraz 16

uchwat w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkolom a

takze placowkom oswiatowym. W 15 przypadkach Kolegium stwierdzito naruszenia prawa.

Stwierdzone przez Kolegium nieprawidlowosci uzasadniaty orzeczenie o niewaznosci uchwat w

catosci — w 2 przypadkach oraz w czesdci — w 10 przypadkach. Kolegium wskazato nastepujace

nieprawidtowosci:

okreslanie, iz dotacje dla niepublicznych szkot przystuguja na kazdego ucznia w wysokoSci
50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkéw biezacych z wylgczeniem wydatkdw na
remonty i inwestycje, co narusza art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty3,

ustalenie, iz warunkiem otrzymania dotacji jest ztozenie wniosku o udzielenie dotacji, przy czym
decyduje data wptywu wniosku do starostwa, co narusza art. 90 ust. 3 uso oraz art. 57 § 5 kpa,
uchwalenie obowigzku rozliczania dotacji poprzez wyodrebnienie srodkdw na poszczegolne
rodzaje kosztéw optaconych ze srodkéw dotacji oraz innych zrodet, co narusza art. 80 ust. 4
uso,

uchwalenie prawa kontroli przez gmine wykorzystania dotacji poprzez wglad do
dokumentow zrédtowych, co narusza art. 80 ust. 4 uso,

postanowienie, iz kwota wydatkow biezacych ustalona na jednego ucznia jest stata i nie
podlega zmianom w trakcie roku budzetowego, co narusza art. 80 ust. 2 i 3 uso,
postanowienie 0 wytaczeniu z podstawy obliczenia dotacji dla przedszkoli wydatkow na
zakup zywno$ci w przedszkolach prowadzonych przez gmineg, co narusza art. 80 ust. 2 uso,
okreslenie wysokosci dotacji dla niepublicznych szkét i placowek oswiatowych poprzez
okreslenie tylko jej dolnej granicy, co narusza art. 90 uso,

okreslenie wymogu sktadania przez beneficjentéw dotacji oswiadczen o zgodnosci danych
zawartych w sprawozdaniu z rozliczenia dotacji ze stanem faktycznym, pod rygorem
odpowiedzialnosci z art. 233 kk, co narusza art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw32,
postanowienie o obowigzku natychmiastowego zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych lub w

terminie 7 dni, co narusza art. 145 ust. 1 ufp.

W 2007 r. tylko w jednym przypadku gmina nie zgodzita sie z rozstrzygnieciem nadzorczym

i skierowata skarge na uchwate Kolegium do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu.

31 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t DzU z 2004 r. nr 256, poz. 2572. ze zm.) zwana dalej

uso.

32 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (DzU nr 162, poz.1568 ze zm.).
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Rada gminy Olszanka podejmujac uchwate w sprawie okreslenia szczegodlowych zasad

udzielania dotacji dla przedszkoli i szkét publicznych niezaktadanych i nieprowadzonych przez

gmine powotujgc sie na przepisy art. 80 ust. 4 uso uchwalita m.in.:

— dane, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji,

— obowigzek rozliczenia otrzymanej dotacji poprzez wyodrebnienie srodkéw na poszczegolne
rodzaje kosztow optaconych ze srodkéw dotacji oraz innych zrédet (§ 5 ust. 1 uchwaty),

— prawo kontroli przez gmine wykorzystanej dotacji poprzez wglad do dokumentéw Zrodtowych
dotyczacych zaréwno dochodow jak i wydatkéw (§ 5 ust. 3, 5-7 uchwaty),

— wejscie w zycie uchwaty z dniem podjecia.

Kolegium RIO w Opolu orzekto niewaznos¢ powyzszej uchwaty z powodu naruszenia art. 80 ust.
4 uso oraz art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektdrych aktéw prawnych33, W
uzasadnieniu rozstrzygniecia stwierdzono, ze zapis § 2 uchwaty narusza art. 80 ust. 4 uso poprzez
uzycie w nim sformutowania ,co najmniej” odnoszacego sie do zawartosci tresciowej wniosku o
udzielenie dotacji. W ocenie Kolegium zakres danych zawartych we wniosku powinien by¢
jednoznacznie okreslony i mie¢ merytoryczny zwigzek z przedmiotem wniosku, ktorym jest
udzielenie dotacji. Organ nadzoru wskazat tez na niezgodnos¢ postanowien § 2 ust. 3, 6 i 7 uchwaty
z art. 80 ust. 4 uso ze wzgledu na przewidziany w nich wymog udostepnienia przez wnioskodawce
danych niezwigzanych z podmiotowym charakterem dotagiji.

Jednoczesnie uznano, ze przepisy § 5 ust. 3 i 5-7 uchwaty zostaly uchwalone réwniez z
przekroczeniem upowaznienia ustawowego, gdyz dajg gminie zbyt szerokie uprawnienia
kontrolne w sytuacji, gdy jedyng formg kontroli przyznawanych dotacji, z uwagi na ich
podmiotowy charakter, moze by¢ rozliczenie faktycznej liczby uczniéw, na ktérych jg przyznano.
Za niezgodne z prawem organ nadzoru uznat rowniez uregulowanie zawarte w § 5 ust. 9
uchwaty jako stanowigce w istocie modyfikacje art. 145 ust. 1 ufp, co w konsekwencji prowadzi
do naruszenia tego przepisu w zwigzku z art. 190 ufp.

Przed wszystkim jednak Kolegium zarzucito wady w sposobie uregulowania wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty podnoszac, ze uchwaty podejmowane na podstawie art. 80 ust. 4 uso sg
aktami prawa miejscowego i jako takie wchodzg w zycie w sposob okreslony w art. 4 ust. 1
ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych aktéw prawnych, czyli co do zasady 14
dni od dnia ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym; tym samym okreslony w uchwale
termin jej wejscia w zycie jako dzien ogtoszenia stanowi istotne naruszenia tego przepisu
skutkujgce niewaznoscig uchwaty.

Rada gminy Olszanka, kierujgc skarge do sadu, argumentowata, ze w jej ocenie przepis

art. 80 ust. 4 uso nie przewiduje koniecznosci jednoznacznego okreslenia niezbednych danych

33 Ustawa z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (j.t DzU z 2007 .
nr 68, poz. 449.).
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wskazywanych we wniosku, a jedynie obligatoryjne umieszczenie w nim danych pozwalajgcych na
"skalkulowanie" dotacji, to jest okreslenia liczby ucznidw. Rada nie podzielita rowniez zarzutow
Kolegium zwigzanych z koniecznoscig podania przez wnioskodawce informacji, jakie rodzaje
wydatkow pokryje on z otrzymanych sSrodkoéw publicznych, poniewaz bedzie to jedynie stuzyc
mieszkancom gminy w celu uzyskania przez nich petnego obrazu naktadow na oswiate. Rada
argumentowata przy tym, ze taki obieg informaciji finansowej wpisuje sie w jej zatozenia budzetowe,
ma stuzy¢ mieszkancom w celach informacyjnych oraz pozwala na monitorowanie zwigkszonych
potrzeb finansowych w oswiacie na obszarze gminy. Strona skarzaca oponowata réwniez przeciwko
uznaniu, ze postanowienia § 5 ust. 3, 5, 6 i 7 uchwaly naruszajg cytowane wyzej przepisy ustawy w
ten sposob, ze przyznajg gminie zbyt szerokie uprawniania kontrolne w zakresie wykorzystania
dotacji, poniewaz - zdaniem skarzacej - kontrola jest elementem rozliczania dotacji podmiotowej, do
ktérego zobowigzujg jg przepisy ustawy o finansach publicznych, a zwlaszcza art. 35 ust. 1
stanowiacy, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ci ustalonych w uchwale
budZetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei art. 106 ust. 2 pkt 2 stwierdza, Ze dotacja
podmiotowa jest wydatkiem podlegajacym szczegdlnym zasadom rozliczania, przeznaczonym na
sfinansowanie dziatalnosci biezacej ustawowo wskazanego podmiotu. Zakres i sposob kontroli
przyjety w uchwale pozwoli organowi dotujgcemu stwierdzi¢, czy dotacja zostata pobrana
prawidtowo i wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Rada nie kwestionowata stanowiska organu nadzoru o wadliwym okresleniu momentu

wejscia w zycie uchwaty (§ 8), stad tez wnosita o uchylenie jej w czesci.
Wojewoddzki Sad Administracyjny po rozpatrzeniu sprawy oddalit skarge, w catosci uznajac
argumentacje Kolegium RIO w Opolu.

4. Wynik finansowy budzetéw samorzadowych

Roéznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi nadwyzke budzetowg Iub deficyt
budzetowy. W tabeli przedstawiono wyniki wykonania budzetow przez j.s.t. poszczegdlnych
szczebli, ilos¢ jednostek, ktore wypracowaty nadwyzke lub deficyt budzetowy oraz relacje

osiggnietych wynikoéw do dochodow.

Réznica
Nadwyzka Deficyt miedzy Stosunek Stosunek
budzetami nadwyzki do deficytu do
Wyszczegolnienie . .| dochod. j.s.t. | dochod. j.s.t.
kwota liczba kwota liczba naéjv\f/.yzliowymll nadwyzkowych | deficytowych
tys. zt j-s.t. tys. zt jst. |@de '(ZSif)Wyml W % W %
1 2 3 4 5 6 7 8
32%‘:,’" Jst, 87 157 51 | 134519 32 - 47 362 5,3 8,2
Gminy w tym: 66 400 44 49 598 26 16 801 5,3 7,8
- migjskie 10 269 1 3004 1 7 265 6,5 3,8
- miejsko- wiejskie 23 906 21 25 563 11 -1657 3,2 6,8
- wiejskie 32 225 22 21032 14 11193 9,2 11,4
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Miasto _ - - 22 542 1 -22542 - 4,0
na prawach powiatu

Powiaty 20 757 7 11 436 4 9 322 5,2 7.4
Wojewddztwo - - 50 942 1 - 50942 - 17,3

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego zamknety rok 2007 tgcznym
deficytem w wysokosci 47 362 tys. zt. Wypracowana w 2007 r. przez 44 gminy nadwyzka
budzetowa wyniosta 66 400 tys. zt, a deficyt budzetowy, ktéry wystapit w 26 jednostkach
osiggnat kwote 49 598 tys. zt, co oznaczato zakonczenie roku przez gminy z fgczng nadwyzkg
wynoszacg 16 801 tys. zt. Deficyt budzetowy miasta na prawach powiatu wyniost 22 542 tys. zi,
co stanowito 4,0% ogotu osiggnietych przez Opole dochoddéw. Wojewddztwo samorzgdowe
konczac rok budzetowy deficytem 50 942 tys. zt, miato najwyzszy wskaznik relacji deficytu do
dochodoéw wynoszacy 17,3%. W 7 powiatach wystgpita nadwyzka budzetowa w tacznej kwocie
20 757 tys. zt, deficyt w pozostatych wyniést 11 436 tys. zt, co oznaczato uzyskanie przez
powiaty tgcznej nadwyzki w wysokosci 9 322 tys. zt.

W stosunku do roku poprzedniego ilo$¢ j.s.t. z deficytowymi budzetami ulegta zmniejszeniu o
21 (w tym o 16 gmin i 5 powiatéw) a ogolny deficyt j.s.t. byt nizszy o 134 999 tys. zt, co jest

zjawiskiem pozytywnym, ktére niestety nie ma trwatej tendencji.
4.1. Zrédia finansowania deficytu budzetowego

Ustawa o finansach publicznych wymienia w art. 168 ust. 2 zrodta pokrycia deficytu jednostek
samorzadu terytorialnego jako przychody pochodzace ze:
- sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez j.s.t.,
- kredytéw,
- pozyczek,
- prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego,
- nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,
- wolnych srodkow jako nadwyzki srodkdw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu j.s.t.,
wynikajacych z rozliczen kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych.
Strukture zrodet pokrycia deficytu budzetowego w roku 2007 w poszczegdlnych szczeblach

j-s.t. prezentuje ponizsza tabela.

Gmin Miasto na Powiat Wojewoddztwo Oadlem ist
Wyszczegdlnienie Y prawach powiatu y samorzadowe 9 J
tys. zt % tys. zt % tys. zt % tys. zt % tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
";rfyr‘:l'?wy ogotem, | 554091| 100,0| 113276 100,0| 42779 |100,0| 110 654 | 100,0| 520 800 | 100,0
- kredyty | pozyczki 89514| 352| 84997| 750| 7484| 17,5| 46253| 41,8| 228248| 438
- Splata pozyczek 51 0,0 _ | 99| 23 244| 02| 1285 02
udzielonych
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- NadwyZka  lat 44355| 175 _ | 9697| 227 - _| 54052 104
ubieglych

- obligagje j.s.t. 7000| 2.8 _ _| 5760 135| 46400| 419] 59160 114
- prywatyzacja majatku 1290 0,5 - - - - - - 1290 0,2
- wolne $rodki 111880| 440| 28279| 250|18848| 440| 17757| 16,1| 176 764 | 34,0

W przychodach jednostek samorzadu terytorialnego ogdtem dominujgca pozycje zajmowaty
kredyty i pozyczki - 43,8% ich ogdlnej kwoty. Wolne $rodki z udziatem 34,0% byly drugim co do
wielkosci udziatu zrédlem przychododw j.s.t. Obligacje wyemitowane przez j.s.t. oraz nadwyzka z lat
ubieglych stanowity odpowiednio 11,4% oraz 10,4% przychodoéw. Marginalne znaczenie (0,2%)
miaty przychody z tytutu sptaty pozyczek udzielonych oraz z prywatyzacji majatku j.s.t.

Struktura przychodéw na poszczegoélnych szczeblach j.s.t. byla bardzo zréznicowana. W
gminach dominowaty przychody z wolnych $rodkéw (44,0%) oraz kredytow i pozyczek (35,2%).
Mniejsze znaczenie miata natomiast nadwyzka z lat ubiegtych, stanowiaca 17,5% ogétu przychodéw
gmin. W miescie na prawach powiatu % przychodéw pochodzito z kredytéw ipozyczek a Va z
wolnych srodkow. Inne zrodta przychoddw nie wystgpity. Z kolei w powiatach, podobnie jak w
gminach, gtdwnym zrédtem przychodéw byly wolne s$rodki (44,0%), nastepnie nadwyzka z lat
ubieglych (22,7%), kredyty i pozyczki (17,5%) oraz obligacie (13,5%). W wojewddztwie
samorzadowym bardzo zblizony udziat miaty przychody z tytutu obligacji oraz kredytow i pozyczek,

odpowiednio 41,9% i 41,8%. Liczacym sie (16,1%) zrodtem przychoddéw byly rowniez wolne srodki.
5. Zobowiazania i naleznosci

Ustawa o finansach publicznych nie definiuje pojecia zobowigzan, cho¢ wielokrotnie go
uzywa. Definicje mozna odnalez¢ w prawie cywilnym oraz w ustawie o rachunkowosci®4.

Zobowigzaniem, w prawie cywilnym, nazywamy stosunek prawny, w ktérym jedna osoba
(wierzyciel) moze zgdac¢ od drugiej (dtuznik) Swiadczenia, a ta ostatnia powinna to swiadczenie
spetni¢. Natomiast zgodnie z ustawg o rachunkowosci, zobowigzania to wynikajacy z przesztych
zdarzen obowigzek wykonania swiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktére spowodujg
wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow jednostki.

Dynamike i strukture facznych zobowigzan j.s.t. poszczegdlnych szczebli przedstawia

ponizsza tabela.

Stan Stan Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie 2006 r. 2007 r. % 2007 r.

tys. zt tys. zt 3/2 %

1 2 3 4 5
Ogotem j.s.t. w tym: 490 680 560 020 1141 100,0
Gminy, w tym: 246 494 255 314 103,6 45,6
- miejskie 33 255 34 959 105,1 6,2
- miejsko- wiejskie 147 050 141 148 96,0 25,2
- wiejskie 66 189 79 207 119,7 14,1

34 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (.t. DzU z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm).
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Jednostki

zadtuzeniem w wysokosci 560 020 tys. zt i byta to kwota wyzsza o 14,1% niz w roku

Miasto na prawach powiatu 72 653 95 409 131,3 17,0

Powiaty 79 100 75 575 95,5 13,5

Wojewddztwo samorzgdowe 92 433 133722 144,7 23,9
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok 2007

jednostkach wynikat gtownie z realizacji

inwestyciji,

2007 r. o0 3,6%, natomiast zadluzenie powiatéw zmalato o0 4,5%.

poprzednim. Wysoki wzrost zobowigzan wystapit w wojewddztwie samorzadowym (o 44,7%)
oraz w miescie na prawach powiatu (o 31,3%). Wzrost zobowigzan w wymienionych
ktérych zrodtem finansowania byly

zaciagniete kredyty i pozyczki oraz emisja obligacji komunalnych. Zadtuzenie gmin wzrosto w

W strukturze zadluzenia wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego najwiekszg czesé
stanowito zadtuzenie gmin - 45,6%, nastepnie wojewddztwa samorzadowego - 23,9%.

Wielkosci zobowigzan j.s.t. poszczegolnych szczebli przedstawia tabela ponizej.

z tego wobec:

Zadtuzenia sektora bankéw innych
Wyszczegolnienie ogdtem finansow komercyjnych podmiotéw
(tys. zt) pu(t:l;g.z%ch (tys. zt) (tys. zt)
1 2 3 4 5
gminy

Zobowigzania wg tytutow 255 314 93 017 160 282 2015
diuznych z tego:

papiery warto$ciowe 17 000 - 17 000 -
kredyty i pozyczki 236 119 92 834 143 282 3
wymagalne zobowigzania 2195 183 - 2012

miasto na prawach powiatu

Zobowigzania wg tytutow 95 409 52 834 42 575 -
dluznych z tego:

papiery warto$ciowe 11 800 - 11 800 -
kredyty i pozyczki 83 609 52 834 30775 -
wymagalne zobowigzania - - - -

powiaty

Zobowigzania wg tytutow 75 575 1358 74190 27
diuznych z tego:

papiery warto$ciowe 40 100 - 40 100 -
kredyty i pozyczki 35 448 1358 34 090 =
wymagalne zobowigzania 27 - - 27

wojewodztwo samorzadowe

Zobowigzania wg tytutow 133 722 35070 98 652 -
diuznych z tego:

papiery wartosciowe 84 900 - 84 900 -
kredyty i pozyczki 48 822 35070 13752 -
wymagalne zobowigzania - - - -

ogotem j.s.t.

Zobowigzania wg tytutow 560 020 182 279 375 699 2042
diuznych z tego:

papiery wartosciowe 153 800 - 153 800 -
kredyty i pozyczki 403 998 182 096 221 899 3
wymagalne zobowigzania 2222 183 - 2039
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W jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zadiuzenie z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek stanowito najwiekszg kwote zobowigzan - 403 998 tys. zi,
Z czego zaciggane w bankach kredyty wyniosty 221 899 tys. zt, a pozyczki 182 096 tys. zt.

Zobowigzania z tytulu wyemitowanych papierow wartosciowych wyniosty tacznie
153 800 tys. zt, natomiast zobowigzania wymagalne, w tym gtdwnie wobec podmiotow spoza
sektora finansow publicznych, to tacznie 2 222 tys. zt.

Poziom zadtuzenia j.s.t. wojewddztwa opolskiego w stosunku do dochodow ogdtem w 2007 r.

oraz ilo$¢ jednostek w poszczegdlnych przedziatach zadtuzenia prezentuje ponizsza tabelas®.

llo$¢ jednostek
Wyszczegdlnienie . .
ogélem p‘;g'ofe’ 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% p‘;‘g{’/ze‘
0 0
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem j.s.t. w tym: 83 39 24 9 4 4 3
- gminy 70 33 22 7 3 3 2
- miasto na prawach powiatu 1 - 1 - - - -
- powiaty 11 6 1 2 1 -
- wojewddztwo samorzadowe 1 - - - - 1 _

Najwiecej jednostek osiagneto poziom zadtuzenia ponizej 10% w relacji do ich dochodow. W
poréwnaniu do roku ubiegtego, wzrosta o 8 ilos¢ jednostek, ktorych zadtuzenie uksztattowato sie
na najnizszym poziomie, a o 13 zmalata liczba osiggajacych wskaznik zadtuzenia na poziomie
srednim (od 10% do 40%). Najwyzsze zadtuzenie wystgpito: w gminie Komprachcice (59,4%),
powiecie kluczborskim (57,3%) i gminie Dabrowa (50,2%).

Po zastosowaniu wytaczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ufp (1j. po odjeciu ewentualnych
zobowigzan z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w
zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ufp)
wysoki poziom zobowigzan wystapit w powiecie kluczborskim - 57,3%, Byczynie - 42,1%,
wojewodztwie samorzadowym - 35,1%, powiecie prudnickim - 35,0% i Popielowie - 34,3%.

Analizujgc zagadnienie zadtuzenia j.s.t., nalezy uwzgledni¢ zadtuzenie SPZOZ-6w i instytuciji
kultury, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujacym jest j.s.t. Zgodnie z art. 60 ust. 6
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej3¢ zobowigzania i nalezno$ci samodzielnego publicznego
zakfadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajg sie zobowigzaniami i naleznosciami wtasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego. Wskaznik skumulowanego zadituzenia w relacji do

dochoddw jednostki daje petniejszy obraz jej sytuacji finansowe;.

35 \Wskaznik zadiuzenia dla potrzeb opracowania obliczono bez wylaczen okreslonych w art. 170 ust. 3 ufp
Niezastosowanie wytgczen zwigzane jest z koniecznoscig zachowania ostroznosci przy dokonywaniu oceny wielkosci
wskaznika. Wyliczanie wskaznikéw ,zawyzonych” czyli z pominieciem odliczen jest bezpieczniejsze, gdyz obrazuje
faktyczne zadluzenie danej jednostki. Moze sie okaza¢, ze w niektorych przypadkach jednostki, z r6znych przyczyn,
nie dostang petnego zwrotu srodkéw z Unii Europejskiej, co spowoduje, ze beda musialy sfinansowa¢ zadania lub
pokry¢ wydatki z wtasnych Srodkéw.

36 Ustawa z dnia z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (j.t. DzU z 2007 r. nr 14, poz. 89 ze zm.).
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W 2007 r. diug ,pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych”, ktérych zadtuzenie
wlicza sie do skumulowanego zadtuzenia rzutowat na zadluzenie powiatow i wojewddztwa.
taczne zadluzenie powiatu kluczborskiego sktadato sie w 57,3% z zadtuzenia powiatu i w 17,1%
z zadtuzenia SPZOZ. Skumulowany wskaznik zadtuzenia w relacji do dochodéw dla powiatu
kluczborskiego wyniést 74,4%. Chociaz odnotowano spadek zadtuzenia SPZOZ w odniesieniu
do 2006 r. (0o 4,8 punktu procentowego) to wzrosto zadtuzenie powiatu (0 2,5 punktu
procentowego), co wynikato z zaciagniecia w 2007 r. kredytu w wysokosci 1 300 tys. zt na
sfinansowanie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach budzetu. Poza
powiatem kluczborskim dtug generowany przez SPZOZ miat wplyw na omawiany wskaznik
rowniez w powiecie gtubczyckim (39,1%) oraz krapkowickim (28,7%). W gminach zadtuzenie
,pozostatych” jednostek sektora finanséw publicznych nie byto znaczace, a w wojewddztwie

samorzgdowym wyniosto 4,8%.
5.1. Zobowigzania wymagalne

Przez zobowigzania wymagalne nalezy rozumie¢ wszystkie bezsporne zobowigzania, ktorych
termin zaptaty minat przed uplywem danego okresu sprawozdawczego, a nie sg one
przedawnione ani umorzone?®’. Do zobowigzan wymagalnych zgodnie z art. 11 ufp zalicza sie
zobowigzania:

— wynikajgce z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,

— uznane za bezsporne przez wtasciwg jednostke sektora finanséw publicznych, bedaca
dtuznikiem.

Pozytywnym zjawiskiem byto zmniejszenie o 37,9%, w poréwnaniu do roku ubiegtego,
zadiluzenia jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu zobowigzan wymagalnych, ktore
wyniosto 2 222 tys. zt, co Swiadczy o poprawie ich ptynnosci finansowej. Na kwote zobowigzan
wymagalnych ztozyty sie prawie w catosci zobowigzania gmin — 2 195 tys. zt, ktére dotyczyly
gtébwnie podmiotdw spoza sektora finanséw publicznych. Powiaty posiadaty wytacznie
zobowigzania wymagalne wobec jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w
kwocie 27 tys. zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity w Opolu i w wojewddztwie

samorzadowym.
5.2. Kredyty i pozyczki

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe na:

— pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu j.s.t.,

37 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (DzU nr
115, poz. 781 ze zm.).
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— finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t.,
— splate wczesniej zaciagnietych zobowigzahn z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu podlegaja sptacie lub wykupowi w
tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete lub wyemitowane.

Zobowigzania j.s.t. wojewddztwa opolskiego z tytutu kredytow i pozyczek wyniosty 403 998
tys. zt i byly wyzsze od zadtuzenia z roku poprzedniego o 4,3%. W gminach i mieScie na
prawach powiatu nastgpit wzrost tych zobowigzan odpowiednio 0 2,3% i 37,4%. W powiatach i
wojewodztwie samorzadowym w odniesieniu do 2006 r. zadtuzenie z tytutu zaciagnietych
kredytow obnizyto sie odpowiednio 0 9 293 tys. zti 2 111 tys. zt.

Zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek, o ktérych mowa wyzej, moze by¢ diugoterminowe38
i krotkoterminowe. Kredyty i pozyczki dtugoterminowe zaciggniete przez j.s.t. wojewodztwa
opolskiego wyniosty 341 773 tys. zt, a krétkoterminowe - 62 225 tys. zi.

Jednostki wszystkich szczebli samorzadu zaciggaty kredyty gtownie w bankach komercyjnych
na rynku krajowym, cze$¢ Srodkéw pochodzita z pozyczek uzyskanych w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zadna z jednostek nie zaciggneta

zobowigzan pienieznych wobec wierzycieli zagranicznych.
5.3. Wyniki kontroli w zakresie zaciagania zobowigzan

Zagadnienia zwigzane z zacigganiem zobowigzan zbadano w trakcie przeprowadzonych
21 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin. W analizowanym okresie zobowigzania
jednostek objetych kontrolg wyniosty 68 961 tys. zt, z czego kredyty i pozyczki stanowity kwote
61 176 tys. zt.

W trakcie kontroli badaniem objeto m.in. terminowos$¢ regulowania zobowigzah pienieznych
wynikajacych z zawartych umow dotyczacych realizacji zadan biezacych i dtugoterminowych,
terminowos¢ odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy
oraz terminowosc¢ sptaty zaciggnietych kredytéw, pozyczek, udzielonych poreczen i gwarancji.
Ponadto badaniem objeto zagadnienia dotyczace przestrzegania zakresu upowaznienia przy
zacigganiu zobowigzan oraz obejmujgce ogolne zadtuzenie jednostek.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w 15 kontrolowanych jednostkach (w 11 gminach i 4
jednostkach organizacyjnych) dopuszczono sie zwtoki w regulowaniu ptatnosci wynikajacych z
zawartych umow, czym naruszono przepis art. 35 ust. 3 pkt 3 ufp. Zgodnie z trescig
wymienionego przepisu, wydatki powinny byC dokonywane w wysokosci i terminach

wynikajagcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. taczna wartos¢ nieterminowo

38 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej; przez pojecie ,zadtuzenie
dlugoterminowe” rozumie sie zadtuzenie, ktérego pierwotny termin sptlaty, czy tez wykupu jest dtuzszy niz rok.
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uregulowanych zobowigzan w tych jednostkach wyniosta 685938 zt. W 2 kontrolowanych
jednostkach wymienione nieprawidtowosci skutkowaty zaptatg karnych odsetek w wysokosci
31450 zt. Stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych niewykonanie zobowigzan, ktorych skutkiem jest zaptata

karnych odsetek, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

e W trakcie kontroli w Gminie Paczkow stwierdzono szereg przypadkow nieterminowego
regulowania pfatnosci wobec kontrahentow z tytutu dokonanych zakupow materiatow
budowlanych oraz wykonanych prac remontowych, majgcych przyczyny w nieprawidtowo
zorganizowanej kontroli wewnetrznej. Opdznienie w ptatnoSciach wynosito od kilku do
kilkudziesieciu dni. tgczna warto$¢ nieterminowo uregulowanych zobowigzan wynosita
106 628 zt. Z wyjasnien ztozonych w tej sprawie przez Burmistrza Gminy wynikafto, iz zwtoka w
regulowaniu zobowigzann spowodowana byfa kontrolg merytoryczng ztozonych dokumentow
(faktur).

e Kontrola w Gminie Proszkow wykazata niewykonanie zobowigzania Gminy wynikajgcego z
umowy wobec Agencji Nieruchomosci Rolnych w wysokosci 104 781 zt, skutkiem czego byfa
zapftata karnych odsetek w wysokosci 21 850 zt oraz opfat sgdowych w wysokosci 11 540 zt.

W dniu 11.08.1999 r. Agencja zawarta z Gming, w formie aktu notarialnego, umowe o
nieodpfatnym przekazaniu Gminie na wtasnos$¢ nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu
wtasnosci rolnej Skarbu Panstwa, potozonych w Prészkowie z przeznaczeniem na inwestycje
infrastrukturalne — cele o$wiatowe i rekreacyjno — sportowe. W § 4 umowy strony ustality, iz w
przypadku przeznaczenia przez Gmine nabytej nieruchomos$ci na inne cele niz okre$lone w
umowie, Agencji bedzie przystugiwat zwrot rownowartosci pienieznej ustalonej zgodnie z art. 30
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa.

Gmina Proszkéw po nabyciu wtasnosci wymienionej nieruchomosci dokonata jej podziatu, a
nastepnie w dniu 30 maja 2000 r. dokonata sprzedazy jednej z czeSci nieruchomosci, za cene
101 000 zt oraz drugiej w dniu 22 czerwca 2005 r. za cene 3 780,73 zt.

Agencja po przeprowadzonej kontroli realizacji umowy zwrécita sie w dniu 30.08.2005 r.
pismem do Burmistrza Proszkowa o zwrot uzyskanych ze sprzedazy kwot, stosownie do ustalen
§ 4 zawartej umowy. W odpowiedzi Gmina w piSmie z dnia 23.09.2005 r. wniosta o odstgpienie
od Zzgdania zwrotu wymienionych S$rodkow, gdyz jej zdaniem nie doszto do naruszenia
warunkow umowy, osSwiadczajgc jednoczesnie, iz zgdanie Agencji jest sprzeczne z zasadami
wspoizycia spotecznego.

W zwigzku z odmowg zaptaty, Agencja dochodzita swoich wierzytelnoSci na drodze sgdowey.
W postepowaniu upominawczym Gmina zaskarZyta nakaz zapfaty i wniosta o oddalenie
powodztwa, zaskarzyta nastepnie wyrok Sgadu Okregowego w Opolu z dnia 12.04.2007 r.,

wnoszgc do Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu o zmiane wyroku i oddalenie powddztwa. Po
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oddaleniu w dniu 22.06.2007 r. apelacji, Gmina dokonata ostatecznie w dniu 12.07.2007 r.
zapfaty na rzecz Agencji kwoty 135 469,99 zt, z czego 104 781 zt w naleznosci gtownej,
21 849,99 zt karnych odsetek, 8 840 zt kosztéw postepowania procesowego oraz 2 700 zt
kosztow postepowania apelacyjnego.

Zaznaczyc¢ nalezy, iz po wydaniu wyroku przez Sqd Apelacyjny, zaptaty dokonano réwniez ze

zwtokg, co dodatkowo skutkowato zaptatg karnych odsetek w wysokos$ci 660 zt.

Kontrola terminowosci optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy
wykazata, iz w jednej z kontrolowanych samorzadowych jednostek organizacyjnych sktadki na
ubezpieczenia spoteczne odprowadzono z opoznieniem od kilku do kilkudziesieciu dni, co stanowi
naruszenie art. 47 ust.1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych3®. Wymieniona
nieprawidtowos¢ stosownie do przepisu art. 14 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Na skutek wymienionej nieprawidtowosci jednostka zaptacita karne odsetki w wysokosci
1 022,50 zt.

W 8 jednostkach (w 7 gminach i w jednej podlegtej jednostce organizacyjnej gminy) kontrole
wykazaty przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan, czym naruszono
przepis art. 36 ust. 1 ufp, zgodnie z ktérym, jednostki sektora finansow publicznych moga
zaciagac¢ zobowigzania do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkdéw lub kosztéw, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i inne sktadki i opfaty
obligatoryjne oraz ptatno$ci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich.

Stosownie do przepisu art. 15 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Jak wykazaty kontrole tacznie w wymienionych
jednostkach przekroczono zakres upowaznienia o kwote 519 966 zt.

W trakcie kontroli w Gminie Radftow stwierdzono liczne przypadki zaciggania zobowigzan
przekraczajgcych granice kwot wydatkéw okreslanych w planie finansowym. Zwiekszenie planu
wydatkow dokonywano co kilka miesiecy w celu zlikwidowania przekroczenia zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan, a nastepnie zaciggano Kkolejne zobowigzania
przekraczajgce kwoty ustalone w planie. W rozdz. 80113 — dowozZenie ucznidw do Sszkoft
w § 4700 — zakup ustug pozostatych, na plan 140 000 zt wykonanie na dzierr 2.01.2006 r.
wynosito 147 170 zt. Pomimo przekroczenia planu wydatkow, do dnia 23.06.2006 r. zlecono
dodatkowe ustugi zwigzane z dowozem uczniow na faczng kwote 16 960 zt. W rozdz. 70005 —
gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami w § 4270 — zakup ustug mieszkaniowych, na plan
45 000 zt na dzien 3.07.2006 r. wykonanie wynosito 44 987 zt. Do korica lipca 2007 r. zlecono

remonty obiektow komunalnych na kwote 4 211 zt. Po zwiekszeniu planu wydatkow do kwoty

39 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (DzU nr 137, poz. 887 ze zm.).
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49 000 zt, zaciggano w dalszym ciggu kolejne zobowigzania przekraczajgce kwoty planowanych
wydatkow o 9 191 zt. W dniu 29.09.2006 r. dokonano zwiekszenia planu wydatkéw do kwoty
50 000 zt (wykonanie wynosito 58 191 zt). Do dnia 20.10.2006 r., w wyniku zaciggania kolejnych
zobowigzan, przekroczono zakres upowaznienia o 13 607 zt. tgcznie przekroczono zakres
upowaznienia do zaciggania zobowigzan w wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej o
30 567 zt.

Z wyja$nienia, ktore w tej sprawie udzielit Wojt Gminy wynikato, iz zakres upowaznienia do
zaciggania zobowigzan byt przekraczany z uwagi na niedofinansowanie budzetu. Konsultujgc
wydatki na komisjach Rady Gminy, jak rowniez na sesjach, byt informowany, iz wszelkie braki
w danym rozdziale i paragrafie bedg dofinansowane w trakcie roku, w zalezno$ci od wykonania
budzetu.

W wyniku kontroli zagadnien dotyczgacych ogdlnego zadtuzenia jednostek, w tym
przestrzegania limitow, o ktérych mowa w art. 169 i 170 ufp nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z ujawnionymi w trakcie kontroli przypadkami przekroczenia zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan, do Rzecznika finanséw publicznych skierowano
zawiadomienia wskazujac 9 osob odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny, w tym 2 wojtow,

2 burmistrzéw, 2 dyrektoréw podlegtych jednostek organizacyjnych.
5.4. Wyniki dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej w zakresie zaciggania zobowigzan

Regionalne izby obrachunkowe w ramach sprawowanego nadzoru badajg uchwaly i
zarzgdzenia podejmowane przez organy j.s.t. w sprawach zaciggania zobowigzan wptywajgcych
na wysokos¢ dtugu publicznego. W 2007 r. Kolegium zbadato 220 takich uchwat, a wiec o 61
mniej niz w roku ubieglym. Najwiekszy spadek ilosci podejmowanych przez samorzady tego
rodzaju aktow nastgpit w zakresie uchwat dotyczacych zobowigzan dtugoterminowych, gdyz w
2007 r. podjeto ich az 39 mniej, w porownaniu z rokiem poprzednim. Nalezy rowniez wskazaé na
pogorszenie legalnosci podejmowanych uchwat w sprawie zobowigzan, gdyz wskaznik
stwierdzonych przez Kolegium naruszen prawa zwiekszyt sie z 1,1% w 2006 roku do 3,1% w
analizowanym okresie.

Wyniki badania nadzorczego przedmiotowych uchwat przedstawia ponizsza tabela.

Nie
stwier- | Nieistot- | Istotne . . . .
Niewaz- | Niewaz- Inne roz-
dzono ne naru- naru- s o .
Temat . . nosc¢ w nos¢ w | strzygnie- | Razem
naru- szenie szenie - - e
. czesci catosci cia

szenia prawa prawa

prawa
Emitowanie obligac;ji 6 - - - - - 6
Udzielanie poreczen majatkowych 11 - - - 2 - 13
Weksel in blanco — zabezpieczenie

. . 27 - - - - - 27

kredytu i Srodkéw
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Zamqgamg zobowigzan 149 2 i i i i 151
dtugoterminowych
Za’0|agan|e. zobowigzan 12 i i i i 1 13
krétkoterminowych
Upowaznienie organu
wykonawczego do zaciggania

o . 6 1 - - 1 - 8
zobowigzan wykraczajacych poza
rok budzetowy
Okreslenie sumy, do ktorej wojt 2 i i i i i 2
moze zaciggna¢ zobowigzanie
Razem 213 3 - - 3 1 220

*)dotyczy uchwal/izarzadzen z naruszeniem prawa bez stwierdzania niewaznosci dotyczgcych minionego roku

budzetowego

Stwierdzone przez Kolegium nieprawidtowosci, stanowigce podstawe do orzeczenia o

niewaznosci uchwat w sprawie zaciggania zobowigzan dotyczyty:

— podjecia przez rade uchwaty w sprawie upowaznienia wojta do zaciggania zobowigzan

wykraczajacych poza rok budzetowy na realizacje zadan, ktore nie zostaty ujete w wykazie

stanowigcym zatgcznik do uchwaty budzetowej, stosownie do art. 166 ust.1 ufp, co narusza

art. 165 ust. 3 ufp,

udzielenia przez rade poreczenia, w sytuacji gdy kwota udzielonego poreczenia nie znajduje

umocowania w tredci uchwaly budzetowej, a jedyna regulacja dotyczaca poreczenia

zwigzana jest ze sferg kompetencji organu wykonawczego, co narusza art. 86 ust. 1 ufp w

zwigzku z zapisem uchwaty budzetowej - 2 przypadki.

Ponadto Kolegium Izby w 3 przypadkach wskazato nieistotne naruszenie prawa z powodu

postanowienia w zapisach uchwat o opublikowaniu uchwatly w Dzienniku Urzedowym, co

narusza art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw

prawnych.

Dziatalnos¢ opiniodawcza w zakresie zaciggania zobowigzan przez j.s.t jest realizowana

przez sktady orzekajgce RIO. Na wniosek organu wykonawczego j.s.t. sktady orzekajace wydajg

opinie o mozliwosci sptaty pozyczki, kredytu lub wykupu papierow wartosciowych.

W 2007 r. wydano 90 opinii. Szczegdtowe zestawienie przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rodzaj opinii Pozyczka Kredyt Obligacje Razem
pozytywne 18 65 2 85
Z uwagami 1 4 - 5
z zastrzezeniami - - - -
negatywne - - - -
Razem 19 69 2 90

Jak wynika z zestawionych w tabeli danych, w efekcie

przeprowadzonych czynnosci

sprawdzajacych, nie stwierdzono stanéw faktycznych, ktére stanowityby przestanke do wydania
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opinii negatywnej. Sktady orzekajace wydaty 83 opinie pozytywne w sprawie mozliwosci sptaty

pozyczek i kredytow i 5 opinii z uwagami. Jednostki samorzadu terytorialnego zaciggaty w

wiekszosci kredyty ditugoterminowe, przeznaczone na sfinansowanie zadan inwestycyjnych,

badz sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego. W kilku przypadkach zaciggano kredyt
krétkoterminowy na finansowanie przejsciowego deficytu. Pozyczki zaciggane w Wojewddzkim

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej mialy zostaé przeznaczone m.in. na

termomodernizacje budynkow, budowe oraz modemizacje oczyszczalni Sciekow. Kredyty

zaciggane w bankach komercyjnych miaty sfinansowaé zakup $rodkéw transportu, wydatki
inwestycyjne zwigzane z ksztattowaniem centrum wsi oraz inne wydatki ujete w budzecie gminy

na 2007 r.

Sktady orzekajace wydajgc opinie ,z uwagami” wskazywaly, iz:

— na podstawie prognozowanej wielkosci nadwyzki operacyjnej, relacje wskaznika pokrycia
wydatkéw biezacych dochodami biezacymi wynosity ponizej 100%. Powyzsze Swiadczyto, iz
gmina (powiat) nie posiada mozliwosci sfinansowania biezgcych wydatkéw biezacymi
dochodami,

— z tresci wniosku Burmistrza o wydanie opinii 0 mozliwosci spfaty kredytu nie wynikato, jakg
kwote kredytu zamierza zaciggng¢ gmina, natomiast materiaty dotagczone do wniosku
wskazywaly na wielkos¢ kredytu w kwocie przewyzszajgcej wielkos¢ przychoddéw z tytutu
kredytdéw i pozyczek zaplanowanych w budzecie gminy na 2007 rok,

— z przedtozonego zestawienia nadwyzek operacyjnych za lata 2005-2008 wynikat w kazdym
roku niedobor dochoddw biezacych na finansowanie wydatkéw biezacych, przy czym, stan
posiadanych srodkéw finansowych w postaci lokat dtugoterminowych gminy wskazywat na
realne mozliwosci finansowania wydatkéw biezgcych gminy, w tym sptat odsetek.

Whnioski o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligaciji, ktore ztozyty wojewddztwo
samorzadowe oraz gmina Brzeg zostaty zaopiniowane pozytywnie. Srodki planowano pozyska¢
na sfinansowanie wydatkéw majgtkowych m.in. na budowe, modernizacje i remonty drég,
inwestycje w zakresie kultury i sztuki, oswiaty, turystyki oraz ochrony zdrowia.

Od wydanych opinii sktadoéw orzekajgcych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. Z mozliwosci odwotania od opinii
skorzystato miasto Opole. W odwotaniu wnioskowano o zmiane tresci uzasadnienia opinii, ktéra
stanowita, iz ,w latach 2007-2011 miasto nie jest w stanie pokryC biezacych wydatkéw z
biezacych wptywdw”, co wynikato ze wskaznika pokrycia biezacych wydatkow biezgcymi
dochodami oscylujgcego w granicach 93,01% do 99,85%, a zdaniem Odwotujgcego
zakwalifikowanie paragrafow klasyfikacji budzetowej 047 oraz 048 do kategorii dochodow
majatkowych w zataczniku do wniosku kredytowego ,nadwyzka operacyjna” jest niezgodne z art.
165a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Kolegium postanowito

uwzgledni¢ ztozone odwotania Prezydenta Miasta Opole. Uznato natomiast, ze =zarzut
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naruszenia przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu dyspozycji art. 165a ufp nie znajduje
uzasadnienia w aktualnym stanie prawnym. Powotany przepis, zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy z
dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw,
stosuje sie po raz pierwszy do opracowania uchwaty budzetowej na rok 2008. Na podstawie
delegacji zawartej w tresci dyspozycji art. 25 ust. 4 cyt. ustawy organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego mogt postanowi¢ o zastosowaniu przepisow art. 165a i 184 ust. 1
pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, do opracowania
uchwaty budzetowej na rok 2007, niemniej Rada Miasta uchwalajgc budzet na 2007 rok nie

skorzystata z przedmiotowego uprawnienia.
5.5. Naleznosci

Naleznosci to zagwarantowane umowg i obowigzujgcymi przepisami prawnymi uprawnienia
jednostki do pobrania od kontrahenta ustalonej kwoty Srodkow pienieznych w czasie
wyznaczonym umowg, za wykonane przez jednostke na rzecz kontrahenta dostawy, ustugi lub
inne $wiadczenia?®. W stosunku do naleznosci, przepisy Kodeksu cywilnego postugujg sie
natomiast pojeciem naleznego badz nienaleznego swiadczenia.

Dynamike i strukture naleznosci poszczegolnych szczebli j.s.t. prezentuje ponizsza tabela.

Stan na Stan na Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie 2006 r. 2007 r. % 2007 r.
tys. zt tys. zt 3/2 %
1 2 3 4 5
Ogotem j.s.t. w tym: 233 149 235 379 101,0 100,0
Gminy w tym: 164 157 164 934 100,5 70,0
- miejskie 38 316 32 054 83,7 13,6
- miejsko- wiejskie 98 962 102 842 103,9 43,6
- wiejskie 26 876 30 038 111,8 12,8
Miasto na prawach powiatu 53774 59 215 110,1 25,2
Powiaty 9164 8 867 96,8 3,8
Wojewddztwo samorzgdowe 6 054 2 363 39,0 1,0

Naleznosci ogotem wszystkich j.s.t., w stosunku do roku 2006, wzrosty jedynie o 1,0%.
Najwiekszy wzrost naleznosci (o 11,8%) nastgpit w gminach wiejskich oraz miescie na prawach
powiatu - o 10,1%. W 2007 roku zanotowano spadek naleznosci w wojewddztwie
samorzadowym o 61%, gminach miejskich o 16,3% oraz powiatach o 3,2%. W strukturze

naleznosci ogotem j.s.t. dominowaty naleznosci gminne stanowigc 70,0% ich tgcznej kwoty.

Naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego poszczegolnych stopni przedstawia tabela.

40 . Klimas, Encyklopedia rachunkowosci, Poltext, Warszawa 1998 r.
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(w tys. zt)

wtymod:
Wyszczegdlnienie Ogotem f;zkrtgg?/v poigr?ilgt% W
publicznych
1 2 3 4
gminy
Naleznosci, w tym: 164 934 3485 161 449
Kredyty i pozyczki 4430 3 259 1171
Wymagalne naleznosci 160 504 225 160 279
miasto na prawach powiatu
Naleznosci, w tym: 59 215 561 58 654
Kredyty i pozyczki 556 556 -
Wymagalne naleznosci 58 659 6 58 654
powiaty
Naleznosci, w tym: 8 867 6 284 2583
Kredyty i pozyczki 6170 6170 -
Wymagalne naleznosci 2 696 114 2 583
wojewodztwo
Naleznosci, w tym: 2 363 563 1800
Kredyty i pozyczki 406 - 406
Wymagalne naleznosci 1957 563 1394
ogotem j.s.t.

Naleznosci, w tym: 235379 10 893 224 486
Kredyty i pozyczki 11 562 9 985 1577
Wymagalne naleznosci 223 817 908 222 909

.— wystepuje jesli brak danych

Na ogolng wielkos¢ naleznosci sktadaty sie w 95,1% naleznosci wymagalne, pozostate 4,9%
stanowity naleznosci z tytutu pozyczek.

Najwieksze kwoty naleznosci posiadaty gminy — 164 157 tys. zt i byty to gtdwnie naleznosci
wymagalne — 160 504 tys. zt, ktore powstaty z niewyegzekwowanych podatkow. Inna sytuacja
miata miejsce w powiatach, gdzie w ogodlnej kwocie naleznosci — 8 867 tys. zt dominowaty
naleznosci (gtéwnie od SP Z0OZ) z tytutu udzielonych pozyczek — 6 170 tys. zt. Najnizsza kwota
naleznosci wystgpita w wojewddztwie samorzgdowym — 2 363 tys. zi, w tym naleznosci

wymagalne — 1 957 tys. zt.
6. Zwiazki komunalne

Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ zwigzki komunalne (miedzygminne) w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych. Dziatalno$é zwigzkow komunalnych regulujg
przepisy zawarte w ustawie o samorzgdzie gminnym oraz ustawie o samorzadzie powiatowym.

Uchwaly o utworzeniu zwigzkow podejmujg rady zainteresowanych j.s.t. Utworzenie zwigzku
komunalnego wymaga przyjecia jego statutu przez rady zaangazowanych gmin bezwzgledng

wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu rady. Zwigzki komunalne posiadajg osobowos¢ prawng.
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Organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwigzku, do ktérego stosuje
sie przepisy dotyczgce rad gmin, natomiast organem wykonawczym zwigzku jest zarzad.

Zwigzki komunalne prowadzg gospodarke finansowg na zasadach i w oparciu o te same
przepisy prawa, ktore dotycza jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawag gospodarki
finansowej zwigzku jest plan finansowy uchwalony przez zgromadzenie zwigzku. Zwigzki sg
zobowigzane do opracowywania projektu budzetu, uchwalania budzetu oraz sporzadzania
sprawozdan ze swojej dziatalnosci.

W rejestrze prowadzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji figuruje na
terenie wojewodztwa opolskiego 13 zwigzkow komunalnych. Tylko 8 z nich uchwalito budzety i
sporzadzato sprawozdania w 2007 r. Do funkcjonujacych zwigzkéw naleza: Zwigzek Gmin
Slaska Opolskiego, Zwiazek Gmin Prokado, Zwigzek Miedzygminny Trias Opolski, Zwigzek
Gmin Aqua Silesia, Zwigzek Miast i Gmin Zrédta Rzeki Prosny, Komunalny Zwigzek Wodno -
Sciekowy, Zwigzek Gmin Dolna Mata Panew, Zwigzek Gmin Dorzecza Rzeki Troi. Zadania
statutowe funkcjonujgcych zwigzkéw obejmujg gidwnie przedsiewziecia zwigzane z
zaopatrzeniem w wode i usuwaniem $ciekéw.

Wykonanie budzetow przez zwigzki obrazuje ponizsza tabela.
(w tys. zt)

Dochody W ydatki Wynik finansowy Przychody Rozchody

Wyszcze-

Lp gélnienie plan wyko- wyko- wyko- wyko- wyko-

. plan . . . .
nanie nanie nanie nanie nanie

plan plan plan

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Zwigzek Gmin
1| Prokado 1063 1129 1800 653 -737 476 737 737 - -

Zwigzek Wodno-
Sciekowy Ligota 1710 1671 1771 1516 -60 154 60 61 - -
2 | Dolna

Zwigzek Gmin

3 | Trias Opolski 164 165 209 179 —-45 -14 45 67 - -

Zwigzek Gmin
Dorzecza Rzeki 10 10 10 10 - 0 - - - -
4 | Troi

Zwigzek Gmin
Slaska 422 393 427 398 -6 -5 6 6 - -
5 | Opolskiego

Zwigzek Miast i
Gmin Zrédta 15 15 19 18 -4 -3 104 109 100 100
6 | Rzeki Prosny

Zwigzek Gmin

o 549 567 675 349 -126 217 126 126 - -
7 | Aqua Silesia

Zwigzek Gmin
Dolna Mata 200 209 219 159 -19 50 19 19 - -
8 | Panew

Razem 4132 4158 5130 3282 -998 877 1098 1125 100 100

.— brak danych

Dochody zwigzkéw komunalnych w 2007 r. wyniosty 4 132 tys. zt i wzrosty o 1,2% (100,6%
planu). Dochodami zwigzkéw byty przede wszystkim wptywy z ustug, wptywy uzyskane z wptat
skladek gmin - cztonkéw zwigzkdéw, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz wptaty
gmin na dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez zwigzki, a takze odsetki.

Wydatki zwigzkéw komunalnych w 2007 r. wyniosty 3282 tys. zt i stanowity 64,0%

uchwalonego planu. W stosunku do roku ubiegtego ulegty one zmniejszeniu o 1,9%. Podobnie
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jak w jednostkach samorzadu terytorialnego, w wydatkach zwigzkéw komunalnych dominujacy
udziat miaty wydatki biezace, ktére stanowity 99,3% ogotu wydatkow. Wykonanie planu
wydatkéw biezacych wyniosto 3 260 tys. zt. W strukturze wydatkow biezgcych dominowaty
(52,9%) pozostate wydatki biezgce. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktore stanowity 47,1%
byty druga, co do wielkosci, grupg wydatkéw biezacych.

Wydatki majatkowe, wykonane jedynie w 1,7%, wyniosty 22 tys. zt i stanowity w strukturze
wydatkow ogotem 0,7%. Wydatki majatkowe realizowaty 2 zwigzki (Zwigzek Gmin Aqua Silesia,
Zwigzek Gmin Prokado). Przedsiewziecia inwestycyjne obejmowaty miedzy innymi: opracowanie
projektdw wraz z przedmiarem oraz specyfikacjg techniczng na budowe sieci wodociagowej
tranzytowej, likwidacje studni na stacji uzdatniania wody oraz zakup osuszacza powietrza na
stacji uzdatniania wody.

Zwigzki komunalne zamknety analizowany rok tgczng nadwyzkg budzetowg w wysokosci
877 tys. zt. Trzy zwigzki osiagnety deficyt w wysokosci 22 tys. zt, natomiast pozostate zwigzki
uzyskaty nadwyzke budzetowg w kwocie 899 tys. zi.

Plan przychodow zwigzkow komunalnych wynosit 1 098 tys. zt. Zrealizowane w kwocie
1 125 tys. zt przychody pochodzity gtéwnie z nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych - 1 120
tys. zt oraz sptaty pozyczki udzielonej przez zwigzek w kwocie 5 tys. zt.

Jeden zwigzek zaplanowat rozchody (udzielenie pozyczki) w wysokosci 100 tys. zi, ktore
zostaty zrealizowane w catosci.

W 2007 r. roku cztery zwigzki posiadaty naleznosci ogotem w wysokosci 130 tys. zt, ktére
dotyczyly przede wszystkim udzielonej pozyczki przez zwigzek i naleznosci wymagalnych.

Zwigzki nie posiadaty na koniec 2007 roku zadnych zobowigzan.
7. Ocena realizacji budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
7.1. Ocena uprawnionych organow

Przepisy ustrojowe samorzadu terytorialnego normujg, ze do oceny wykonania budzetu
uprawnione sg wytgcznie organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli. Proces oceny wykonania budzetu rozpoczyna przedtozenie organowi stanowigcemu
przez organ wykonawczy sprawozdania z wykonania budzetu. Sprawozdanie to podlega
zaopiniowaniu przez sktady orzekajace RIO. Ocena wykonania budzetu dokonywana jest w
trybie procedury absolutoryjnej, ktorej poszczegolne stadia obejmuja;

— zaopiniowanie wykonania budzetu przez komisje rewizyjng - organ kontrolny rady (sejmiku).
Opinia powinna by¢ jednoznaczna i nie moze odnosi¢ sie do innych kwestii niedotyczacych
bezposrednio realizacji budzetu,

— sporzadzenie przez komisje rewizyjng wniosku do organu stanowigcego w sprawie
udzielenia badz nieudzielania absolutorium, kidéry podlega zaopiniowaniu przez sktad

orzekajacy RIO,
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— podjecie przez rade (sejmik) uchwaty w sprawie udzielenia/nieudzielania absolutorium
organowi wykonawczemu, ktéra jest kohcowym wyrazem oceny wykonania budzetu przez
organ wykonawczy. Uchwata ta musi dotyczy¢ wytgcznie oceny wykonania budzetu za dany
rok budzetowy. Inne obszary dziatalnosci organu wykonawczego nie powinny by¢ brane pod

uwage przy podejmowaniu uchwaty w sprawie absolutorium.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przediozono tacznie 89 wnioskow komisji
rewizyjnych w sprawie absolutorium za 2007 rok i wszystkie byty w sprawie udzielenia absolutorium
organowi wykonawczemu. Skfady orzekajgce w 14 przypadkach miaty uwagi do przygotowanych
wnioskéw komisji rewizyjnych. Negatywnie nie zaopiniowano zadnego wniosku. Wyniki opiniowania
whnioskow byty zblizone ubiegtorocznych, kiedy sktady orzekajgce I1zby wydaty 75 opinii pozytywnych

o wnioskach komisji rewizyjnych za 2006 r., 13 opinii z uwagami i jedng opinie negatywna.
7.2. Realizacja budzetéw w opiniach RIO

Stosownie do art. 13 pkt 5 urio do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie opinii o
przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewddztwa oraz przez wojtdw (burmistrzow,
prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu. Opinie wydawane przez izbe nie
majg charakteru wigzacego dla rady. Jednak biorgc pod uwage fakt, iz sg wydawane przez
organ, ktéry na biezaco realizuje nadzor finansowy nad j.s.t., rada w kazdym przypadku powinna
miec€ je na uwadze przy ocenie wykonania budzetu przez organ wykonawczy.

Negatywng opinie izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t. organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty, nie pozniej
niz przed rozpatrzeniem absolutorium. O negatywnej opinii wydanej w sprawie wykonania
budzetu, stosownie do art. 21 ust. 1 urio, prezes izby informuje wtasciwego wojewode i ministra

wiasciwego do spraw finansow publicznych.

Skiady orzekajgce RIO w Opolu opiniowaty sprawozdania z wykonania budzetu przez jednostki

samorzadu terytorialnego i zwigzki komunalne za 2007 r. w okresie od 11 lutego do 21 kwietnia br.

Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.

Wyszczegdlnienie O.pltn'e pozytywne Qplnle z uwagami Qplnle negatywne . Razem
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ %
Gminy, w tym 62 87,3 9 13 0 - 71 100
- miasto na prawach
powiatu 1 100 0 - 0 - 1 100
Powiaty 11 100 0 - 0 - 11 100
Wojewodztwo 1 100 0 - 0 - 1 100
ZwigzKi 8 100 0 - 0 - 8 100
Razem 82 90,1 9 9,9 0 - 91 100
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Sktady orzekajgce wydaty 82 (90,1%) opinii pozytywnych i 9 (9,9%) opinii z uwagami.
Opinii negatywnej nie wydano. Dla poréwnania w roku 2006 wydanych byto 80 (88,9%) opinii
pozytywnych i 10 (11,1%) opinii z uwagami lub zastrzezeniami. Na uwage zastuguje fakt, iz
zaréwno w 2007 r., jak i w 2008 r. do sprawozdan powiatow, miasta na prawach powiatu oraz
wojewodztwa, skfady orzekajgce nie wniosty uwag.

Uwagi sktadow orzekajacych dotyczyty nastepujacych kwestii:

e wystepowania zobowigzan wymagalnych, co naruszato:

- art. 35 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w sposob umozliwiajacy terminowsg realizacje zadan, w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

- art. 138 pkt. 2 ufp, zgodnie z ktérym petna realizacja zadah nastepuje w terminach

okreslonych przepisami i harmonogramem,

e zrealizowanie przez zaktad budzetowy wydatkéow z tytutu odsetek (§ 4580 ,Pozostate
odsetki’), co wskazywato na wystgpienie przestanek naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslonego w tresci art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Powyzszy przepis stanowi, iz naruszeniem dyscypliny
finansdw publicznych jest niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat,

e wykonanie przychodéw i rozchodéw (zwigzanych z realizacja programéw i projektow
realizowanych z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ufp) bez uprzedniego
okreslenia wielko$ci planu w tresci uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2007 r., co jest
niezgodne z dyspozycjami art. 165 ust. 1 i 3 oraz art. 184 ust. 1 pkt 4 ufp stanowigcymi
odpowiednio, iz:

- budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw i wydatkow

oraz przychoddéw i rozchodow tej jednostki,

- uchwata budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego w roku budzetowym,

- uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla przychody i rozchody

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

e nieodniesienia sie w sprawozdaniu opisowym burmistrza do faktu przekroczenia planu
wydatkéw w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdz. 90001 —
Gospodarka sciekowa i ochrona wod, § 6210 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych zaktadow
budzetowych. Przekroczenie planu wydatkbw moze wypetnia¢ znamiona czynu, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych, ktéry stanowi, iz naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie
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wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia,

e przediozone sprawozdanie, zdaniem skiadu orzekajacego, nie w petni odzwierciedlato
catoksztatt proceséw zwigzanych z wykonaniem budzetu za 2007 rok, gdyz nie odniesiono
sie w nim do stwierdzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu, w protokole
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej, nieprawidtowosci zwigzanych z wykonaniem
budzetu gminy w 2007 r., m.in. w zakresie:

1. Niezgodnego z przepisami prawa postepowania w zakresie windykacji nalezno$ci
podatkowych polegajgcego na niewystawianiu, badZz nieterminowym wystawieniu
upomnien i tytutdw wykonawczych.

2. Niepobrania opfaty targowej w trakcie imprez kulturalno-rozrywkowych organizowanych
w 2007 r. na terenie gminy, co spowodowato zanizenie naleznych dochodow jej budzetu.

3. Naruszenia obowigzujgcych przepisow przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji na zadania
publiczne zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
polegajacych w szczegolnosci na:

- niezachowaniu trzydziestodniowego wyprzedzenia przy ogftaszaniu otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan,

- przyjmowaniu do rozliczenia z dotacji wydatkow poniesionych przed okresem
obowigzywania umowy, wydatkéw niezgodnych 2z kosztorysami oraz wydatkow
nieujetych w kosztorysach zatgczonych do zawartych umow,

- niewydawaniu decyzji okreslajgcych kwoty dotacji przypadajace do zwrotu za 2007 r.

4. Naruszenia przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Od opinii wydawanych przez sktady orzekajgce nie wniesiono zadnego odwotania do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
7.3. Weryfikacja przez RIO wnioskoéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium

Etap opiniowania przez regionalne izby obrachunkowe wnioskdéw komisji rewizyjnej
w sprawie absolutorium stanowi poczatek procedury zwigzanej z udzieleniem badz
nieudzielaniem absolutorium zarzadowi*'. Komisja rewizyjna rady gminy, powiatu i sejmiku
wojewddztwa oraz zgromadzenia zwigzku, na podstawie przepiséw ustaw ustrojowych*2
przekazuje wniosek w sprawie absolutorium do organu stanowigcego oraz do regionalnej izby
obrachunkowej. Regionalna izba obrachunkowa, stosownie do art. 13 pkt 8 urio, w terminie 14
dni, wydaje opinie o przedtozonym wniosku i przekazuje jg do j.s.t. Celem takiego dziatania jest

wzbogacenie wiedzy rady gminy o stopniu wykonania budzetu. Brak opinii regionalnej Izby

“w gminach odpowiednio wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi.

42 art. 18a ust. 3 usg, art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. DzU z 2001 r. nr
142, poz. 1592 ze zm.), art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (j.t. DzU z 2001 r.
nr 142 poz. 1590 ze zm.).
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obrachunkowej o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium stanowi, wedtug
dominujacej linii orzecznictwa, istotne naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty absolutoryjnej, podobnie jak brak opinii o wykonaniu budzetu j.s.t.43.

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w okresie od 11 lutego do 28
kwietnia br. opiniowaty wnioski komisji rewizyjnych j.s.t. wojewodztwa opolskiego w sprawie
absolutorium za 2007 rok. Przedtozono facznie 89 wnioskow, wszystkie byty w sprawie
udzielania absolutorium.

Jak wynika z danych liczbowych zebranych w tabeli, sklady orzekajace w 14 przypadkach
miaty uwagi do przygotowanych wnioskéw komisji rewizyjnych. Negatywnie nie zaopiniowano

zadnego wniosku komisji rewizyjnej.

Wyszczegdlnienie .Oprlr'ne pozytywne O.plr'n'e Z uwagami O.plr?lfa negatywne _ Bazem

ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ %
Gminy, w tym: 59 83,1 12 16,9 0 - 71 100
- miastona 1 100,0 0 - 0 - 1 100

prawach powiatu

Powiaty 9 81,8 2 18,2 0 - 11 100
Wojewddztwo 1 100,0 0 - 0 - 1 100
Zwigzki* 6 100,0 0 - 0 - 6 100
Razem 75 84,3 14 15,7 0 - 89 100

*jeden zwiazek nie ma komisji rewizyjnej, jeden zwiazek podjat uchwate w sprawie likwidacji dziatalnosci i nie przedtozyt wniosku
komisji rewizyjnej.

Komisja rewizyjna moze dokona¢ oceny wykonania budzetu po przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych dziatan dotyczacych wykonania budzetu. Powinna ona porownac¢ stan okreslony
uchwatg budzetowg i uchwatami jg zmieniajacymi, ze stanem faktycznym wynikajagcym m.in. z
dokumentacji ksiegowej odzwierciedlajgcej wykonanie budzetu. Elementem oceny powinna byc¢
analiza wielkosci dochodow i wydatkéw budzetu uchwalonych przez rade, wielkosci
dokonywanych zmian na przestrzeni roku, a nastepnie wielko$ci zrealizowanych dochodow
i wydatkow budzetowych, z przedstawieniem uwag do odchylen pomiedzy budzetem
uchwalonym a wykonanym. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na zaciggniete zobowigzania
finansowe, wykazac jak wojt (zarzad) zrealizowat dyspozycije rady (sejmiku, zgromadzenia) i jak
korzystat z upowaznien ustawowych i danych przez rade w zakresie wykonywania budzetu.
Ocena powinna uwzgledni¢ kryteria legalnosci, rzetelnosci i celowosci wykonania uchwalonego
budzetu.

W zwigzku z powyzszym, uwagi sktadéw orzekajacych odnosity sie do sposobu kontroli
realizacji budzetow przez komisje rewizyjne. Wskazane nieprawidtowosci to:

— komisja rewizyjna formutowata pozytywna opinie o wykonaniu budzetu gminy bez kontroli

stanu faktycznego, tj. dokumentéw zrodtowych, ewidencji ksiegowej, a jedynie po analizie

43 Czestaw Burek, ,Absolutorium gminne - konieczna nowelizacja”, Finanse Komunalne 9/2006, str. 11.
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porownawczej danych zawartych w sprawozdaniu burmistrza i sprawozdaniach budzetowych
Rb oraz przyjeciu wyjasnien skarbnika,

— komisja rewizyjna nie zweryfikowata obszaréw zagadnien dotyczacych wykonywania
budzetu powiatu za 2007 r. (j. kwestii odszkodowan dla oséb fizycznych badz prawnych,
realizacji zadan zwigzanych z projektami dr6g) z dokumentacjg zrodtowa, o co wnosit jeden z
cztonkéw komisji. Zdaniem skfadu orzekajgcego, komisja powinna byfa to uczyni¢, bowiem
podstawg oceny wykonania budzetu, zgodnie z dyspozycjami ustawy o samorzadzie
powiatowym, sg czynnosci kontroli catoksztattu dziatah dotyczacych wykonania budzetu
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,

— przedtozone materialy zrodtowe komisji rewizyjnej nie dokumentowaty przebiegu
postepowania kontrolnego, zgodnie z kryteriami przyjetymi w statucie,

— w protokole z posiedzenia komisji rewizyjnej powotano sie na opinie RIO o sprawozdaniu z
wykonania budzetu, ktéra wowczas jeszcze nie byta wydana,

— whnikliwos¢ ustalen komisji rewizyjnej zwigzanych z wykonaniem budzetu 2007 roku, ze
wzgledu na duzg skale zagadnien rozpatrywanych w trakcie jej posiedzenia, poswieconego
materii wykonania budzetu za 2007 rok, budzita uwagi sktadu orzekajgcego,

— komisja rewizyjna pomineta ustalenia przeprowadzonej przez RIO w Opolu kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej gminy,

— we wniosku komisji rewizyjnej wskazano dane osobowe wdjta, co jest niezasadne ze
wzgledu na fakt, iz absolutorium z wykonania budzetu udzielane jest organowi a nie

konkretnej osobie petnigcej funkcje.
Do wydanych opinii sktadow orzekajgcych nie wniesiono odwotan.
7.4. Nadzor RIO nad uchwafami absolutoryjnymi

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu zbadata w 2008 r. w trybie nadzoru 90 uchwat
organow stanowigcych j.s.t. w sprawie absolutorium za 2007 r., wszystkie dotyczyty udzielenia,
absolutorium.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, badajagc uchwaty w sprawie
absolutorium, tylko w jednym przypadku wskazato naruszenie prawa. Kolegium uznato, iz zapis
,2UJchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Opolskiego oraz na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Miejskim” narusza art. 13 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i
niektérych aktow prawnych. Powszechnie obowigzujgce przepisy nie stanowig o obowigzku
publikacji uchwaty w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu, czy tez
udzielenia absolutorium, stad brak jest podstaw prawnych do uchwalenia zapisu, iz uchwata

podlega ogtoszeniu w Dzienniku Wojewddzkim Wojewddztwa Opolskiego.
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7.5. Wyniki nadzoru RIO w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego

Mozliwos¢ nadzoru RIO w obszarze gospodarki finansowej jest determinowana
przedmiotowym zakresem nadzoru regionalnych izb obrachunkowych nad gospodarkg
finansowa j.s.t. zawartym w art. 11 urio. Z uwagi na zagwarantowang ustrojowo samodzielno$¢
samorzadu, nadzér prowadzony jest jedynie w oparciu o kryterium legalnosci - to jest zgodnosci
z prawem postepowania organow j.s.t. Samodzielno$¢ organéw samorzadu w tworzeniu
i realizowaniu budzetu oznacza ich wylgczno$é podmiotowa, ale w granicach okreslonych
prawem.

W 2007 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato 2 207 uchwat rad (sejmiku) i 1 638 zarzgdzen
i uchwat organéw wykonawczych. Najwiecej tego rodzaju aktow (115) podjat samorzad miasta
i gminy Namystow a najmniej (21) gminy Chrzgstowice i Renska Wies.

Kolegium nie dopatrzytlo sie naruszenia prawa w uchwatach i zarzgdzeniach 24 gmin,
3 powiatéw i wojewddztwa samorzadowego (na ogolng liczbe 83 j.s.t. w wojewddztwie
opolskim). Upowaznia to zatem do stwierdzenia, iz w 33,7% jednostek podejmowano decyzje w
sprawach finansowych w formie uchwat i =zarzadzen 2z poszanowaniem przepisow

obowigzujgcego prawa w tym zakresie (tabela ponizej).

Uchwaly i zarzadzenia 17 | Radtow 30 23 7
zbadane w 2007 r., w ktorych 18 | Rudniki 47 35 12
) nie stwierdzono naruszenia 19 | Strzeleczki 53 37 16
Lp. | Jednostid samorzadu prawa 20 | Tutowice 36 | 22 14
erytoriainego Ogiem, w 21| Turawa 48 17 31
tym: (4+5) | redy” | zarzadu® 22 | Ujazd 29 22 7
23 | Wilkow 29 19 10
1 2 3 4 5 24 | Wolczyn 40 22 18
. gminy razem 984 609 375
gminy
1 | Baborow 36 20 16 powiaty
2 | Branice 29 12 17 .
3 | Brzeg 84 48 36 1 g+ubczyck| 76 35 41
4| Byczyna 46 39 7 2 opolsll<| . 30 12 18
5 | Chrzastowice 21 17 4 3 | prudnicki 38 19 19
6 | Cisek 22 18 4 powiaty razem 144 66 78
7 | Gorzéw Slaski 35 27 8
8 | Kamiennik 33 24 9 .
9 [Korfantow 52 33 19 wojewoédztwo samorzadowe
10 | Lesnica 29 25 4 1 [ opolskie | 84 | 35 | 49
11 | Lewin Brzeski 43 27 16
12 | tambinowice 28 15 13
13 | Namystéw 115 43 72 j.s.t razem 1212 710 502
14 | Olesno . 26 15 1 * w gminach zarzadzenia wdjta, burmistrza, prezydenta
15 Pols.ka Cerekiew 37 27 10 ** w wojewddztwie uchwaty sejmiku
16 | Popieléw 36 22 14

W pozostatej grupie 47 gmin i 8 powiatéw Kolegium zakwestionowato tgcznie 116 uchwat,
z czego w odniesieniu do 70 orzekto ich niewaznos¢ w czesci lub catosci. Wskaznik uchwat
niezgodnych z prawem w grupie gmin najnizszy byt w Paczkowie (1,0%), a najwyzszy w Pokoju
(15,2%).
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W 8 powiatach Kolegium kwestionowato zapisy 12 uchwat, a wskaznik niezgodnosci z
prawem uchwat wahat sie od 1,1% w powiecie kedzierzynsko-kozielskim do 6,7% w powiecie
nyskim.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz jednostek, ktére podejmowaly decyzje w sprawach

finansowych z naruszeniem prawa.

Uchwaly i zarzgdzenia zbadane w 2007 r.
Jednostki i . .

Lp. samorzadu ogotem, w 2godne }qcinle istotne | . r::gz’éajv' niezgodne
terytorialnego tym: ) rady | zarzadu* z narusze | NArUSze- | arusze- | czesci | ZProwem

(4+5) prawem '?Svrg rr;\?va nie prawa lub (V;/é")

(6+7) (;_9”0) p calosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
gminy

1 | Paczkow 100 48 52 99 1 - 1 - 1,0
2 | Glogéwek 42 24 18 41 1 - - 1 2,4
3 | Dgbrowa 42 24 18 41 1 - - 1 2,4
4 | Kedzierzyn-KoZle 83 55 28 81 2 - - 2 2,4
5 | Otmuchow 41 26 15 40 1 - - 1 2,4
6 | Dobrodzien 39 27 12 38 1 - - 1 2,6
7 | Glubczyce 76 38 38 74 2 - 1 1 2,6
8 | Biata 72 36 36 70 2 - - 2 2,8
9 | Kietrz 36 21 15 35 1 - 1 - 2,8
10 | Praszka 36 28 8 35 1 - 1 - 2,8
11 | Jemilenica 36 20 16 35 1 - 1 2,8
12 | Gogolin 35 21 14 34 1 - - 1 2,9
13 | Bierawa 35 25 10 34 1 - - 1 2,9
14 | Skoroszyce 35 17 18 34 1 - - 1 2,9
15 | Swierczow 35 21 14 34 1 - 1 - 2,9
16 | Niemodlin 30 22 8 29 1 - - 1 3,3
17 | Prudnik 60 46 14 58 2 - - 2 3,3
18 | Zdzieszowice 57 33 24 55 2 - 1 1 3,5
19 | Muréw 28 18 10 27 1 - 1 - 3,6
20 | Zawadzkie 28 18 10 27 1 - - 1 3,6
21 | Nysa 105 44 61 101 4 - - 4 3,8
22 | tubniany 25 14 11 24 1 - 1 - 4,0
23 | Kluczbork 99 70 29 95 4 - 3 1 4,0
24 | Gtuchotazy 48 25 23 46 2 - - 2 4,2
25 | Dobrzen Wielki 46 23 23 44 2 - - 2 4,3
26 | Komprachcice 46 19 27 44 2 - 1 1 4.3
27 | Renska Wies 21 20 1 20 1 - 1 - 4,8
28 | Lubsza 41 27 14 39 2 - 2 - 4.9
29 | Tarnéw Opolski 41 21 20 39 2 - - 2 4.9
30 | Olszanka 38 32 6 36 2 - - 2 5,3
31 | Krapkowice 35 16 19 33 2 - - 2 57
32 | Pawtowiczki 34 17 17 32 2 - 2 - 5,9
33 | Walce 34 23 11 32 2 1 1 - 5,9
34 | Opole 100 63 37 94 6 1 1 4 6,0
35 | Pakostawice 33 22 11 31 2 - - 2 6,1
36 | Zebowice 31 21 10 29 2 - 1 1 6,5
37 | Ozimek 44 27 17 41 3 - 2 1 6,8
38 | Kolonowskie 41 32 9 38 3 - 1 2 7,3
39 | Strzelce Opolskie 64 36 28 59 5 - 2 3 7,8
40 | Domaszowice 36 22 14 33 3 1 2 - 8,3
41 | Skarbimierz 36 21 15 33 3 **1 1 1 8,3
42 | Grodkéw 42 34 8 38 4 - 2 2 9,5
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43 | Proszkow 30 24 6 27 3 - 3 - 10,0
44 | Lubrza 38 16 22 34 4 - 3 1 10,5
45 | Izbicko 36 31 5 32 4 - 1 3 11,1
46 | Lasowice Wielkie 34 26 8 30 4 2 - 2 11,8
47 | Pokoj 33 27 6 28 5 - - 5 15,2
gminy razem 2157 | 1321 836 | 2053 104 6 37 61 4,8
powiaty
kedzierzynsko-
1 | kozielski 87 18 69 86 1 - - 1 1,1
2 | namystowski 80 34 46 79 1 **1 - - 1,3
3 | kluczborski 74 22 52 73 1 - - 1 1,4
4 | oleski 56 21 35 55 1 - - 1 1,8
5 | krapkowicki 51 16 35 50 1 - - 1 2,0
6 | strzelecki 38 22 16 37 1 - - 1 2,6
7 | brzeski 60 26 34 56 4 - - 4 6,7
8 | nyski 30 17 13 28 2 **2 - - 6,7
powiaty razem 476 176 300 464 12 3 - 9 2,5
| gminy i powiaty razem 2633 [ 1497 [ 1136 [2517 [ 116 | 9 | 37| 70 [ 44

* w gminach zarzadzenia wéjta, burmistrza, prezydenta
** dotyczy uchwat zmieniajgcych budzet 2006 r., w stosunku do ktérych Kolegium stwierdzito naruszenie prawa ze wzgledu
na uptyw roku budzetowego

W roku 2006 w 24 gminach i 4 powiatach Kolegium kwestionowato legalnos¢ podjetych
uchwat i zarzadzeh. Rok 2007 byt rokiem pogorszenia sie jako$ci stanowionego w j.s.t. prawa,
gdyz nieprawidtowosci stwierdzane przez organ nadzoru wystapity w 47 gminach i 8 powiatach,
z ktorych 21 jednostek pojawito sie w prezentowanym zestawieniu powtornie.

W 2007 roku 8 miedzygminnych zwigzkow przekazywato do tutejszej I1zby uchwaty w trybie
nadzoru (tabela ponizej). Kolegium zbadato 37 uchwat zgromadzen zwigzkéw i 9 uchwat

zarzadu, z czego 3 uchwaty byty niezgodne z prawem. Wskaznik niezgodnosci z prawem

uchwat wyniost w zwigzku Dolna Mata Panew 22,2%, a w zwigzku Prokado 25,0%.

Uchwaty zbadane w 2007 r.
Zwigzki jednostek | ogstem, facznie z | ioiotne . niewaz- | Mez90-
Lp. samorzadu W tvm: zgro- zgodne | narusze- narusze- nieistotne NOSE W dne z
terytorialnego Y™ | madze- | zarzadu z niem ) narusze- oY prawem
.(4+5) nia prawem | prawa nie nie prawa czescl Il.Jb w %
i(6+7) (8+9+10) prawa catosci (713)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1| Aqua Silesia 6 5 1 6 - - - - 0,0
Zwigzek Gmin
Slaska
2 | Opolskiego 2 - - - - 0,0
3 | Trias Opolski 3 3 - 3 - - - - 0,0
Zwigzek Miast i
Gmin Zrédta
4 | Rzeki Prosny 5 4 1 5 - - - - 0,0
Wodno-Sciekowy
5 | w Ligocie Dolnej 12 7 5 12 - - - - 0,0
Zwigzek Gmin
Dorzecza Rzeki
6| Troi 3 3 - 3 - - - - 0,0
Dolna Mata
7 | Panew 9 9 - 2 1 1 - 22,2
8 | Prokado - 1 - 1 - 25,0
Razem 46 37 9 43 3 1 2 - 6,5
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Sredni wskaznik niezgodnosci z prawem aktéw dla wszystkich j.s.t. i zwigzkow wynidst 3,1% i
wzrost o 1,6 punkiu procentowego porownaniu do roku ubiegtego, jednakze ze wzgledu na
wielko$¢ wskaznika ocene legalnosci dziatania organow j.s.t. w obszarze nadzorowanym przez

RIO w Opolu nalezy uzna¢ za pozytywna.

7.6. Wyniki kontroli kompleksowych gospodarki finansowej w poszczegdélnych

jednostkach samorzadu terytorialnego

W 2007 r. kontrolami kompleksowymi objeto 21 gminnych jednostek samorzadu
terytorialnego. W wyniku kontroli stwierdzono 913 nieprawidtowosci, z czego 399 to uchybienia,
a 514 to nieprawidtowosci istotnie naruszajgce prawo. W 2006 r. stwierdzono 927
nieprawidtowosci, na co ztozyto sie 470 uchybien i 457 istotnych naruszen prawa. Jak z tego
wynika, przy prawie tej samej liczbie nieprawidlowosci, w istotny sposob zmienit sie ich
charakter, a zjawisko to (wzrost ilosci nieprawidtowosci o istotnym znaczeniu) moze budzié¢
niepokoj. W konsekwencji, wzrosta tez liczba przypadkdéw skutkujacych zawiadomieniem
wiasciwych organow. W trakcie kontroli ujawniono 32 przypadki naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych (w 2006 r. 24 przypadki) oraz w jednej jednostce 5 przypadkoéw razacego
naruszenia przepisOw prawa noszgcego znamiona przestepstwa (w 2006 r. w 3 jednostkach 3
przypadki).

Stosujac kryteria analogiczne jak w roku ubiegtym, tj. ogdlna ilos¢ stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidtowosci, ilo$¢ istotnych nieprawidtowo$ci, ilos¢ nieprawidtowos$ci o charakterze
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, ilos¢ nieprawidlowosci  skutkujgcych
zawiadomieniem organow scigania oraz przyporzadkowang im warto$¢ punktowg, odpowiednio

1, 2, 5 15 punktéw ujemnych, sporzadzono ponizsze zestawienie.

Lp. | Jednostki samorzadu | Suma ilosci 9 | Glogowek 76
P- terytorialnego punktéw 10 | Zawadzkie 76
11 | Baborow 106
1 2 3

] 12 | Prészkow 107
gminy 13 | Lasowice Wielkie 109
1 | Paczkow 32 14 | Kolonowskie 127
2 | Skoroszyce 41 15 | tambinowice 128
i 132

3 | Rudniki 45 16 | Chrzastowice
4| Tarméw Ooolski 47 17 | Murow 159
amow “poisd 18 | Swierczow 169
5 | Tulowice 47 19 | Dobrzen Wielki 178
6 | Lesnica 49 20 | Radtow 180
7 | Gtuchotazy 58 21 | Skarbimierz 241
8 | Komprachcice 69 Ogdtem 2176
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Przedstawione w zestawieniu wyniki kontroli kompleksowych wykazujg znaczne
zroznicowanie uzyskanych punktéw ujemnych (od 32 do 241 pkt), Swiadczacych o naruszeniu
prawa w trakcie prowadzenia gospodarki finansowe;.

Do przyczyn nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy nierespektowanie obowigzujacych przepisow
prawa przez osoby odpowiedzialne za realizacje kontrolowanych zadan, brak znajomosci

przepiséw oraz brak wtasciwego nadzoru i kontroli ze strony kierownictwa jednostek.

8. PODSUMOWANIE

Dokonujac oceny wykonania budzetu przez jednostke samorzadu terytorialnego nalezy
uwzgledni¢ wielkos¢ jego podstawowych parametrow jak dochody, wydatki, przychody i
rozchody, osiggniety wynik oraz legalno$¢é gospodarowania srodkami publicznymi.

Wykonanie budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego za

2007 r. wskazuje, ze pomimo rosngcego zadtuzenia samorzad jest w dobrej kondyc;ji finansowe;.

taczne dochody wszystkich j.s.t. wzrosty w 2007 r. o 11,0% i wyniosty 3 302 913 tys. zl.
Najbardziej (0 19,0%) zwiekszyly sie dochody miasta Opola, a najmniej wojewddztwa
samorzgdowego (0 7,1%). W poréwnaniu do roku ubiegtego znaczaco zwigekszyta sie dynamika
wzrostu dochodow powiatow (z 4,1% do 11,3%). Dochody powyzej planu wykonaty gminy i
powiaty.

Dynamika dochodow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego
(decydujacych o stopniu samodzielnosci) — na tle wynikow krajowych - byta w 2007 r. nizsza o
2,5 pkt. proc. Dochody wtasne powiatow i miasta Opola uzyskaty wyzszy wskaznik dynamiki niz
jednostki danego rodzaju w kraju. Nizszy od $redniej dynamiki dla kraju, wzrost dochodéw
wilasnych gmin wojewodztwa samorzgdowego, rzutowat na ogoélnie gorszy wskaznik dla
wojewodztwa.

Struktura sumarycznych dochoddéw j.s.t. wojewddztwa opolskiego, podobnie jak w roku
ubiegtym, wskazuje na mniejszy niz w kraju udziat dochodéw wiasnych (o 3,2 pkt. proc.), co
wydaje sie konsekwencjg ich nizszej dynamiki. Na powyzsze miat znaczny wptyw nizszy, od
przecietnego w kraju dla jednostek danego szczebla, udziat tych dochodow w budzecie
wojewoddztwa samorzadowego. Natomiast w gminach, Opolu i powiatach, udziat dochodow
wiasnych w strukturze dochodéw uksztaltowat sie powyzej wskaznika sredniego dla jednostek

danego szczebla w kraju.

Podobnie jak w roku ubiegtym, Zadna z jednostek samorzadu terytorialnego nie wykonata planu
wydatkéw na 2007 r. w zaktadanej wysokosci. Najnizszy poziom realizacji wystapit w miescie na
prawach powiatu a najwyzszy w powiatach. Dynamika wzrostu wydatkbw we wszystkich
jednostkach osiggneta mniejsze wartosci niz w poprzednim roku, i tak: najwyzszy wskaznik

osiggnieto w miescie Opolu - 11,8% a najmniej, bo 0 3,7% wzrosty wydatki powiatow.
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W ogdlnej kwocie wydatkow j.s.t. najwiekszy udziat (55,9%) miaty gminy, natomiast wydatki
miasta na prawach powiatu stanowity w strukturze wiecej niz sumaryczne wydatki wszystkich
11 powiatéw.

Rok 2007 cechowata znaczna obnizka dynamiki wydatkow inwestycyjnych, na co niewatpliwe
miat wplyw dobiegajacy konca okres finansowania zadan w ramach programéw unijnych na lata
2004-2006 oraz nieuruchomienie finansowania wnioskow z nowego okresu planistycznego.
Sumaryczna kwota wydatkéw inwestycyjnych j.s.t. wzrosta, w odniesieniu do ubiegtego roku,
zaledwie 0 3,7% (w 2006 r. 0 61,4%).W analizowanym okresie wydatki inwestycyjne zmniejszyty
sie w gminach i w powiatach, a w pozostatych jednostkach wzrost byt znacznie mniejszy niz w
poprzednim roku.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majatkowe niemal w kazdym z
dziatow klasyfikacji budzetowej. W 2007 r. najwiecej — 34% ogotu wydatkow majatkowych
poniesiono na inwestycje w dziale gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. O wyniku tym
zdecydowaty inwestycje prowadzone przez miasto na prawach powiatu, gdzie dziat ten stanowit
ponad 70 procent wszystkich wydatkéw inwestycyjnych. Drugim, co do udziatu - 29,6%,
kierunkiem wydatkéw majatkowych, ktore przeznaczono gtéwnie na budowe i modernizacje
drég, byt dziat transport i tacznos¢. W tym dziale, z uwagi na rodzaj wykonywanych zadan,
wojewodztwo samorzadowe ponad potowe wydatkow skierowato na inwestycje. Na pozostate
obszary dziatalnosci dokonywano znacznie nizszych naktadéw majgtkowych, i tak nastepny w
kolejnosci dziat oswiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza stanowit 7,2%
ogotu wydatkéw majatkowych. Jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczaty rowniez
wydatki majgtkowe, m.in. na zadania z zakresu rolnictwa i fowiectwa, kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego (okoto 5%).

Wydatki biezace stanowity w j.s.t. wojewddztwa opolskiego 78,3% ogoétu wydatkow, a ich
kwota ogotem wzrosta w porownaniu do roku ubiegtego o 7,0%. Najwyzszg dynamikg
charakteryzowaly sie wydatki na obstuge dtugu w wojewddztwie samorzgdowym, w miescie na
prawach powiatu i w powiatach. W strukturze wydatkéw wszystkich stopni samorzadu wydatki
biezace stanowity od 53,8% w wojewddztwie do 91,4% w powiatach. Wsrod wydatkow
biezacych w powiatach i gminach dominowaty wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, a
w wojewodztwie samorzadowym najwiekszy w nich udziat miaty dotacje. Podobnie jak w roku
ubiegtym, ponad 40% wydatkéw biezgcych gmin, miasta na prawach powiatu i powiatow, to
biezace koszty funkcjonowania oswiaty. Wydatki na pomoc spoteczng stanowity istotng czesc
(ok. 20%) wydatkéw biezacych w powiatach i w gminach. W wydatkach biezacych wojewddztwa
samorzadowego dominujgca pozycje zajmowaty wydatki w dziale transport i tacznos$¢ — 36,8%.

Rok 2007 byt okresem kumulacji sSrodkow w budzetach samorzadu terytorialnego w skali kraju,

gdyz w ujeciu realnym dochody zwiekszyly sie 0 9,8% a wydatki o 5,1%. To zjawisko wystgpito
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rowniez w minionym roku na Opolszczyznie, gdzie realny wzrost dochodéw wynoszacy 8,3%

wyprzedzit o 4,8 punktu procentowego wzrost wydatkéw.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w wyniku wykonania dochodow
i wydatkéw, zamknety rok budzetowy 2007 deficytem w wysokosci 47 363 tys. zt. Nadwyzke
budzetowg osiagneto 51 jednostek (o 21 wiecej niz w roku 2006). Deficytem zamknety sie
budzety 26 gmin, 4 powiatéw, miasta na prawach powiatu i wojewddztwa samorzgdowego.
Wskaznik relacji deficytu do dochodow jednostek z deficytem uksztattowat sie w granicach od

3,8% w grupie gmin miejskich do 17,3% w wojewddztwie samorzadowym.

Zrédtami pokrycia deficytu budzetowego byly w giéwnej mierze kredyty i pozyczki, ktére
stanowity 43,8% ogétu przychodoéw. Siedem j.s.t. dokonato emisji obligacji na tgczng kwote
59 160 tys. zt. W wojewoddztwie samorzagdowym przychody kredytéw i pozyczek oraz obligaciji

uksztattowaty sie na zblizonym poziomie.

Zadtuzenie jednostek samorzgdowych wojewoddztwa opolskiego wzrosto w poréwnaniu do
2006 r. o 14,1% i wyniosto 560 020 tys. zt. Najwieksza dynamikg charakteryzowaly sie
zobowigzania wojewodztwa samorzgdowego, ktére zaciggneto kredyty i pozyczki oraz
wyemitowato obligacje na realizacje zadah inwestycyjnych, nie przekraczajgc okreslonych w
ustawie o finansach publicznych dopuszczalnych granic zadtuzenia. W analizowanym okresie
podobnie, jak w 2006 r., tylko powiat kluczborski posiadat zobowigzania, ktorych wskaznik
mierzony relacjg zobowigzan do osiggnietych dochoddw, po potencjalnym przejeciu zobowigzan
Z0Z przekraczat dopuszczalny 60% prog zadtuzenia. W poréwnaniu do roku ubiegtego, wzrosta
ilos¢ jednostek, ktorych zadtuzenie uksztattowato sie na poziomie najnizszym i najwyzszym, a

zmalata ilos¢ jednostek osiggajgcych wskaznik zadtuzenia na poziomie Srednim.

Wskazniki wykonania poszczegdlnych elementéw budzetu w przeliczeniu na jednego
mieszkanca sa najbardziej obiektywnymi kryteriami oceny sprawnos$ci wtadz samorzagdowych w
dziataniach majacych na celu zaspakajanie potrzeb spoteczno$ci lokalnych.

Srednie dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty: w gminach
2 074 zt, w powiatach 611 zt, w Opolu 4 419 zt i w wojewddztwie samorzadowym 284 zt.
Najwieksza rozpietoS¢ tego wskaznika wystgpita w gminach: od 1650 zt w Zawadzkiem do
4 206 zt w Dobrzeniu Wielkim. W powiatach skrajne wielkosci dochodow w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wyniosty 385 zt w powiecie opolskim i 841 zt w gtubczyckim. W poréwnaniu
do roku ubiegtego, wskazniki te wzrosty w jednostkach wszystkich szczebli.

W 2007 r. dochody wtasne samorzaddéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty w
gminach 1 104 zt, w powiatach 201 zt, w miesScie na prawach powiatu 3 067 zt i w wojewodztwie
172 zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego, najwiecej (0 561 zt) wzrosty dochody per capita w

miescie Opolu, a najmniej w wojewddztwie samorzadowym (o 24 zt).
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Wydatki ogétem na jednego mieszkanca wzrosty w analizowanym roku i uksztattowaty sie w
poszczegodlnych szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie: gminy — 2 055 zi,
powiaty — 601 zt, miasto na prawach powiatu — 4 596 zt i wojewodztwo — 333 z. Najwieksze
zroznicowanie wydatkéw per capita wystapito w gminach; od 1 512 zt w Zawadzkiem do 3 395 zt
w Dobrzeniu Wielkim. W powiatach dysproporcje te byty mniejsze, bowiem najnizsza wartosc

wskaznika wyniosta 362 zt w powiecie opolskim, a najwyzsza 918 zt w gtubczyckim.

Wielko$¢ wydatkow majatkowych przypadajgcych na jednego mieszkanca wskazuje, czy
jednostka prowadzi polityke prorozwojowg. Wydatki te wyniosty srednio w gminach 345 zi,
powiatach 52 zt, miescie na prawach powiatu 1 629 zt i wojewodztwie samorzadowym 154 zt. W
gminach i powiatach wydatki te zmalaly, natomiast wzrosty w Opolu i wojewddztwie
samorzadowym. W gminach wystgpity réwniez najwieksze dysproporcje w tej grupie wydatkow
per capita, gdyz wahaty sie od 28 zt w Zawadzkiem do 1104 zt w Dobrzeniu Wielkim. W
powiatach wskaznik ten uksztattowat sie w granicach od 9 zt w powiecie prudnickim do 196 zt w

powiecie namystowskim.
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Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu
na 1 mieszkanca [zf]
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Przypadajgce na jednego mieszkanca podstawowe wielkosci charakteryzujgce wykonanie
budzetu w latach 2007 i 2006 wskazuja, ze wyniki miasta na prawach powiatu — Opola
zdecydowanie odbiegaja, w kazdej z omawianych Kkategorii, od pozostatych szczebli
samorzadow, co wynika ze specyfiki jednostki, wykonujacej zadania zarowno powiatu jak i
gminy.

Gospodarke finansowa j.s.t. wojewddztwa opolskiego w roku 2007 z punktu widzenia
dziatalnosci nadzorczej RIO nalezy oceni¢ pozytywnie, ze wzgledu na stosunkowo wysoki
wskaznik uchwat, w ktérych organ nadzoru nie dopatrzyt sie naruszenia prawa, tj. 96,9%.
Niemniej zauwazyC nalezy, iz wskaznik ten jest nizszy niz byt w roku ubiegtym o 1,6 punktu
procentowego. Zakres nadzoru regionalnych izb obrachunkowych nad dziatalnoscig organdéw
j-s.t. w obszarze gospodarki finansowej determinowany jest zakresem przedmiotowym zawartym
w art. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Podkreslenia wymaga fakt, iz ze
wzgledu na zagwarantowang ustrojowo samodzielno$¢ samorzadu, nadzér prowadzony jest
jedynie w oparciu o kryterium legalnosci.

Na ogolng ilos¢ 83 j.s.t. naszego wojewddztwa w 28 samorzgdach nie wystgpity uchwaty
badz zarzadzenia, w ktdrych organ nadzoru dopatrzytby sie naruszenia prawa. Niestety to
znacznie mniej niz w roku 2006, kiedy to w 55 samorzgdach wystgpita ww. sytuacja. Powyzsze
oznacza, iz o ile w 2006 r. az w 66,3% jednostek podejmowano decyzje w sprawach
finansowych w formie uchwat i zarzadzen, z poszanowaniem przepiséw prawa obowigzujgcego
w tym zakresie, to w roku ubiegtym tylko w 33,7% jednostek. By¢ moze opisang sytuacje wigzaé

nalezy ze zwigkszong liczbg uchwat podatkowych (2007 r. — 39 uchwat; 2006 r. — 6 uchwat), w
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ktorych organ nadzoru dopatrzyt sie naruszenia prawa. Dotyczy to rowniez uchwat w sprawie
zasad przyznawania dotacji (2007 r. — 15 uchwat; 2006 r. — 4 uchwalty, jak rowniez uchwat w
sprawie procedury uchwalania budzetu (2007 r. — 14 uchwat; 2006 r. — 4 uchwaty). Niewatpliwie
zwiekszona liczba uchwat podatkowych, w ktorych organ nadzoru stwierdzit naruszenie prawa,
wynika m.in. z wiekszej ilosci uchwat zbadanych w 2007 r. w poréwnaniu do roku 2006. W
2007 r. zbadano bowiem az 454 uchwaty podatkowe, a zatem o 274 uchwaty wiecej niz w roku
poprzednim.

Odnoszac sie do dwéch najwazniejszych dla gospodarki finansowej j.s.t. kategorii uchwat, tj.
uchwat budzetowych i wuchwat podatkowych, wskaznik ten jest nizszy (92,1%)
w stosunku do roku poprzedniego (96,7%), a ilos¢ przypadkéw stwierdzania istotnego
naruszenia prawa, skutkujgcego niewaznoscig uchwaty budzetowej, jest symboliczna
(2 przypadki). W 2007 r. mozna zaobserwowa¢ spadek ilosci decyzji o zacigganiu
dtugoterminowych pozyczek i kredytow. W 2006 r. podjeto 190 uchwat tego rodzaju, natomiast w
roku 2007 r. byto ich 151, z czego jedynie w 2 uchwatach organ nadzoru dopatrzyt sie
naruszenia prawa. Ocene realizacji budzetéw samorzadowych w roku 2007 przez uprawnione
organy, tj. rady gmin, powiatéw, sejmiku i ich komisji rewizyjnych, podobnie jak w roku 2006,
uznac¢ nalezy za pozytywna. Jedynie w 14 przypadkach sktady orzekajgce miaty uwagi co do
przygotowanych wnioskow komisji rewizyjnych, a Zzaden wniosek nie zostat zaopiniowany

negatywnie.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, RIO w procesie oceny realizacji budzetow
samorzadowych wydaje opinie o sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu. Wskaznik opinii
pozytywnych o sprawozdaniu rocznym wzrost z 88,9% w roku ubiegtym, do 90,1% w roku 2007,
i co warte podkreslenia, I1zba nie wydata ani jednej opinii negatywnej w tym zakresie.

Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2007 r. wykazata
szereg nieprawidtowosci. Istotne jest, iz w stosunku do roku poprzedniego, kontrola obejmowata
inne jednostki samorzadu, dlatego tez przy poréwnywaniu danych liczbowych i skutkéw
stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy uwzgledni¢ ten czynnik. Niemniej w roku 2007
stwierdzono znacznie wiecej nieprawidtowosci o wiekszym ciezarze gatunkowym.

Istotnym elementem kontroli przeprowadzanej przez RIO jest - oprocz oceny dziatan
samorzadu w sferze gospodarki finansowej pod wzgledem zgodnosci z prawem i zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym — jest rowniez uzyskanie odpowiedzi na pytanie odnoszace
sie do skutkéw finansowych ujawnionych nieprawidtowosci. Prawidiowe, legalne gromadzenie i
wydatkowanie srodkéw publicznych jest bowiem wyznacznikiem kondycji danej jednostki
samorzadu, a zarazem realizacji potrzeb wspolnoty samorzadowe;.

W roku 2007 skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowosci okreslone zostaty na tgczng

kwote 896 157 zt. Dla poréwnania w jednostkach kontrolowanych w roku poprzednim wyniosty
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one 1858 000 zt. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w szeregu ustalen kontrolnych nie
sposéb dokona¢ wymiaru finansowego, dotyczy to w szczegdlnosci nieprawidtowosci
zwigzanych z gospodarowaniem mieniem. Przyktadowo, mimo ze zawiadomienie do prokuratury
skierowane w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w Gminie Skarbimierz dotyczy
m.in. wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej w mieniu gminy, na etapie kontroli brak byto
mozliwosci doktadnego wyliczenia wielkosSci szkody, a w zwigzku z tym, nie zaliczono do
skutkéw finansowych ujawnionych nieprawidtowosci.

Kontrola realizacji dochodow podatkowych ujawnita zwiekszong liczbe nieprawidtowosci
wynikajacg w gtownej mierze z dziatania stuzb podatkowych niezgodnie z przepisami prawa
podatkowego, polegajgcego na nieprzeprowadzeniu badz nieprawidtowym przeprowadzeniu
czynnosci sprawdzajgcych w zakresie deklaracji i informacji podatkowych. Skutkowato to
bezposrednio uzyskaniem przez gmine dochodéw =z tytutu naleznodci podatkowych
w nieprawidtowej wysokosci.

Niezachowanie zasady powszechnosci opodatkowania w podatkach od nieruchomosci, rolnym,
leSnym i od sSrodkéw transportowych, ustalanie wymiardw podatku od nieruchomosci, rolnego
i leSnego z naruszeniem obowigzujgcych przepisow lub uchwat rady gminy, nieprawidtowe ustalanie
wysokos$ci zobowigzania podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych, nieprawidtowosci przy
pobieraniu opfat lokalnych itp., skutkowaty uszczupleniem budzetow kontrolowanych jednostek fgcznie
o kwote 534 971 zt.

W zakresie realizacji wydatkéw, szczegblng uwage zwracajg nieprawidtowosci zwigzane m.in. z
wyptacaniem wynagrodzen. W wyniku tych nieprawidlowosci zawyzono pracownikom wynagrodzenie
o kwote 99 961 zt. Wciaz mozna zaobserwowad, iz newralgicznym punktem dziatalno$ci samorzadu
jest wspodtpraca z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych i kwestia prawidiowego
przyznawania i rozliczania przyznanych dotaciji.

Ponadto w trakcie prowadzonych kontroli stwierdzono, iz jednostki niejednokrotnie nie przestrzegaty
obowigzku stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych - wartos¢ udzielonych
zamowien z naruszeniem wymienionej ustawy wyniosta 148 134 zt.

Analizujgc przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, iz gtdwnie dotyczyty one
nierespektowania obowigzujacych przepisow prawa, badz ich nieznajomosci. Zwigzane byly z
brakiem wiasciwego nadzoru nad podleglymi stuzbami oraz brakiem Ilub nieskutecznoscig
prowadzonych kontroli wewnetrznych. Nie sposéb tez nie zauwazy¢, ze wsrod skontrolowanych w
roku 2007 jednostek wyrdéznia sie Gmina Skarbimierz, w ktorej ujawniono powazne
nieprawidtowosci w wiekszosci zbadanych obszarow.

Na podstawie wynikéw kontroli do kontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne,
zawierajgce 298 wnioskow do realizacji (277 wnioskow w 2006 r.).

Do Wojewody skierowano 2 zawiadomienia o stwierdzeniu licznych przypadkow istotnego

naruszenia prawa oraz nieudzieleniu informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych.
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Do Ministra Finansow przestano 10 informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach dotyczacych
wykazania w sprawozdaniach budzetowych danych majacych wptyw na wielkoS¢ przyznanych
subwenciji.

W zwigzku z ujawnieniem w wyniku kontroli 36 przypadkéw naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano, jak w roku poprzednim, 17
zawiadomien.

Do Prokuratury skierowano 3 zawiadomienia (w 2006 r. — 5 zawiadomien) o stwierdzeniu razacych
naruszen prawa noszacych znamiona przestepstwa, o ktorych mowa w niniejszym opracowaniu oraz
2 zawiadomienia w zwigzku z ujawnieniem, w 2 kontrolowanych jednostkach, nieprawidtowosci
uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestepstwa, polegajacego na zaniechaniu prowadzenia

ksiag rachunkowych, badz nierzetelnym ich prowadzeniu.
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