ANALIZA

Realizacja budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego za 2006 rok

W 2006 roku nie nastagpity zasadnicze zmiany
ani w zakresie zadan realizowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ani w zasadach
ich finansowania.

Nowa ustawa o finansach publicznych! wpro-
wadzita zmiany gtéwnie o charakterze porzadku-
jacym.

Z przychoddéw wiasnych zaktadow budzetowych
oraz gospodarstw pomocniczych, zgodnie z art.
24 ust. 2, wyeliminowano dochody pochodzace z
najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym
charakterze. Do limitu sptat kredytow i pozyczek
nie zaliczono sptaty kredytow i pozyczek zacig-
gnietych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu, sptacanych w ciggu tego
samego roku.

Z obowigzujgcego dotad ograniczenia kwot dota-
cji otrzymanych przez zaktady budzetowe do po-
ziomu 50% kosztéw ich dziatalno$ci, obok dotacji
inwestycyjnych, wytgczone zostaty rowniez dota-
cje otrzymywane w zwigzku z realizacjg projektéw
lub zadah wspétfinansowanych ze srodkéw po-
chodzacych z funduszy strukturalnych lub Fundu-
szu Spajnosci Unii Europejskiej.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych w art. 79 ztagodzita rygory procedur
ostroznosciowych i sanacyjnych. W regulacji z
dnia 26 listopada 1998 r. (art. 45 ustawy o finan-
sach publicznych) przewidywano uruchomienie
tych procedur w przypadku, gdy wartosc¢ relacji
tacznej kwoty panstwowego diugu publicznego
powiekszonej o kwoty przewidywanych wyptat z
tytutu udzielonych przez podmioty sektora finan-
sOw publicznych poreczen i gwarancji przekroczy
50% w relacji do produktu krajowego brutto.
Obecnie zapisy art. 79 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych przewidujg wpro-

1 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(DzU nr 249, poz. 2104 ze zm.).

wadzenie tych procedur w przypadku, gdy war-
tos¢ relacji kwoty panstwowego dtugu publiczne-
go do produktu krajowego brutto (bez przewidy-
wanych wyptat z tytutlu udzielonych poreczen i
gwarancji) przekroczy 50%. Nowe regulacje w
zakresie procedur ostroznosciowych i sanacyj-
nych bedg miaty zastosowanie dopiero do budze-
téw na 2007 r., w budzetach na 2006 r. zostaty
zastosowane ograniczenia wynikajace z ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.
Poniewaz w 2004 r. relacja dtugu publicznego do
PKB wyniosta 50,2%2, oznaczato to, ze jednostki
samorzadu terytorialnego nie mogty w budzetach
na 2006 r. planowac¢ deficytu, ktérego relacja do
dochodéw bytaby wyzsza od 20,0%. Ogranicze-
nie to nie miato zastosowania do kwot deficytu
sfinansowanych nadwyzka budzetowg z lat po-
przednich, a takze sfinansowanych emisjg papie-
réow wartosciowych, zaciggnietymi kredytami i
pozyczkami w zwigzku ze srodkami okreslonymi
w umowie zawartej z podmiotem dysponujagcym
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdj-
nosci Unii Europejskie;j.

Zmiany wprowadzono rowniez do ustawy z

dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego3s.
Zgodnie z nowymi regulacjami, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego decyduje o
przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu
panstwa na podstawie odrebnych przepiséw, sta-
nowigcych zwrot poniesionych wydatkéw na re-
alizacje zadan okreslonych w tych przepisach
oraz dotacji z tytutu rekompensaty utraconych
dochoddéw wiasnych.

2 Obwieszczenie Ministra Finansoéw z 18 maja 2005 r. w
sprawie ogtoszenia kwot relacji, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 ustawy o finansach publicznych (MP nr 30, poz. 429).

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (DzU nr 203, poz. 1966 ze zm.).
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Zlikwidowano mozliwos¢ rekompensowania gmi-
nom ubytku dochodéw podatkowych, wynikajgce-
go z uchwat organu stanowigcego okreslajgcego
nizsze stawki podatku od s$rodkéw transporto-
wych. Wplyneto to na wyliczenie czesci wyrow-
nawczej subwencji ogdlnej dla gmin oraz wpfat
gmin.
Wyliczony zgodnie z cyt. ustawg procentowy
udziat gmin we wptywach z podatku dochodowe-
go od 0sob fizycznych wynidst 35,95%, a od oséb
prawnych 6,71%. Udziat powiatéw wyniést odpo-
wiednio 10,25% i 1,40%, a w wojewddztwie sa-
morzadowym 1,60% i 15,90%.
Subwencja ogdlna sktada sie z czesci o$wiato-
wej, wyréwnawczej i rownowazacej (regionalnej
dla wojewddztw). Czes¢ oswiatowa subwenciji
ogoélnej na 2006 r. zostata rozdzielona miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z
zasadami przyjetymi w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej*, ktore uwzgledniato wzrost
wydatkow biezacych szkét i placéwek oswiato-
wych finansowanych z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego z tytutu: uzyskania kolejnych
stopni awansu zawodowego nauczycieli, zwiek-
szonej ilosci godzin zaje¢ dydaktycznych w szko-
tach ponadgimnazjalnych, wprowadzenia czwartej
godziny zaje¢ z wychowania fizycznego dla
ucznibw klas gimnazjalnych, kontynuowania
ksztatcenia w funkcjonujacych od dnia 1 wrzesnia
2004 r. uzupetniajgcych liceach ogdlnoksztatca-
cych i utworzenia od dnia 1 wrzesnia 2005r.
szkét policealnych dla absolwentéw licedw profi-
lowanych.
Niezmienne pozostaty zasady ustalania czesci
wyréwnawczej dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Czesé réwnowazaca subwencji dla gmin® na
2006 r. oraz réownowazgca subwencji dla powia-

4 Rozporzadzenie z 22 grudnia 2005 r. Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w
2006 (DzU nr 266, poz. 2231).

5Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia

2005 r. w sprawie podziatu czesci rownowazacej subwenciji
ogolnej dla gmin na rok 2006 (DzU nr 194, poz. 1621).

tow® na 2006 r. zostaty rozdzielone miedzy gminy
i powiaty zgodnie z Rozporzadzeniami Ministra
Finansow.

W 2006 r. nastapit znaczny wzrost czesci regio-
nalnej oraz wyréwnawczej subwencji ogélnej w
wojewoédztwach samorzadowych. Wynikato to ze
sposobu ich wyliczenia oraz wielkosci wskazni-
kéow udziatdw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych i prawnych okreslonych zapisami
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Wzrost kwot
udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych i prawnych spowodowat zwiekszenie kwot
czesci wyrownawczej subwencji ogolnej. Sposéb
podziatu czesci regionalnej subwencji ogolnej na
2006 r. zostat ustalony w Rozporzadzeniu Mini-
stra Finansow’. Cze$¢ regionalna subwengiji
0golnej uzalezniona byta od wysokosci wydatkéw
biezacych poniesionych przez wojewdédztwa w
2004 r. na regionalne przewozy pasazerskie.
Podobnie jak w latach poprzednich, uchwalanie
wysokosci stawek podatkowych okreslonych w
ustawach o podatkach i optatach lokalnych, w
podatku rolnym i podatku lesnym nalezato do
wylacznej kompetencji organéw stanowigcych
gminy. Minister Finanséw ogtosit gérne granice
stawek kwotowych w podatkach i optatach lo-
kalnych8 oraz stawki podatku od srodkéw trans-
portowych®. Prezes GUS opublikowat $rednie
ceny skupu zyta'l® i sprzedazy drewna'll za

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia
2005 r. w sprawie podzialu czesci rownowazacej subwenciji
ogdlnej dla powiatéw na rok 2006 (DzU nr 194, poz.1622).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia
2005 r. w sprawie podziatu czesci regionalnej subwenciji
ogodlnej dla wojewodztw na rok 2006 (DzU nr 194, poz.
1623).

8 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie wysokosci gornych granic stawek kwotowych
w podatkach i optatach lokalnych (MP nr 68, poz. 956).

9 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika
2005 r. w sprawie stawek podatku od Srodkéw transportowych
obowigzujacych w 2006 roku (MP nr 62, poz. 859)

10 Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia
17 pazdziernika 2005 r. w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za
okres pierwszych trzech kwartatéw 2005 r. (MP nr 62, poz.
867).

11 Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia
20 pazdziernika 2005 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy
drewna, obliczonej wedtug sredniej ceny drewna uzyskanej

14

BIULETYN INFORMACYJNY NR 2-3 (58-59), 2007




okres trzech pierwszych kwartatow 2005 r.,
stanowigce podstawe obliczenia podatku rol-
nego i leSnego.

Na podstawie przepisow rozporzadzenia
Rady Ministréw'2 w okresie od 24 sierpnia do
konca 2006 r. gminy moglty podejmowac
uchwaty o udzieleniu pomocy regionalnej na
wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie
nowych miejsc pracy w formie zwolnienia
przedsiebiorcy z podatku od nieruchomosci.

Gminy wyptacaty producentom rolnym zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, srodki na ten cel pochodzity z bu-
dzetu panstwa stanowigc dotacje na zadania zle-
cone'3 .

Na realizacje programu w zakresie dozywiania
0sOb najubozszych gminy otrzymywaty dotacje
celowa, ktorej wysokosé uzalezniona jest miedzy
innymi od sytuacji finansowej gminy 4.

Wprowadzony w 2006 r. przepisami ustawy
kompetencyjnej’® nowy podziat zadan miedzy
organy administracji rzadowej i administracje sa-
morzadowq nie rzutowat w znaczacy sposéb na
wielkos¢ budzetéow jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Nowe zadania byly finansowane w for-
mie dotacji na zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej. Przekazane kompetencje majg
gtéwnie charakter wtadczy, polegajacy na spra-
wowaniu funkcji administracyjnych. Najwiecej
zmian dotyczylo samorzadu wojewddzkiego, jed-
nakze tylko nieliczne z nich podnosza range sa-

przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2005 r. (MP nr 62,
poz. 868).

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2006 r. w
sprawie udzielania przez gminy pomocy regionalnej na wspie-
ranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy
zwigzanych z nowa inwestycjg (DzU nr 142, poz. 1017).

13 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzo-
wego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywa-
nego do produkcji rolnej i jego wyptate (DzU nr 160, poz.
1132).

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w
sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” (DzU nr 25, poz. 186).

15 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji ad-
ministracji ( DzU nr 175, poz. 1462 ze zm.).

morzadu wojewddzkiego jako gospodarza regio-
nu, kierujgcego jego rozwojem.

W dniu 12 listopada 2006 r. odbyty sie wybory
radnych do rad gmin, powiatow i sejmikdw woje-
wodztw oraz bezposrednie wybory wojtow, bur-
mistrzow i prezydentow, finansowane z dotacji na
zadania zlecone z administracji rzgdowe;j.

Analize opracowano na podstawie danych
zawartych w rocznych sprawozdaniach z wyko-
nania budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego sporzadzonych w oparciu o Rozporzgdzenie
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'® przez 70 gmin, miasto na prawach
powiatu, 11 powiatow oraz wojewddztwo samo-
rzgdowe. W opracowaniu przyjeto, jako ,rok ubie-
gly” stuzacy do poréwnan rok 2005.

REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W 2006 R.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego zostaty wykonane w
97,7% i wyniosty 2 975 299 tys. zt. W poréwnaniu
do roku ubiegtego, ulegly one zwiekszeniu nomi-
nalnie o 11,2%, a realnie o 10,1%"7. Najwiecej
wzrosty dochody wojewodztwa oraz miasta na
prawach powiatu - 0o 25,6% (realnie o 24,4 %).
Dochody gmin zwiekszyty sie o 8,0% (realnie o
6,9%), natomiast najmniej wzrosty dochody po-
wiatow o 4,1% (realnie o 3,1%). W analizowanym
roku, w zadnym typie jednostek samorzadu tery-
torialnego nie zrealizowano uchwalonego planu
dochodéw, ktérego wykonanie miescito sie w
przedziale od 96,9% w gminach do 99,6% w po-
wiatach.

Tabela 1 przedstawia dynamike realnych do-
chodow i wydatkow jednostek samorzadu teryto-
rialnego poszczegodlnych szczebli, zbiorczo w
wojewodztwie opolskim i w kraju.

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (DzU nr 115, poz.
781 ze zm.).

17 Wskaznik inflacji za 2006 rok wyniost 1,0% - wskaznik
realnych dochodéw i wydatkéw obliczono jako iloraz ureal-
nionych o wskaznik inflacji, kwot dochodéw i wydatkéw z
2006 r. do odpowiednich wartosci z 2005 r.
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Tabela 1
(rok 2005 = 100%

Wyszczegol- Dochody Wydatki
nienie . .
Polska Wwoj. Polska Woj.
opolskie opolskie
Ogotem, z tego: 112,7 110,1 114,6 116,8
- gminy 111,9 106,9 115,0 113,4
- Opole 111,0 124,4 113,3 137,0
- powiaty 106,9 103,1 111,3 107,1
- WOj. samorza-
133,2 1244 131,2 126,7
dowe

Wzrost dochoddéw ogoétem jednostek samo-
rzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
uksztattowat sie ponizej Sredniego w kraju. Jedy-
nie w miescie na prawach powiatu i w wojewodz-
twie samorzgdowym dynamika dochodéw byta

Jednostka 2005. 2006 r.
gminy 59,8% 58,0%
powiaty 18,0% 16,8%
Opole 14,0% 15,9%
woj. samorzgdowe 8,2% 9,3%

Struktura tgcznych dochoddéw wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego wskazuje, ze wzrést w niej udziat do-
chodéw miasta na prawach powiatu i wojewddz-
twa samorzadowego. W 2006 r. zostat prawie
zréwnany (réznica zaledwie o 0,9 punktu procen-
towego) udziat dochodéw miasta Opola w struktu-
rze tagcznych j.s.t. z udziatem dochodow 11 po-
wiatéw.

Strukture dochodéw jednostek samorzadu terytorial-
nego wszystkich szczebli w kraju i w wojewddztwie
opolskim przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegdlnienie dochody ) ) dochody . .
ogotem dotacje | subwencje | ogotem dotacje | subwencje
wiasne wiasne

Dochody wszystkich j.s.t. 100,0 53,7 16,8 29,5 100,0 51,2 16,7 32,1
- gminy 100,0 47,4 20,0 32,6 100,0 51,7 16,7 31,6
- Opole 100,0 63,1 12,6 24,3 100,0 67,9 11,8 20,3
- powiaty 100,0 30,8 23,1 46,1 100,0 30,9 22,6 46,5
- WOj. samorzgdowe 100,0 63,8 14,2 22,0 100,0 55,9 14,2 29,9

wieksza od krajowej o 11,7 punktu procentowe-
go. Roéwniez po stronie wydatkowej w Opolu i
wojewddztwie samorzgdowym wskazniki dynami-
ki wzrostu byly wyzsze odpowiednio 0 22,4 i 12,1
punktu procentowego od wskaznika krajowego.
Znaczny wzrost wydatkow w Opolu i wojewddz-
twie samorzadowym, miat wptyw na wielkos¢
ogoélnego wskaznika wzrostu wydatkéw dla woje-
wodztwa, ktéry wynidst 16,8% i byt wyzszy od
krajowego o 2,2 punktu procentowego.

Udziat dochodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego poszczegdlnych szczebli w dochodach
osiggnietych przez wszystkie jednostki samorza-
du terytorialnego wojewddztwa  opolskiego
uksztattowat sie nastepujaco:

Analiza struktury dochodéw ogdtem j.s.t. wo-
jewoédztwa opolskiego, w odniesieniu do zrodet
ich pochodzenia wskazuje, Zze we wszystkich
stopniach samorzadu, opréocz wojewodzkiego,
udziat dochodéw wiasnych jest wyzszy niz Sredni
dla danej grupy w kraju. Nizszy od sredniej krajo-
wej 0 7,9 punktu procentowego, udziat dochodéw
wlasnych wojewddztwa samorzadowego rzutuje
na wielkos¢ ogdlnego udziatu dochoddéw wta-
snych j.s.t. wojewddztwa, ktéry jest nizszy od
krajowego o 2,5 punktu procentowego. Udziat
dotacji byt zblizony do poziomu krajowego, a
subwencji nizszy o 2,6 punktu procentowego.

Laczne dochody pochodzace ze Srodkéw
unijnych i zagranicznych wyniosty 104 085 tys. zt,
co stanowito 3,5% ogoétu dochoddéw jednostek
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samorzadu terytorialnego'8. Jednostki samorzadu
terytorialnego realizujgce programy i projekty fi-
nansowane z udziatem srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz zagranicznych
zrodet korzystaty ze $rodkdéw pochodzacych z
budzetu panstwa w formie prefinansowania.

Wydatki ogotem jednostek samorzadu teryto-
rialnego wojewddztwa opolskiego zostaty wyko-
nane w 90,7% w stosunku do planu i wyniosty
3157 659 tys. zt. W poréwnaniu do roku ubie-
gtego, ulegly one zwiekszeniu nominalnie o
18,0%, a realnie o 16,8%. W poszczegdlnych
typach jednostek realny wzrost wydatkéw wyniost
od 7,1% w powiatach do 37,0% w miescie na
prawach powiatu. Realizacja planu wydatkéw
miescita sie w przedziale od 87,4% w miescie na
prawach powiatu, do 96,7% w powiatach.

taczne wydatki finansowane ze Srodkoéw unij-
nych i zagranicznych wyniosty 147 111 tys. zi, co
stanowito 4,7% ogoétu wydatkéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego!®.

Roéznica miedzy dochodami a wydatkami po-
chodzacymi ze $rodkow Unii Europejskiej i za-
granicznych wynika z faktu, iz $rodki te refundujg
poniesione przez samorzad wydatki i wptywajg do
budzetéw po rozliczeniu kosztéw przedsiewzie-
cia.

Strukture wydatkéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego wojewodztwa opolskiego na tle kraju
obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 3
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegol- - .
nienie wydatki wydg thi wydatki wyd'atkl
majat- majat-
biezace Kkowe biezace kowe
Wydatki 792 208 77,6 22,4
wszystkich jst
- gminy 79,6 20,4 80,9 19,1
- Opole 79,0 21,0 65,7 34,3
- powiaty 85,3 14,7 90,9 9,1
o SAMOMEAT 637|363 56,2 43,8
owe

18 7 uwagi na przyjeta metodologie uzyskiwania danych o
srodkach pomocowych, do wyliczenia dochodoéw i wydatkéw
przeznaczonych na finansowanie zadan uwzgledniono tylko
paragrafy oznaczone czwartg cyfra: 1,3,5,7 i 8.

19 patrz przypis 18.

Struktura wydatkdow poszczegodinych stopni
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego rézni sie od srednich wynikow dla kra-
ju. Wojewddztwo samorzadowe oraz miasto na
prawach powiatu przeznaczyly wiecej od sredniej
krajowej na wydatki majatkowe, odpowiednio o
7,5 oraz 13,3 punktu procentowego. Niekorzyst-
nie na tle kraju wypadta struktura wydatkéw opol-
skich powiatéw, gdyz udziat w niej wydatkoéw bie-
zacych byt wyzszy od $redniego dla Polski o 5,6
punktu procentowego.

taczny deficyt budzetowy jednostek samo-
rzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
zaplanowano w kwocie 436 513 tys. zt. Wykona-
nie dochodow i wydatkéw spowodowato, ze uzy-
skany na koniec roku deficyt budzetowy byt
znacznie nizszy i wyniést 182 361 tys. zt (6,1% w
relacji do dochodéw). Rok budzetowy zamknety
deficytem 42 gminy, 9 powiatow, wojewodztwo
samorzgdowe oraz miasto na prawach powiatu.

Zestawienie ogodlnych wielkosci dochodow i
wydatkow oraz wynikdéw realizacji budzetéw w
poszczegdlnych typach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2005 — 2006 obrazuje
ponizsza tabela.
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Tabela 4

Wyszczegolnienie Wykonanie Plan Wykonanie Wykonanie Dynamika Struktura
tys. zt tys. zt tys. zt % nominalnie | realnie %
2005r. 2006 r. 2006 . 4/3 % %

4/2 4/2
1 2 3 4 5 6 7 8

Dochody
Ogotem dochody j.s.t.
w tym: 2 674 906 3 045 223 2975 299 97,7 111,2 110,1 100,0
- Gminy 1599 608 1783 361 1727 809 96,9 108,0 106,9 58,1
- Opole 375713 479 122 472 000 98,5 125,6 124,4 15,9
- powiaty 480 275 501 896 500 118 99,6 1041 103,1 16,8
- wojewodztwo 219 310 280 844 275372 98,1 125,6 124,4 9,3
Wydatki
Ogotem wydatki j.s.t.
w tym: 2676 649 3481736 3 157 659 90,7 118,0 116,8 100,0
- gminy 1567 903 1998 169 1795 805 89,9 114,5 113,4 56,9
- Opole 377 496 598 010 522 528 87,4 138,4 137,0 16,5
- powiaty 487 876 545 906 527 828 96,7 108,2 107,1 16,7
- wojewodztwo 243 374 339 651 311498 91,7 128,0 126,7 9,9
Wynik finansowy
Ogotem j.s.t. w tym: -1744 -436 513 -182 361
- gminy 31705 -214 808 -67 997 X X X X

-1783 -118 888 -50 528
- Opole X X X X
- powiaty -7 602 -44010 27710
- wojewsdztwo -24 064 -58 807 -36 126

W zatgczniku 9 przedstawiono kwoty docho-
doéw ogdtem, dochodow wiasnych, wydatkdéw ogo-
tem i wydatkdw majatkowych oraz skutkow obni-
zenia maksymalnych stawek podatkéw, udzielo-
nych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien podatko-
wych w przeliczeniu na 1 mieszkahca w poszcze-
golnych jednostkach samorzadu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego20,

Srednie dochody ogdétem w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wyniosty w: gminach
1 888 zt, powiatach 546 zt, Opolu 3 692 zt i woje-
wodztwie samorzgdowym 264 zt. Najwieksza roz-
pietos¢ tego wskaznika wystgpita w gminach: od
1 493 zt w Zawadzkim do 3 762 zt w Dobrzeniu
Wielkim. W powiatach skrajne wielkosci docho-
déw w przeliczeniu na jednego mieszkanca wy-
niosty 337 zt w powiecie opolskim i 801 zt w gtub-
czyckim.

20 |jczba ludnosci wg danych GUS na koniec trzeciego
kwartatu 2006 r.

W 2006 r. dochody wtasne samorzaddéw w
przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty w
gminach 977 zt, powiatach 169 zi, powiecie
grodzkim 2 506 zt i wojewddztwie 148 zi.

Wydatki ogétem na jednego mieszkanca, w
poszczegdlnych typach jednostek samorzadu
terytorialnego, uksztattowaty sie na poziomie:
gminy 1 962 zt, powiaty 577 zt, miasto na pra-
wach powiatu 4 087 zt i wojewddztwo 299 zi.
Najwieksze zroznicowanie wydatkow per capita,
wystgpito w gminach: od 1 471 zt w Gtogéwku do
4 050 zt w Dobrzeniu Wielkim. W powiatach dys-
proporcje te byly mniejsze, bowiem najnizsza
wartos¢ wskaznika wyniosta 335 zt w powiecie
krapkowickim, a najwyzsza 891 zt w gtubczyckim.

Wielkos¢ wydatkow majatkowych przypadaja-
cych na jednego mieszkahca jest najbardziej
obiektywnym wskaznikiem w zakresie prowadze-
nia przez jednostke polityki prorozwojowej. Wy-
datki te wyniosty srednio w gminach 376 zt, po-
wiatach 53 zt, miescie na prawach powiatu
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1400 zt i wojewddztwie samorzadowym 131 zt
W gminach wystapity rowniez najwieksze dyspro-
porcje w tej grupie wydatkdw per capita, gdyz
wahaty sie od 13 zt w Kamienniku do 1 304 zt w
Dobrzeniu Wielkim. W powiatach wskaznik ten
uksztattowat sie w granicach od 10 zt w powiecie
prudnickim do 144 zt w powiecie glubczyckim.

WYKONANIE BUDZETOW GMIN W 2006 R.

Uchwalone na 2006 rok budzety gmin, byty w
ciggu roku wielokrotnie zmieniane. Stosowne
zmiany wprowadzano zgodnie z kompetencjami
organdw: uchwatami rad, badz zarzgdzeniami
prezydentow, burmistrzow i wéjtow. Najwiekszy
zakres zmian dotyczyt strony przychodowej oraz
rozchodowej budzetow. Wigzato sie to gtownie z
zacigganiem nowych zobowigzan w postaci kre-
dytéw, pozyczek oraz emisji obligacji samorza-
dowych, jak réwniez z udzielaniem przez gminy
pozyczek wojewddztwu samorzgdowemu na re-
alizacje zadania ,E-urzad dla mieszkancow
Opolszczyzny” oraz ich sptata.

Dochody

Gminy zaplanowaty dochody na 2006 rok w
wysokosci 1 701 923 tys. zt. W ciggu roku budze-
towego wielkosc ta wzrosta o 81 438 tys. zi, tj. o
4,8%. Najwiekszy wzrost dochodéw (o 5,5%) od-
notowano w gminach wiejskich, natomiast naj-

Gminy wykonaty plan dochodéw ogdétem w
96,9%. Najnizsze wykonanie wystapito w grupie
gmin miejskich — 92,3%. W 14 gminach zrealizo-
wano dochody wyzsze od zaplanowanych, nato-
miast w Kedzierzynie-Kozlu dochody zostaty wy-
konane w 100,0%. Najwyzszy wzrost dochodow,
w poréwnaniu do planu, osiggneta gmina miejsko-
wiejska — Zdzieszowice (0 25,7%), a wsrod gmin
wiejskich — Chrzgstowice (0 11,7%). Wynikato to
ze zwiekszonych wptywoéw z udziatéw z podatku
dochodowego od os6b prawnych oraz podatku od
os6b fizycznych optacanego w formie karty po-
datkowej. Najnizsza realizacja zaplanowanych
dochodoéw wystgpita w gminach Kolonowskie
(77,2%) i Olszanka (80,2%). W gminie Kolonow-
skie niskie wykonanie zaplanowanych dochodow
zostalo spowodowane nieotrzymaniem s$rodkéw
na budowe sali sportowej z funduszy struktural-
nych w ramach ZPORR. Powyzsze $rodki oraz
dotacja na ten cel z budzetu panstwa wplyng w
nastepnym roku budzetowym. Natomiast gmina
Olszanka nie otrzymata planowanych srodkéw na
dofinansowanie inwestycji wiasnych realizowa-
nych w ramach projektow i programoéw ze $rod-
kéw europejskich.

Realizacje budzetéw przez poszczegodine
gminy przedstawia zatgcznik 1.

Tabela 5 przedstawia realizacje dochodow
gmin w odniesieniu do planu oraz poréwnanie

Tabela
w tym gminy:
L Ogotem Y amny
Wyszczegodlnienie . ) miejsko-
budzety gmin miejskie o wiejskie
wiejskie
Dochody
plan (tys. zt) 1783 361 245 051 1041633 496 677
wykonanie (tys. zt) 1727 809 226 145 1018 109 483 555
do planu 2006 r. (%) 96,9 92,3 97,7 97,4
do wykonania 2005 r. (%) 108,0 110,7 107,3 108,3

mniejszy (0 4,4%) w gminach miejsko - wiejskich.

Zmiany budzetéw w zakresie dochodéw dotyczyty
wielkosci dochodow wiasnych, dotacji celowych
oraz subwenciji.

wykonania dochodéw w stosunku do roku 2005.
W 2006 r. gminy wojewddztwa opolskiego

zrealizowaty dochody w tgcznej wysokosci

1727 809 tys. zt. W poréwnaniu do roku po-

przedniego, nastgpit wzrost tgcznych dochodéw
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wszystkich gmin, nominalnie o 8,0%, a realnie o
6,9%. W pordéwnaniu do ubiegtego roku, w gmi-
nach miejskich zrealizowano dochody wyzsze o
10,7%, w wiejskich o0 8,3% i w miejsko-wiejskich o
7,3%.

Dochody wtasne gmin uzyskane w 2006 r.
wyniosty ogotem 894 440 tys. zt (98,9% planu).
Wielko$¢ zrealizowanych dochodéw wiasnych, w
stosunku do roku ubiegtego, byta wyzsza o 2,5%.
Podstawowe Zzrédto dochodoéw wiasnych gmin,
podobnie jak w latach poprzednich, stanowity
wptywy z podatkéw i optat lokalnych oraz udziaty
w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa.

Wyzsze niz w roku 2005 kwoty dochoddw
uzyskano z: podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych (o 25,7%), udziatu w podatku dochodowym
od oséb fizycznych (0 17,4%), podatku lesnego (o
12,6%). Ponadto wyzsze od ubiegtorocznych do-
chody uzyskano z podatku od nieruchomosci,
podatku od $rodkéw transportowych oraz z po-
datku od spadkoéw i darowizn. Dochody z tytutu
podatku rolnego w 2006 r. byly nizsze o 24,7%.
Ze wzgledu na warunki klimatyczne (skutki suszy)
wielu podatnikdéw uzyskawszy nizsze plony, ubie-
gato sie o umorzenie zaptaty podatku rolnego.
Organ podatkowy, w uzasadnionych sytuacjach,
udzielat ulg w sptacie podatku, tym samym wpty-
wy z tego zrodta dochodu ulegty zmniejszeniu.
Zmniejszeniu ulegly takze dochody z udziatu w
podatku dochodowym od os6b prawnych.

Dochody wtasne gmin, na skutek ustalenia
przez rady nizszych stawek podatkow (gtéwnie
podatku od nieruchomosci), byly mniejsze od
mozliwych do uzyskania o 56 765 tys. zt (j. 6,3%
dochoddw wiasnych). Najwieksze skutki wystapity
w gminie Skarbimierz (12,9% dochoddéw), naj-
mniejsze w Zebowicach (0,5% dochodéw). Udzie-
lone przez gminy ulgi, umorzenia i zwolnienia
spowodowaty zmniejszenie potencjalnych docho-
déw gmin o 14 325 tys. zt, natomiast skutki odro-
czen terminéw ptatnosci oraz roztozenia na raty
wyniosty 11 708 tys. zt. Wygasniecie zobowigzan
podatkowych na skutek potracenia z wzajemnej,
bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci podatnika

i przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw maijat-
kowych na rzecz gminy2! wystgpito w 9 jednost-
kach na tgczng kwote 5 522 tys. zi.

Subwencja ogodlna zostata przekazana gmi-
nom wojewodztwa opolskiego przez Ministerstwo
Finansow — w kwocie 545 585 tys. zl, i byla o
8,2% wyzsza od kwoty uzyskanej w roku po-
przednim.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla gmin
wyniosta 424 189 tys. zt (wzrost o 8,2%). Czes¢
wyréwnawczg subwencji ogolnej w tacznej wyso-
kosci 108 374 tys. zt uzyskaty 63 gminy, nato-
miast czes¢ réwnowazacg w kwocie 11 098 tys. zt
otrzymato 46 gmin. Uzupetnienie subwencji ogol-
nej w kwocie 1 923 tys. zt przekazano 33 gmi-
nom.

Gminy otrzymaty 86,2% planowanych dotacji
celowych, w tacznej wysokosci 287 784 tys. zi.
Dotacje celowe wzrosty w stosunku do roku ubie-
gtego o 29,1%, na co przede wszystkim miaty
wptyw srodki przekazane z budzetu panstwa na
realizacje zadan wtasnych gmin (wzrost o0 84,1%).
Zadania wtasne, na ktore otrzymano dotacje to:
dofinansowanie kosztéw przygotowania zawodo-
wego miodocianych pracownikow, pokrycie kosz-
téw udzielania edukacyjnej pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla ucznidw w ramach
programu ,Aktywizacja i wspieranie jst i organiza-
Cji pozarzgdowych w zakresie udzielania uczniom
pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym”,
~Wyprawka szkolna” dla uczniéw podejmujgcych
nauke w klasach pierwszych szkoty podstawowej
w roku szkolnym 2006/2007, w ramach rzadowe-
go programu wyréwnywania warunkéw startu
szkolnego.

Dotacje na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego wyniosty 5 627 tys. zt, w tym dotacje na
inwestycje — 3 426 tys. zt. W ramach porozumien
realizowano budowe infrastruktury drogowej w
gminach Brzeg i Skarbimierz, a ponadto wykony-
wano zadania z zakresu remontow i utrzymywa-

21 Art. 65 i art. 66 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa (DzU nr 8, poz. 60 tekst jednolity z
2005r., ze zm.).
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nia drég, ochrony i konserwacji zabytkow oraz
gospodarki odpadami.

Dotacje na zadania z zakresu administracji
rzadowej wyniosty 207 295 tys. zt i wzrosty o
29,6%. Do zadan tej kategorii zalicza sie zwrot
rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego, pomoc pieniezng dla rodzin
rolniczych, ktérych gospodarstwa rolne zostaty
dotkniete suszg oraz obligatoryjne zadania z za-
kresu swiadczen rodzinnych i zaliczek alimenta-
cyjnych.

Dotacje za zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej
(2 609 tys. zt) wzrosty o 39,3% i zabezpieczaty
m.in. utrzymanie cmentarzy wojennych, moderni-
zacje i remonty mieszkan dla repatriantéw.

W roku 2006 gminy zaplanowaty dochody ze
Srodkoéw Unii Europejskiej i zagranicznych w wy-
sokosci 45 689 tys. zi, ktore zrealizowano w tgcz-
nej kwocie 73 336 tys. zt, co stanowito 1,6% 0go6-
tu ich dochodow?2. Najwiecej srodkéw z tego tytu-
tu otrzymaty gminy miejsko wiejskie — 14 244
tys. zt, natomiast najmniej gminy wiejskie -
13 063 tys. zt.

Struktura dochodéw gmin wojewddztwa opol-
skiego w 2006 r. ulegta niekorzystnej zmianie.
Chociaz nadal dominujg w niej dochody witasne,
to ich udziat zmalat o 2,9 punktu procentowego w
porownaniu do roku ubiegtego.

Zatgcznik 2a przedstawia strukture dochodéw
poszczegoélnych gmin wojewddztwa opolskiego.

Struktura dochodéw gmin
wojewoddztwa opolskiego w 2006 roku

Dotacje
celowe
16,7%
Dochody
wiasne
51,7%
Subwencja
31,6%

22 patrz przypis 18.

Dochody wlasne stanowity najwazniejsze
zrédto dochoddéw gmin, ich udziat w strukturze
wyniést 51,7%. Udziat dochodéw wtasnych w
poszczegdlnych typach gmin zawierat sie w prze-
dziale od 44,2% w gminach wiejskich do 69,7% w
gminach miejskich.

Widoczne byto duze zréznicowanie udziatu
dochodoéw wtasnych w dochodach ogétem gmin.
W budzetach gmin miejsko-wiejskich udziat ten
zawierat sie w granicach od 28,8% do 76,8%,
natomiast w gminach wiejskich od 22,7% do
74,8%. W pieciu gminach wiejskich i jednej gmi-
nie miejsko-wiejskiej dochody witasne stanowity
mniej niz 30% dochoddéw ogdtem, tym samym
jednostki te uzaleznione byty w znacznym stopniu
od otrzymanych subwenc;ji i dotacji. Wéréd gmin,
najwyzszy udziat dochodow wiasnych w struktu-
rze dochodéw odnotowano w Gogolinie (76,8%),
a najnizszy w Zebowicach (22,7%).

Strukture dochoddéw wiasnych gmin w latach
2005 i 2006 przedstawia tabela 6.

Tabela 6
T 2006 r. 2005r.
Wyszczegdlnienie
tys. zt % %
Dochody witasne 894 440 | 100,0 100,0
Udziaty w podatku
1. | dochodowym od 27 280 3.1 3,9
0s6b prawnych
Udziaty w podatku
2. | dochodowym od 248 857 27,8 24,3
0so6b fizycznych
3. | Podatek rolny 35991 4,0 5,5
4, |Podatek od nieru- 316701| 354| 35,1
chomosci
5. | Podatek lesny 3300 0,4 0,3
Podatek od $rod-
6. | kdw transporto- 12 034 1,3 1,3
wych
Podatek optacany
7. | wformie karty 1842 0,2 0,2
podatkowej
g. |Podatek od spad- 3510 04 0.4
kéw i darowizn
9. | Opfata skarbowa 10 966 1,2 1,3
Podatek od czyn-
10. | nosci cywilnopraw- 15 502 1,7 1,4
nych
1. Pozostate dochody 218 457 245 26.3
wilasne
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Dane z tabeli wskazujg, iz najwiekszg czesc
dochodéw wtasnych gmin, podobnie jak w roku
poprzednim, stanowit podatek od nieruchomosci
— 35,4%. Kolejne zrodio dochoddéw - udziaty w
podatku dochodowym od oséb fizycznych stano-
wity 27,8% w strukturze dochoddéw wiasnych
(wzrost o 3,5 punktu procentowego). Natomiast
pozostate dochody wiasne stanowity 24,5% do-
chodéw ogotem, tj. mniej o 1,8 punktu procento-
wego, w poréwnaniu do roku ubiegtego.

Drugim, co do wielkosci, zrodtem dochodéw
gmin byta subwencja otrzymana z budzetu pan-
stwa, ktorej udziat w strukturze dochodéw ogdtem
wyniost 31,6%. Udziat subwencji ogdlnej w do-
chodach ogdétem gmin uksztattowat sie na pozio-
mie 40,3% w gminach wiejskich, 30,6% w gmi-
nach miejsko-wiejskich i 17,4% w gminach miej-
skich.

W poréwnaniu do roku 2005 czes¢ rownowa-
zgca subwencji ogdlnej, zmniejszyta sie o0 9,4%,
czes¢ oswiatowa i wyrdwnawcza zwiekszyta sie
odpowiednio o0 8,2% i 9,2%. Znacznie wzrosta
kwota uzupetniajgca czesci wyréwnawczej sub-
wencji ogolnej (o 355,8%). Bylo to wynikiem
ustawowego sposobu obliczania tej kwoty, ktéry
uzaleznia jej wielko$¢ miedzy innymi od docho-
déw podatkowych uzyskanych przez gminy w
2004 r. Najwiekszy udziat subwencji w dochodach
ogoétem wystgpit w gminie wiejskiej Zebowice
(58,7%), a w gminach miejsko-wiejskich w Biatej
(54,5%). Najnizsze kwoty subwencji, wsréd gmin
miejsko-wiejskich, otrzymata gmina Gogolin —
14,9%, a wsrod gmin wiejskich — Dobrzeh Wielki
— 19,9%. We wszystkich jednostkach, w struktu-
rze dochodow, najwiekszy udziat miata czesc
o$wiatowa subwencji ogélnej.

W analizowanym okresie udziat dotacji celo-
wych w dochodach ogétem wzrést o 2,8 punktu
procentowego i wynidst 16,7%. W poszczegol-
nych typach gmin udziat dotacji w dochodach
uksztattowat sie na poziomie 18,0% w gminach
miejsko-wiejskich, 15,5% w wiejskich oraz 12,9%
w miejskich. W roku 2006 najbardziej wzrosty
dotacje celowe na zadania realizowane na pod-

stawie porozumien miedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego oraz na zadania wtasne gmin.
Dotacje w najwiekszym stopniu zasilaty budzety
gminy Swierczéw — 30,4% i Prudnik — 30,3%.
Dotacje celowe otrzymane na cele inwestycyjne
nie przekroczyty 3% w strukturze dochoddéw
wiekszosci gmin, jedynie w gminie Ujazd oraz
Skarbimierz udziat ich wyniést odpowiednio
10,9% i 10,5%.

Wydatki

Gminy wojewddztwa opolskiego zaplanowaty
w 2006 r. wydatki w wysokosci 1 883 345 tys. zt.
W ciggu roku ich plan zwiekszono o 114 824 tys.
zt, 1j. 0 6,1%.

Wykonane wydatki budzetowe gmin wyniosty
1795 805 tys. zt i wzrosty, w poroéwnaniu do roku
ubiegtego o 227 902 tys. zt (hominalnie o 14,5%,
a realnie 0 13,4%). Sredni poziom realizacji planu
wydatkéw dla gmin wynidst 89,9%. Rozpatrujac
wykonanie wydatkéw w poszczegdinych gminach
mozna stwierdzi¢, iz najwyzszy wskaznik zreali-
zowanych wydatkéw uzyskata gmina Pawtowiczki
—97,5%, natomiast najnizszy gmina Renska Wie$
- 70,1%. Tak niski wskaznik wykonania wydatkéw
w tej gminie wystapit ze wzgledu na przeniesienie
realizacji zadan inwestycyjnych na rok nastepny.

Strukture oraz wykonanie wydatkéw gmin
ogotem, z uwzglednieniem ich rodzajéw, zapre-
zentowano na wykresie, natomiast strukture wy-
datkéw poszczegolnych jednostek przedstawia
zatgcznik 5a.

Struktura wydatkéw gmin
w 2006 roku

36,2% 19.1%

0,5%
5,4% 38,8%

O majatkowe 19,1%

B wynagrodzenia z pochodnymi 38,8%
Odotacje 5,4%

Oobstuga dtugu 0,5%

B pozostate wydatki biezace 36,2%
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Wydatki majatkowe gmin wyniosty ogétem
343 821 tys. zt, co stanowito 78,1% uchwalonego
planu. W odniesieniu do roku 2005 nastapit ich
wzrost 0 29,4%. Niemal catg kwote wydatkéw
majatkowych stanowity wydatki inwestycyjne.
Zrédtem finansowania wydatkéw majatkowych
byty srodki wlasne, srodki pochodzace z funduszy
europejskich oraz z kredytow i pozyczek.

Udziat wydatkéw majatkowych w strukturze
wydatkéow wzrést o 2,2 punktu procentowego i
wyniést 19,1%. Na wydatki majatkowe przezna-
czono w gminach miejskich — 25,3%, w wiejskich
— 20,9%, w miejsko-wiejskich — 17,0% ogétu wy-
datkéw. Najwiekszy udziat wydatkéw majatko-
wych w wydatkach ogotem wystgpit w gminach
Bierawa — 39,3% i Polska Cerekiew - 39,1%. Po-
nadto jeszcze w siedmiu gminach: Brzeg, Kolo-
nowskie, Ujazd, Zdzieszowice, Dobrzeh Wielki,
Komprachcice i Skarbimierz wskaznik ten prze-
kroczyt 30%. Gminy realizowaty zadania przy
wykorzystaniu $srodkdéw unijnych i zagranicznych
przeznaczanych na budowe kanalizacji, moderni-
zacje drég oraz budowe hal gimnastycznych. Na
wydatki inwestycyjne najmniej przeznaczyta gmi-
na Kamiennik - 0,6% ogo6tu wydatkow.

Wydatki biezace gmin wzrosty o 11,5% i wy-
niosty 1451 984 tys. zt (93,2% kwoty planowa-
nej). Wydatki biezace stanowity Srednio 80,9%
wydatkéow ogdétem gmin. Z tych srodkéw finanso-
wano biezgce potrzeby gmin, zwigzane gtéwnie z
realizacjg obligatoryjnych zadan wiasnych.

Z budzetéw gmin udzielono dotacje w wyso-
kosci 97 724 tys. zt. Kwota ta byla wyzsza niz w
roku poprzednim o 2,4%. Zrdéznicowanie stopnia
realizacji tej grupy wydatkow biezacych, wynikato
z przyjetego przez konkretng jednostke sposobu
realizacji natozonych na nig zadan.

Wydatki na obstuge dtugu byty nizsze niz
przed rokiem o 3,2% i wyniosty 8 610 tys. zt .

W omawianym okresie, tylko gmina Brzeg ponio-
sta wydatki zwigzane z udzielonym poreczeniem
w kwocie 1 036 tys. zt.

Pozostate wydatki w 2006 r. wyniosty 650 760
tys. zt i byly wieksze od wydatkéw w roku ubie-
gtym 0 21,8%.

Wopfiat do budzetu panstwa w tgcznej wysoko-
Sci 8 614 tys. zt, z przeznaczeniem na czes¢ row-
nowazgcqg subwencji ogolnej dla gmin, musiaty
dokona¢ 3 gminy wojewddztwa opolskiego: Ke-
dzierzyn Kozle, Dobrzen Wielki i Gogolin.

W strukturze wydatkéw biezgcych dominowa-
ty wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
ktére stanowity 38,8% wydatkow ogotem. Zna-
czaca pozycja w strukturze wydatkéw - 36,2%,
przypadta pozostatym wydatkom. Obejmowaty
one, obok wydatkéw na swiadczenia spoteczne
na rzecz osob fizycznych, m.in. wydatki na zakup
materiatéw i wyposazenia, remonty, ustugi i inne
wydatki zwigzane z prawidtowym funkcjonowa-
niem jednostek wykonujgcych zadania gmin.

W ramach realizacji programéw finansowanych
ze srodkéw Unii Europejskiej i zagranicznych, gmi-
ny zaplanowaty wydatki w tgcznej wysokosci 41
078 tys. zt, a wykonaty w kwocie 31 455 tys. zt, co
stanowito 1,8% wydatkéw gmin ogdtem?3. Wiek-
szo$¢ planowanych i realizowanych w 2006 roku
zadan z udziatem $rodkéw unijnych dotyczyto in-
westycji; przede wszystkim  w infrastrukture
wodociggowq i kanalizacyjng wsi, drogi i ochrone
wodStrukture wydatkéw ogotem uwzgledniajacg
poszczegdlne dzialy klasyfikacji budzetowej
przedstawia zatgcznik 6a i ponizsza tabela.

Tabela 7
Struktura
Struktura wyd'atkow
. o . . majatko-
Dziaty klasyfikacji wydatkovz ogotem wych
budzetowej w % W% w
2006 r.
2005r. | 2006 .
1 2 3 4

Wydatki
| ogo6tem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 801 - Oswiata i

wychowanie

Dz. 854 - Edukacyjna

opieka wychowawcza 431 40,3 12,9
Dz. 852 - Pomoc spo-

teczna

Dz. 853 - Pozostate

zadania w zakresie

polityki spotecznej 16,0 17,1 -
Dz. 750 - Administracja

publiczna 10,6 10,0 2,0

23 Patrz przypis 18.

BIULETYN INFORMACYJNY NR 2-3 (58-59), 2007

23



Dz. 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona

Srodowiska 9,7 9,6 33,8
Dz. 600 — Transport i
tacznos¢ 51 6,9 23,2

Dz. 921 - Kultura i
ochrona dziedzictwa

narodowego 3,3 4.1 6,0
Dz. 700 - Gospodarka

mieszkaniowa 3,2 3,2 5,0
Dz. 926 - Kultura fi-

zyczna i sport 24 2,7 5,8
Pozostate dzialy 6,6 6,1 11,3

W strukturze dziatowej wydatki na Oswiate i
wychowanie wraz z Edukacyjng opiekg wycho-
wawczg stanowity tgcznie 40,3% ogodlnej kwoty
poniesionych przez gminy wydatkow. W po-
szczegoblnych typach gmin, udziat wydatkow
,2oswiatowych” w wydatkach ogdétem wynidst: w
gminach wiejskich - 41,3%, miejsko-wiejskich —
41,2%, gminach miejskich — 34,3%. Udziat wy-
datkow oswiatowych w strukturze wydatkow za-
wierat sie w przedziale od 26,2% w Skarbimierzu
do 53,6% w tambinowicach. Cztery gminy prze-
znaczyly ponad potowe wydatkow budzetowych
na potrzeby oswiaty.

Drugg pod wzgledem wielkosci grupe -
17,1%, stanowity wydatki zwigzane z pomocag
spoteczng oraz innymi dziataniami w zakresie
polityki spotecznej, ktore w budzetach zajmowaty:
w gminach miejsko-wiejskich — 18,6%, w gminach
miejskich - 16,1%, a w wiejskich — 14,1%. Naj-
wiekszy udziat wydatkéw na zadania z zakresu
pomocy spotecznej w strukturze wydatkow wy-
stapit w gminie Komprachcice - 29,8%, najmniej-
szy w Dobrzeniu Wielkim — 4,4%.

Kolejng grupe stanowity wydatki zwigzane z

biezacym funkcjonowaniem administracji samo-
rzagdowej zaklasyfikowane w dziale Administracja
publiczna, ktérych udziat wyniost srednio 10,0%.
W strukturze wydatkéow najwiecej srodkéw na ten
cel przeznaczyty gminy Zebowice — 18,7% i Do-
maszowice - 18,2% wydatkéw, natomiast naj-
mniej gmina Dobrzen Wielki — 5,3%.
Na wydatki w pozostatych dziatach przeznaczono
od 2,7% w dziale Kultura fizyczna i sport do 9,6%
w dziale Gospodarka komunalna i ochrona $ro-
dowiska ogotu wydatkow.

W  strukturze wydatkéw majatkowych na
pierwszym miejscu uplasowaty sie wydatki z dzia-
lu Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
— 33,8%, ktore przeznaczano gtéwnie na budowe
wodociggow i kanalizacji w gminach. Wydatki na
transport i tacznos$¢ stanowity 23,2% i finansowaty
budowe oraz modernizacje drég. Wydatki maijat-
kowe w dziatach zwigzanych z oswiatg, stano-
wigce 12,9% ogotu wydatkdw, poniesiono na
budowe sal gimnastycznych. Zatacznik 7a przed-
stawia strukture wydatkow majgtkowych gmin w
dziatach klasyfikacji budzetowe;.

Zobowigzania i wynik finansowy

Gminy wojewddztwa opolskiego planowaty
zamkna¢ rok budzetowy 2006 deficytem w tacz-
nej wysokosci 214 808 tys. zt. Wykonanie budze-
téw spowodowato, ze na koniec roku kwota defi-
cytu byfa nizsza i wyniosta 67 997 tys. zt. W 28
gminach budzet zamknat sie nadwyzka budze-
towa w ogodlnej kwocie 20 524 tys. zt. Na deficyt
w kwocie 88 522 tys. zt ztozyt sie ujemny wynik
finansowy uzyskany w 42 gminach. Najwieksza
kwota deficytu — 11 380 tys. zt wystgpita w gminie
Strzelce Opolskie (20,5% w relacji do dochodéw).

Osiggniete w 2006 r. przychody w wysokosci
312 463 tys. zt stanowity 95,0% zatozonego pla-
nu. W stosunku do roku poprzedniego, wielkosc
ogo6tem przychoddédw wzrosta o 83,7%. W struktu-
rze przychodéw, podobnie jak w latach poprzed-
nich, najwiekszy udziat miaty przychody z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek — 34,0%.
Wielko$§¢ zaciggnietych kredytéw i pozyczek
wzrosta w stosunku do roku 2005 o 24,2%. Jedy-
nie 4 gminy nie zaciggnety zadnych zobowigzan z
tego tytutu. Przychody osiggniete przez gminy ze
sptat udzielonych pozyczek wyniosty 3 679 tys. zt.
Kolejna, znaczng grupe przychodéw (25,3%) sta-
nowity przychody uzyskane z emisji papierow
wartosciowych — 79 116 tys. zt oraz wolne srodki
uzyskane z rozliczenia kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych — 70 614 tys. zi. Trzy gminy (Doma-
szowice, Olszanka i Tarnéw Opolski) wyemitowa-
ty w 2006 roku obligacje na taczng kwote 2 500
tys. zt.
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Rozchody budzetowe gmin w 2006 r. wzrosty
w poréwnaniu do roku ubiegtego o 36,5% i sta-
nowity kwote 111 140 tys. zi. Zlozyly sie na nie
sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek w
wysokosci 70 490 tys. zt (spadek o 7,1%) oraz
udzielone pozyczki w kwocie 3 443 tys. zt (wzrost
o 779,5%). Kwoty udzielanych pozyczek byly
zréznicowane (od 27 tys. zt do ponad 200 tys. zt) i
zalezaty od typu jednostki i wielkosci jej budzetu.
Gminy udzielaty pozyczek m.in. urzedowi mar-
szatkowskiemu na realizacje programu ,E-urzad
dla mieszkancow Opolszczyzny”. Celem projektu
byto zwiekszenie dostepu do ustug publicznych
on-line oraz zmniejszenie dysproporcji w zakresie
dostepu i wykorzystania internetu przez miesz-
kancow wojewodztwa opolskiego.

Zadna z gmin w 2006 r. nie wykupita obligacji
samorzadowych.

W zwigzku ze sprzedazg udziatdbw gmin w
spoétce Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A.,
gminy: Kluczbork, Krapkowice oraz Strzelce
Opolskie uzyskaty z transakcji znaczne kwoty
srodkow pienieznych, ktore lokowane w bankach,
traktowane sg jako rozchody.

taczna kwota naleznosci gmin wyniosta
164 366 tys. zt i byta wyzsza o0 3,1% od ubiegto-
rocznej. Na ogodlng kwote naleznosci sktadaly sie
gtéwnie wymagalne naleznosci pochodzace od
jednostek spoza sektora finanséw publicznych w
kwocie 163 939 tys. zt, ktére wzrosty w poréwna-
niu do roku ubiegtego o 3,2% oraz naleznosci z
tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 428 tys. zt.

Zobowigzania gmin na koniec 2006 r. wynio-
sty 246 494 tys. zt, co stanowito 14,2% w relacji
do dochodéw. W stosunku do roku ubiegtego,
byta to kwota wyzsza o 11,7%. Zadtuzenie z tytu-
tu zaciggnietych kredytéw i pozyczek wyniosto
230 834 tys. zt. Zobowigzania z tytutu wyemito-
wanych papieréw wartosciowych, na tgczng kwo-
te 12 100 tys. zt, wystgpity w gminach: Gtuchota-
zy, Kietrz, Nysa, Domaszowice, Olszanka i Tar-
noéw Opolski.

W 2006 r. kwota zobowigzan wymagalnych
byta nizsza o 660 tys. zt i wyniosta 3 560 tys. zt, w

tym 1 966 tys. zt dotyczyto niezaptaconych zobo-
wigzan z tytutu dostaw towardw i ustug.

Niewymagalne zobowigzania z tytutu udzielo-
nych poreczen, w tacznej wysokosci 49 780 tys.
zt wystapity w 8 gminach wojewddztwa opolskie-
go.

Tylko gmina Brzeg dokonywata za diluznika
sptat z tytutu realizacji udzielonego poreczenia w
kwocie 342 tys. zt.

WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA
PRAWACH POWIATU W 2006 R.

Opole posiadajgc status miasta na prawach
powiatu realizuje zadania przypisane zaréwno
gminom jak i powiatom.

Dane dotyczace realizacji dochodow, wy-
datkéw, przychodéw i rozchodoéw budzetu Opo-
la przedstawia zatacznik nr 10, natomiast struk-
ture i dynamike wykonania dochodéw oraz wy-
datkéw w latach 2003-2006 przedstawia za-
tacznik nr 11.

Dochody

Wykonanie dochodéw uksztattowato sie na
poziomie 472 000 tys. zt, co stanowito 98,5% pla-
nu. W stosunku do roku 2005 dochody miasta
wzrosty o kwote 96 288 tys. zt tj. nominalnie o
25,6%, a w ujeciu realnym o 24,4%.

Strukture dochoddéw ogdtem miasta Opola
przedstawia ponizszy wykres:

Struktura dochodéw Opola w 2006 r.

Subwencja
20,3%

Dotacje
celowe
11,8%

Dochody
wtasne
67,9%

Wielkos¢ oraz struktura dochodéw wiasnych
okreslajg mozliwosci rozwojowe jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Dochody wlasne byly
gtdbwnym Zrodtem dochoddéw Opola, stanowigc
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67,9% ogotu dochodow. W stosunku do roku
2005 dochody te zwiekszyty sie o0 31,6% (1. o
76 977 tys. zt) i wyniosty 320 370 tys. zt.

Dochodami o najwyzszej dynamice byly pozo-
state dochody (wzrost o 85,9%). Zwigkszyly sie
réwniez: wptywy z tytulu podatku lesnego o
29,4% (dochody te ze wzgledu na kwote nie zna-
lazty odzwierciedlenia w strukturze ogo6tu docho-
doéw), podatek od czynnosci cywilno-prawnych o
25,6%, podatek od spadkéw i darowizn o 19,9%,
podatek od s$rodkéw transportowych o 17,7%
oraz udziaty w podatku dochodowym od osoéb
fizycznych o 11,9%. W stosunku do roku 2005
ulegly zmniejszeniu: podatek rolny o 30,4%, po-
datek optacany w formie karty podatkowej o
9,9%, udzialy w podatku dochodowym od osdéb
prawnych o 3,7% oraz optata skarbowa o 3,4%.

Pozostale dochody wilasne wykonane w
kwocie 137 565 tys. zi, stanowity w strukturze
dochoddéw 29,0% i byly najwiekszym, pod wzgle-
dem wielkosci zrodiem dochodéw wiasnych Opo-
la. Wzrost ten wynikat m.in. z dofinansowania ze
srodkow UE realizacji zadan w zakresie Progra-
mu  Funduszu Spdjnosci/ISPA  w  kwocie
32 804 tys. zt (w 2005 roku - 11 387 tys. zt), $rod-
ki z UE stanowigce zwrot z tytutu prefinansowania
w kwocie 15 044 tys. zt (przy 375 tys. zt w 2005
roku) oraz dochody z majatku gminy w kwocie
39 075 tys. zt, w tym gtdwnie ze sprzedazy majat-
ku (34 824 tys. zt). Innymi istotnymi sktadnikami
pozostatych dochoddéw wilasnych bylty wptaty
spoétek zarzgdzajacych nieruchomosciami gminy
(czynsze) w wysokosci 21 218 tys. zt, wplywy z
tytutu odsetek od srodkéw finansowych ulokowa-
nych na rachunkach bankowych, od lokat termi-
nowych oraz od nieterminowych wptat podatkéw i
optat — tgcznie 3 193 tys. zt, optaty komunikacyjne
(tablice rejestracyjne) — 2 939 tys. zi, wplaty za
koncesje na sprzedaz alkoholu — 2 554 tys. z,
dywidenda ECO w kwocie 1 880 tys. zt oraz opta-
ta targowa — 1 049 tys. zt.

Udzialy we wptywach z podatkéw docho-
dowych wyniosty ogdotem 113 933 tys. zi, stano-
wigc facznie 24,2% dochoddéw ogdétem i byty dru-
gim co do wielkosci zrodtem dochodow budzetu

miasta Opola. Wykonane dochody z udziatow w
podatku dochodowym od os6b fizycznych wynio-
sty 103 660 tys. zt, i w poréwnaniu do 2005 r. byty
wyzsze o 10 988 tys. zt, stanowigc 103,5% kwoty
planowanej. Wptywy z udziatdbw w podatku do-
chodowym od os6b prawnych zmalaty o 394 tys.
zti wyniosty 10 274 tys. zt (89,3% planu).

Kolejng pozycje zajmowaty dochody z podat-
ku od nieruchomosci, ktére wzrosty o 2,3% i
wyniosty 54 234 tys. zt (od oséb prawnych -
46 962 tys. zt, a od o0s6b fizycznych - 7 272 tys.
zt). Podatek od nieruchomosci stanowit 11,5%
dochoddéw ogdétem miasta.

Z pozostatych zrédet dochoddéw wiasnych,
najwieksze kwoty uzyskano odpowiednio z po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych - 6 022 tys.
zt (udziat w dochodach - 1,3%), optaty skarbowej
4171 tys. zt (0,9%), podatku od Srodkow trans-
portowych 2 619 tys. zt (0,6%) oraz podatku od
spadkéow i darowizn, ktéry osiggnat kwote
1 326 tys. zt i stanowit 0,3% dochoddéw ogdétem.

Dochody z tytutu subwencji i dotacji celowych
wyniosty 151 630 tys. zt i stanowity 32,1% ogétu
dochodéw miasta Opola w 2006 roku.

Subwencja zrealizowana zostata w wysoko-
sci 95 999 tys. zt (100,0% planu) i byta wyzsza o
4 867 tys. zt (tj. 5,3%) od kwoty uzyskanej w 2005
roku. Subwencja ogdlna dla Opola, skfadata sie z
trzech czesci: subwencji oswiatowej wynoszacej
89 187 tys. zt (18,9% udziatu w dochodach), row-
nowazgcej w kwocie 5412tys. zt (1,1%) oraz
uzupetnienia subwencji ogdlnej — 1400 tys. z
(0,3%).

Wysokg dynamikg wzrostu (wynoszacg
135,1%) charakteryzowaty sie dotacje celowe,
ktére w 2006 roku zostaty zrealizowane w wyso-
kosci 55 631 tys. zt. Dotacje celowe wyniosty: na
zadania z zakresu administracji rzadowej -
28 849 tys. zt (6,1% udziatu w dochodach), na
zadania realizowane na podstawie porozumieh z
organami administracji rzadowej i porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego -
20 131 tys. zt (4,3% dochodéw), na zadania wia-
she - 6 451 tys. zt (1,4% dochodoéw) oraz z fun-
duszy celowych - 200 tys. zi. Ogoétem dotacje
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celowe wykonane zostaty w 80,7% rocznego pla-
nu. Otrzymane dotacje celowe na zadania z za-
kresu administracji rzadowej, to srodki giéwnie na
zasitki rodzinne i dodatki do tych zasitkéw, na
Swiadczenia opiekuhcze (zasitki i Swiadczenia
pielegnacyjne) oraz na funkcjonowanie Panstwo-
wej Strazy Pozarnej. Z dotacji na zadania wtasne
finansowano m.in. domy i osrodki pomocy spo-
tecznej. Dotacje na zadania realizowane na pod-
stawie porozumien miedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego stanowity m.in. udziaty 6 gmin w
realizacji zadan z Programu Funduszu Spdjno-
Sci/ISPA ,Poprawa jakosci wody w Opolu” prze-
kazane miastu Opole w kwocie 18 357 tys. z
(przy 5 596 tys. w 2005 roku).

W analizowanym okresie nie wystapity zna-
czace zmiany w strukturze dochodéw miasta
Opola. Na 3,0% wzrost udziatu dochodow wta-
snych w strukturze dochodéw ogdétem zasadniczy
wpltyw miato zwiekszenie wykonania dochoddéw
zwigzanych ze srodkami UE. Zmalato znaczenie
subwencji ogodlnej w strukturze dochodéw
(zmniejszenie udziatu o 4,0 punkty procentowe).
Udziat dotacji celowych w strukturze dochodow
og6tem wzrést z 10,8% w 2005 roku do 11,8% w
2006 roku.

Dochody pochodzace ze srodkéw unijnych i
zagranicznych wyniosty 16 149 tys. zt, co stano-
wito 3,4% ogodtu dochodow?4. Najwiekszg ich
czes¢ stanowity $rodki na finansowanie progra-
mow i projektéw w ramach funduszy struktural-
nych, Funduszu Spéjnoséci oraz funduszy unijnych
finansujacych Wspdlng Polityke Rolng w kwocie
15 939 tys. zt.

Wydatki
Wydatki zostaty wykonane w wysokosci
522 528 tys. zt, co stanowito 87,4% planu rocz-
nego. W poréwnaniu do roku ubiegtego, wydatki
wzrosty nominalnie o 38,4%, a realnie o0 37,0%.
Strukture wydatkéw miasta Opola przedstawia
ponizszy wykres:
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Struktura wydatkéw Opola w 2006 r.

27,4% 34,3%

0,2%
5,1%

33,0%

O majatkowe 34,3%

B wynagrodzenia z pochodnymi 33,0%
Odotacje 5,1%

Oobstuga dtugu 0,2%

B pozostate wydatki biezace 27,4%

W strukturze wydatkow ogotem przewazaty
wydatki biezace — 65,7% (343 529 tys. zt). Odno-
towac nalezy znaczacy wzrost udziatu wydatkéw
majatkowych, z 15,5% w 2005 roku do 34,3% w
roku 2006.

Dominujaca pozycje w wydatkach biezacych —
analogicznie jak w latach poprzednich — miaty wy-
nagrodzenia wraz z pochodnymi — 172 201 tys. zt,
stanowigc 33,0% ogdtu wydatkéw. Pozostate wy-
datki zrealizowano w kwocie 143 455tys. zt
(27,4% w strukturze). Dotacje biezace z budzetu
wyniosty 26 594 tys. zt (5,1%), a wydatki na ob-
stuge dtugu 1 279 tys. zt (0,2%).

Wydatki majatkowe w 2006 roku ulegty po-
nad trzykrotnemu zwiekszeniu w stosunku do
poziomu z 2005 roku, tj. z kwoty 58 584 tys. zt do
kwoty 179 000 tys. zt (wskaznik dynamiki wyniost
305,5%)25.

Strukture wydatkow budzetowych wedtug
dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia po-
nizsza tabela:

Tabela 8
i Struktura
Struktl.!ra wyd?tkow wydatkéw
Dzialy klasyfikacji budze- ogdtem w % majatko-
towej wych
2005r. | 2006r. | W%wW
2006 .
1 2 3 4
Wydatki ogotem, z
| tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 801 - Oswiata i wy-
chowanie
Dz. 854 - Edukacyjna 39,5 30,8 3,2

25\ wydatkach tych ujete sg srodki przekazane przez szes¢
gmin wspolnie realizujgcych zadanie z programu ISPA
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opieka wychowawcza

Dz. 600 — Transport i
tacznos¢ 10,4 18,3 39,5

Dz. 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska 9,9 18,1 45,6

Dz. 852 - Pomoc spo-
teczna

Dz. 853 - Pozostate
zadania w zakresie poli-

tyki spotecznej 12,0 9,9 1,4
Dz. 750 - Administracja

publiczna 7,9 6,2 0,8
Dz. 700 - Gospodarka

mieszkaniowa 7,2 5,3 0,5
Dz. 926 - Kultura fizycz-

na i sport 2,5 2,6 5,0

Dz. 754 - Bezpieczen-
stwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 3,2 2,4 0,2

Dz. 921 - Kultura i
ochrona dziedzictwa
narodowego 2,5 2,4 2,5

Pozostate dziaty 4,9 4,0 1,3

Analiza wydatkow budzetowych wg poszcze-
golnych dziatow wskazuje, ze najwiecej Srodkow
przeznaczono na zadania z zakresu oswiaty i
wychowania. W dziale 801 — Oswiata i wychowa-
nie oraz dziale 854 — Edukacyjna opieka wycho-
wawcza, poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci
160 764 tys. zt, co stanowito 30,8% ogdtu wydat-
kéw miasta Opola. W stosunku do roku 2005 ule-
gty one zwigkszeniu o 7,9%. Wydatki tych dwoch
dziatow zostaty sfinansowane w 55,5% subwen-
cjg oswiatowa, 43,1% stanowity srodki budzetowe
miasta, a 1,4% srodki pozabudzetowe. Rok bu-
dzetowy 2006 byt wiec kolejnym rokiem bez wy-
starczajgcego wsparcia finansowego oswiaty ze
strony panstwa.

W dziale 600 — Transport i tgcznos¢ zrealizo-
wano wydatki w kwocie 95 508 tys. zt, co stanowi-
to 18,3% ogotu wydatkow. Wydatki tego dziatu
wzrosty w 2006 roku ponad dwukrotnie (dynamika
na poziomie 244,2%).

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska réwniez charakteryzowat sie w 2006
roku bardzo wysoka dynamikg wzrostu wydatkéw
wynoszacg 252,1% (tj. wzrost z o 57 088 tys. zt).
Wydatki te stanowity 18,1% ogotu wydatkdw.

Na zadania zwigzane z pomocg spoteczng
wydatkowano 52 138 tys. zl, tj. 9,9% ogdtu wy-
datkow. Wydatki tego rodzaju wzrosty o 14,7% i
realizowane byly przede wszystkim przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu.

Na administracje publiczng (dziat 750) prze-
znaczono 32 439 tys. zi, tj. 6,2% ogotu wydatkow.
Wydatki tego dziatu ulegty w 2006 roku zwiek-
szeniu 0 9,3%.

Kolejnym kierunkiem wydatkowania (pod wzgle-
dem wielkosci wydatkow) byt dziat 700 — Gospo-
darka mieszkaniowa z kwotg 27 841 tys. zi, tj. 5,3%
ogotu wydatkéw, ktére wzrosty w 2006 roku w po-
réwnaniu do roku poprzedniego o 2,9%. Wydatki w
tym dziale obejmowaty gtéwnie koszty eksploatacii i
sprawowania zarzgdu mieniem komunalnym oraz
koszty remontéw i modernizacji budynkéw komu-
nalnych.

Z analizy wydatkow majgtkowych wg dziatow
klasyfikacji budzetowej wynika, ze dziat 900 (czyli
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska)
miat najwiekszy (45,6%) w nich udziat. Byto to
gtdbwnie zwigzane z realizacjg Programu Fundu-
szu Spojnosci/ ISPA ,Poprawa jakosci wody w
Opolu”. Na transport i tgcznos$¢ przeznaczono
natomiast 39,5% ogo6tu wydatkéw majatkowych, a
wykorzystano je m.in. na wykonanie odcinka ob-
wodnicy potnocnej od ulicy Czestochowskiej do
ulicy Strzeleckiej oraz wiaduktu nad linig PKP
wraz z przebudowg skrzyzowania ul. Niemodlin-
skiej z obwodnicg Piastowska. Te dwa dziaty kla-
syfikacji budzetowej stanowity tagcznie 85,1% ca-
tosci wydatkéw majatkowych poniesionych przez
miasto Opole w 2006 roku.

Miasto Opole dokonato wptaty do budzetu
panstwa — 4 385 tys. zt na cze$¢ réwnowazaca
subwencji ogdlnej dla powiatow.

Wydatki pochodzgace ze Srodkéw unijnych i
zagranicznych wykonano w wysokosci 36 517
tys. zt, co stanowito 7,0% ogotu wydatkéw26. Naj-
wiekszg ich czes¢ stanowity wydatki na finanso-
wanie programoéw i projektow w ramach funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdjnosci oraz z fundu-

26 patrz przypis 18.
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szy unijnych finansujgcych Wspolng Polityke Rol-
ng w kwocie 36 296 tys. zt.

Wynik finansowy, naleznosci i zobowiagzania

W budzecie miasta Opola, zaplanowano defi-
cyt budzetowy w wysokosci 118 888 tys. zt. Fak-
tycznie wykonane dochody i wydatki spowodowa-
ty zamkniecie roku budzetowego 2006 deficytem
w wysokosci 50 528 tys. zt.

Wynoszacy 152 615 tys. zt plan przychodow
wykonano w 63,7% tj. w wysokos$ci 97 213 tys. zt.
Zaciggnieto kredyty i pozyczki w kwocie
59 798 tys. zt (52,2% planu), ktére stanowity
61,5% ogotu przychodéw w tym na prefinanso-
wanie 40 297 tys. zi. Kolejnym, co do wielkosci
zrédtem przychodéw byty wolne sSrodki -
30 159 tys. zt. Zrealizowana zgodnie z planem
nadwyzka z lat ubiegtych wyniosta 6 700 tys. zi.
Wykonane w kwocie 556 tys. zt przychody ze
spfat pozyczek, wynikaty z umowy pozyczki za-
wartej pomiedzy miastem Opole a Wojewodz-
twem Opolskim, w ramach ktérej Opole udzielito
pozyczki na pokrycie 75% kosztéw kwalifikowa-
nych udziatu wtasnego w realizacji projektu ,E-
urzad dla mieszkancow Opolszczyzny” wspoffi-
nansowanego ze srodkow Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego.

Rozchody budzetowe zaplanowane w kwocie
33 727 tys. zt, zrealizowane zostaty w wysokosci
18 563 tys. zt. Ztozyly sie na nie sptaty kredytéw i
pozyczek w kwocie 18 007 tys. zt. Sptacono po-
zyczki zaciggniete na finansowanie zadan reali-
zowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w kwocie 14 444 tys. zt
oraz sptaty pozyczek i kredytéw zaciggnietych na
rynku krajowym w kwocie 3 563 tys. zi, stanowia-
ce 97,0% ogotu rozchodéw. Udzielono pozyczek
w wysokosci 556 tys. zt.

Naleznosci Opola wyniosty 53 774 tys. zt, co
oznaczato ich wzrost w poréwnaniu do 2005 roku
0 60,0%. Na ogolng kwote naleznosci sktadaty sie
wymagalne naleznosci w kwocie 52 552 tys. zi
(97,7% naleznosci ogdtem) oraz naleznosci z
tytutu udzielonej pozyczki w kwocie 1 222 tys. zt.

Zobowigzania miasta Opola wzrosty o
130,5% i wyniosty 72 653 tys. zt. Na kwote zadtu-

zenia zlozyly sie niewymagalne zobowigzania z
tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek -
60 853 tys. zl, ktore wzrosty w stosunku do roku
2005 trzykrotnie i stanowity 83,8% kwoty zadtu-
zenia ogodtem i zobowigzania z tytutlu wyemitowa-
nych papieréw warto$ciowych — 11 800 tys. zt.

W kwocie zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek zobowigzania z tytutu pozy-
czek i kredytow zaciggnietych na rynku krajowym
stanowity 27 323 tys. zt, a z tytutu pozyczek i kre-
dytow zaciagnietych na realizacje zadan z udzia-
tem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej - 33 530 tys. zt. Srodki z zaciggnietych
kredytow i pozyczek przeznaczono m.in. na fi-
nansowanie budowy obwodnicy poétnocnej dla
miasta Opola, programu ,Poprawa jakosci wody
w Opolu” oraz budowy wezia komunikacyjnego
na ul. Niemodlinskiej. Srodki z emisji obligacji
komunalnych przeznaczone byly na dokapitalizo-
wanie MZK Sp. z 0.0. oraz przebudowe Kapieli-
ska Miejskiego.

Poziom zadluzenia miasta mierzony relacjg
kwoty zobowigzah do wykonanych dochoddéw
wyniost 15,4%.

WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2006 R.

Dochody

W roku 2006 powiaty wojewddztwa opolskiego
osiggnety dochody w wysokosci 500 118 tys. zt, co
stanowito 99,6% kwoty zaplanowanej. W poszcze-
golnych powiatach realizacja planu dochodéw wa-
hata sie pomiedzy 96,4% w powiecie gtubczyckim a
104,9% w powiecie opolskim. W stosunku do roku
2005 dochody powiatow nominalnie zwigkszyty sie
0 4,1%, a realnie o 3,1%.

Zbiorcze wykonanie budzetéw powiatéow za-
wierajg zatgczniki 12 i 13.

Dynamike zmian dochoddéw powiatéw w 2006
roku, w poréwnaniu do roku ubiegtego przedsta-
wia zatgcznik 20.

Dochody wtasne wzrosty o 11,0% (o 15 316
tys. zt), co wynikato przede wszystkim ze zwiek-
szonych wptywéw z udziatébw w podatku docho-
dowym od oséb fizycznych. Wplywy te charakte-
ryzowaty sie dynamika na poziomie 116,2%, osia-
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gajac w roku 2006 kwote 70 954 tys. zt. Pozostate
dochody wtasne wzrosty 0 9,8% i wyniosty 77 788
tys. zt. Natomiast udziaty w podatku dochodowym
od os6b prawnych ulegly zmniejszeniu o 21,6%,
ti. o kwote 1 575 tys. zt osiggajagc w 2006 roku
poziom 5 710 tys. zt. Spadek ten wynikat z faktu
incydentalnego wptywu w 2005 r. znacznej kwoty
udziatéw w podatku dochodowym od osb6b praw-
nych do budzetu powiatu krapkowickiego, na sku-
tek uregulowania zalegtosci podatkowych przez
duzy podmiot gospodarczy.

Strukture dochoddéw ogdtem powiatow woje-
wodztwa opolskiego przedstawia zatgcznik 14 i
ponizszy wykres:

Struktura dochodéw powiatow
w 2006 r.

Subwencja
46,5%

Dochody Dotacje
wiasne celov;/e
30,9% 22,6%

Dochody wtasne powiatéw w 2006 roku wy-
niosty 154 452 tys. zt, co w strukturze dochodéw
ogo6tem stanowito 30,9% (wzrost udziatu w struk-
turze o 1,9 punktu procentowego). W poszcze-
golnych powiatach udziat dochodéw wiasnych w
dochodach ogétem wahat sie od 21,7% w powie-
cie oleskim do 45,7% w powiecie krapkowickim.
Wzrost dochoddéw wtasnych nastgpit w dziewieciu
powiatach, przy czym wzrost ten osiagnat najniz-
szg warto$¢ w powiecie opolskim — o 4,1%, na-
tomiast najwiekszg w powiecie prudnickim — o
30,7%. W powiecie oleskim oraz krapkowickim
odnotowano spadek dochoddéw wiasnych odpo-
wiednio 0 2,7% i 8,2%. Szczegdtowq strukture do-
chodow wiasnych powiatow zawiera zatgcznik 15.

Podstawowym zrédtem dochoddw wiasnych
powiatow (podobnie jak w latach poprzednich) byt
udziat w podatku dochodowym od osoéb fizycz-
nych, stanowigcy $rednio 45,9% dochoddéw wita-
snych. Najmniejszy udziat dochodéw z tego zro-
dfa w strukturze dochodoéw wtasnych, wystapit w

powiecie gtubczyckim — 31,7%, a najwiekszy w
powiecie kedzierzyhsko-kozielskim — 59,7%.

Znaczacy wpltyw na poziom osiggnietych do-
chodow wiasnych powiatéw miata réwniez optata
komunikacyjna, ktéra stanowita $rednio 12,9%
dochodow wtasnych. Najmniejszy jej udziat wy-
stgpit w budzecie powiatu gtubczyckiego (9,3%
dochodoéw wiasnych), a najwiekszy w budzecie
powiatu oleskiego (18,0%).

Kolejnymi zrédtami dochodéw wiasnych po-
wiatow byty: wplywy z ustug — 12,6%, udziaty w
podatku dochodowym od oséb prawnych — 3,7%,
dochody z najmu i dzierzawy - 3,3% oraz rézne
dochody — 2,4%.

Zarowno subwencja ogolna jak i dotacje celo-
we ulegty zwiekszeniu, w poréwnaniu do roku
poprzedzajgcego rok analizowany, odpowiednio o
0,3% i 3,4%.

Subwencja ogoélna przekazana z budzetu
panstwa w 2006 roku powiatom wojewddztwa
opolskiego w petnej planowanej wysokosci wy-
niosta 232 307 tys. zt, stanowigc 46,5% docho-
déw ogdétem. Subwencja byla gtéwnym zrédtem
dochodow powiatow. Subwencja dla powiatow
sktadata sie z czesci oswiatowej, wyrdwnawczej
oraz réwnowazacej. Ponadto w 2006 roku powia-
ty otrzymaly takze uzupetnienie subwencji ogol-
nej.

W strukturze dochoddéw powiatoéw najwiekszy
udziat miata subwencja o$wiatowa, w kwocie
194 833 tys. zl, ktdra stanowita 39,0% ogotu do-
chodéw. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
przeznaczona byla na finansowanie oswiaty na
poziomie ponadpodstawowym i ponadgimnazjal-
nym, zadania szkolnictwa specjalnego, utrzyma-
nie internatéw oraz zadania pozaszkolne o zasie-
gu ponadgminnym.

Pozostate elementy subwencji to: czes¢ wy-
réwnawcza (5,3% dochodow ogoétem), czesc
réwnowazaca 8 908 tys. zt (1,8%) i uzupetnienie
subwencji ogolnej - 2 146 tys. zt (0,4%).

Najnizszy udziat subwencji w dochodach od-
notowano w powiecie gtubczyckim — 33,2%, a
najwyzszy w powiecie oleskim — 59,8%.
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Dochody powiatéw z tytulu dotacji celowych
wyniosty 113 359 tys. zt i stanowity w analizowa-
nym okresie 22,6% ogo6tu dochodéw powiatéw. W
stosunku do roku 2005 zwiekszyty sie zaroéwno
dotacje na zadania zlecone (o0 5,9%) jak i dotacje
na zadania witasne (0 9,4%). Natomiast zmniej-
szeniu (0 22,5%) ulegta wielko$¢ dotacji na zada-
nia realizowane na podstawie porozumien z or-
ganami administracji rzgdowej oraz (o 21,5%)
kwota dotacji na zadania realizowane na podsta-
wie porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. W ogélnej kwocie dotacji, najwaz-
niejsza pozycje zajmowaty dotacje na zadania z
zakresu administracji rzadowej (48,2%), ktore
wyniosty 54 655 tys. zt. Dotacje na zadania wia-
she to 39,8% ogotu dotacji (45 129 tys. zt). Pozo-
state 12,0% to dotacje na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji
rzagdowej i miedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego oraz otrzymane z funduszy celowych.
Najnizszy udziat dotacji celowych w strukturze
dochoddéw powiatéw odnotowano w powiecie
kluczborskim — 17,7%, a najwyzszy w powiecie
gtubczyckim — 37,4%.

Charakteryzujac strukture dochodéw powia-
tébw nalezy zauwazyé, ze przewazajacy udziat
majg wptywy z budzetu panstwa w formie sub-
wencji i dotacji, ktore stanowity srednio az 69,1%
dochodéw ogétem powiatow w wojewddztwie
opolskim. Udziat ten zmniejszyt sie w stosunku do
roku 2005 o 1,9 punktu procentowego, gtéwnie w
zwigzku ze wzrostem wielkosci dochoddow wta-
snych. Oznacza to bardzo nieznaczne zwieksze-
nie srodkow, jakimi powiaty mogty zarzadzac sa-
modzielnie, przy utrzymujgcym sie uzaleznieniu
realizacji dochodéw powiatéw od doptywu srod-
kéw z budzetu panstwa.

Analiza dochodéw powiatow w oparciu o kla-
syfikacje budzetowa, pozwala stwierdzi¢, ze do-
chody pozyskane ze srodkéw unijnych i zagra-
nicznych zamknety sie kwotg 13 325 tys. zt, sta-
nowigc 2,7% ogétu dochodow?’. Najmniejszy
udziat tych $rodkéw — 0,4% wystapit w powiecie

27 Patrz przypis 18.

gtubczyckim, natomiast najwiekszy w powiecie
nyskim - 6,7%.

Wydatki

Wydatki powiatéw w 2006 roku wzrosty nomi-
nalnie o 8,2% (realnie o 7,1%) i wyniosty
527 828 tys. zt, co stanowito 96,7% planu.

Dynamike zmian wydatkéw poszczegolnych
powiatow w 2006 roku, w poréwnaniu do roku
ubiegtego, przedstawia zatgcznik 20.

Mimo ogélnej tendencji wzrostowej wydatkow,
w trzech powiatach w 2006 wydatki zmalaty. Byty
to powiat kluczborski (spadek wydatkow o
11,6%), powiat prudnicki (o 8,4%) oraz powiat
krapkowicki (o0 3,7%). W pozostatych powiatach
nastgpit wzrost wydatkéw; od 7,8% w powiecie
namystowskim do 20,4% w powiecie kedzierzyn-
sko-kozielskim.

W ujeciu kwotowym, najnizsze wydatki wyko-
nat powiat krapkowicki — 22 743 tys. zt, a najwyz-
sze powiat nyski — 89 924 tys. zi.

Strukture wydatkéw powiatow wojewoddztwa
opolskiego w 2006 roku przedstawia ponizszy
wykres oraz zatgcznik 16.

Struktura wydatkow powiatéw w 2006 r.

9,1%

29,8%

0,5%

5.5% 55,1%

O majatkowe 9,1%

B wynagrodzenia z pochodnymi 55,1%
Odotacje 5,5%

Oobstuga diugu 0,5%

B pozostate wydatki biezgce 29,8%

Wydatki biezace powiatow w 2006 roku sta-
nowity 90,9% ogotu wydatkéw. W analizowanym
okresie wzrosty one o 4,8% i wyniosty
479 737 tys. zt (96,8% planu). Najnizszy udziat
wydatkoéw biezacych w wydatkach ogotem wysta-
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pit w powiecie strzeleckim i wyniost 80,0% nato-
miast najwyzszy w powiecie prudnickim — 98,3%.

W grupie wydatkow biezacych dominujacy
udziat miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
ktére wzrosty o 5,1% i wyniosty 290 715 tys. zi,
stanowigc 55,1% ogdtu wydatkéw. Wydatki te
miaty najmniejszy udziat w strukturze wydatkéw w
powiecie strzeleckim (48,8%), a najwyzszy w po-
wiecie kluczborskim (62,8%).

Kolejng pozycje zajmowalty pozostate wydatki
biezace, do ktoérych zaliczane byly np. wydatki na
zakup ustug remontowych, wydatki na zakup ma-
teriatéw, ustug, wyposazenia oraz réznego rodza-
ju Swiadczenia i optaty zwigzane z biezgcym
funkcjonowaniem powiatowych jednostek organi-
zacyjnych. Wydatki te wyniosty 157 347 tys. zi, tj.
29,8% ogotu wydatkdw i ulegty zwiekszeniu w
stosunku do 2005 roku o 8,9%. Najnizszy udziat
w strukturze wydatki te miaty w powiecie strzelec-
kim (20,7%), a najwyzszy w powiatach opolskim i
prudnickim (po 36,5%).

Dotacje udzielone z budzetu wyniosty
28 976 tys. zt i stanowity 5,5% wydatkéw. Wydatki
te ulegly zmniejszeniu, w stosunku do roku 2005
0 3,9%. Udziat dotacji z budzetu w strukturze
wydatkow wyniost od 1,0% w powiecie kluczbor-
skim do 10,3% w powiecie strzeleckim.

Wydatki na obstuge dtugu spadty w poréwna-
niu do roku 2005 o 58,9% i wyniosty 2 699 tys. z
(0,5% udziat w strukturze).

W analizowanym roku nie wystgpity wydatki z
tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Zrealizowane w 2006 roku wydatki majatko-
we ulegly zwiekszeniu o 59,9%, zamykajac sie
kwotg 48 091 tys. zt. Najwiecej wydatkow maijat-
kowych, w relacji do wydatkow ogétem, dokonaty
powiaty: strzelecki — 20,0%, gtubczycki — 16,1%,
kedzierzyhsko-kozielski — 11,3% oraz nyski —
10,6%, a najmniej powiaty kluczborski — 1,8% i
prudnicki — 1,7%.

W tabeli ponizej, a takze w zatgcznikach 17
i 18 zostata przedstawiona struktura wydatkow
ogétem oraz wydatkdw majatkowych powiatow
wojewddztwa opolskiego w dziatach klasyfikacji
budzetowe;.

Tabela 9
Struktura
S’truktura wydaot- wydatkéw
Dzialy klasyfikacji kéw ogétlemw % | maiatko-
budzetowej wych
2005r. | 2006r. | W%W
2006 r.
1 2 3 4
Wydatki ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 801 - Oswiata i wy-
chowanie
Dz. 854 - Edukacyjna
opieka wychowawcza 42,8 41,3 20,0
Dz. 852 - Pomoc
spoteczna
Dz. 853 - Pozostate zada-
nia w zakresie polityki
spotecznej 20,7 21,1 12,6
Dz. 750 - Administracja
publiczna 12,1 12,8 11,3
Dz. 600 — Transport i
tacznosc 8,2 10,1 37,4
Dz. 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona prze-
ciwpozarowa 7,2 6,5 1,4
Dz. 851 - Ochrona zdro-
wia 49 5,2 16,4
Pozostate dziaty 41 3,0 0,9

Kierunki wydatkowania srodkow nie ulegty
zmianie. Podobnie jak w latach poprzednich, naj-
wiecej pieniedzy przeznaczono na funkcjonowa-
nie oswiaty. Dziat 801 — Oswiata i wychowanie i
dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza to
tacznie 41,3% ogotu wydatkow. Udziat wydatkéw
na oswiate zalezat od istniejgcej w poszczegodl-
nych powiatach sieci szkét i placéwek oswiato-
wych. Wydatki dziatu 801 to srodki przeznaczane
m.in. na: gimnazja, licea ogolnoksztatcace i profi-
lowane, szkoty zawodowe, centra ksztatcenia
ustawicznego i praktycznego, osrodki doksztatca-
nia zawodowego. Wydatki dziatu 854 obejmowaty
gtéwnie wyptaty stypendiéw dla miodziezy wiej-
skiej oraz wyptaty stypendidw socjalnych. Najniz-
szy udziat wydatkéw oswiatowych w strukturze
wydatkéw ogdtem wystapit w powiecie glubczyc-
kim — 25,2%, a najwiekszy w powiecie oleskim —
49,5%.
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Kolejna, co do wielkosci, pozycje zajmowaty
wydatki ponoszone w dziatach 852 - Pomoc spo-
teczna i 853 — Pozostate zadania w zakresie poli-
tyki spotecznej (21,1%), ktére zwigzane byty
gtéwnie z finansowaniem biezgcego utrzymania
oraz dziatalnoscig opiekunczg Domoéw Pomocy
Spotecznej, placowek opiekunczo - wychowaw-
czych, wyptatg zasitkow dla rodzin zastepczych i
pogotowia rodzinnego oraz pokryciem kosztéw
utrzymania powiatowych centréw pomocy rodzi-
nie i powiatowych urzedéw pracy. Najnizszy
udziat wydatkdw zwigzanych z pomocg spoteczng
i politykg spoteczng wystapit w powiecie oleskim
—12,7%, a najwiekszy w powiecie gtubczyckim —
40,8%.

Wydatki w dziale 750 - Administracja publicz-
na stanowity 12,8% ogotu wydatkéw. Dotyczyty
one miedzy innymi kosztéw funkcjonowania sta-
rostw powiatowych, promocji powiatéw, funkcjo-
nowania komisji poborowych. Udziat wydatkow na
administracje publiczng w wydatkach ogdtem
wahat sie od 8,6% w powiecie gtubczyckim do
20,4% w powiecie opolskim.

W dziale 600 - Transport i tgcznosé¢ zrealizo-
wano 10,1% ogotu wydatkéw, ktére przeznaczo-
no gtéwnie na remonty, inwestycje i biezace
utrzymanie drég powiatowych. Wydatki tego dzia-
tu wynosity od 5,5% wydatkow ogdétem w powie-
cie prudnickim do 14,4% w powiecie opolskim.

Wydatki w dziale 754 - Bezpieczehstwo pu-
bliczne i ochrona przeciwpozarowa stanowity
6,5% ogotu wydatkédw. Przeznaczone zostaty
gtéwnie na funkcjonowanie Komend Powiatowych
Panstwowych Strazy Pozarnych oraz na obrone
cywilng i zarzadzanie kryzysowe. W powiecie
opolskim nie dokonano Zzadnego wydatku w tym
dziale. W pozostatych powiatach udziat procen-
towy wydatkéw tego dziatu wynosit od 4,7% w
powiecie strzeleckim do 10,6% w powiecie ke-
dzierzynsko-kozielskim.

Pozostate dziaty stanowity 8,2% ogétu wydat-
kow powiatéw (w tym dziat 851 - Ochrona zdro-
wia to 5,2%).

Struktura dziatowa wydatkéw majatkowych
powiatow wojewoddztwa opolskiego wskazuje, ze

najwiecej wydatkow majatkowych dokonano w
dziale 600 — Transport i tacznosé¢ (ogétem 37,4%
wydatkow majatkowych), co oznacza, ze powiaty
przeznaczaty srodki przede wszystkim na infra-
strukture drogowa. Nastepnymi, co do wielkosci,
byly wydatki majatkowe w dziatach 801 i 854 —
Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjna Opieka
Wychowawcza (20,0%), w dziale 851 — Ochrona
zdrowia (16,4%), w dziatach 852 i 853 — Pomoc
spoteczna oraz Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej (12,6%) oraz w dziale 750 —
Administracja publiczna (11,3%)

Analizujgc wydatki powiatéw, mozna stwier-
dzi¢, ze srodkami pochodzacymi z Unii Europej-
skiej i zrodet zagranicznych w kwocie 15 627 tys.
zt sfinansowano 3,0% ogdtu wydatkéw?8. Naj-
wiekszy udziat tych srodkéw w wydatkach ogétem
— 5,9% wystagpit w powiecie nyskim. Ze srodkow
zagranicznych w kwocie 14 809 tys. zt powiaty
finansowaty gtéwnie programy i projekty realizo-
wane w ramach funduszy strukturalnych, Fundu-
szu Spéjnosci oraz Wspolnej Polityki Rolnej.

Wynik finansowy, naleznosci i zobowigzania

Powiaty wojewddztwa opolskiego zaplanowaty
na 2006 rok deficyt budzetowy w wysokosSci
44 010 tys. zt. Wykonanie dochoddéw i wydatkéw
pokazato, ze budzety powiatdw zamknely sie
uiemnym wynikiem finansowym w kwocie
27 710 tys. zl, na ktéry ztozyt sie deficyt budzeto-
wy 9 powiatéw, wynoszacy 31 977 tys. zt i nad-
wyzka budzetowa wypracowana w kwocie
4 267 tys. zt przez 2 powiaty. Najwiekszy deficyt
odnotowano w powiecie kedzierzynsko -
kozielskim — 5735 tys. zt, (10,4% w relacji do
dochodéw) natomiast najwyzsza nadwyzke bu-
dzetowg uzyskano w powiecie krapkowickim —
4 117 tys. zt.

Powiaty uzyskaty przychody w wysokosci
70 436 tys. zt, co oznaczato wykonanie planu w
111,8%. W poréwnaniu do roku 2005, przychody
wzrosty 0 45,9%. Najwiekszg dynamikg wzrostu
(wynoszaca 296,6%) oraz najwiekszym udziatem
w strukturze (32,3%) charakteryzowaty sie przy-

28 Patrz przypis 18.

BIULETYN INFORMACYJNY NR 2-3 (58-59), 2007

33



chody z tytutu kredytoéw i pozyczek. Przychody te
wzrosty o 15 100 tys. zt, osiggajac w roku 2006
poziom 22 781 tys. zt.

Drugim, co do wielkosci, zrédtem przychodéw
powiatow byly wyemitowane obligacje, ktorych
warto$¢ ulegta zmniejszeniu o 9,1% i wyniosta
15 540 tys. zt, przy kwocie 17 100 tys. zt w roku
2005. Obligacje wyemitowaty powiaty: kluczborski
(7 500 tys. zt), gtubczycki (4 940tys. zt) oraz
prudnicki (3 100 tys. zt). Udziat obligacji w przy-
chodach ogotem wyniost 22,1%.

Zblizony udziat w przychodach (21,4%) miata
nadwyzka z lat ubiegtych, ktéra zamkneta sie
kwotg 15 046 tys. zt, charakteryzujgc sie dynami-
ka wzrostu wynoszaca 186,0%.

Wzrosty rowniez przychody z tytutu wolnych
srodkow (o 29,3%) do kwoty 13 920 tys. zl, sta-
nowigc tym samym 19,7% ogotu przychodow.
Przychodem o najnizszym udziale procentowym
w przychodach ogoétem (4,5%) byty sptaty udzie-
lonych pozyczek, ktére ulegly zmniejszeniu o
32% i wyniosty 3 149 tys. zt.

Rozchody powiatow zostaty zrealizowane w
86,9% planu, tj. w kwocie 13 666 tys. zt. Sptaty
kredytow i pozyczek — 9 040 tys. zt, stanowity
66,2% ogoétu rozchodow, pozyczki udzielone z
budzetu — 2 326 tys. zI, to 17,0% rozchodow, a
wykup obligacji samorzadowych, ktéry wyniést
2 300 tys. zt stanowit 16,8% rozchodéw ogoétem.
Rozchody uleglty zwigkszeniu, w poréwnaniu do
roku poprzedniego, o 17,0% za sprawg wzrostu
wielkosci sptat kredytéow i pozyczek, a takze po-
jawienia sie rozchodéw z tytutu wykupu obligaciji
samorzadowych.

Naleznosci powiatow wojewddztwa opolskie-
go wyniosty 9164 tys. zl, co oznaczato ich
zmniejszenie, w poréwnaniu do 2005 roku, o kwo-
te 1 254 tys. z, tj. 0 12,0%. Na ogdlng kwote na-
leznosci sktadaty sie naleznosci z tytutu udzielo-
nych pozyczek w kwocie 6 534 tys. zt (71,3%
udziatu w naleznosciach ogoétem) oraz wymagal-
ne naleznosci w kwocie 2 630 tys. zt stanowigce
28,7% ogotu naleznosci.

taczne zobowiagzania wyniosty 79 100 tys. zt.
Szczegotowe zestawienie zobowigzan przedstawia

zatgcznik 19. W stosunku do roku 2005 kwota za-
dtuzenia ogétem powiatéow ulegta zwiekszeniu o
26 897 tys. zt, tj. 0 51,5%. Ztozyto sie na to zarow-
no zwiekszenie o 44,1% zobowigzan z tytutu za-
ciggnietych kredytéw i pozyczek (44 741 tys. zt) jak
i zwiekszenie 0 62,7% zobowigzan z tytutu wyemi-
towanych papierow wartosciowych (34 340 tys. zi).

Poziom zadtuzenia powiatéw mierzony relacjg
kwoty zobowigzah do wykonanych dochoddéw
wyniést 15,8%.

WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA
SAMORZADOWEGO W 2006 R.

Dochody

W 2006 r. wojewodztwo samorzadowe osig-
gneto dochody w kwocie 275 372 tys. zt, co sta-
nowito 98,1% przyjetego planu. W poréwnaniu do
2005 roku nastgpit ich wzrost o 25,6% (tj. o
56 062 tys. zt), ktory spowodowany byt przede
wszystkim zwiekszeniem dochodéw wiasnych,
subwencji ogdlnej, w tym jej czesci wyrdwnawczej
i regionalnej. Niewykonanie planu dochodéw wo-
jewoédztwa w 2006 r., podobnie jak w roku ubie-
glym, wynikato z nieprzekazania w planowane;j
kwocie srodkéw z budzetu panstwa w formie do-
tacji celowych na zadania zlecone z zakresu ad-
ministracji rzadowej i zadania wlasne samorzadu
wojewoddztwa oraz dotacji otrzymanych z fundu-
szy celowych. Niskie wykonanie pozostatych do-
chodéw wtasnych wptyneto réwniez na poziom
wykonania dochodéw ogotem.

Dane dotyczace realizacji budzetu wojewddz-
twa samorzadowego zawiera zatgcznik 21, a jego
strukture obrazuje ponizszy wykres.

34

BIULETYN INFORMACYJNY NR 2-3 (58-59), 2007




Struktura dochodéw wojewoédztwa
samorzadowego
w 2006 r.

Dotacje
celowe
14,2%

Dochody
wiasne
59,9%

Subwencja
29,9%

Dochody witasne zostaty zrealizowane w wy-
sokosci 154 062 tys. zt (101,1% planu). W po-
rébwnaniu do roku ubiegtego dochody wiasne
wzrosty o 18,4%, tj. o kwote 23 995 tys. zt i sta-
nowity w strukturze dochodow 55,9%. Dochody
wlasne wojewodztwa samorzagdowego sktadaty
sie gtéwnie z udziatbw w podatku dochodowym
od os6b prawnych — 85 117 tys. zt i od oséb fi-
zycznych — 14 666 tys. zt, ktérych plan zrealizo-
wano odpowiednio w 123,9% i 104,6%. W po-
réwnaniu do roku ubiegtego nastgpit wzrost o
14,9% (o0 1905 tys. zt) kwoty udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz spadek o
18,1% (o 18 863 tys. zt) wielkosci udziatu w po-
datku dochodowym od oséb prawnych, ktéry wy-
nikat z incydentalnego wptywu w 2005 r. znacznej
kwoty udziatu w podatku dochodowym od os6b
prawnych do budzetu wojewddztwa, na skutek
uregulowania zalegtosci podatkowych przez duzy
podmiot gospodarczy.

Pozostate dochody wtasne wyniosty 54 278
tys. zt (77,9% planu). W poréwnaniu do roku
ubiegtego wzrosty one o 307,3%, miedzy innymi z
uwagi na sprzedaz Gospodarstwa Rolnego w
Michatkowicach oraz otrzymania Srodkow z Unii
Europejskiej, jako refundacji poniesionych wcze-
Sniej wydatkéw. Pozostate dochody wiasne po-
chodzity gtéwnie z optat: za zezwolenia na hurto-
wy obrét napojami alkoholowymi, za zezwolenia
na wykonywanie zarobkowych przewozow oséb
pojazdami samochodowymi, optat za zarzad i
wieczyste uzytkowanie za koordynowanie rozkfa-
dow jazdy, z odsetek od srodkéw finansowych na
rachunkach bankowych, wptywow z dzierzaw,
najmu i sprzedazy nieruchomosci oraz srodkow

na dofinansowanie wilasnych zadah biezacych
pozyskanych z innych zrédet. Na realizacje pozo-
statych dochodéw wtasnych ponizej zatozonego
planu rzutowato niewykonanie dochoddéw ze
srodkéw Unii Europejskiej jako refundacji ponie-
sionych wczesniej wydatkow?9,

Zewnetrzne wptywy do budzetu wojewddztwa
w postaci dotacji i subwencji stanowity 44,1%
uzyskanych dochodéw.

Drugim, co do wielkosci, zrédtem dochodow
wojewddztwa samorzgdowego w 2006 r., podob-
nie jak w latach poprzednich, byta subwencja
ogolna przekazana w kwocie 82 233 tys. zt, ktéra
stanowita 29,9% dochoddéw. Na subwencje ogding
skladaty sie jej poszczegodlne czesci: wyrdwnaw-
cza — 45 564 tys. zt, regionalna — 22 235 tys. zi,
oswiatowa — 13 384 tys. zt i uzupetnienie subwen-
cji ogdlnej — 1 050 tys. zt. Kwota subwencji, prze-
kazana w petnej planowanej wysokosci, byta wyz-
sza 0 46,5% (0 26 101 tys. zt) niz w roku ubiegtym.

Kolejnym zrédtem dochodow wojewddztwa
byty dotacje celowe w kwocie 39 077 tys. z,
stanowigce 14,2% dochodoéw, ktére wykonano w
84,6% planu. W poréwnaniu do roku ubiegtego
wzrosty one o 18,0%, tj. o kwote 5 965 tys. z.
Niskie wykonanie dotacji zwigzane byto z ujeciem
w wykazie wydatkéw budzetu panstwa, wydatkéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego
2006, kwoty 2 624 tys. zt30, ktora nie zostata
przekazana na zadania wlasne wojewddztwa,
realizowane z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskie;j.

Dotacje na inwestycje to kwota 25 882 tys. zi,
stanowigca jak w roku ubiegtym 66,2% ogolnej
kwoty dotacji otrzymanych przez wojewodztwo.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania
wlasne wykonywane przez samorzad wojewodz-

29 Dochody pozyskane w § 270 — (srodki na dofinansowanie
wiasnych zadan biezgcych gmin, powiatéw, samorzadowych
wojewodztw, pozyskane z innych zrédet), § 629 — (Srodki na
dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin, powiatéw, samo-
rzadowych wojewodztw, pozyskane z innych zrédet), zostaty
zaliczone dla potrzeb niniejszego opracowania do dochoddéw
wiasnych.

30 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2006 r.
w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2006 r. nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego (DzU nr 232, poz.
1689).
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twa ulegly zmniejszeniu o 25,3% i zostaty przeka-
zane w wysokosci 15 419 tys. zt, co stanowito
80,5% przyjetego planu. Ich udziat w strukturze
dochoddéw wyniost 5,6%. Z otrzymanych dotacji
na inwestycje przypadto 9 026 tys. z. Dotacje
przeznaczone byty na zadania objete kontraktem
wojewodzkim i na przedsiewziecia realizowane z
udziatem Srodkow z Unii Europejskie;j.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania
z zakresu administracji rzadowej wykonane zo-
staly w wysokosci 13 593 tys. zt, co stanowito
82,8% planu. W stosunku do roku ubiegtego ule-
gty one zwiekszeniu o 61,3% i stanowity 4,9% w
strukturze dochodow ogotem. Niskie wykonanie
zwigzane byto z niepetng realizacjg Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich” w zakresie dziatania 2.5 Go-
spodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Z
dotacji na zadania z zakresu administracji rzado-
wej sfinansowano miedzy innymi: wybory do sej-
miku, staze podyplomowe lekarzy, pielegniarek i
potoznych, zadania zwigzane ze stuzbg zastep-
czg oraz z zakresu ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych. Zadania inwestycyjne zwigzane byly
miedzy innymi z budowg i utrzymaniem urzadzen
melioracji wodnych podstawowych oraz realizacjg
.Programu dla Odry 2006”.

Dotacje realizowane na podstawie porozu-
mien z organami administracji rzagdowej wykona-
no w 100,0% (1 885 tys. zt). Dotacje te w porow-
naniu do roku ubiegtego wzrosty o 26,3% i sta-
nowity w strukturze dochodéw 0,7%. Przezna-
czono je na realizacje zadan z zakresu poprawy
bezpieczehAstwa ruchu drogowego oraz zadah
realizowanych przez instytucje kultury.

Kwota dotacji celowych uzyskanych na pod-
stawie porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego wyniosta 3 726 tys. zt i stanowita w
strukturze dochoddéw 1,4%. W stosunku do roku
ubiegtego wzrosty one o 183,2%. Na wspodine
zadania inwestycyjne przeznaczono ponad 80%
tych dotacji. Wraz z innymi samorzagdami, woje-
wodztwo finansowato: pokrycie kosztéw utrzyma-
nia Biura Informacyjnego Wojewoddztwa Opol-

skiego w Brukseli, realizacje projektu ,E-urzad dla
mieszkahcow Opolszczyzny”, przedsiewziecia na
drogach wojewddzkich oraz zadania z zakresu
ochrony zdrowia oraz kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego.

Dochody z dotacji otrzymanych z funduszy
celowych (WFOSIGW i FOGR) zostaty wykonane
w 89,9% i wyniosty 4 455 tys. zt. Dotacje te wzro-
sty w stosunku do roku ubiegtego o0 258,5% i bylty
przeznaczone na zadania z zakresu melioraciji
wodnych — regulacje rzek oraz realizacje projek-
tu”Budowa zbiornika retencyjnego Wiodzienin na
rzece Troi”, zakup oprogramowania do obstugi
systemu optat za korzystanie ze srodowiska oraz
na zakup sprzetu informatycznego dla obstugi
zadan z zakresu gospodarki gruntami rolnymi.

Wojewddztwo samorzadowe otrzymato ze srod-
kéw unijnych i zagranicznych kwote 47 275 tys. zi,
co stanowito 17,2% ogdtu dochoddw31,

Wydatki

W poréwnaniu do roku ubiegtego, wydatki
wojewoddztwa samorzadowego wzrosty o 28,0% i
zostaly zrealizowane w wysokosci 311 498 tys. zi,
co stanowito 91,7% planu. Wzrost wydatkéw ma-
jatkowych o 43,2% byt szybszy niz wydatkow bie-
zacych. W strukturze wydatkéw wojewddztwa
wydatki majatkowe stanowity 43,8%.

Wielkoéci wydatkow wedtug ich rodzaju obrazuje
zatgcznik 21.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w strukturze
wydatkow ogdtem przewazaty wydatki biezgce —
56,2%, ktorych udziat zmniejszyt sie o0 4,6 punktu
procentowego. Znaczacag czes¢ struktury zajmo-
waty wydatki na dotacje — 28,6% oraz pozostate
wydatki - 14,2%. Wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi stanowity 13,0%, natomiast udziat wydatkow
na obstuge diugu to 0,4% ogotu wydatkow. W
poréwnaniu do roku ubiegtego, struktura wydat-
kéw ulegta zmianom. Wzrést o 4,6 punktu pro-
centowego udziat wydatkéw majgtkowych, zmalat
udziat wydatkéow na dotacje (o 6,8 punktu procen-
towego) i wynagrodzenia wraz z pochodnymi (o
2,0 punkty procentowe). Wzrosty réwniez pozo-

31 patrz przypis 18.
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state wydatki biezace (o 4,1 punktu procentowe-
go) oraz wydatki na obstuge dtugu publicznego (o
0,1 punktu procentowego).

Udziat wydatkéw majatkowych w strukturze sys-
tematycznie rést osiggajac w 2004 r. - 26,0%, w
2005 . 39,2%, i 43,8% w 2006 r.

Z ogolnej kwoty wydatkow samorzad woje-
wodztwa przeznaczyt 63 512 tys. zt na realizacje
zadan finansowanych z funduszy unijnych oraz
innych $rodkéw zagranicznych32, co stanowito
20,4% wszystkich wydatkéw.

Strukture wydatkbw w 2006 roku obrazuje
ponizszy wykres.

Struktura wydatkow wojewodztwa
samorzadowego w 2006 r.

14,2%

0,4%

43,8%

28,6%
13,0%

O majatkowe 43,8%

B wynagrodzenia z pochodnymi 13,0%
Odotacje 28,6%

Oobstuga dtugu 0,4%

B pozostate wydatki biezace 14,2%

Kwoty wydatkdw w poszczegdlnych dziatach
klasyfikacji budzetowej wskazujg gtéwne kierunki
wydatkowania $rodkéw finansowych wojewodztwa
samorzadowego. Strukture wydatkow ogdtem oraz
udziat wydatkdw majatkowych w dziatach klasyfi-

kacji budzetowej obrazuje ponizsza tabela33.

Tabela 10
Struktura
S'truktura wyda}- wydatkow
Dzialy klasyfikacji kéw ogdtem w % | majatko-
budzetowej wych
2005r. | 2006r. | W%Ww
2006 r.
1 2 3 4
Wydatki ogotem, z tego: 100,0| 100,0 100,0

32 Ppatrz przypis 18.

33 Dla celow analizy potaczono wydatki z dziatéw: 801 -
Oswiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka wycho-
wawcza oraz dziatéw 852 - Pomoc spoteczna i 853 - Pozo-
state zadania z zakresu polityki spoteczne;j.

Dz. 600 — Transport i tacz-

nos$¢ 43,9 43,1 49,2
Dz. 921 - Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego 12,4 10,3 8,4
Dz. 750 - Administracja

publiczna 7,6 10,0 6,4
Dz. 801 - Oswiata i wycho-

wanie

Dz. 854 - Edukacyjna opie-

ka wychowawcza 12,3 9,6 4.7
Dz. 010- Rolnictwo i towiec-

two 4,9 8,7 14,2
Dz. 851 - Ochrona zdrowie 9,9 6,9 12,8

Dz. 852 - Pomoc spoteczna
Dz. 853 - Pozostate zada-
nia w zakresie polityki spo-

tecznej 3,5 5,3 -
Dz. 150-Przetworstwo prze-

mystowe - 1,8 3,0
Pozostate dziaty 5,5 4.3 1,3

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej
wydatkéw wojewddztwo poniosto w dziale Trans-
port i taczno$é — 43,1%. Srodki byty wydatkowane
na organizowanie i dotowanie regionalnych kole-
jowych przewozéw pasazerskich, na doptaty do
krajowych autobusowych przewozow pasazer-
skich z tytutu stosowania obowigzujgcych usta-
wowych uprawnieh do bezpfatnych lub ulgowych
przejazdow $Srodkami publicznego transportu
zbiorowego oraz na biezgce utrzymanie i remonty
wojewddzkich drog publicznych. W tym dziale
zrealizowano prawie potowe wydatkéw majatko-
wych — 49,2%, przeznaczajgc je na inwestycje
drogowe i mostowe, a takze na zakup autobusu
szynowego oraz na zakup sprzetu komputerowe-
go wraz z oprogramowaniem i na dokumentacje
techniczng przysztych zadan realizowanych w
obszarze infrastruktury drogowej.

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
przeznaczono 10,3% poniesionych wydatkow,
finansujgc miedzy innymi 6 instytucji kultury, dla
ktérych wojewddztwo samorzgdowe jest organi-
zatorem. Srodki przeznaczone byly na wykony-
wanie zadan statutowych, w tym na dziatalnos¢
objeta mecenatem panstwa. Przekazano dotacje
dla gmin, zwigzkéw, stowarzyszehn twadrczych,
instytucji i organizacji kulturalno-spotecznych na
organizacje imprez o charakterze wojewodzkim i
ogolnopolskim, promujacych Opolszczyzne i jej
dorobek kulturalny. Wydatki majatkowe w kulturze
stanowity 8,4% wszystkich wydatkéw majgtko-
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wych. Przeznaczone byly na kontynuacje zadan
objetych kontraktem wojewddzkim, takich jak:
modernizacja instalacji elektrycznej i oswietlenio-
wej w Teatrze im. Jana Kochanowskiego, moder-
nizacja Filharmonii Opolskiej oraz zagospodaro-
wanie terenu i przebudowa elewacji oraz remont
wnetrza budynku Galerii Sztuki Wspétczesne;.
Zrealizowano réwniez zakup fortepianu dla Fil-
harmonii w Opolu, przebudowe Farskiej Stodoty
w Jetowej na Dom spotkan przy Parafii Rzymsko-
katolickiej oraz na zadania inwestycyjne realizo-
wane przez muzea opolskie: wykonanie remontu
pomieszczen magazynowych w Muzeum Czynu
Powstanczego na Goérze Sw. Anny, termomoder-
nizacji budynku Centralnego Muzeum Jencow
Wojennych w Opolu.

Wydatki na administracje stanowity w struktu-
rze wydatkéw 10,0%. Przeznaczono je na bieza-
ce funkcjonowanie administracji samorzadowej, w
tym na wspotprace z zagranicag i promocje regio-
nu, podnoszenie kwalifikacji przez pracownikow
samorzadu oraz inne cele, ktére ze wzgledu na
ich charakter zaliczy¢ mozna do wydatkéw admi-
nistracyjnych. Finansowano realizacje projektow
"E-urzad dla mieszkancéw Opolszczyzny” i ,Wro-
ta Opolszczyzny” oraz ,Pomoc Techniczng Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego”, Interreg Il A Czechy-Polska. Wy-
datki majgtkowe na administracje publiczng sta-
nowity 6,4% poniesionych wydatkéw majatko-
wych, realizowano z nich miedzy innymi adapta-
cje czesci przyziemia budynku szkoleniowo —
konferencyjnego oraz wydatki na dostawe sprzetu
komputerowego i wykonanie sieci komputero-
wych w samorzadach, ktore przystapity do projek-
tu ,E-urzad dla mieszkancow Opolszczyzny”.

Na os$wiate wydatkowano 9,6% ogotu wydat-
kéw. Srodki te zabezpieczaty realizacje statuto-
wych zadan dydaktycznych i wychowawczych,
doskonalenie zawodowe nauczycieli, umozliwiaty
réwniez przeprowadzanie remontow i konserwacji
budynkéw, a takze pozwalaty na zakupienie po-
mocy naukowych i sprzetu biurowego. W dziale
tym ponoszono réwniez wydatki zwigzane z funk-
cjonowaniem Wojewodzkiej Biblioteki Pedago-

gicznej. Realizowano zadania z udziatem $rod-
kow Unii Europejskiej w ramach dziatan ,Wyrow-
nywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne”. W ramach poniesionych wydatkow
inwestycyjnych wykonano miedzy innymi: rozbu-
dowe budynku Nauczycielskiego Kolegium Jezy-
kéw Obcych wraz z infrastrukturg, remont elewa-
cji siedziby Wojewoddzkiej Biblioteki Pedagogicz-
nej w Opolu i budynku filii tej biblioteki w Kedzie-
rzynie — Kozlu, zakup samochodéw dla Woje-
wodzkiego Osrodka Metodycznego w Opolu oraz
Wojewddzkiego Osrodka Doskonalenia Informa-
tycznego i Politechnicznego w Opolu.

Wydatki na rolnictwo i ftowiectwo stanowity
8,7% ogo6tu wydatkow. Ze srodkéw tych finanso-
wano gtéwnie konserwacje, budowe i utrzymanie
urzadzen melioracji wodnych podstawowych oraz
usuwanie skutkéw powodzi, jak rowniez funkcjo-
nowanie Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i
Urzadzen Wodnych. Realizowano zadania z za-
kresu administracji rzagdowej dotyczace Pomocy
Technicznej Sektorowego Programu Operacyjne-
go ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nosciowego oraz rozw0j obszarow wiejskich”
i ,Program Odnowy Wsi Wojewddztwa Opolskie-
go”. Wydatki majagtkowe w rolnictwie stanowity
14,2%. Sfinansowano z nich miedzy innymi bu-
dowe zbiornika retencyjnego Wtodzienin, odbu-
dowe i modernizacje urzadzen melioracji wod-
nych podstawowych miedzy innymi na rzekach
Stara Struga, Kluczborska Struga, Kieleczka,
potok Browieniecki oraz zbiorniku Dobrodzien,
regulacje rzek Osobtoga i Prudnik.

Na ochrone zdrowia przeznaczono 6,9% wy-
datkéw ogoétem, z ktérych realizowano: refundo-
wanie wynagrodzen osobom odbywajacym staze
i specjalizacje medyczne w placéwkach stuzby
zdrowia, zadania zwigzane z medycyng pracy,
zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem al-
koholizmowi. Wydatki majatkowe w ochronie
zdrowia stanowity w strukturze 12,8%. Wydatki
inwestycyjne dotyczyty przede wszystkim dosto-
sowania obiektow stuzby zdrowia do wymogow
decyzji Sanepidu, PIP oraz PPOZ, budowy pawi-
lonu diagnostyczno-zabiegowego w systemie
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modutowym oraz zakupu gammakamer dla po-
trzeb Zaktadu Medycyny Nuklearnej, modernizacji
pracowni USG Opolskiego Centrum Onkologii,
zakupu zdalnie sterowanego zestawu RTG klasy
Telekomando z systemem cyfrowej radiografii
posredniej CR oraz innego specjalistycznego
sprzetu medycznego dla placéwek stuzby zdro-
wia. Wojewodztwo samorzadowe w 2006 r. spta-
cito zobowigzania w kwocie 125 tys. zt po zlikwi-
dowanym SP ZOZ Zespotu Os$rodkéw Rehabilita-
cji Leczniczej w Suchym Borze.

Wydatki dotyczace pomocy i polityki spotecz-
nej stanowity 5,3% ogotu poniesionych wydatkow.
Finansowano z nich funkcjonowanie Regionalne-
go Osrodka Polityki Spotecznej oraz Wojewddz-
kiego Urzedu Pracy. Wojewodzki Urzad Pracy
realizowat m.in. zadania zwigzane z petnieniem
funkcji Instytucji Wdrazajacej w ramach ZPORR
oraz zadan zwigzanych ze stuzbg zastepcza.

Na zadania realizowane w dziale Przetwor-
stwo Przemystowe skierowano 1,8% poniesio-
nych wydatkéw. Srodki te przeznaczone byly na
wykonanie zadan z udziatem $rodkoéw z budzetu
Unii Europejskiej w ramach ZPORR (,Dziatania
2.5 Promocja przedsiebiorczosci w wojewddztwie
opolskim ”Priorytet Il Wzmocnienie Rozwoju Za-
sobow Ludzkich w Regionach, Dziatania 3.4 ,Mi-
kroprzedsiebiorstwa w wojewddztwie opolskim”
Priorytet 1ll Rozw¢j lokalny oraz INTERREG 1l C
projektu ,EuroChallenge”). Wydatki majatkowe w
omawianym dziale stanowity 3,0% ogo6tu wydat-
kéw majatkowych i w catosci dotyczyly zadan
realizowanych w ramach ZPORR 2004-2006
Priorytet Il ,Wzmocnienie Rozwoju Zasobdéw
Ludzkich w Regionach” oraz Priorytet Il ,Rozwoj
lokalny”.

Wynik finansowy, naleznosci i zobowiagzania

Wojewddztwo samorzadowe zakonczyto rok
budzetowy 2006, mniejszym od planowanego w
wysokosci 58 807 tys. zt, ujemnym wynikiem fi-
nansowym w kwocie 36 126 tys. zt. Deficyt byt
pokrywany z pozyczek, wyemitowanych obligaciji
oraz wolnych srodkéw.

W ramach przychodéw wojewddztwo samo-
rzgdowe wyemitowato pierwsze obligacje komu-

nalne na kwote 41 500 tys. zt. Kredyty i pozyczki
zaciggniete na prefinansowanie zadan realizowa-
nych z udziatem $rodkoéw z Unii Europejskiej wy-
niosty 49 747 tys. zt. Z tytulu spfat wczesniej
udzielonych pozyczek osiggnieto przychody w
wysokosci 2 550 tys. zt. Samodzielny Wojewodzki
Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w
Branicach, Samodzielny Publiczny Zespét Szpitali
Pulmonologiczno — Reumatologicznych z siedzi-
ba w Kup nie sptacity udzielonych pozyczek na
kwote 890 tys. zt. Terminy sptat pozyczek przez
Szpital w Kup, oraz Stowarzyszenie Promocji
Przedsiebiorczosci zostaty przesuniete na 2007 r.

Samorzad wojewoddztwa udzielit pozyczek w
wysokosci 3 690 tys. zt dla jednostek ochrony
zdrowia oraz Stowarzyszeniu Promocja Przed-
siebiorczosci, ktorych kwota stanowita 7,8%
wszystkich rozchodéw. Rozchody z tytutu sptaty
kredytow i pozyczek dtugoterminowych w
AWyrib3hyys. zt, z tego sptata pozyczek zaciggnie-
tych na prefinansowanie zadan realizowanych z
udziatem srodkéw pochodzacych z Unii Europej-
skiej to kwota 36 273 tys. zt.

Wojewddztwo samorzadowe posiadato na-
leznosci w wysokosci 6 061 tys. zt, w tym wyma-
galne w wysokosci 1 380 tys. zt. Pozostate nalez-
nosci - 4 681 tys. zt dotyczyly udzielonych a nie-
sptaconych pozyczek. W poréwnaniu do roku
ubiegtego naleznosci ogotem uleglty zwiekszeniu
0 26,0%.

Na koniec 2006 roku wojewodztwo samorza-
dowe posiadato 92 433 tys.zt zobowigzan, co
stanowito 33,6% w relacji do dochodéw, na ktore
ztozyly sie zaciagniete kredyty i pozyczki — 50 933
tys. zt, obligacje — 41 500 tys. zt i nieznaczna kwo-
ta zobowigzan wymagalnych — 300 zt.

PODSUMOWANIE

1. Dochody budzetowe wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskie-
go w 2006 r. zaplanowane zostaty w kwocie
3045 223 tys. zt, a zrealizowane w wysoKoSci
2975 299 tys. zt, tj. w 97,7%. Realizacja docho-
doéw wahata sie od 96,9% w gminach do 99,6% w
powiatach. Wydatki ogdtem zrealizowano w wy-
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sokosci 3 157 659 tys. zt (90,7% planu). Wykona-
nie wydatkdw w poszczegélnych typach jedno-
stek samorzadu terytorialnego miescito sie od
87,4% w miescie na prawach powiatu do 96,7%
w powiatach. W poréwnaniu do roku ubiegtego,
odnotowano wzrost dochodow i wydatkow we
wszystkich typach jednostek. Dochody wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty o
11,2%, a wydatki o 18,0%. Najbardziej zwiekszyty
sie dochody wojewddztwa samorzgdowego i mia-
sta Opola - 0 25,6%, a najmniej powiatow o 4,1%.
Najwiekszy wzrost wydatkow wystapit w miescie
Opolu - 0 38,4%, a najmniejszy w powiatach - o
8,2%.

W strukturze dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego wojewoddztwa opolskiego, z wyjat-
kiem powiatéw, dominujg dochody wtasne. Struk-
tura wydatkdbw samorzadow wskazuje na prze-
wage wydatkow biezacych (77,6%) nad majatko-
wymi (22,4%).

taczny deficyt budzetowy jednostek samorza-
du terytorialnego, ktory dotyczyt 42 gmin, 9 po-
wiatow, miasta Opola oraz wojewddztwa samo-
rzadowego wyniost 182 361 tys. zt i byt nizszy
od planowanego.

Pozyskane przez jednostki samorzadu terytorial-
nego srodki zagraniczne stanowity 3,5% ogdlnej
kwoty dochoddéw i sfinansowano z nich 4,7%
0ogotu wydatkow.

2. Dochody gmin ogétem wzrosty, w stosunku
do roku 2005, o 8,0% i wyniosty 1 727 809 tys. zt
(96,9% planu). Najwiecej 0 29,1% wzrosty dotacje
celowe. Dochody wtasne byty wyzsze niz w roku
poprzednim o 2,5% i wyniosty 894 440 tys. z,
natomiast subwencja ogdélna wzrosta o 8,2% sta-
nowigc kwote 545 585 tys. zt. Struktura docho-
déw gmin wojewddztwa opolskiego uksztattowata
sie nastepujgco: dochody witasne 51,7%, dotacje
celowe 16,7%, subwencja ogolna 31,6%. W po-
szczegolnych gminach udziat okreslonych zrédet
dochodéw byt bardzo zréznicowany.

Wydatki ogoétem, ktére wzrosty o 14,5%, gminy
zrealizowaty w kwocie 1795 805 tys. zt (89,9%
planu). Na wydatki biezace przeznaczono 80,9%
wydatkow ogétem. Wydatki majatkowe wzrosty o

29,4% (tj. o 78 073 tys. zt) i stanowity 19,1% po-
niesionych wydatkéw.

Gminy zakonczyty rok budzetowy tacznym deficy-
tem w kwocie 67 997 tys. zt.

Zobowigzania gmin na koniec 2006 r. wyniosty
246 494 tys. zt (w tym kredyty i pozyczki —
230 833 tys. zt), co stanowito 14,3% w relacji do
zrealizowanych dochodéw.

Pozyskane przez gminy srodki zagraniczne sta-
nowity 1,6% ogdlnej kwoty dochoddw i byty zro-
dtem pokrycia 1,8% ogétu wydatkdw.

3. Dochody miasta na prawach powiatu -
Opola - wykonano w wysokosci 472 000 tys. zi,
co stanowito 98,5% planu (wzrost o 25,6%).
Dochody witasne wzrosty o 31,6%, a subwencja
0 5,3%. Najwiekszg dynamikg wzrostu charak-
teryzowaly sie dotacje celowe (wzrost o
135,1%). W strukturze dochodéw dominujacy
udziat, podobnie jak w latach poprzednich, mia-
ty dochody wtasne — 67,9%, subwencje stano-
wity 20,3%, a dotacje 11,8%.

Wydatki miasta ogotem wyniosty 522 528 tys. zt
(87,4% planu) i wzrosty o 38,4%. W ich struktu-
rze, dominowaty wydatki biezace — 65,7%. Wy-
datki majatkowe stanowigce 34,3% ogotu wydat-
kow, wzrosty ponad trzykrotnie (o 120 416 tys.
zt).

Rok budzetowy w miescie Opolu zamknieto
deficytem budzetowym w kwocie 50 528 tys. zt.
Ogodtem zobowigzania Opola wyniosty 72 653 tys.
zt, co stanowito 15,4% w relacji do dochodéw.
Pozyskane przez miasto srodki zagraniczne sta-
nowity 3,4% ogdlnej kwoty dochoddw i sfinanso-
waty 7,0% ogotu wydatkow.

4. Powiaty wojewddztwa opolskiego uzyska-
ty dochody ogotem w wysokosci 500 118 tys.
zt, co stanowito 99,6% planu (wzrost 0 4,1%) w
tym wzrost dochodoéw wiasnych wyniost 11,0%,
subwencji 0,3%, a dotacji celowych 3,4%.

W 2006 roku nie nastgpita zasadnicza zmiana
struktury dochodow, ktora w dalszym ciggu
oparta byta gtéwnie na stanowigcych w niej
69,1% subwencjach i dotacjach celowych.

Wydatki ogotem wzrosty o 8,2% i zostaty zre-
alizowane w wysokos$ci 527 828 tys. zt (96,7%
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planu). Wydatki powiatéw zdominowane byly
przez wydatki biezgce (90,9%), ktére w 2006 r.
wzrosty 0 4,8% (o0 21 944 tys. zt). Wydatki majat-
kowe zwiekszyly sie 0 59,9% (o 18 008 tys. z})
i stanowity 9,1% ogétu wydatkow.

Powiaty zakonhczyty rok budzetowy deficytem w
wysokosci 27 710 tys. zt.

Zobowigzania ogotem powiatéw wyniosty 79 100 tys.
zt, co stanowito 15,8% w relacji do dochodow.
Pozyskane przez powiaty Srodki zagraniczne
stanowity 2,7% ogdlnej kwoty dochoddw i sfinan-
sowano 3,0% ogoétu wydatkdw.

5. Dochody wojewddztwa samorzadowego
wzrosty 0 25,6% i wyniosty 275 372 tys. zt (98,1%
planu). Subwencja ogdlna zwiekszyla sie o
46,5%, a dotacje o 18,0%. W strukturze docho-
déw wojewoddztwa samorzgdowego przewazaty
dochody wtasne (55,9%).

Wydatki wojewddztwa samorzgdowego wzrosty o
28,0% i zostaty zrealizowane w kwocie 311 498

tys. zt (wykonanie 91,7% planu). Wydatki majat-
kowe wzrosty 0 43,2%.

W strukturze wydatkéw ogétem dominowaty wy-
datki biezace - 56,2%.

Rok budzetowy wojewddztwo samorzadowe za-
mkneto deficytem w wysoko$ci 36 126 tys. zt.

W 2006 r. wojewodztwo samorzgdowe po raz
pierwszy wyemitowato obligacje komunalne na
kwote 41 500 tys. zt.

Ogdétem zobowigzania wojewddztwa samorzgdo-
wego wyniosty 92 433 tys. zt (w tym z tytutu kre-
dytéw i pozyczek 50 933 tys. zt, obligacji 41 500
tys. zt), co stanowito 33,6% w relacji do docho-
déw. Srodki zagraniczne pozyskane przez woje-
wodztwo samorzadowe stanowity 17,2% ogdlinej
kwoty dochododw, sfinansowaty 20,4% ogdtu wy-
datkow.

Opracowali:

Alicja Zembaczynska
Barbara Woiczak
Aleksandra Bieniaszewska
Marek Lesko

BIULETYN INFORMACYJNY NR 2-3 (58-59), 2007

41



