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Wstep

Raport Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu o realizacji budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego, to pierwsze tego typu opracowanie dajgce
catoSciowy obraz realizacji budzetow samorzgdowych, zarobwno w aspekcie analizy
ekonomicznej jak i z punktu widzenia organu nadzoru i kontroli. Obejmuje on poszczegolne
etapy procesu realizacji budzetéw, poczawszy od planowania i uchwalania a skonczywszy na
ich wykonywaniu i ocenie tegoz, zarowno przez wtaSciwe organy jednostek samorzadu
terytorialnego, poprzez procedury absolutoryjne, jak i weryfikacje tych procedur przez RIO.

Czytelna struktura raportu i syntetyczna prezentacja aktualnego stanu prawnego na
poczatku kazdego rozdziatu, wydaje sie czyni¢ niniejsze opracowanie przystepnym dla
szerokiego grona odbiorcow. Taki tez cel — przyblizenie spotecznosciom lokalnym wiedzy w
zakresie realizacji budzetow samorzgdowych — przy$wiecat inicjatywie jego opracowania. Daje
ono szanse spojrzenia na gospodarke finansowg samorzadu terytorialnego przez pryzmat
dziatalnosci organu nadzoru i kontroli. Umieszczenie Raportu na stronach internetowych
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu gwarantuje powszechng dostepno$¢ i mozliwosc
korzystania z opracowania przez wszystkich zainteresowanych.

1. Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry jest rocznym planem dochodow i wydatkow
oraz przychodow i rozchodéw ujetych w odpowiednim stopniu szczegdtowosci, stanowi
podstawe prowadzenia gospodarki finansowej. Budzet uchwalany jest przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego w formie uchwaty budzetowej, ktorej realizacja spoczywa na
organie wykonawczym. Budzet jest opracowywany, uchwalany i wykonywany w sposob
przewidziany prawem i przy respektowaniu okreslonych nakazow prawnych w postaci zasady
jawnosci i przejrzystosci, zasady zupetnosci, jednosci formalnej i materialnej oraz rownowagi
budzetowe;j.

Podstawowe regulacje dotyczace dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego! zostaty
zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, gdzie w art. 167 ust. 2 podzielono je na trzy
podstawowe kategorie: dochody wiasne, subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa i
wskazano, ze okresla je ustawa3.

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczane na realizacje zadan
okreslonych w ustawach. Mogg one by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych w uchwale
budzetowej lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, umozliwiajgcy terminowa realizacje
zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan?.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego w 2005 r. uzyskaty dochody w
tacznej wysokosci 2 674 906 tys. zt i poniosty wydatki w kwocie 2 676 649 tys. zt. W poréwnaniu
do roku ubiegtego® realny wzrost dochodéw ogétem wynidst 12,7%, a wydatkow 12,3%, przy
wskazniku inflacji - 2,1%S5.

W 2005 r. ogdlny deficyt budzetowy j.s.t., w poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegt
zmniejszeniu o 8 164 tys. zt i wyniost 1 743 tys. zt, co stanowito 0,01% dochodéw wszystkich
j.-s.t. Nadwyzke budzetowg w kwocie 82 450 tys. zt uzyskato 45 jednostek, a deficytem w kwocie
84 193 tys. zt zamknely sie budzety 38 jednostek. Naleznosci wszystkich j.s.t. wyniosty 208 244
tys. zt (wzrost 0 10,6%), natomiast zobowigzania 348 726 tys. zt (wzrost 0 20,9%).

1 Jednostki samorzadu terytorialnego dalej w tekscie j.s.t.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DzU nr 203, poz. 1966
ze zm.).

4 Art.35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2014 ze zm.) zwana dalej ufp.

5 Za rok ubiegty przyjeto rok 2004.

6 Wskaznik inflacji w 2005 r. wyniost 2,1% - Komunikat Prezesa GUS z dnia 17.01.2006 r. w sprawie $redniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2005 r. (MP nr 4, poz. 76).



W tabeli przedstawiono syntetyczne dane dotyczace wykonania budzetéw przez wszystkie jst

wojewddztwa opolskiego.

Wyszczegdlnienie Dochody Wydatki Wynik Zobowigzania Naleznosci
tys. zt tys. zt tys. zt tys. zt tys. zt
2004 2 323 839 2333747 -9907 288 383 188 370
2005 2 674 906 2 676 649 -1743 348 726 208 244
Dynamika % (2005/2004) 115,1 114,7 X 120,9 110,6

1.1. Uchwaly budzetowe i zmieniajace budzet w swietle nadzoru RIO

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych’ uchwaty budzetowe
podlegajg badaniu w trybie nadzoru przez Kolegium Izby. Natomiast wczes$niej, przed ich
uchwaleniem, na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 urio, sktady orzekajgce
wydajg opinie o przedktadanych projektach budzetéw.

W 2004 r. do tutejszej Izby wptyneto 91 projektéw budzetéw na 2005 r., z czego 22 projekty
doreczono po dniu 15 listopada. Wyniki opiniowania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wyszczegdblnienie Gminy* Powiaty | Wojewddztwo | Zwigzki Razem

1. Opinie pozytywne 46 8 1 7 62
struktura w % 64,8 72,7 100 87,5 68,1
2. Opinie z uwagami i zastrzezeniami 25 3 0 1 29
struktura w % 35,2 27,3 - 12,5 31,9
3. Opinie negatywne 0 0 0 0 0
struktura w % - - - - -

Razem 7 1 1 8 9N
struktura w % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* w tym Opole - miasto na prawach powiatu

Sktady orzekajace wydaty 62 opinie pozytywne o przedtozonych projektach budzetéw, co
stanowito 68,1% ogotu. Uwagi i zastrzezenia zawarto w 29 opiniach (31,9%). Negatywnie nie
zaopiniowano zadnego projektu budzetu na 2005 r.

Nieprawidtowosci, ktore sklady orzekajgce wskazywaty w opiniach o projektach budzetow
przedstawiono ponize;j:

¢ uchybienie wymogom okreslonym uchwata w sprawie procedury uchwalania budzetu:
- zaniechano sporzadzenia czesci opisowej wraz z objasnieniami,
- ustalono nieprecyzyjne upowaznienie dla wojta do dokonywania zmian w planie wydatkow,
- nie podjeto uchwaty w sprawie procedury uchwalania budzetu zwigzku, co jest niezgodne z
dyspozycjq art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 73a ustawy o samorzadzie gminnym8,

¢ nieprawidtowosci w zakresie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
zleconych:
- w zatagczniku okreslajgcym plan dochodow i wydatkbw w zakresie zadan zleconych
pominieto niektére rozdzialy, co nie odpowiadato normatywnej tresci zapisu projektu
uchwaty budzetowej,

7 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. DzU z 2001 r. nr 55, poz.
577 ze zm.) zwana dalej urio.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) zwana
dalej usgm.



- w tresci projektu uchwaty budzetowej nie wyodrebniano zatgcznika dotyczacego planow

finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie, opracowanych w
szczegotowosci okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw?®,

nieprawidtowosci w zakresie okreslenia nadwyzki budzetowej lub deficytu:

nie wskazano przeznaczenia nadwyzki budzetowej, co nie spetnienia dyspozycji art. 124
ust. 1 pkt 3 ufp,

okreslono wielkos¢ nadwyzki budzetowej w nieprawidtowej wysokosci,

nie okreslono wielkosci deficytu budzetowego,

nie wskazano zrodet pokrycia deficytu zgodnie z wymogiem zawartym w art. 112 ust. 2 w
zwigzku z art. 124 ust. 1 pkt 3 ufp, badz wskazano zrédta pokrycia deficytu bez odniesienia
do jego faktycznej wielkosci,

nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania ustawowych granic zadtuzenia;
potencjalne zadtuzenie:

taczna kwota rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, przypadajacych do
sptaty w 2005 roku wyniosta 16,3% planowanych dochodéw budzetowych, co naruszyto
dyspozycje art. 113 ufp,

zawarte w projekcie uchwaty budzetowej upowaznienie do zaciggania kredytéw i pozyczek
krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w trakcie roku budzetowego niedoboru
budzetu, przy uwzglednieniu aktualnie zaplanowanych sptat rat kapitatowych i odsetek od
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek, moze w niektorych przypadkach prowadzic¢
do przekroczenia limitu okreslonego w art. 113 ufp,

wielkos¢ potencjalnego zadtuzenia gminy, w ktorej wystgpity niewymagalne zobowigzania z
tytutu udzielonych poreczen moze, w przypadku ich wymagalnosci, wzrosngé¢ do poziomu
przekraczajgcego wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 114 ufp,

nieprawidtowosci w zakresie wykazywania wydatkéw inwestycyjnych:

wielkos¢ planu wydatkow majatkowych okreslona w zataczniku ,Wydatki na 2005 r.” byta
niezgodna z kwotg planu okreslong w zatgczniku ,Limit wydatkéw inwestycyjnych na
2005 r.”, co uchybiato dyspozycji art. 124 ust. 1 pkt 2 lit. ,b” ufp,

wielkosci planu wydatkow majgtkowych przyjete w projekcie budzetu nie wykazywaty
powigzania z wielkosciami planu na 2005 r., okreslonymi w uchwale w sprawie
wieloletniego programu inwestycyjnego, co uchybiato dyspozyciji art. 110 ust. 4 ufp,

w zatgczniku ,Plan inwestycji wieloletnich” nie wskazano jednostki organizacyjnej
realizujgcej program lub koordynujgcej wykonywanie konkretnego programu, co zgodnie z
wymogami art. 110 ust. 2 ufp winno by¢ w nim zawarte,

nieprawidtowosci w zakresie klasyfikowania dotacji udzielanych z budzetu:

btednie okreslono adresata dotacji podmiotowych. Zgodnie z art. 69 ust. 4 pkt 1 lit. ,d” ufp,
dotacje przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych, w tym fundacjom i
stowarzyszeniom sg dotacjami celowymi,

dotacje przeznaczone na ochrone i konserwacje zabytkow (koSciotéw) btednie
zaklasyfikowano jako dotacje przedmiotowe. Zgodnie z art. 69 ust. 4 pkt 3 ufp, dotacje
przedmiotowe to doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug kalkulowanych wg
stawek jednostkowych i srodki te sg adresowane zasadniczo do zaktadow budzetowych i
gospodarstw pomocniczych,

w projekcie uchwaty budzetowej ustalono plan przychodéw i wydatkéw instytucji kultury, co
w Swietle zakresu budzetu okreslonego dyspozycjg art. 124 ufp nie znajduje uzasadnienia,

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad, trybu i terminéw
opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji

celowych na realizacje tych zadan (DzU nr 100, poz. 1077 ze zm.)



- ustalono niezgodnie z art. 117 ufp dotacje do zaktadu budzetowego jako dotacje celowg z
budzetu na finansowanie Iub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom. Dla zakladu budzetowego mogg by¢ udzielane z budzetu dotacje
przedmiotowe,

- ustalajgc w projekcie uchwaty budzetowej kwote dotacji przedmiotowej dla zaktadu
budzetowego, pominieto obowigzki w zakresie ustalenia stawki jednostkowej oraz nie
ustalono zakresu proponowanej do udzielenia dotacji przedmiotowej,

¢ nieprawidtowosci w zakresie planu przychodéw i wydatkéw zaktadéw budzetowych i
funduszy celowych:

- w zatgczniku okreslajacym plan przychodow i wydatkéow zaktadu budzetowego wykazano
dane dotyczace planu gospodarczego, co wykraczato poza dyspozycje art. 124 ust. 1 pkt 5
ufp,

- okreslony w uchwale budzetowej plan przychodéw i wydatkéw GFOSIGW powinien byé
uzupetniony o katalog zrodet przychodow i plan wydatkéw umozliwiajacy identyfikacje
zadan, stosownie do brzmienia ustawy Prawo ochrony $rodowiska?,

¢ nieprawidtowosci w zakresie ustalania rezerw:

- w projekcie budzetu ustalono rezerwe budzetowg ogolng ,ha wydatki nieprzewidziane”.
Zapis ten jest niezgodny z art. 128 ust. 1 pkt 2 ufp stanowigcym, iz przenoszenie wydatkéw
z rezerw budzetowych nastepuje zgodnie z planowanym przeznaczeniem wydatkow.
Podobnie zapis stanowigcy o ustaleniu rezerwy ogolnej ,na zwiekszenie wydatkow
biezacych ujetych w projekcie budzetu oraz na pokrycie wydatkéw dotyczacych zdarzen
losowych”, w czesci dotyczacej stwierdzenia ,oraz na pokrycie wydatkéw dotyczacych
zdarzen losowych” wykracza poza dyspozycje art. 128 ust. 1 pkt 2 ufp,

- ustalenie rezerwy celowej z przeznaczeniem na pokrycie ewentualnych roszczen
wynikajacych z powddztwa cywilnego, nie znajduje uzasadnienia w dyspozyciji art. 116 ust.
2 ufp. Przepis jednoznacznie okresla przestanki utworzenia rezerwy celowej - na wydatki,
ktérych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w
okresie opracowania budzetu,

¢ pozostate nieprawidtowosci:

- plan wydatkéw w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych okreslata
kwota nizsza, niz kwota uzyskanych dochoddw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych. Wskazuje to na naruszenie art. 18 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'",

- nie ujeto w czesci normatywnej uchwaty zaplanowanych w budzecie gminy dochodow z
tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkéw na
realizacje zadahn okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych,

- niezgodne z prawem klasyfikowano wydatki majatkowe na prowadzone wspdlnie z innymi
j-s.t. inwestycje drogowe jako wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

- przychody z tytutu wolnych srodkéw okreslono § 955 ,Przychody budzetowe”, co uchybiato
§ 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw i
wydatkéw oraz przychodow i rozchoddw!2, ktory przyporzadkowuje § 955 zakres tresciowy
,Przychody z tytutu innych rozliczen krajowych”,

10 Ystawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (DzU nr 62, poz. 627, ze zm.).

11 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.
DzU z 2002 r. nr 147, poz. 1231, ze zm.).

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,

wydatkéw, przychodoéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (DzU z 2004 r. nr 209, poz.
2132, ze zm.).



- nie zaplanowano w strukturze wydatkéw wielkosci potencjalnych sptat rat poreczen
udzielonych przez gmine przypadajgcych do sptaty w 2005 r. co narusza dyspozycje art.
124 ust. 1 pkt 2 lit. ,a” ufp,

- nie opracowano normatywnego projektu uchwaly budzetowej zgromadzenia zwigzku,
ponadto do projektu budzetu zwigzku nie zostaly dotaczone objasnienia oraz informacja o
stanie mienia komunalnego, wymagane przepisami art. 52 ust. 2 usgm i art. 119 oraz 120
ufp.

Od wydanych opinii j.s.t. oraz zwigzkom przystugiwato na podstawie art. 20 ust. 1 urio
odwotanie do Kolegium Izby. Zadna z jednostek podlegajacych nadzorowi tutejszej Izby nie
zfozyta odwotania od tych opinii. Natomiast na skutek uwag i zastrzezen zawartych w opiniach,
podejmowane uchwaly budzetowe byly juz poprawne i tylko sporadycznie stwierdzano w nich
naruszenia prawa.

Kolegium zbadato 91 uchwat organow stanowigcych w sprawie uchwalenia budzetu na
2005r. Wyniki dziatalnosci nadzorczej w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Wyniki badar uchwat Liczba zbadanych uchwat budzetowych Ogdlem
budzetowych gmin powiatéw | wojewddztwa | zwigzkow
1. Nie stwierdzono naruszenia prawa
liczba 69 10 1 8 88
struktura % 97,2 90,9 100,0 100,0 96,7
2. Stwierdzono nieistotne naruszenie prawa
liczba — — — — —
struktura % — — — — —
3. Stwierdzono istotne naruszenie prawa
liczba 2 1 — — 3
struktura % 2,8 9,1 — — 3,3
Razem 7 1 1 8 91
struktura % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium jedynie w 3 uchwatach stwierdzito, iz ich
zapisy w sposob istotny naruszajg prawo oraz wskazato nieprawidtowosci i termin ich usuniecia,
i tak:

— stwierdzono 1 przypadek zaniechania okre$lenia przeznaczenia nadwyzki budzetu j.s.t., co
zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt 3 ufp powinien uczyni¢c w uchwale budzetowej organ
stanowigcy,

— w zakresie planowania rozchodéw przeznaczonych na sptate rat kredytow dtugoterminowych
zaciaggnietych na rynku krajowym, Kolegium stwierdzito przypadek zaplanowania w
rozchodach budzetu powiatu sptaty rat kapitatowych w wysokosci niezgodnej z kwotami
wynikajgcymi z zawartych umow. Przewidziana w umowach o kredyt dtugoterminowy
mozliwoS¢ zawieszenia sptaty rat kapitalowych bez wystgpienia z takim wnioskiem oraz
zawarcia aneksu do umowy, nie jest wystarczajgca do prawidtowego planowania rozchodow
budzetu jako rocznego planu. W zwigzku z powyzszym, Kolegium przyjeto, ze rozchody w
budzecie powiatu na 2005 r. winny zosta¢ ustalone w wysokosci zabezpieczajacej 100%
spfat rat kredytow i pozyczek,

— za istotne uznano okreslenie w tresci uchwaty budzetowej wielkosci dotacji w sposob
rozbiezny z kwotami okreslonymi w zatgczniku do uchwaty. Uchwata budzetowa winna
zawieraC spojne i ze sobg powigzane postanowienia okreslone w tresci art. 124 ufp.
Stosownie do brzmienia art. 124 ust. 1 pkt 2 ufp, w uchwale budzetowej j.s.t. nalezy w
ramach wydatkéw biezgcych budzetu wyr6znié dotacje, ktore stosownie do brzmienia art.
124 ust. 1 pkt 10 ufp powinny by¢ réowniez wyodrebnione w zataczniku do uchwaty.

We wszystkich przypadkach stwierdzone przez Kolegium nieprawidtowos$ci zostaty usuniete
przez organy stanowigce j.s.t. w wyznaczonym terminie, w zwigzku z powyzszym nie zachodzita
koniecznos$c¢ orzeczenia w czeéci lub w catosci o niewaznosci uchwaty budzetowe;.



Stosownie do art. 11 ust. 3 urio, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale, izba
nie stwierdza niewazno$ci uchwaly, lecz ogranicza sie do wskazania, ze uchwate wydano z
naruszeniem prawa. Badajgc uchwaty budzetowe j.s.t. na 2005 r. Kolegium nie stwierdzito
przypadku naruszenia prawa o charakterze nieistotnym.

Budzety na 2005 r. uchwalone przez organy stanowigce j.s.t. byly w ciggu roku wielokrotnie
zmieniane. Wiekszos¢ zmian zwigzana byla z decyzjami rzgdowymi w sprawie przyznania
ostatecznych kwot subwencji oraz dotacji celowych, ktdrych wysokos¢ w trakcie roku ulegata
licznym korektom. Wprowadzano je uchwatami rad badz zarzadzeniami zarzgdéw, prezydentéw,
burmistrzéw i wojtow.

Zmiany te prezentuje ponizsza tabela.

Wyszczegdlnienie Bugjgtzggx;:;w at W g;ng;inr}cl)ku Plan na
kwota 3:2 31.12.2005r.
tys. zt tys. zt % tys. zt
1 2 3 4 5

Dochody ogdtem j.s.t. 2589 715 99 201 34,5 2688 916
Woydatki ogotem j.s.t. 2823787 90 179 36,3 2 913 966
Przychody ogotem j.s.t. 365 789 -15774 7,9 350 015
Rozchody ogétem j.s.t. 131718 -11 875 18,0 119 843

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato 2 432 uchwaty i zarzadzenia
zmieniajace budzety na 2005 r., w tym 938 uchwat podjetych przez organy stanowigce j.s.t.

Prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty organu stanowigcego j.s.t.
zmieniajgcej budzet za niewazng, Kolegium w 3 przypadkach stwierdzito naruszenie prawa,
wskazato sposob i termin usuniecia nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— zmiany budzetu dokonanej z naruszeniem wylgcznego prawa burmistrza do zgtaszania
propozyciji (inicjatywy zmiany), co pozostaje w sprzecznosci z art. 119 ufp oraz art. 60 ust. 2
pkt 4 usgm - 2 przypadki,

— zmiany budzetu powodujgcej uchwalenie niezbilansowanych wielkosci dochoddow i
przychodéw oraz wydatkéw i rozchoddw, co narusza art. 109 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z
art. 124 ust. 1 pkt 3 ufp — 1 przypadek.

Wszystkie prowadzone postepowania (z jednym wyjatkiem) zostaty umorzone z uwagi na
usuniecie przez jednostki stwierdzonych nieprawidtowosci w okreslonym przez Kolegium
terminie. W powotanym przypadku j.s.t. nie usuneta wskazanej przez Kolegium
nieprawidtowosci. W zwigzku z powyzszym, stosownie do art. 93 usgm, RIO skierowato do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego skarge na uchwate rady. Skarga nie zostata
uwzgledniona.

Ponadto w 6 przypadkach Kolegium orzekio o niewaznosci zarzgdzen w sprawie zmian w
budzetach wydanych przez wojtow i burmistrzow.

Przyczynq orzeczenia o niewazno$ci byty stwierdzone naruszenia prawa polegajace na:
wprowadzeniu do budzetu zmian w rozdziale, ktory nie byt uprzednio ujety w budzecie — co
stanowito naruszenie art. 128 ust. 2 pkt 1 ufp w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 4 usgm,

— dokonaniu przez sekretarza gminy zmian w budzecie w imieniu burmistrza gminy, co uznano
za naruszenie art. 30 ust. 2 pkt 4 usgm oraz art. 128 ust. 1 pkt 1 ufp — 4 przypadki,

— dokonaniu przez burmistrza przeniesien wydatkéw pomiedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej, co jest naruszeniem art. 30 ust. 2 pkt 4 usgm w zwigzku z § 15 uchwaty
budzetowe;j.

Na podstawie z art. 98 usgm rozstrzygniecia nadzorcze RIO podlegajg zaskarzeniu do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego. W 2005 r. zadna jednostka samorzgdu terytorialnego
nie skorzystata z tego prawa i nie zlozyta do Sgdu skargi na rozstrzygniecie Kolegium.
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2. Realizacja dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2005 r. wyniosty
2674 906 tys. zt (99,5% planu). Najwiekszy wzrost dochodéw o 34,5% (realnie o 31,7%)
odnotowano w wojewddztwie samorzagdowym, mniejszy w gminach o 15,3% (realnie o 12,9%),
miescie na prawach powiatu 0 12,5% (realnie o 10,2%), a najnizszy w powiatach o0 9,2% (realnie
0 6,9%). W analizowanym roku, podobnie jak w roku 2004 r., miasto na prawach powiatu oraz
powiaty zrealizowaly dochody ponad ustalony plan, odpowiednio o 3,3% i 0 0,9%. Dochody
ponizej planu wykonaty gminy - 99,0% i wojewddztwo samorzadowe - 93,8%.

Planowanie i wykonanie strony dochodowej budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w
2005 r. obrazuje tabela.

2004 2005 Dynamika Dynamika
_ ) % wykonanych | wykonanych

Rodzaje dochodéw Wykonanie Plan Wykonanie wykonania dochodéw | dochodéw

tys. zt tys. zt tys. zt 43 % w Polsce

4:2 %
1 2 3 4 5 6 7
Dochody ogélem jst, 2323839 2688916 2 674 906 99,5 115,1 112,5
z tego:

- dochody wiasne 1135961| 1233955| 1385122 112,3 121,9 116,6
- dotacje celowe 346 057| 394 363 406 873 103,2 117,6 118,7
- subwencja ogolna 353282| 882890 882 911 100,0 249,9 103,6
ZD:’:;:"'V ogofem gmin, 1386856| 1615320 1599 608 99,0 115,3 113,7
- dochody wiasne 738830| 871675 872 525 100,1 118,1 114,7
- dotacje celowe 158 997 | 239 531 222 969 93,1 140,2 147.4
_ subwencja ogolna 489029 504 114 504 114 100,0 103,1 101,6
E;’;:‘;gff‘:;’: 440 003| 476 023 480 275 100,9 109,2 110,4
- dochody wiasne 108 529| 132 060 139 136 105,4 128,2 129,4
- dotacje celowe 116 053| 112 430 109 606 97,5 94,4 100,7
- subwencja ogdlna 215421 231533 231 533 100,0 107,5 105,7
ZD:’:;:"'V ogotem Opola, 333922| 363783 375 713 103,3 112,5 112,3
- dochody wiasne 215718| 230085 243 394 105,8 112,8 114,5
- dotacje celowe 33 450 42 565 41186 96,8 123,1 115,7
_ subwencja ogolna 84 755 91 133 91 133 100,0 107,5 105,9
azfehxgzz‘t’v%‘a’j‘z":ego: 163058 233790 219 310 93,8 134,5 101,4
- dochody wiasne 72884| 135322 130 067 96,1 178,5 111,3
- dotacje celowe 37 557 42 359 33 112 78,2 88,2 72,4
- subwencja ogolna 52 617 56 110 56 131 100,0 106,7 104,7

Dynamika dochoddw j.s.t. wskazuje na wzrost wszystkich zrodet tj. dochodow wiasnych,
subwencji oraz dotacji w kwotach globalnych. W poszczegolnych grupach jednostek, jedynie w
powiatach oraz wojewddztwie samorzgdowym nastgpit spadek dotacji celowych, odpowiednio o
56% i 11,8%, natomiast w pozostatych grupach nastgpit wzrost poszczegodinych zrédet
dochodow, ktéry miescit sie w przedziale od 3,1% w subwencji dla gmin do 78,5% w dochodach
wiasnych wojewddztwa samorzgdowego.
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Gminy, miasto na prawach powiatu i wojewddztwo samorzadowe osiagnety wyzszy od
krajowego przyrost dochodow, odpowiednio o 1,6; 0,2 i 33,1 punkta procentowego. Natomiast
dynamika wzrostu dochodéw powiatéw byta nizsza niz w kraju o 1,4 punkta procentowego.

Strukture dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w kraju i wojewoddztwie opolskim
przedstawia ponizsza tabela.

Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegolnienie
y 9 ogotem dochody dotacje | subwencje | ogoétem dochody dotacje | subwencje
wiasne wiasne
Dochody
. 100,0 53,3 15,1 31,6 100,0 51,8 15,2 33,0

wszystkich j.s.t.
gminy 100,0 48,7 16,2 35,1 100,0 54,6 13,9 31,5
miasto na prawach 1000| 615 124 26,1 100,0 649| 108 24,3
powiatu
powiaty 100,0 29,2 22,1 48,7 100,0 29,0 22,8 48,2
woj. samorzgdowe 100,0 64,9 16,0 191 100,0 59,3 15,1 25,6

Struktura sumarycznych dochodéw j.s.t. wojewddztwa opolskiego wskazuje na mniejszy niz
w kraju udziat dochodéw wilasnych, na co rzutuje gtéwnie nizszy od przecietnego udziat tych
dochodéw w budzetach wojewddztwa samorzadowego i powiatéw. Natomiast w gminach i
Opolu — miescie na prawach powiatu, udziat dochodéw wiasnych w strukturze uksztattowat sie
powyzej wskaznika sredniego dla kraju, odpowiednio o 5,9 i 3,4 punktu procentowego.

2.1. Dochody wifasne

Zrédta dochodéw wiasnych j.s.t. zostaty okreslone w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Podstawowym rodzajem dochodow wiasnych j.s.t. sg wptywy: z
podatkéw i optat, dochody z majgtku, dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe, wptaty
zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych, spadki, zapisy i darowizny na rzecz j.s.t.,
odsetki od udzielonych pozyczek, nieterminowo przekazanych naleznosci stanowigcych
dochody j.s.t. oraz od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych. Ponadto
stanowi je 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymujg réwniez, jako dochody wiasne, udzialy we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz oso6b prawnych. Udziat ten jest zréznicowany w
zaleznosci od typu jednostki samorzadu terytorialnego. Gminy otrzymaty w 2005 r. 35,61%
wplywow z podatku od osob fizycznych i 6,71% od oséb prawnych, powiaty odpowiednio
10,25% i 1,4%, a wojewodztwa 15,9% i 1,6%.

Jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty dochody wtasne w kwocie 1 385 122 tys. zt
(12,3% powyzej planu). Jedynie wojewddztwo samorzadowe wykonato wyzej wymienione
dochody ponizej ustalonego planu — 96,1%, natomiast w pozostatych grupach wykonanie
miescito sie w przedziale od 100,1% w gminach do 105,8% w Opolu. W poréwnaniu do roku
ubiegtego dochody wtasne ogétem j.s.t. wzrosty srednio 0 21,9%. Ich wzrost wahat sie od 12,8%
w Opolu az do 78,5% w wojewoddztwie samorzgdowym.

Dochody wtasne stanowity najwazniejsze zrodto dochodéw w gminach, Opolu oraz
wojewodztwie samorzadowym. Ich udziat w strukturze wynosit odpowiednio 54,6% w gminach
64,8% i59,3%, a w powiatach stanowity one jedynie 29,0% uzyskanych dochodéw.

2.1.2. Dochody podatkowe

Do dochodéw podatkowych gmin i miasta na prawach powiatu zaliczono: udzialy w
podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych, podatek od oséb fizycznych optacany
w formie karty podatkowej, podatek rolny, lesny i od nieruchomosci oraz od s$rodkéw
transportowych. Ponadto podatek od spadkow i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, od

12



posiadania pséw oraz opfaty: skarbowg, targowag, administracyjng i eksploatacyjng. W
prezentacji pominieto te podatki i optaty, ktorych udziat w strukturze dochodéw stanowit mniej
niz 1% tj., podatki: lesny, od oséb fizycznych optacany w formie karty podatkowej, od spadkow i
darowizn oraz opfaty eksploatacyjng i administracyjna.

Dochody podatkowe miasta na prawach powiatu i gmin w latach 2004 — 2005 ujeto w
ponizszej tabeli.

Wplywy tys. zt Struktura %
Wyszczegdinienie 2004 2005 2004 2005
Opole gminy Opole gminy | Opole | gminy | Opole | gminy

Dochody podatkowe 150 551 592 278 | 171176 | 650577 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Udziaty w podatku

1. dochodowym od 6507 13750 10 667 33 869 4,3 2,3 6,2 5,2
0s6b prawnych
Udziaty w podatku

2. dochodowym od 77074 186972 92671| 212050| 51,2 316 54,1 32,6
0s0b fizycznych

3. Podatek rolny 253 44547 272 47 786 0,2 7,5 0,2 7,3

4, |Podatekod 53711|  296554| 53014| 305862| 357| 501| 31,0| 47,0
nieruchomosci
Podatek od

5. $rodkoéw 2243 10877 2225 11 193 1,5 1,8 1,3 1,7
transportowych

6. Optata skarbowa 4369 11512 4320 11 094 2,9 1,9 2,5 1,7
Podatek od

7. czynnosci 3487 12192 4794 12 337 2,3 2,1 2,8 1,9
cywilnoprawnych

8. Optata targowa 1607 4140 1 556 4214 1,1 0,7 0,9 0,6

g, |Pozostale podatkii 1300 11734|  1657| 12172| 08| 20| 10| 20
optaty*

* Zaliczono do nich: podatki lesny, od spadkéw i darowizn, podatek od oséb fizycznych optacany w formie karty
podatkowej oraz optaty eksploatacyjng i administracyjng

Dochody podatkowe powiatow oraz wojewodztwa samorzadowego stanowig wylgcznie
udziaty w podatku dochodowym od osoéb fizycznych i prawnych. Ustawodawca nie przewidziat
uzyskiwania przez te jednostki innych danin publicznych w formie podatkow.

Dochody podatkowe powiatow i wojewodztwa w latach 2004 - 2005 przedstawia tabela ponize;.

w tys. zt Strukt 9
Wyszczegolnienie plywy ys. 2 furture. %
2004 2005 2004 2005

powiaty | wojewddztwo | powiaty | wojewddztwo | powiaty | wojewddztwo | powiaty | wojewddztwo
Dochody 47 806 68 825| 68323 116 741| 100,0 100,0| 100,0 100,0
podatkowe
Udziaty w podatku
dochodowym od 3733 57 656 7 286 103 980 7,8 83,8 10,7 89,1

0s6b prawnych

Udziaty w podatku
dochodowym od | 44 073 11169| 61037 12 761 92,2 16,2 89,3 10,9
0s0b fizycznych
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2.1.2.1. Planowanie i realizacja dochodoéw podatkowych

Dochody podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego wyniosty
1 006 817 tys. zt (wzrost 0 17,1%) i stanowity 37,6% ogotu dochodow.

W gminach dochody podatkowe zwiekszyly sie w 2005 r. o 9,2%, co oznaczato ich
wykonanie w kwocie 650 577 tys. zt. Najwiekszy wzrost (o 146,3%) gminy odnotowaty w
udziatach w podatku dochodowym od os6b prawnych. Wzrost pozostatych dochodéw
podatkowych wahat sie od 1,2% w podatku od czynnosci cywilnoprawnych do 14,4% w podatku
leSnym.

Gtéwnym zrédtem dochodoéw podatkowych w gminach byt, podobnie jak w latach
poprzednich, podatek od nieruchomosci, ktory stanowit w strukturze dochoddéw podatkowych
47,0% (mniej niz w 2004 r. o 3,1 punktu procentowego). W strukturze dochodow
poszczegodlnych typow gmin podatek ten stanowit od 43,1% w gminach miejsko-wiejskich do
55,1% w gminach miejskich. Udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowit
Srednio 32,6%, a w podatku dochodowym od oséb prawnych 5,2% uzyskanych dochodow
podatkowych. Pozostate zZrodta dochoddéw podatkowych zajmowaty w strukturze od 0,6% -
optata targowa do 7,3% - podatek rolny.

Dochody podatkowe w Opolu zwiekszyly sie 0 13,7% w poréwnaniu do roku ubiegtego i
zostaly wykonane na poziomie 171 176 tys. zt. Podobnie jak w gminach, najbardziej wzrosty (o
63,9%) dochody z udziatéw w podatku dochodowym od os6b prawnych. Odnotowano wzrost
dochoddéw o 7,4% z podatku rolnego i o 37,5% z podatku od czynnosci cywilnoprawnych. W
pozostatych zrodtach nastgpito zmniejszenie dochodéw, ktére miescito sie w granicach od 4,9%
z podatku optacanego w formie karty podatkowej do 0,8% z podatku od s$rodkéw
transportowych. Ponad potowe — 54,1% dochodéw podatkowych Opola, stanowit udziat w
podatku dochodowym od oso6b fizycznych. Podatek od nieruchomosci stanowit 31,0%, a w
poréwnaniu do roku ubiegtego jego udziat w strukturze dochodow podatkowych ulegt
zmniejszeniu o 4,7 punktu procentowego. Pozostate zrodta dochoddw tego rodzaju stanowity w
strukturze od 0,2% z podatku rolnego do 6,2% z udziatéw w podatku dochodowym od oso6b
prawnych. W przypadku podatku leSnego oraz optaty administracyjnej wielkosci te byty tak mate,
ze nie znalazly odzwierciedlenia w strukturze dochodow.

Dochody podatkowe powiatow wzrosty w poréwnaniu do roku ubiegtego srednio o 42,9% i
wyniosty 68 323 tys. z. W 2005 r. dochody z udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych
wzrosty 0 95,2%, natomiast z udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych o 38,5%.
Dochody z udziatu w podatku dochodowym od oso6b fizycznych stanowity 89,3% wptywéw z
podatkéw, a udziaty w podatku dochodowym od os6b prawnych 10,7%.

Dochody podatkowe wojewodztwa samorzadowego stanowity udzialy w podatku
dochodowym od o0sob fizycznych i prawnych. W poréwnaniu do roku ubiegtego wzrosty one o
69,6% i wyniosty 116 741 tys. zt. W przeciwienstwie do powiatéw, w strukturze dominowat udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych — 89,1%, natomiast pozostatg czes¢ stanowit udziat
w podatku od oséb fizycznych — 10,9%.

2.1.2.2. Ocena dziatalnosci uchwatodawczej gmin w sprawach podatkowych

Ustalanie wysokosci podatkow i optat lokalnych przez jednostke samorzadu terytorialnego
sprowadza sie do okreslenia przez jej organy (w drodze stanowienia prawa miejscowego oraz
poprzez wydawanie decyzji) elementow konstrukcji podatku, decydujacych o jego wysokosci
(stawki, ulgi, zwolnienia). Organy moga regulowac tylko te sprawy i tylko w takim zakresie, ktory
wynika z upowaznienia ustawowego.

Nadzorowi izb obrachunkowych podlegajg uchwaty i zarzgdzenia podejmowane przez organy
j-s.t. w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa (art. 11 ust. 1 pkt 5 urio). Wsérdd tych aktéw prawnych przewazajg
uchwaty rad gmin ustalajgce wysokos¢ stawek podatkowych w zakresie podatkow: od srodkéw
transportowych, lesnego, rolnego, od nieruchomosci oraz optaty targowej.
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Podstawowym kryterium nadzoru jest legalno$¢ uchwat podatkowych, ktore to pojecie jest
rozumiane jako ich zgodno$¢ z prawem. Nie ma zatem podstaw do kontrolowania tych aktow w
oparciu o inne kryteria takie, jak np. celowos¢ i potrzeba ich podejmowania. Badanie legalnosci
uchwat podatkowych sprowadza sie do stwierdzenia ich zgodnosci z obowigzujgcym prawem w
trzech ptaszczyznach: tresci aktu, kompetencji organu, ktory je wydat oraz dochowania
ustawowego trybu wymaganego do wydania takiego aktu.

W 2005 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato tacznie 349 uchwat w sprawie podatkow i optat
lokalnych, z czego w 11 uchwatach (3,2%) znalazty sie postanowienia naruszajgce prawo. W
wyniku prowadzonego postepowania nadzorczego Kolegium uniewaznito 10 uchwat j.s.t.,
natomiast w jednym przypadku wskazato na nieistotne naruszenie prawa. W poréwnaniu z
rokiem 2004 nastgpit wyrazny wzrost poprawnosci podejmowanych przez organy j.s.t. uchwat
podatkowych. Na 359 zbadanych uchwat w sprawie podatkéw i opfat lokalnych, Kolegium
stwierdzito w 22 uchwatach zapisy niezgodne z prawem (6,1 %) z czego w 19 przypadkach
orzeczono o niewaznosci catych uchwat, badz poszczegdlnych ich postanowien.

NajczesSciej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty okredlenia stawek podatku od Srodkéw
transportowych w wysokosci wykraczajgcej poza graniczne kwoty okreslone w ustawie lub w
zakresie wezszym od ustawowego (7 przypadkow), co naruszato art. 10 ust. 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych?3,

Inne stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty:

— niewladciwego okreslenia terminu wejScia w zycie uchwaly w sprawie ustalenia stawek
podatku od $rodkéw transportowych poprzez nadanie uchwale wstecznej mocy
obowigzywania — co narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych w zwigzku z art. 42 usgm,

— zwolnienia z podatku rolnego terenéw (drogi, cmentarze), ktére ustawowo nie sg objete tym
podatkiem — co narusza art. 13 e w zwigzku z art. 1 ustawy o podatku rolnym?4,

— niewlasdciwego ustalenia stawki optaty targowej poprzez okreslenie stawek optaty targowej
za rezerwacje stanowiska, a takze ograniczenie obowigzywania uchwalonych stawek optaty
targowej do godzin prowadzonej dziatalnosci na targowisku — co jest naruszeniem art. 19 pkt
1 lit. a, w zwigzku z art. 15 ust. 1 upol.

W przypadku nieuchwalenia stawek podatkow lub optat przez rade gminy (lub orzeczenia rio
0 niewaznosci uchwaty okreslajacej stawki lub jej czesci), stosuje sie stawki obowigzujace w
roku poprzedzajacym rok podatkowy.

2.1.2.3. Wyniki kontroli realizacji dochodéw podatkowych

W roku 2005 kontrole przeprowadzone przez RIO objety j.s.t. wojewddztwa opolskiego,
ktérych dochody wyniosty tacznie 1 011 933 tys. zt (w tym dochody z podatkéw oraz optat
objetych ustawg o podatkach i optatach lokalnych — 169 597 tys. zt). Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci skutkowaty uszczupleniem budzetow kontrolowanych jednostek o kwote 1 237
987 zi. Najpowazniejsze sposréd stwierdzanych nieprawidiowosci miaty zwigzek =z
gromadzeniem dochodéw o charakterze podatkéw. Ustalanie wymiaru podatku od
nieruchomosci z naruszeniem zapisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych stwierdzono w 7
jednostkach na 21 przeprowadzonych kontroli podejmujgcych te tematyke. Stwierdzone
nieprawidtowosci wigzaty sie przede wszystkim z btednym ustalaniem podatnikow podatku od
nieruchomosci oraz ustalaniem wielkosci zobowigzania podatkowego na podstawie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym.

W miescie O. naruszenie zasady powszechnosci opodatkowania stwierdzono w zwigzku
Z nieustaleniem podatku od nieruchomos$ci osobom fizycznym bedgcym na podstawie umoéw
posiadaczami komunalnych lokali uzytkowych oraz nieokresSleniem wysokoSci zobowigzania z

13Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. DzU z 2006 r. nr 121, poz. 844 ze
zm.) zwana dalej upol.
14 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym ( tekst jedn. DzU z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze zm.).
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tego tytutu osobom prawnym i jednostkom nieposiadajgcym osobowoSci prawnej. PowyZzsza
nieprawidtowo$c wynikta z nieujecia w ewidencji podatkowej danych w zakresie 0soéb fizycznych
i prawnych bedgcych posiadaczami lokali uzytkowych oraz akceptowania przez stuzby
finansowe ,zbiorowej deklaracji podatkowej” sktadanej przez podmiot zarzgdzajgcy mieniem
komunalnym, co naruszafto art. 3 ust. 1 pkt 4 upol.

Liczne nieprawidlowosci stwierdzane byty przez Izbe w zakresie podatku od sSrodkow
transportowych. Dotyczyty one w szczegodlnosci ustalania wysokosci zobowigzania podatkowego
na podstawie niekompletnych danych oraz zaniechania podejmowania dziatan w celu ustalania
podatku, w sytuacji nieztozenia przez podatnikéw informacji o posiadanych pojazdach.
Skomplikowane metody ustalania naleznego podatku wymagajgce m.in. uzyskiwania danych o
dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw oraz informacji o oddziatywaniu pojazdu na
Srodowisko sprawiaja, iz stuzby finansowe majg trudnosci z poprawnym naliczeniem tego
podatku.

W gminie D., w ktérej dochody z tytutu podatku od $rodkéw transportowych wyniosty w
2005 r. 48 042 zt inspektorzy stwierdzili niedopfate tego podatku na tgczng kwote 2 374 zt i
zarazem u jednego podatnika nadpfate na 146 zt. Wystgpienie tych nieprawidfowosci w tej
jednostce wigzac nalezy z faktem zaniechania poddania sktadanych przez podatnikow deklaracji
czynnosciom sprawdzajgcym, o ktdrych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa’®.

Kontrolowane przez Izbe dochody publicznoprawne to nie tylko podatki lokalne, ale
rowniez optaty. W 13 jednostkach stwierdzono niepobieranie lub nieprawidtowe pobieranie opfat
bedacych dochodem j.s.t. Nieprawidtowo$ci dotyczg zaniechania przez gminy podjecia dziatan
w celu ustalenia dochoddéw z tytutu optat zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci takich
jak renta planistyczna oraz optata adiacencka.

W gminie L. w miejscowosci T. (w stosunku do ktérej Rada Gminy uchwalita miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego i okreslita stawki procentowe opfaty jednorazowej z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomos$ci) kontrolujgcy stwierdzili 3 przypadki zbycia
nieruchomosci, ktérych przeznaczenie w planie zmienito sie m.in. z ,zabudowy zagrodowej” na
Jtereny ustug komercyjnych handlu” oraz ,ola uprawy polowe” na ,teren zabudowy
mieszkaniowej” co dawato podstawe do naliczenia opfaty o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?6. Pracownicy gminy po ustnej konsultacji z
rzeczoznawcg odstgpili od podjecia dziatan w celu ustalenia renty planistycznej. Ze wzgledu na
brak operatow szacunkowych okres$lajacych warto$¢ nieruchomosci przed i po zmianie planu
zagospodarowania przestrzennego nie jest mozliwe okre$lenie uszczerbku w dochodach gminy.

Przeprowadzane przez Izbe kontrole obejmowaty rowniez kwestie zwigzane z
wydawaniem zezwolen i poborem opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz zajecie pasa
drogowego. W tym zakresie w roku 2005 stwierdzono nieprawidtowosci w 10 jednostkach.
Oprécz uchybien zwigzanych z wydawaniem zezwolen (brakami w zakresie oswiadczen o tytule
prawnym do posiadanego lokalu czy tez decyzji wkasciwego inspektora sanitarnego, wydawaniu
zezwolen przed wniesieniem optaty), stwierdzano rowniez btedne naliczanie wysokos$ci optat za
korzystanie z zezwoleh.

W gminie W. za zezwolenia wydawane od dnia 1.05.2004 r. naliczono do korca roku
opfate w wysokoSci odpowiadajgcej zezwoleniu wydanemu na 7 miesiecy. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 11" ust. 2 w zwigzku z art. 11" ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwoSci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi'” i skutkowato uszczupleniem dochodéw Gminy o 349 zt. W roku
2005 dochody gminy z tego tytutu wyniosty w 46 293 zt.

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. DzU z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) zwana
dalej uopod
16 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU Nr 80, poz. 717 ze zm.)

17 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.
DzU z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.)
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Istotnym przedmiotem kontroli RIO byta weryfikacja od strony formalnej poprawnosci
przyznawanych ulg w zaptacie podatkéw i optat, co skutkowato stwierdzeniem nieprawidtowo$ci
w tym zakresie w 12 jednostkach. Najczesciej wigzaty sie one z niedostatecznym ustaleniem
stanu faktycznego w trakcie prowadzonego postepowania podatkowego (co jest koniecznym
warunkiem prawidtowego zastosowania przepisu prawa materialnego) oraz wadliwego
uzasadniania decyzji podatkowych, tzn. pomijania w nich uzasadnienia prawnego Ilub
faktycznego.

W gminie D. w decyzjach dotyczgcych umorzenia zalegtoSci i odsetek za zwtoke jedynie
w niektérych aktach spraw zgromadzono protokoty w ktorych zamieszczono wytgcznie
informacje o posiadanych przez podatnika gruntach. W wiekszosci przypadkéw akta spraw
zawieraty jedynie wniosek podatnika, brak byto natomiast jakichkolwiek materiatow niezbednych
do doktadnego wyjadnienia stanu faktycznego. Narusza to art. 122 uopod, ktéry nakazuje
organom podatkowym podjecie wszelkich dziatan w celu dokfadnego wyjasnienia stanu
faktycznego. Z kolei w uzasadnieniu wiekszosci decyzji zawarto jedynie zapis ,trudna sytuacja
finansowa”, co narusza art. 210 § 4 uopod, zgodnie z ktorym, uzasadnienie decyzji zawiera w
szczegolnosci wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodoéw ktérym dat wiare
oraz przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci.

Podczas przeprowadzonych kontroli sprawdzono réwniez prawidtowosé prowadzonych
przez jednostki samorzadowe dziatan w zakresie windykacji naleznosci podatkowych oraz
pozostatych dochodow budzetowych. Nieprawidtowosci w tym zakresie zostaty stwierdzone w
11 jednostkach. Zdecydowana wiekszo$¢ nieprawidtowosci polegata na zaniechaniu
wystawienia i skierowania do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego tytutow wykonawczych
wraz z wnioskiem o wszczecie egzekucji zalegtosci podatkowych oraz na podejmowaniu tych
czynnosci w terminach wskazujgcych, iz zostata naruszona zasada bezzwtocznego zatatwienia
sprawy przez organ administracji publicznej. Stwierdzona podczas kontroli zwtoka siegata nawet
679 dni. Przyczynami powstania nieprawidtowosci byty przede wszystkim btedy w zakresie
organizacji pracy_pracownikow zajmujacych sie tg tematyka, niewtasciwy nadzér nad ich pracg
oraz zaniechano podejmowania dziatan windykacyjnych ze wzgledu na niesciggalnos¢
zalegtosci podatkowych ujetych we wczesniej wystawionych tytutach wykonawczych.

W gminie B. stwierdzono, ze w stosunku do 77 rat podatku od nieruchomosci nie wystawiono
tytutow wykonawczych, bgdz wystawiono je z opoznieniem. Powyzsze miato wptyw na realizacje
dochodow gminy w wysokosci nizszej niz nalezne dochody o faczng kwote 58 172,22 zt (kwota
ta obejmuje wytgcznie zalegtosci, ktére nie zostaty umorzone odroczone i roztozone na raty).
Powyzsze narusza przepisy § 5 ust. 1 i § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®.

2.1.3. Dochody z majatku

Dochody majgtkowe j.s.t. pochodzg przede wszystkim ze sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ tych jednostek, optaty z tytutlu oddania gruntu stanowigcego ich
wilasnos¢ w uzytkowanie wieczyste, z czynszow z tytutu najmu lub dzierzawy rzeczy i praw
stanowigcych wtasnosc¢ j.s.t., jak rowniez z wptaty do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych
przez zaktady budzetowe oraz z wptat do budzetu czesci zysku wypracowanego przez
gospodarstwa pomocnicze. Planowanie dochodoéw majgtkowych moze by¢ obarczone btedem,
gdyz nie wszystkie planowane do sprzedazy nieruchomosci moga znalezé nabywce i uzyskaé
zaktadang cene. Niemniej zauwaza sie niekiedy swiadomg tendencje do zawyzania wptywow z
tego zrédta dochodéw dla uzyskania odpowiedniego poziomu strony dochodowej budzetu, a w
konsekwencji poprawe wskaznika poziomu dopuszczalnego diugu. Opracowywana przez organ
wykonawczy j.s.t. informacja o stanie mienie komunalnego, bedaca zatgcznikiem do projektu
uchwaly budzetowej, zawiera dane obrazujgce majgtek komunalny jednostki i winna obrazowac
faktyczny potencjat tego zrédta dochodow.

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz U nr 137, poz. 1541 ze. zm.).
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2.1.3.1. Planowanie i realizacja dochodow z majatku

Dochody majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w 2005 r. wyniosty 109 499 tys. zt i
stanowity 91,7% przyjetego planu. W strukturze dochodéw ogétem ich udziat to 4,1%. W
poréwnaniu do roku ubiegtego dochody majgtkowe wzrosty o 20,9%.

Wykonanie dochodéw z majatku przez jednostki samorzadu terytorialnego woj. opolskiego
przedstawia ponizsza tabela.

Udziat w
Wyszczegdlnienie Wykonanie| Plan | Wykonanie | Wykonanie | Dynamika | Struktura | dochodach
tys. zt tys. zt tys. zt % % ogotem
2004 r. 2005r. 2005r. 4/3 %
1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody majatkowe j.s.t.
w tym: 90 591|119 444 109 499 91,7 120,9 100,0 4,1
gminy 33272| 68143 62 923 92,3 189,1 57,5 3,9
miasto na prawach powiatu 49 076 | 38601 36 979 95,8 75,4 33,8 9,8
powiaty 6120 8 459 8 381 99,1 136,9 7,7 1,7
wojewddztwo samorzgdowe 2123 4 241 1216 28,7 57,3 1.1 0,6

Ponad poftowe uzyskanych przez samorzad terytorialny wojewddztwa dochodow
majatkowych stanowity (z uwagi na wielkos¢ zasobéw komunalnych) dochody gmin, nastepnie
Opola - 33,8% i powiatow 7,7%. Najmniejszy udziat (1,1%) miaty dochody majatkowe
wypracowane przez wojewodztwo samorzgdowe.

W stosunku do roku ubiegtego wzrost dochodéw majgtkowych odnotowano w gminach oraz
powiatach, odpowiednio 0 89,1% i 36,9%. W Opolu oraz wojewodztwie samorzagdowym nastapit
ich spadek 0 24,6% i 42,7%. W analizowanym roku jedynie gminy miejskie zrealizowaty dochody
0 5,9% ponad ustalony plan, natomiast dochody nizsze od zaplanowanych uzyskaty pozostate
grupy samorzadow. Wykonanie tych dochodow, w stosunku do przyjetego planu, miescito sie w
przedziale od 28,7% w wojewodztwie do 99,1% w powiatach. Niskie wykonanie dochodow przez
wojewodztwo samorzadowe wynikato z faktu niesprzedania planowanego do zbycia obiektu

Gminy uzyskaty 62 923 tys. zt dochodoéw majatkowych (stanowito to 92,3% planu). Ze
sprzedazy skfadnikow majgtkowych pochodzito 40% (25 174 tys. zt) uzyskanych dochodow
majatkowych, natomiast 26,2% (16 493 tys. zt) uzyskano z wpfat z tytulu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Najwieksze dochody
majatkowe w kategorii gmin uzyskaty gminy miejsko-wiejskie — 40 599 tys. zt, zas najmniejsze
gminy wiejskie - 8 192 tys. zt.

Dochody majatkowe Opola wyniosty 36 979 tys. zi. W stosunku do planu zostaty
zrealizowane w 95,8%. Pochodzity one gtdwnie z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci — 19 551 tys. zt oraz z wptat z tytutu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci -14 826 tys. zt.

Powiaty w 2005 roku uzyskaty 8 381 tys. zt dochodow z posiadanego majatku i ponad
potowa ich pochodzita z najmu i dzierzawy — 4 870 tys. zt, natomiast 1/3 ze sprzedazy
skfadnikéw majatkowych.

Najmniejsze dochody majatkowe (1216 tys. zt) uzyskalo wojewddztwo samorzgdowe.
Pochodzity one z najmu i dzierzawy — 488 tys. zt oraz z wptat z tytutu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci 559 tys. zt.

2.1.3.2. Wyniki kontroli realizacji dochodéw majatkowych

Istotnym elementem kontroli przeprowadzanych przez Izbe jest badanie dochodéw
osigganych w zwigzku z gospodarowaniem mieniem komunalnym. W roku ubiegtym wptywy z
tytutu sprzedazy mienia (ustalone na podstawie § 77 oraz § 87 klasyfikacji budzetowej), w
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objetych kontrolg jednostkach wyniosty 23 472 tys. zt. Kwoty dochoddéw pochodzace z wptywow
za najem i dzierzawe sktadnikow majatkowych byly nizsze, kontrolowane jednostki osiggnety z
ww. tytutow tacznie kwote 6 044 tys. zit.

Naruszenia przepiséw zwigzane z przygotowywaniem i przeprowadzaniem postepowan
w sprawie sprzedazy nieruchomosci stwierdzono w 15 kontrolowanych jednostkach na 24
kontrole podejmujace te tematyke. Miaty one rézny ciezar gatunkowy, czesto spotykano drobne
nieprawidtowosci, polegajace przyktadowo na nieujeciu w ogtoszeniach o przetargach danych o
obcigzeniu nieruchomosci, w sytuacji gdy nieruchomosci nie byly obcigzone lub na sporzadzaniu
protokotéw z postepowan niezawierajgcych wszystkich elementéw wymaganych przepisami. W
trakcie kontroli stwierdzano jednak réwniez powazniejsze nieprawidtowosci, np. zwigzane z
nieprawidtowym ustalaniem nabywcow zbywanych nieruchomosci.

W gminie t. dokonano sprzedazy catego lokalu mieszkalnego o pow. 110m? w drodze
bezprzetargowej osobie, bedgcej hajemca jedynie jego czesci o powierzchni 33m? co naruszato
art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami’® zezwalajgcy na bezprzetargowe
zbycie lokalu jego najemcy. Uprzednio z tgq osobg zawarto umowe najmu cze$ci lokalu z
zaniechaniem zastosowania obowigzujgcej procedury najmu lokali mieszkalnych ustalonej
uchwatg Rady Gminy.

W czterech jednostkach stwierdzono nieprawidiowe ustalanie wartosci zbywanych
nieruchomosci, wynikte m.in. z dokonywania wycen przez podmioty nieuprawnione.

W miescie O. cena sprzedazy lokalu zostata okreslona na podstawie aktualizacji wyceny
dokonanej przez pracownika Urzedu Miejskiego. Podstawg dla aktualizacji byta wycena
dokonana przez biegtego rzeczoznawce sprzed 5 lat. W aktualizacji oparto sie na zatozeniu, iz
wzrost wartosci nieruchomosci ,podyktowany jest stopniem inflacji w danym roku produktéw
konsumpcyjnych”. Ustalanie wartoSci lokali przez pracownika Urzedu Miejskiego naruszato
art. 67 ugn, zgodnie z ktorym, cene nieruchomoSci ustala sie na podstawie jej wartoSci
Okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego.

W 6 jednostkach stwierdzono pobieranie dochodéw z tytutu czynszow za najem i
dzierzawe w sposob niezgodny z zawartg umowg oraz nieprawidtowe zastosowanie zwolnienia
od opfat czynszowych. Oprocz zapisow umowy, jako przepis naruszony wskazywano najczesciej
art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym, nakfadajgcy na osoby uczestniczace w zarzadzaniu
mieniem komunalnym obowigzek zachowania szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu
zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrony.

W gminie |. najemca komunalnej nieruchomoSci przez okres 6 miesiecy nie pfacit
czynszu dzierzawnego, a Urzgd Gminy nie obcigzat go fakturami. Ustalono, ze najemca wystapit
0 wyrazenie zgody na Kontynuacje remontu elewacji budynku, proszgc jednoczeSnie o
wyrazenie zgody na przekazanie na ten cel Srodkéw pochodzgcych z czynszu po sezonie
grzewczym. Na pismie Wojt Gminy poczynit adnotacje ,Wyrazam zgode”. Nienaliczenie czynszu
przez wynajmujgcego oraz niewystawienie faktur za wynajem lokalu $wiadczy o tym, ze w
jednostce naruszono art. 50 usgm w zwigzku z odpowiednim zapisem umowy najmu.
Zaniechano ustalenia czynszu w kwocie 9 177 zt. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy
Ssktadnikow majgtkowych w tej gminie w roku ubiegtym wyniosty 30 451 zt.

Interesujgce wyniki przyniosty kontrole koordynowane przez Krajowg Rade RIO w
zakresie realizowania przez powiaty dochoddéw zwigzanych z gospodarowaniem mieniem
Skarbu Panstwa. Stwierdzono w tym zakresie szereg nieprawidtowosci, zwigzanych m.in. z
nieprawidtowym prowadzeniem ewidencji mienia Skarbu Panstwa, niepotrgcaniem 5,0%
dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami na rachunek powiatu oraz
nieterminowym przekazywaniem gromadzonych dochodéw na rachunek powiatu.

19 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. DzU z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze
zm.) zwana dalej ugn
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W powiecie N. stwierdzono m.in.:
- niepodejmowanie czynnosci majgcych na celu naliczenie i wyegzekwowanie od dfuznikéw
odsetek naleznych za opézZnienie w zaptacie, co spowodowafo zanizenie kwoty naleznoSci
Skarbu Panistwa tgcznie o 16 914 z,
- dopuszczenie do przedawnienia naleznoSci z tytutu opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste
za lata 1998-2001 w wysokosci 13 684 zt oraz z tytutu odsetek od nieterminowo regulowanych
opfat rocznych za lata 1999-2002 w wysokosci 11 850 zt,
- btedne okre$lenie w aktach notarialnych dotyczgacych sprzedazy nieruchomosci Skarbu
Panstwa oprocentowania niespfaconej (roztozonej na raty) czesci ceny nieruchomosci, a w
konsekwencji — bfedne okreSlenie zabezpieczenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa oraz
zanizenie kwoty zrealizowanych z tego tytutu dochodoéw za lata 2003-2004 tgcznie o 19 417 zt.
Powyzsze nieprawidiowosci, kwalifikowano jako naruszajgce art. 15 ustawy o pracownikach
samorzadowych?0, w mys| ktérego, zobowigzani sg oni do dbatosci o wykonywanie zadan
publicznych oraz o srodki publiczne, z uwzglednieniem interesow panstwa oraz indywidualnych
intereséw obywateli.

2.2. Subwencje

Subwencja ogdélna dla gmin i powiatéw sktada sie z czesci: o$wiatowej, wyrdwnawczej i
rownowazacej, natomiast wojewddztwa samorzadowe otrzymujg subwencje ogoélng skfadajgca
sie z czesci wyrownawczej, regionalnej i oswiatowej. Jednostki samorzadu terytorialnego
samodzielnie decydujg o wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z subwencji ogoinej.

Réznice w dochodach poszczegolnych typdw j.s.t. sg rownowazone poprzez czesé
wyrownawczg oraz czes¢ rownowazacg subwencji dla gmin i powiatow, natomiast w
wojewddztwach w postaci czesci regionalnej subwencji ogolnej. Elementem systemu
wyrownawczego staly sie wpfaty poszczegdlnych j.s.t. do budzetu panstwa, na zasadach
okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (4 j.s.t. dokonaty takich
wptat).

Wielko$¢ subwencji wyrdwnawczych uzalezniona jest nie tylko od potencjatu dochodowego
j-s.t., ale takze wskaznikbw makroekonomicznych, takich jak gestos¢ zaludnienia, powierzchnia
drog publicznych w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz stopa bezrobocia.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w budzecie panstwa
utworzona zostata rezerwa subwencji ogolnej w wysokosci 2% sumy planowanych czesci
wyrownawczych subwencji ogolnej, ustalonej dla wszystkich szczebli j.s.t. Zostata ona
przeznaczona na uzupetnienie dochodow j.s.t., w szczegdlnosci na zadania zwigzane z pomocg
spoteczng oraz na wyrownywanie réznic w dochodach j.s.t., po zmianie systemu finansowania
zadan.

2.2.1. Planowanie i realizacja subwencji

Informacje o kwotach subwencji zaplanowanej na dany rok budzetowy Ministerstwo
Finanséw przekazuje j.s.t. na etapie planowania przez nie budzetéw. Subwencja ogdlna
przyznana na 2005 r. dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego wzrosta o 4,9% i zostata przekazana
przez Ministerstwo Finansow w kwocie 882 912 tys. zt.

Subwencja ogodlna dla gmin byta o 3,1% wyzsza od kwoty uzyskanej w roku poprzednim i
wyniosta 504 114 tys. zt. Czes¢ oswiatowa subwencji ogoinej dla gmin wzrosta 0 2,1% i
zamkneta sie kwotg 392 172 tys. zt. Czes¢ wyrdwnawczg subwencji ogolnej w kwocie 99 269
tys. zt uzyskaty 63 gminy, natomiast czes¢ rownowazacg w kwocie 12 251 tys. zt otrzymaty 34
gminy. Uzupetnienie subwencji ogolnej otrzymato 7 gmin. Udziat subwencji w strukturze
dochodow ogétem gmin zmalat z 35,3% w 2004 r. do 31,5% w 2005 r. Udziat subwencji ogdinej
w dochodach ogétem gmin uksztattowat sie na poziomie 40,0% w gminach wiejskich, 30,2% w
gminach miejsko-wiejskich i 18,8% w gminach miejskich.

Woptaty do budzetu dokonaty trzy gminy na tgczng kwote 7 288 tys. zt.

20 Ustaw z dnia 22 marca 1990 . o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. DzU z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze
zm.)
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Subwencja miasta na prawach powiatu zrealizowana zostata w wysokosci 91 133 tys. zt byta
wyzsza o 6 378 tys. zt (j. 7,5%) od kwoty uzyskanej w roku ubiegtym. Subwencja ogdlna dla
Opola sktadata sie z dwoch czesci tj. subwencji oswiatowej wynoszacej 85 223 tys. zt (22,7%
udzialu w dochodach) oraz czesci rownowazacej subwencji ogolnej w kwocie 5910 tys. zt
(stanowigcej 1,6% dochodéw). Opole dokonato wptaty do budzetu panstwa w wysokosci 4 299
tys. zt.

Subwencja ogdlna przekazana z budzetu panstwa powiatom wojewddztwa opolskiego w
2005 roku, zwiekszyta sie w stosunku do roku ubiegtego o 7,5% i wyniosta 231 532 tys. zi,
stanowigc 48,2% dochodow ogotem. W strukturze dochoddéw powiatéw najwiekszy udziat -
40,4% miata subwencja oswiatowa, ktéra wyniosta 194 230 tys. zt. CzesS¢ wyrdwnawcza
subwenciji wyniosta 22 411 tys. zt (4,7% dochoddw), natomiast cze$¢ rownowazgca subwenc;ji to
12260 tys. zt i 2,6% dochodow. Uzupetnienie subwencji ogdélnej wyniosto 2 632 tys. zt i
stanowito 0,5% dochodéw powiatow ogotem.

Subwencja ogdlna przekazana wojewddztwu samorzadowemu w kwocie 56 132 tys. zi,
stanowita 25,6% dochodéw. Na subwencje ogolng sktadaly sie poszczegdlne czesci:
wyrownawcza — 25 498 tys. zt, oswiatowa — 14 209 tys. zt, regionalna — 14 724 tys. zt i
uzupetnienie subwencji ogdinej — 1 700 tys. zt. Kwota subwencji byta wyzsza o0 6,7% niz w roku
ubiegtym i zostata przekazana w petnej planowanej wysokosci.

Realizacje dochoddw z subwencji obrazuje ponizsza tabela.

2004 2005 . . Struktura w %
Wyszczegolnienie wykonanie wykonanie Wykonanie | Dynamika
plan tys. zt w % 2005/2004
tys. zt tys. zt 2004 2005
1 2 3 4 5 6 7 8
gminy
Subwencja ogélna w tym: 489 029 504 114 504 114 100,0 103,1 100,0 100,0
- cze$¢ oswiatowa 384 186 392172 392172 100,0 102,1 78,6 77,8
- uzupeinienie subwencjl 5 384 422 422 100,0 7.8
0golnej 1,1 0,1
- cze$¢ wyréwnawcza 90 943 99 269 99 269 100,0 109,2 18,6 19,7
- czes¢ rekompensujgca 3452 X X X X 0,7 0,0
- cze$¢ rbwnowazaca 5 064 12 251 12 251 100,0 2419 1,0 2,4
Opole
Subwencja ogélna w tym: 84 754 91 133 91 133 100,0 107,5 100,0 100,0
- cze$¢ oswiatowa 79213 85 223 85 223 100,0 107,6 93,5 93,5
- uzupetnienie subwencji
ogdinej 2905 0 0 X X 3.4 0,0
- cze$¢ wyréwnawcza 0 0 0 X X 0,0 0,0
- cze$¢ rekompensujaca 11 0 0 X X 0,0 0,0
- czes¢ rownowazaca 2 625 5910 5910 100,0 2251 3,1 6,5
powiaty
Subwencja ogélna w tym: 215 420 231533 | 231532 100,0 107,5 100,0 100,0
- cze$¢ oswiatowa 177 153 194 230 194 230 100,0 109,6 82,2 83,9
- uzupeinienie subwencjl 3793 2632 2632 100,0 69,4
0golnej 1,8 1.1
- czes¢ wyréwnawcza 21 852 22 411 22 410 100,0 102,6 10,1 9,7
- cze$¢ rownowazaca 12 622 12 260 12 260 100,0 97,1 59 53
wojewodztwo samorzadowe
Subwencja ogélna w tym: 52 617 56 109 56 131 100,0 106,7 100,0 100,0
- cze$¢ oswiatowa 12 531 14 187 14 209 100,2 113,4 23,8 25,3
- uzupeinienie subwencjl 1000 1700 1700 100,0 170,0
0golnej 1,9 3,0
- cze$¢ wyrbwnawcza 28 038 25 498 25 498 100,0 90,9 53,3 454
- cze$¢ regionalna 11 048 14 724 14 724 100,0 133,3 21,0 26,2
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2.2.2 Wyniki kontroli dziatan gmin majacych wplyw na wielkos¢ przyznanych subwencji

Dziatania gmin, ktére miaty istotny wptyw na wielko$¢ przyznanych im subwencji sprowadzaty
sie w istocie do rzetelnego zebrania i przedstawienia danych niezbednych do sformutowania
whiosku 0 subwencje, a nastepnie sporzadzenia go zgodnie z przepisami. Przedstawienie
btednych danych dotyczacych naliczania subwencji moze skutkowa¢ podjeciem przez Ministra
Finanséw decyzji o zmniejszeniu kwoty przyznanej subwencji. Kontrola w przedmiotowym
zakresie zostata przeprowadzona podczas 21 kontroli kompleksowych zrealizowanych w 2005r.
Zakres kontroli obejmowat przede wszystkim badanie prawidtowosci ustalenia skutkow
finansowych zastosowania przez organ podatkowy ulg, odroczen umorzeh i zwolnien
podatkowych oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych, sprawdzenie rzetelnosci danych
wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP i RB-27S, sporzadzanych przez kontrolowane
j-s.t., ze szczegolnym uwzglednieniem prawidtowosci wykazania w nich danych dotyczacych
skutkow finansowych obnizenia goérnych stawek podatkéw oraz ulg, odroczen umorzen i
zwolnien podatkowych oraz badanie rzetelnoSci przedstawienia przez jednostki danych
bedacych podstawg obliczania i przyznawania kwoty rekompensujacej dochody utracone z ww.
tytutdw. Nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie stwierdzono w 8 skontrolowanych
jednostkach. Najczesciej polegaty one na wykazaniu w sprawozdaniach zanizonych skutkow
finansowych dotyczgcych udzielonych przez jednostki kontrolowane ulg, odroczen umorzen i
zwolnien podatkowych. Powyzsze wystgpito w 8 przypadkach, a taczna kwota zanizenia
wykazanych skutkéw finansowych wyniosta 200 882 zi. W jednym przypadku stwierdzono
zanizenie wykazanych w sprawozdaniu danych w zakresie skutkow obnizenia gornych stawek
podatkowych o kwote 2 089 zt. Réwniez w jednym przypadku ujawniono zawyzenie tego rodzaju
skutkow o kwote 26 752 zt.

W wyniku stwierdzenia wyzej opisanych nieprawidtowosci, na podstawie art. 10 urio
przestano do Ministra Finansoéw informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie
danych dotyczacych naliczania subwencji. W konsekwencji tych dziatan, Minister Finanséw
wszczagt dwa postepowania administracyjne zakonczone wydaniem dwoch decyzji o
zmniejszeniu czesci wyrownawczej subwencji ogolnej w kwocie tgcznej wynoszacej 72 543 zt.

Ten stan rzeczy ilustrujg przyktady:

W Gminie B. stwierdzono, ze w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S nieprawidfowo
wykazano skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnienn podatkowych zanizajgc ich
wysokoSc o kwote 74 309 zt. Rbéznice te wynikajg z przyjecia przez organ podatkowy bfednego
sposobu ustalania skutkow za poszczegolne okresy sprawozdawcze, tj. nie wszystkie kwoty
wynikajgce z decyzji dotyczace danego okresu sprawozdawczego ujmowane byty w
sprawozdaniach za ten okres, gdyz zaliczono je nieprawidlowo do innego okresu
Ssprawozdawczego.

W sprawozdaniu Rb-PDP Gmina N. nieprawidfowo wykazata skutki z tytutu udzielonych ulg,
odroczen, umorzen i zwolnien w podatku od nieruchomoSci zanizajgc je o 21 911 zt. W
wyjas$nieniu ztozonym przez Skarbnika Gminy podano, iz powyzsza roznica wynika z tego, ze w
sprawozdaniu nie wykazano petnej kwoty skutkow wynikajgcych ze zwolnien wprowadzonych
uchwatgq Rady Miejskiej.

2.3. Dotacje

Jednostki samorzadu terytorialnego mogq otrzymywac z budzetu panstwa dotacje na:
— zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami,
— dofinansowanie zadan wtasnych oraz objetych kontraktem wojewddzkim.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego mogg réwniez otrzymywac dotacje celowe z
funduszy celowych oraz dotacje celowe na zadania realizowane przez j.s.t. na podstawie
porozumien z organami administracji rzagdowej. Ponadto, j.s.t. realizujgce zadania z zakresu
dziatania innych j.s.t. na podstawie zawartych z nimi porozumien, moga otrzymywac dotacje na
wykonanie przedmiotowych zadan, w kwocie wynikajgcej z zawartego porozumienia. Dotacje
celowe wydatkowane mogg byc¢ tylko na cele Scisle okreslone przez dysponenta. Z dotacji sg
finansowane zadania biezgce i zadania inwestycyjne.
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2.3.1. Planowanie i realizacja dotacji

Kwoty dotacji celowych okreslone sa w uchwale budzetowej. Gminy otrzymaty 93,1%
planowanych dotacji celowych, w tacznej wysokosci 222 968 tys. zt. Wzrosty one w stosunku do
roku ubiegtego o 40,2%, na co mialy wplyw przede wszystkim srodki przekazane z budzetu
panstwa na realizacje zadan wiasnych gmin (wzrost 0 90,5%).

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej wyniosty 159 939 i wzrosty o 33,6%.
Dotacje na zadania wtasne dla gmin wyniosty 46 497 tys. zt. Dotacje na zadania realizowane na
podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego wyniosty 3 368 tys. zt, w
tym dotacje na inwestycje — 1 684 tys. zt, (wzrost o0 67,0%). Dotacje za zadania realizowane na
podstawie porozumieh z organami administracji rzadowej wzrosty o 37,2% w stosunku do roku
ubiegtego i wyniosty 1 873 tys. zt. Dotacje z funduszy celowych przyznane gminom zostaty
zrealizowane w 91,6% w stosunku do planu i wyniosty 11 291 tys. zt. W poréwnaniu do roku
ubiegtego ulegty one zwiekszeniu 0 17,5%.

W Opolu w poréwnaniu do roku ubiegtego dotacje celowe wzrosty o 23,1% i wyniosty 41 185
tys. zt, z czego dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej - 27 658 tys. zt.
Natomiast dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzagdowej i porozumien miedzy j.s.t. wyniosty 7 096 tys. zt, za$ dotacje celowe na zadania
wiasne - 5 269 tys. zt. Ogotem dotacje celowe wykonane zostaty w 96,8% rocznego planu.

Dochody powiatow z tytutu dotacji celowych w 2005 r. wyniosty 109 606 tys. zt i zmalaty w
stosunku do roku ubiegtego o 5,6%, a ich udziat w dochodach ogétem zmniejszyt sie o 3,6
punktu procentowego. W stosunku do roku 2004, dotacje na zadania zlecone ulegly
niewielkiemu zwiekszeniu, natomiast znacznemu zmniejszeniu (0 29,6%) ulegta wielko$¢ dotaciji
na zadania wlasne. Wysokg dynamika wzrostu cechowaty sie dotacje na zadania realizowane
na podstawie porozumien miedzy j.s.t. - 289,7% oraz dotacje na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej — 157,2%. W ogdInej kwocie dotaciji,
najwazniejsza pozycje zajely dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej, ktére
stanowity 47,1% dotacji ogotem. Dotacje na zadania wtasne to 37,7% ogotu dotacji. Pozostate
15,3% to dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumieh z organami administracji
rzgdowej i miedzy j.s.t. oraz otrzymane z funduszy celowych.

Dotacje celowe wojewodztwa samorzgdowego zmniejszyty sie o 4 445 tys. zt i wyniosty
33 112 tys. zt (wykonanie 78,2%). Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wiasne
wykonywane przez samorzad wojewodztwa zostaty zrealizowane w wysokosci 20 632 tys. zt
(71,9% planu). Z otrzymanych dotacji na inwestycje przypadto 16 233 tys. zt (wykonanie 81,9%).
Niskie wykonanie dotacji wynika z ujecia kwoty w wydatkach niewygasajgcych w budzecie
panstwa z uptywem 2005 r.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej wykonane
zostaty w wysokosci 8 429 tys. zt, co stanowito 94,2% planu. Dotacje na zadania zlecone w
stosunku do roku 2004 r. zmalaty 0 9 221 tys. zt (0 52,2%).

Dotacje realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej wykonano
w 97,6% (1 493 tys. zt) oznacza to ich zmniejszenie o 2 027 tys. zt (o0 57,6%). Kwota dotac;ji
celowych na zadania realizowane na podstawie porozumien z j.s.t. wzrosta o 23,0%. Prawie
potowa ich przeznaczona byla na wspoélne z innymi samorzgdami zadania inwestycyjne.
Dochody z dotaciji otrzymanych z funduszy celowych (WFOSiIGW) zostaty wykonane w 77,1% i
wyniosty 1 242 tys. zt.

Dynamike i wewnetrzng strukture dotacji obrazuje ponizsza tabela.

2004 2005 Struktura w%
Wvszczeadlnienie Wik . P Wik .| Wykonanie | Dynamika
y g ykonanie an ykonanie W % 2005/2004 | 2004 2005
tys. zt tys. zt tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8
gminy

Dotacje celowe w tym: 158 998 239 531 222 968 93,1 140,2 100,0 100,0

- Na zadania z zakresu 119 725 161365| 159 939 99,1 1336| 753| 717

administracji rzadowe;j

- na zadania wtasne 24 406 60 210 46 497 77,2 190,5 15,3 20,9
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- na zadania realizowane
na podstawie porozumien

X . - 1 365 1873 1873 100,0 137,2 0,9 0,8
z organami administracji
rzadowej
- na zadania realizowane
na podstawie porozumien 3 896 3756 3 368 89,7 86,4 2,5 1,5
zjst
- z funduszy celowych 9 606 12 327 11 291 91,6 117,5 6,0 51

Opole
Dotacje celowe w tym: 33 449 42 565 41 185 96,8 123,1 100,0 100,0
- Na zadania z zakresu 25026 28 765 27 658 96,2 110,5 74,8 67,2
administracji rzadowej
- na zadania wiasne 7 090 5602 5 269 94,1 74,3 21,2 12,8
- na zadania realizowane
na podstawie porozumien 498 309 285 92,2 57,2 1,5 0,7
z organami administraciji
rzadowej
- na zadania realizowane
na podstawie porozumien 835 6 924 6 811 98,4 815,7 2,5 16,5
zj.s.t
- z funduszy celowych 0 965 1162 120,4 X 0,0 2,8
powiaty
Dotacje celowe w tym: 116 053 112 429 109 606 97,5 94,4 100,0 100,0
- Na zadania z zakresu 50 826 51876 51 589 99,4 101,5 43,8 47,1
administracji rzadowej
- na zadania wtasne 58 627 41 751 41 268 98,8 70,4 50,5 37,7
- na zadania realizowane
na podstawie porozumien
Z organami administragj 1307 2125 2 054 96,7 157,2 1,1 1,9
rzadowej
- na zadania realizowane
na podstawie porozumien 4 637 15411 13434 87,2 289,7 4.0 12,3
zjst
-Z funduszy celowych 656 1266 1261 99,6 192,2 0,6 1,2
wojewodztwo samorzadowe
Dotacje celowe w tym: 37 557 42 359 33112 78,2 88,2 100,0 100,0
- Na zadania z zakresu 17 650 8 952 8 429 94,2 478| 470| 255
administracji rzadowej
- na zadania wiasne 13 299 28 705 20 632 71,9 155,1 354 62,3
- na zadania realizowane
na podstawie porozumien 3520 1529 1493 97,6 42,4 9,4 45
z organami administracji
rzadowej
- na zadania realizowane
na podstawie porozumien 1070 1573 1316 83,7 123,0 2,8 4.0
zjst
- z funduszy celowych 2018 1600 1242 77,6 61,5 5,4 3,8
razem j.s.t.

Dotacje celowe w tym: 346 057 436 884 406 871 93,1 117,6 100,0 100,0
- Na zadania z zakresu 213 227 250958 | 247615 98,7 1161 616| 609
administracji rzadowej
- na zadania wiasne 103 422 136 268 113 666 83,4 109,9 29,9 27,9
- na zadania realizowane
na podstawie porozumien 6 690 5836 5705 97,8 85,3 1,9 14
z organami administracji
rzadowej
- na zadania realizowane
na podstawie porozumien 10 438 27 664 24 929 90,1 238,8 3,0 6,1
zjst
- z funduszy celowych 12 280 16 158 14 956 92,6 121,8 3,5 3,7
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2.3.2. Wyniki kontroli w zakresie wykorzystania przez jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji celowych

Prawidtowos¢é wykorzystywania dotacji celowych przez j.s.t. skontrolowano w trakcie 21
kontroli kompleksowych zrealizowanych w 2005 r. Zakresem kontroli objeto dziatania j.s.t.
poczawszy od prawidtowosci sktadanych wnioskow o dotacje, uchwat organéw stanowigcych
podejmowanych w przedmiotowych sprawach w tym prawidtowosci ujmowania dotacji w
budzecie danej jednostki, kontroli realizacji wydatkéw pod katem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, w odniesieniu do realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
prawidtowosci i terminowosci dokonania rozliczenia dotacji, tacznie ze zwrotem jej czesci lub
catosci — jezeli byto to zasadne.

W analizowanym okresie jednostki kontrolowane otrzymaty dotacje celowe w tgcznej kwocie
140 340 697 zt, w tym dotacja na inwestycje - 15445 512 zi, dotacja na zadania z zakresu
administracji rzgdowej - 84 078 937 zl, dotacje na zadania wtasne - 30 319 384 zl, dotacje na
zadania realizowane na podstawie porozumien z administracjg rzadowa - 1 670 834 zi, dotacja
na zadania realizowane na podstawie porozumien zawartych z j.s.t. - 12 121 006 zt oraz dotacja
z funduszy celowych - 5 722 404 zt.

Nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie stwierdzono w 5 skontrolowanych jednostkach
(24%). Najczesciej polegaty one na zawarciu z innymi j.s.t. porozumien w sprawie przyjecia do
realizacji ich zadan, na ktérych realizacje przyznawane byty dotacje, pomimo niepodjecia przez
organ stanowiacy stosownych uchwat w tej sprawie. Obowigzek podjecia przez rade gminy
uchwat w sprawie przyjecia zadan z zakresu wiasciwosci powiatu oraz wojewodztwa okreslony
zostat w art. 18 ust. 2 pkt 11 usgm. Nieprawidtowosci tego rodzaju wystapity w 3 jednostkach. W
jednej jednostce stwierdzono bezpodstawne wyptacenie $wiadczen rodzinnych tj. bez
wczeshiejszego wydania decyzji o ich przyznaniu. W jednym przypadku kontrolujacy stwierdzili
nieprawidtowg podstawe prawng w uzasadnieniu decyzji przyznajgcej Swiadczenia rodzinne.

W trakcie kontroli w Gminie W. stwierdzono, iz otrzymata ona w roku badanym 6 dotacji na
zadania zwigzane z realizacjg zawartych porozumienn z organami administracji rzgdowej oraz
J.s.t. w facznej wysokoSci 349 344 zt. Tylko w jednym przypadku podpisanie porozumienia
zostato poprzedzone podjeciem przez organ stanowigcy gminy stosownej uchwaty. Dotyczyto to
dotacji od Wojewody Opolskiego w wysokosci 3 224 zt, przyznanej na podstawie porozumienia
w sprawie prowadzenia przez Gmine spraw paszportowych. W pozostatych pieciu przypadkach
Rada Gminy nie podjeta uchwat w sprawie przyjecia przedmiotowych zadan, co pozostawato w
sprzeczno$ci z przepisem art. 18 ust 2 pkt 11 usgm.

Podczas kontroli Miasta O. zbadano prawidtowo$¢ realizacji zadan z zakresu $wiadczen
rodzinnych, na ktére Urzagd Wojewddzki w Opolu przyznat dotacje. Kontrole wypfaty swiadczen
rodzinnych, w tym zasitkow pielegnacyjnych, zasitkow rodzinnych i dodatkow do zasitkow
rodzinnych przeprowadzono na podstawie proby 63 0sOb pobierajacych $wiadczenia w
kontrolowanym roku. Stwierdzono, ze w 33 przypadkach wypftaty $wiadczen miesiecznych byty
bezpodstawne, gdyz nastgpity bez uprzedniego wydania decyzji o ich przyznaniu. Wedtug
wyjasnien osob odpowiedzialnych za ten stan rzeczy, przyczyng byty liczne btedy systemu
informatycznego zakupionego do obstugi $wiadczen rodzinnych, ktére uniemoZzliwity terminowe
wydrukowanie decyzji. W zwigzku z faktem, iz Gmina stata sie pftatnikiem dla grupy
najubozszych $wiadczeniobiorcow, dla ktorych Swiadczenia rodzinne byty czesto jedynym
zrodtem utrzymania, podjeta zostata decyzja o ich przyznaniu i wyptaceniu bez uprzedniego
wydania stosownych decyzji administracyjnych.

3. Realizacja wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki ogotem jednostek samorzadu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego w 2005 roku
wyniosty 2676 649 tys. zt (91,9% planu). W poréwnaniu do roku ubiegtego ulegly one
zwiekszeniu o 342 902 tys. zt, czyli o 14,7% (realnie o 12,3%). Nominalny wzrost wydatkow
budzetowych, odnotowany w jednostkach wszystkich szczebli, miescit sie w granicach od 10,6%
w powiatach do 54,3% w wojewddztwie. W poszczegdlnych typach j.s.t. realny wzrost wynidst
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od 8,3% w powiatach do 51,0% w wojewddztwie. Realizacja planu wydatkéw w 2005 r. miescita
sie w przedziale od 89,8% w wojewoddztwie, do 96,8% w powiatach.

Wykonanie Plan Wykonanie | Wykonanie _ Dypamika . Udziat
Wyszczegdlnienie tys. zt tys. zt tys. zt % nomlonalnle rea;lnle %
2004 . 2005. 2005, 4/3 o o °
4/2 4/2
1 2 3 4 5 6 7 8
S?n"_*em wydatkij.s.t. W\ 53337471  2913966| 2676649 91,9 1147 112,3| 100,0
gminy 1411621 1719655 1567 903 91,2 11,1 108,7| 586
miasto na prawach 323 411 419 607 377 496 90,0 116,7 1143 14,1
powiatu
powiaty 440 939 503 768 487 876 96,8 110,6 108,3| 182
wojewodztwo 157 777 270 936 243 374 89,8 154,3 151,0 9,1
samorzadowe

W jednostkach wojewoddztwa opolskiego, za wyjatkiem wojewddztwa samorzgdowego,
udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach ogdtem byt nizszy od wartosci uzyskanych w kraju.
W odniesieniu do wszystkich j.s.t. wskaznik ten wyniost 16,8%, podczas gdy w kraju 17,8%,

natomiast najbardziej

wojewddztwie opolskim udziat wydatkéw majatkowych wynidst 6,2% a w kraju 11,7%.

Struktura wydatkéw w jednostkach samorzadu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego w 2005 roku
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3.1. Wydatki biezace

Wydatki biezace sg zwigzane z zabezpieczeniem funkcjonowania jednostki. Zgodnie z art.
124 ufp zalicza sie do nich:

a) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

b) dotacje,

c) wydatki na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,

d) wydatki z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego,

e) pozostate wydatki biezgce obejmujgce m.in.:
- koszty zakupu towardw i ustug, w tym remonty, optaty i sktadki,
- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem administracii,
- Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych wyptacane z budzetu.

3.1.1. Planowanie i realizacja wydatkéw biezacych

Plan wydatkéw biezacych zostat wykonany przez j.s.t. w granicach od 89,8% w wojewodztwie
samorzadowym do 96,8% w powiatach.

Wydatki biezgce w poszczegolnych kategoriach jednostek przedstawiono w ponizszej tabeli.

2004 r. 2005r. Dynamika
Wydatki biezace Wykonanie Udziat Wykonanie Udziat 4:2
tys. zt % tys. zt % %
1 2 3 4 5 6
gminy
ogotem w tym: 1193137 84,5 1302 155 83,1 109,1
wynagrodzenia z
pochodnymi 637 472 45,2 663 584 42,4 104,1
dotacje 79728 5,6 95 452 6,1 119,7
obstuga diugu 8 487 0,6 8 897 0,6 104,8
z tyt. udzielonych
poreczen i gwarancji 230 0,0 367 0,0 159,5
pozostate 467 220 33,1 533 855 34,1 114,3
miasto na prawach powiatu
ogoétem w tym: 288 699 89,3 318 912 84,5 110,5
wynagrodzenia z
pochodnymi 153 352 47,4 163 455 43,3 106,6
dotacje 18 071 5,6 23 949 6,3 132,5
obstuga dlugu 351 0,1 554 0,1 157,7
z tyt. udzielonych
poreczen i gwarancji 0 0,0 0 0,0 0,0
pozostate 116 925 36,2 130 954 34,7 112,0
powiaty

ogdétem w tym: 415 237 94,2 457 793 93,8 110,2
wynagrodzenia z
pochodnymi 252 443 57,3 276 609 56,7 109,6
dotacje 23771 5,4 30 162 6,2 126,9
obstuga dlugu 2 105 0,5 6 566 1,3 311,9
z tyt. udzielonych
poreczen i gwarancji 747 0,2 4 540 0,9 608,0
pozostate 136 171 31,1 139 916 29,6 102,2
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wojewodztwo

ogdétem w tym: 116 825 74,0 148 011 60,8 126,7
wynagrodzenia z

pochodnymi 30 357 19,2 36 396 15,0 119,9
dotacje 36 951 23,4 86 278 35,5 233,5
obstuga dtugu 928 0,6 642 0,3 69,2
z tyt. udzielonych

poreczen i gwarancji 0 0,0 0 0,0 0,0
pozostate 48 589 30,8 24 695 10,1 50,8

O rodzaju wydatkéw decyduje w gtdwnej mierze charakter zadah stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb lokalnych spotecznosci, wykonywanych przez poszczegodlne stopnie j.s.t.

Dominujacg pozycje w budzetach gmin, miasta na prawach powiatu oraz w powiatach
stanowity wydatki zwigzane z wynagrodzeniami wraz z pochodnymi od wynagrodzen, wynoszac
odpowiednio: 42,4%, 43,3% i 56,7% wydatkbw ogotem. Inna sytuacja wystgpita w
wojewoddztwie, gdzie 35,5% wydatkow przeznaczono na udzielone dotacje, a wynagrodzenia
wraz z pochodnymi stanowity 15,0% wydatkéw. Wzrost udzielanych dotacji wynikat z realizacji
zadan z udziatem $rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. W budzetach pozostatych
jednostek dotacje stanowity okoto 6% wydatkow.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, we wszystkich jednostkach wzrosty wydatki biezace
(od 9,1% w gminach do 26,7% w wojewddztwie). Najwieksze zmiany nastgpity w budzetach
powiatow. Odnotowano trzykrotny wzrost wydatkow na obstuge diugu, jednakze wydatki te
stanowity zaledwie 1,3% w strukturze wydatkoéw. Szesciokrotny wzrost wydatkéw zwigzanych z
udzielonymi poreczeniami (0,9% w strukturze) wynikat ze sptaty poreczonego przez powiat
kredytu ZOZ-owi. Wydatki zwigzane z obstugg ditugu wzrosty takze w miescie na prawach
powiatu (o 57,7%) i w gminach (o 4,8%), natomiast w wojewddztwie nastgpit ich spadek o
30,8%. W roku 2005 miasto na prawach powiatu oraz wojewédztwo samorzgdowe nie poniosty
wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

W poréwnaniu do roku ubiegtego w wojewddztwie samorzadowym wystapit wzrost
(o 133,5%) wydatkdéw przeznaczanych na udzielanie dotacji zaréwno dla jednostek z sektora,
jak i spoza sektora finanséw publicznych.

Gminy, miasto Opole oraz powiaty przeznaczaty znaczne $rodki na realizacje zadan z
zakresu oswiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej. Ich udziat w wydatkach ogotem wyniost
odpowiednio 49,3%, 45,8% i 43,9%.

Pomoc spoteczna i zadania z zakresu polityki spotecznej pochtonety 21,6% wydatkow
biezacych powiatow i 19,6% wydatkéw biezacych gmin.

W przypadku wojewddztwa samorzadowego struktura wydatkéow biezgcych wykazata inny
rozktad udziatdw w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej, wynikajacy z charakteru
wykonywanych zadan. Najwiekszg czes¢ tych wydatkow przeznaczano na zadania zwigzane z
transportem i tacznoscig (39,0%). Kolejng grupe stanowity wydatki zwigzane z oswiatg (16,0%)
oraz z kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego (12,6%).

Na wszystkich szczeblach administracji samorzadowej udziat wydatkow na administracje
uksztattowat sie na poziomie 12,0% wydatkoéw biezacych, jedynie w Opolu byt nizszy i wyniost
8,9%.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki biezace j.s.t. w poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej.
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. Miasto na prawach . Wojewddztwo
Gminy . Powiaty
powiatu samorzadowe
W Inieni
yszczegolnienie Wykonanie | Udziat | Wykonanie Udziat Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat
tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Wydatki biezace: 1302155| 100,0 318 912 100,0 457 793 | 100,0 148 011 | 100,0
Rolnictwa i fowiectwo 4634 0,4 152 0,1 384 0,1 6 267 4,2
Transport i tacznosc 33431 2,6 23 640 7,4 28 836 6,3 57 793 39,0
Gospodarka 28 481 2,2 24 497 7,7 882| 0,2 249| 0,2
mieszkaniowa
Administracja publiczna 161 724 12,4 28 541 8,9 57778 12,6 18 006 12,2
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 13119 1,0 11 231 3,5 32 064 7,0 30 0,0
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie
Edukacyjna opieka 641 923 49,3 146 114 45,8 201 156 43,9 23 635 16,0
wychowawcza
Pomoc spoteczna
Pozostate zadania w 255028| 19,6 45 160 14,2 98 841| 216 6429 44
zakresie polityki
spotecznej
Gospodarka komunalna | 50453| 3.9 11874 37 12| 0,0 137 0.1
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona 47 116 3,6 8127 2,5 2376| 05 18691| 126
dziedzictwa narodowego ’ ’ ’ ’
Kultura fizyczna i sport 21 452 1,6 2 495 0,8 273 0,1 2 392 1,6
Pozostate dziaty 44 794 3,4 17 081 5,4 35191 7,7 14 382 9,7

3.1.2. Wyniki kontroli realizacji wydatkow biezacych

Kontrole prawidtowosci dokonywania wydatkow biezgcych przeprowadzono w 24 jednostkach
samorzadu terytorialnego, w ktérych wykonanie wydatkow biezgcych w 2005 r. wynosito tgcznie
798 587 tys. zt. Wyniki kontroli wskazujg na szereg nieprawidtowosci, w tej sferze dziatalnosci,
zwigzanych m.in. z dokonywaniem wynagrodzen i nagrod, wyborem dostawcow i wykonawcow
ustug, przekroczeniem planowanych wydatkow, nieterminowym ich regulowaniem, udzielaniem
dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, nieprawidtowym
przekazywaniem srodkéw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

W 15 kontrolowanych jednostkach stwierdzono niezgodne z obowigzujgcymi przepisami
ustalenie i wypfacenie wynagrodzen pracownikom zatrudnionym w urzedach j.s.t. oraz ich
jednostkach organizacyjnych, polegajagce na nieprawidlowym ustalaniu i wyptacaniu
wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw funkcyjnych i specjalnych, dodatkéw za wieloletnig
prace, nagréd pienieznych oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Skutki finansowe
stwierdzonych nieprawidtowosci wynosity tacznie 252 613 zt, z czego 252 600 zt stanowity
wynagrodzenia zawyzone, badz bezpodstawnie wyplacone pracownikom, natomiast
wynagrodzenia zanizone to kwota 4 012 zi.

W Starostwie Powiatowym w S. radcy prawnemu od 1999 r. do czerwca 2005 r. wyptacano
dodatek stuzbowy w wysokosci 127% wynagrodzenia zasadniczego pomimo, iz od 1.08. 2000 r.
przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
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starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich nie przewidujg tego dodatku. Z wyliczen
dokonanych przez kontrolujgcych wynika, iz w okresie tym bezpodstawnie wyptacono z tego
tytutu kwote 209 604 zt, natomiast z tytutu skutkow finansowych tego zawyzenia (dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i nagrody jubileuszowej) kwote 28 807 zt.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Gminie G. z zaktadowego funduszu nagrod wyptacono
bytej i obecnej kierowniczce Osrodka nagrody pieniezne w wysokosci 3 0568 zt. Nagrody zostaty
wyptacone na podstawie sporzgdzonego wykazu pracownikéw, w ktérym umieszczone zostaty
nazwiska kierownikow, zatwierdzonego do wypftaty przez nich samych, co byfo sprzeczne z
ustaleniami regulaminu nagrod, opracowanego na podstawie obowigzujgcego rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
J.s.t.

Zarzadzeniem nr 42/09 z dnia 7.06.2006 r. Burmistrz Gminy O. ustalit i wprowadzit w zycie
niemajgcy oparcia w obowigzujgcych przepisach prawa ,Regulaminu przyznawania nagrod dla
uczniow szkot podstawowych i gimnazjum prowadzonych przez gmine oraz dla uczniow
oddziatéw gimnazjalnych Zespotu Szkét w O.” Jak wynika z tresci wymienionego regulaminu,
fundusz nagréd tworzy sie z kwoty zaplanowanej w budzecie gminy na nagrody dla ucznidw.
Nagrody przyznaje sie z okazji Dnia Edukacji Narodowej jeden raz w roku dla kazdej ze szkot.
Nagrody mogg otrzymywac uczniowie za co najmniej bardzo dobre wyniki ksztafcenia i
wychowania oraz szczegolnie wyrdzniajgcg Sie dziatalnoSc¢ na rzecz szkoty. Decyzje w sprawie
przyznania nagrody podejmuje Burmistrz. Na podstawie dokumentoéw Zrédfowych sprawozdan i
ewidencji stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym z rozdziatu 80195 ,,Pozostata dziatalno$¢” i
§ 3240 ,Stypendia oraz inne formy pomocy dla uczniéw”, bezpodstawnie wydatkowano kwote
15 600 zt.

Powszechnie stwierdzang nieprawidtowoscig (w 14 kontrolowanych jednostkach) byto
nieprawidtowe naliczanie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, nieterminowe
przekazywanie go na rachunek bankowy, bgdz niezgodne z przeznaczeniem wykorzystywanie
Srodkow tego funduszu (na okresowe zasilenie wydatkéw biezacych).

W Gminie B. do naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2004 r.
przyjeto liczbe zatrudnionych pracownikéw w 2003 r. zamiast przecietnej liczby zatrudnionych w
2004 r. ustalonej zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
14.03.1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. W wyniku tego btedu, kwota odpisu
zawyZzona zostata 0 4 424,52 zi.

Réwnie czesto stwierdzang nieprawidtowoscia (w 12 kontrolowanych jednostkach) byto
udzielanie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych prowadzacych
dziatalno$é pozytku publicznego bez zawarcia umow lub na podstawie umow niespetniajgcych
wymogow okreslonych obowigzujgcymi przepisami, w ktérych nie okreslono trybu kontroli
wykonywanego zadania, sposobu rozliczania dotacji a niekiedy nawet kwoty udzielonej dotacji.

W Gminie I. w uchwale budzetowej na 2004 r. zaplanowano w rozdziale 92695 w § 2820 —
,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” wydatki na dotacje celowg dla Gminnego Zrzeszenia LZS kwote 40 000 zt. W
dniu 2.01.2004 r. zawarto umowe z Gminnym Zrzeszeniem LZS, w ktorej nie okreslono kwoty
dotacji celowej, trybu pfatnoSci, trybu kontroli wykonywania zadania oraz zasad zwrotu
niewykorzystanej dotacji, czym naruszono obowigzujgce w tym okresie przepisy art. 71 ust. 2
ufp.

W 6 kontrolowanych jednostkach stwierdzono przekroczenie kwot wydatkéw okreSlonych w
planie finansowym, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 11 ust. 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych??).

21 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DzU nr 14,
poz.114 ze zm.) zwana dalej udfp.
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Skutki finansowe nieprawidlowo dokonywanych wydatkéw biezgcych powodujace
uszczuplenie budzetow kontrolowanych jednostek wyniosty 312,9 tys. zt. Do wyegzekwowania
we wnioskach pokontrolnych zalecono kwote 243,5 tys. zi.

Z tytutlu ujawnionych nieprawidtowosci o charakterze naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych  sporzgdzono 5 zawiadomien do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych,
wskazujgc 10 osob odpowiedzialnych za powyzsze, w tym burmistrza i 2 wojtow.

3.2. Wydatki majatkowe

W tej kategorii wydatkow mieszczg sie wszystkie wydatki inwestycyjne, obejmujace budowe i
rozbudowe obiektow komunalnych oraz zakupy srodkow trwatych, jak rowniez wydatki o
charakterze inwestycji kapitatowych (wniesienie kapitalu do spotek lub zakup akcji). Do
wydatkéw tego rodzaju nalezg réwniez dotacje udzielane z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych realizowanych przez zaktady budzetowe.

3.2.1. Planowanie i realizacja wydatkow majatkowych

W poréwnaniu do roku poprzedniego, we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego
nastgpit wzrost wydatkéw majatkowych. Najwiekszy o 132,9% w wojewoddztwie samorzgdowym i
w miescie Opolu o 68,8%), najmniejszy o 17,1% w powiatach.

Zwiekszyt sie rowniez udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach ogotem, ktory zawierat sie
w przedziale od 6,2% w powiatach do 39,2% w wojewddztwie samorzadowym. Najwyzszy
wzrost (0 13,2%) udziatu wydatkéw majatkowych w stosunku do roku 2004 miat miejsce w
budzecie wojewodztwa samorzgdowego.

Wydatki inwestycyjne i ich udziat w strukturze wydatkow j.s.t. obrazuje tabela ponize;j.

2004 r. 2005r. Dynamika
Wydatki Wykonanie Udziat Wykonanie Udziat 4:2
tys. zt % tys. zt % %
1 2 3 4 5 6
gminy
majatkowe w tym: 218 483 15,5 265 748 16,9 121,6
inwestycyjne 214 416 15,2 248 976 15,9 116,1
Opole
majatkowe w tym: 34 711 10,7 58 584 15,5 168,8
inwestycyjne 30 711 9,5 56 924 15,1 185,4
powiaty
majatkowe w tym: 25701 5,8 30 083 6,2 1171
inwestycyjne 25 551 5,8 29 583 6,1 115,8
wojewodztwo samorzadowe
majatkowe w tym: 40 952 26,0 95 362 39,2 2329
inwestycyjne 40 902 25,9 95 262 39,1 232,9

Wydatki majatkowe stanowity w budzetach poszczegdlnych typéw gmin od 14,0% - gminy
miejsko-wiejskie do 26,2% - gminy miejskie wydatkow ogotem. Zmniejszenie udziatu wydatkow
majatkowych wystapito jedynie w gminach wiejskich, a w pozostatych kategoriach gmin udziat
ten wzrost.

Strukture dziatowg wydatkdw majatkowych przedstawia tabela ponizej.
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Wojewddztwo

. samorzadowe
Rodzaj Udzial Udzial Udzial Udzial
wydatku Wykonanie w Wykonanie w Wykonanie w Wykonanie w
tys. zt wydatkach tys. zt wydatkach tys. zt wydatkach tys. zt wydatkach
% % % %

Gminy Opole Powiaty

WYDATKI

OGOLEM 1567 903 X 377 496 X 487 876 x| 243374 X

Wydatki

h 265 748 100,0 58 584 100,0 30 083 100,0 95 362 100,0
majatkowe

Rolnictwa i

. 22 903 8,6 0 0,0 261 0,9 5568 5,8
fowiectwo

Transport i

g 47 191 17,8 15 471 26,4 11 063 36,8 48 967 51,3
tacznosc

Gospodarka 21077 7.9 2555 4,4 173 0,6 0 0,0
mieszkaniowa

Administracja 4 087 1,5 1141 1,9 1325 4.4 448 0,5
publiczna

Bezpieczenst
wo publiczne i
ochrona 2 855 1,1 967 1,7 2900 9,6 1129 1,2
przeciwpozaro
wa

Oswiata i
wychowanie
Edukacyjna 33 685 12,7 2 862 4,9 7970 26,5 6 351 6,7
opieka
wychowawcza

Pomoc
spoteczna
Pozostate
zadania w 1 306 0,5 283 0,5 2477 8,2 96 0,1
zakresie
polityki
spotecznej

Gospodarka
komunalna i
ochrona
srodowiska

102 404 38,5 25649 43,8 3 0,0 22 0,0

Kultura i
ochrona
dziedzictwa
narodowego

4 521 1.7 1296 2,2 1 0,0 11 460 12,0

Kultura
fizyczna i 15 469 5,8 7 045 12,0 0 0,0 278 0,3
sport

Pozostate

- 10 250 3,9 1315 2,2 3910 13,0 21043 221
dziaty

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majatkowe prawie w kazdym z
dziatébw klasyfikacji budzetowej. W gminach oraz miescie na prawach powiatu najwiecej
wydatkdw majgtkowych poniesiono na inwestycje w zakresie gospodarki komunalnej oraz
ochrony srodowiska odpowiednio 38,5% i 43,8%. Byly to przede wszystkim zadania
wspoifinansowane ze srodkéw unijnych zwigzane z budowa kanalizacji sanitarnej. W dziale
transport i tgcznos¢ wydatki stanowity 17,8% w gminach i 26,4% w Opolu. Wydatki ponoszono
na budowe lub modernizacje drég. Najmniej srodkow wydatkowano na zadania zwigzane z
pomoca spoteczna.

W przypadku powiatéw oraz wojewddztwa samorzadowego hajwazniejszg pozycje w
wydatkach majatkowych zajmowaty zadania z zakresu transportu i tacznosci — 36,8% w
powiatach, 51,3% w wojewddztwie, ktdre byly przeznaczane na inwestycje drogowe i mostowe,
wykup gruntdéw pod drogi oraz zakup autobuséw szynowych. Powiaty przeznaczyty 26,5%

32



wydatkdw majatkowych na realizowanie zadan oswiatowych. Wojewddztwo samorzadowe
wydatkowato 12,0% Srodkéw na zadania z dziedziny kultury.

Wydatki majgtkowe nie wystapity w dziale rolnictwo i towiectwo miescie na prawach powiatu,
w dziale kultura fizyczna i sport w powiatach a w wojewddztwie w gospodarce mieszkaniowe;.
Taka sytuacja zwigzana jest ze specyfikg tych jednostek i przydzielonych im zadan.

3.2.2. Wyniki kontroli realizacji zadan inwestycyjnych

Prawidtowos¢ dokonywania wydatkow majgtkowych zbadano w trakcie przeprowadzonych 21
kontroli kompleksowych gospodarki finansowej, 2 kontroli problemowych i 2 kontroli doraznych.
W 2005 r. wydatki majgtkowe tych jednostek wynosity ogdétem 134 879 tys. zt, w tym
inwestycyjne 133 189 tys. zt.

Przeprowadzone kontrole dotyczyly w szczegdlnosci wydatkéw poniesionych w zwigzku z
realizacja zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy badz modernizacji infrastruktury
technicznej oraz zakupow srodkow trwatych, a ponadto wydatkéw kapitatowych zwigzanych z
zakupami akcji badz przekazywaniem wktadéw pienieznych do spéfek prawa handlowego.

W trakcie przeprowadzonych kontroli badaniem objeto wydatki 67 wybranych losowo zadan
inwestycyjnych na faczng warto$¢ 29 824 tys. zt, w zakresie stosowania przepisow ustawy o
zamowieniach publicznych?? przy zawieraniu uméw o ich realizacje oraz w zakresie
prawidtowosci sfinansowania tych zadan. Kontrole wykazaty liczne przypadki naruszenia
przepisOw wymienionej ustawy.

W 10 kontrolowanych jednostkach stwierdzono nieodrzucanie ofert niespetniajacych
wymogow okreslonych przepisami lub niezgodnych ze specyfikacjg istotnych warunkow
zamoOwienia, bgdz odrzucenie ofert sporzgdzonych prawidtowo. W wiekszosci przypadkow
nieprawidtowosci te miaty bezposredni wptyw na wyniki przetargéw: w 4 jednostkach udzielono
zamowienia publicznego wykonawcom, ktérzy nie spetniali warunkéw okreslonych w specyfikaciji
istotnych warunkow zaméwienia w zakresie wymaganych dokumentow, doswiadczenia
zawodowego, w 3 jednostkach przetarg powinien by¢ uniewazniony.

Nieprawidlowe sporzadzanie dokumentdéw zwigzanych z ogloszeniem przetargu,
zaproszeniem do negocjacji, zawiadomieniem o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz
ogtoszeniem o wynikach przetargu stwierdzono w 8 kontrolowanych jednostkach.

W 6 kontrolowanych jednostkach stwierdzono naruszenie zasad postepowania przy
udzielaniu zamoéwien, jak zasady wyboru najkorzystniejszej oferty (w 2 jednostkach) oraz zasady
zabraniajgcej dzielenia zamowienia na czesci w celu unikniecia stosowania ustawy (w 4
jednostkach). W wyniku tych nieprawidtowosci udzielono zamoéwien publicznych wykonawcom,
ktorzy zaoferowali ceny wyzsze od najkorzystniejszych ofert ztozonych przez innych oferentéw o
kwote 126 040 zt oraz udzielono zaméwien publicznych bez stosowania przepisow ustawy na
wartos¢ 165 890 zt.

tacznie w kontrolowanych jednostkach stwierdzono 126 nieprawidiowosci w trakcie
prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienh publicznych.

Razace naruszenie szeregu przepisow prawa przy udzieleniu zamowienia publicznego
obrazuje ponizszy przyktad.

W trakcie przeprowadzonej kontroli w Gminie P. ustalono, ze w dniu 25.01.2001 r. udzielono
zamowienia publicznego w trybie przetargu dwustopniowego na realizacje opracowania
dokumentacji i budowe sali gimnastycznej przy Gimnazjum w P. o warto$ci 2 409 tys. zt.
Przedmiotowe zamdwienie publiczne juz na etapie sporzadzonej Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia naruszato przepisy ustawy o zamowieniach publicznych, gdyz
specyfikacja nie zawierata wszystkich elementéw, o ktérych mowa w art. 35 uzp, a na pytania
oferentow skierowane do zamawiajgcego o wyjasnienia SIWZ nie udzielano odpowiedzi, przez
co haruszono réwniez art. 36 ust. 1 i 2 uzp. W wyniku dwuetapowego przetargu sporzgdzono
dwa protokoty, ktére nie zawieraty informacji wymaganych od oferentéw, czym naruszono art. 25
ust. 1 uzp. Réwniez nastepny etap postepowania, tj. ogtoszenia o wynikach przetargu naruszat

22 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwienia publicznych (tekst jedn. DzU z 2002 nr 72, poz. 664 ze zm.)
zwana dalej uzp.
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prawo, gdyz w zawiadomieniach o wynikach przetargu nie zamieszczano informacji dotyczacej
ceny wybranej oferty oraz informacji o terminie zawarcia umowy (art. 50 ust. 1 i 2 uzp). W
wyniku uznania protestu jednego z wykonawcow powtorzono Il etap przetargu, z ktorych to
czynno$ci sporzgdzono protokdt, a nastepnie dokonano wyboru wykonawcy na opracowanie
dokumentacji projektowej oraz budowe sali gimnastycznej. Z treSci protokotu przetargowego
wynikato, iz wykonawce przedmiotowej inwestycji firme z B. wyfoniono, jak to okreslono w
protokole, w wyniku gtosowania, co stoi w sprzecznosci z przepisem art. 48 ust. 1 uzp, z ktérego
wynika, iz wyboru dokonuje sie wytgcznie na podstawie kryteriow okreslonych w zaproszeniu do
udziatu w postepowaniu oraz w SIWZ. Wytoniony wykonawca nie uczestniczyt w postepowaniu
przetargowym, oferte ztozyt dopiero w dniu 20.11.2000 r. tj. w dniu wyboru ofert powtérzonego Il
etapu przetargu.

Z wyjasnienia Wojta ztozonego w tej sprawie wynika, iz komisja wybrata wymienionego
wykonawce na podstawie porozumienia o wspotpracy zawartego z firmg w t. (uczestniczacg w
postepowaniu), w ktorym firma z B. wystepuje jako generalny wykonawca.

Firma z t., ktéra uczestniczyta w postepowaniu ztozyta oferte czesciowa, co w niniejszym
postepowaniu byto nieprawidtowe, gdyz zamawiajgcy nie dopuscit takiej mozliwosci sktadania
ofert. Takie postepowanie naruszato przepis art. 12 uzp, zgodnie z ktérym, zamowienie
publiczne mogto by¢ udzielone wytgcznie wykonawcy wybranemu na zasadach okre$lonych w
ustawie o zamowieniach publicznych.

Do oferentéw przestano informacje o rozstrzygnieciu przetargu, z ktorej wynikato, iz
wykonawcg zadania zostata fima z t. Umowe z firmg z B. zawarto po uptywie terminu
zwigzania ofertg, co z kolei naruszafo art. 51 ust. 1 uzp. Ponadto w przedmiotowej umowie, w
Sposob nieprawidtowy ustalono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, gdyz nie
zazgdano od wykonawcy wniesienia co najmniej 30% jego wysokosSci w dniu zawarcia umowy,
czym naruszono przepis § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa z dnia 30.12.1994 r., jak rowniez niezgodnie z przepisami okre$lonymi w § 6 ust. 2
i 4 w cyt. rozporzgdzeniu okre$lono zasady zwrotu zabezpieczenia.

Przeprowadzone kontrole ujawnity rowniez przypadki zawyzonych wyptat wynagrodzen za
wykonanie zleconych umowami robot inwestycyjnych badz bezzasadne wydatkowanie Srodkéw
budzetowych.

Gmina D. zawarta porozumienie z Przedsiebiorstwem Gazowniczym Oddziat w O. w
sprawie wspolnego finansowania inwestycji dotyczgcej budowy sieci gazowej. Na mocy
wymienionego porozumienia Gmina miafa sfinansowac¢ cafto$¢ kosztow zadania, przy czym
wktad Gminy wynosi¢ miat 524 tys. zt tj. 67% kosztow budowy, a 33% kosztéow stanowi¢ miato
zadtuzenie Przedsiebiorstwa Gazowniczego sptacane Gminie ratalnie w okresie 7 lat.

Z wykonawcg, wyfonionym w toku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, zawarto umowe o wykonanie budowy sieci gazowej. Zaznaczyc przy
tym nalezy, iz wymienionego wykonawce wybrano z razgcym naruszeniem przepisow ustawy o
zamowieniach publicznych, a mianowicie nie odrzucono jego oferty, pomimo iz nie spetniata
wymogow SIWZ. Przy ocenie ofert pod wzgledem kryterium do$wiadczenia zawodowego oferta
przedmiotowego wykonawcy uzyskata maksymalne iloSci punktow pomimo, iz posiadat on
krotsze doswiadczenie zawodowe od innych wykonawcow ubiegajgcych sie o zamoéwienie
publiczne, zamawiajgcy dokonat oceny ofert nie uwzgledniajgc podatku VAT, co spowodowaro,
iz przyjeto oferte drozszg o 126 tys. zt od oferty najkorzystniejszej.

Ostatecznie Gmina nie realizowata przedmiotowej inwestycji, gdyz na mocy porozumienia
Przedsiebiorstwo Gazownicze oddziat w O. przejefo inwestycje (wraz z wytonionym przez Gmine
wykonawcg) jako inwestycje wifasng, natomiast Gmina przekazata Przedsiebiorstwu kwote
524 tys. zt w formie optaty przytaczeniowej. Stosownie do przepisoéw art. 7 ust. 4 ustawy Prawo
energetyczne, przedsiebiorstwa dostarczajqce gaz pobierajg optate od odbiorcéw za przytgcze
do sieci na podstawie optat okreslonych w przepisach. Stgd Gmina, jako odbiorca gazu mogta
ponie$¢ opftate jedynie w odniesieniu do swoich nieruchomoS$ci.

Dokonanie optaty przytaczeniowej przez Gmine w wysokosci rownej ustalonemu udziatowi w
inwestycji nalezy uznac¢ za bezzasadne.
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W wyniku kontroli prawidtowosci dokonywania wydatkow zwigzanych z wnoszeniem udziatow
do spotek prawa handlowego stwierdzono w jednej z gmin bezpodstawne przekazanie srodkéw
na podwyzszenie kapitatu zakltadowego spotki, w ktorej gmina byta jednym z udziatowcow.

Rada Miejska w P. podjeta. uchwate w sprawie wniesienia wktadu pienieznego do spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig (Oczyszczalnia Sciekéw Sp. z 0.0.) w wysokosci 132 tys. zt, w
ktérej Gmina P. posiadata 35% udziatow o tgcznej wartosci 1 400 zt. Na podstawie wymienionej
uchwaty Rady Miejskiej, Zarzad Gminy reprezentujgcy Gmine na zgromadzeniu wspolnikow,
przekazat cze$¢ Srodkéow w wysokoSci 60 tys. zt, jako przedptfate na poczet podwyzszenia
kapitatu zaktadowego i objecia przez Gmine udziatbw. Dopiero w dniu 27.05.2004 r.
Zgromadzenie Wspdlnikéw Spotki podjeto uchwate o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego do
kwoty 50 tys. zt, w ktérej Gmina objeta udziaty o warto$ci 18 tys. zt. Jak wynika z powyzszych
ustalen kontroli, Spétka przez okres od 21.12.2001 r. do 27.05.2004 r. korzystata ze Srodkéw
finansowych Gminy przekazanych jako przedpfata na podwyzszenie kapitatu zaktadowego.
Natomiast Zarzad Gminy (a nastepnie Burmistrz) posiadajgcy ustawowe kompetencje do
Zgdania zwofania nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikow (art. 236 Kodeksu spotek
handlowych) i zgdania objecia przez Gmine udziatow stosownie do uchwaty Rady Miejskiej z
dnia 21.08.2001 r., nie podejmowat w tej sprawie zadnych dziatan. Ponadto juz po podjeciu
uchwaty o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego i objeciu przez Gmine dodatkowych udziatow,
nie dopetnit obowigzku w zakresie Zzgdania rozliczenia rdznicy Srodkdéw finansowych w
wysokosci 43 800 zt wptaconych na poczet podwyzszenia kapitaty zaktadowego, co skutkowato
pozostawieniem wymienionej kwoty do dyspozycji Spotki.

Z wyjaSnien udzielonych przez Burmistrza do protokotu kontroli wynika, iz nadwyzka Srodkow w
wymienionej kwocie zarachowana zostatfa na poczet:

- strat Spotki w 2001 r. w kwocie 2 600,00 z,

- strat Spotki w 2002 r. w kwocie 32 376,66 zf,

- kapitatu zaktadowego w kwocie 9 023,36 zt.

Wskazane rozliczenie pozostatej nadwyzki miato uzasadnienie jedynie do kwoty 2 800 zt, tj. do
pokrycia strat za 2001 r. i 2002 r. do wysokosci posiadanych udziatow. Zarachowanie na jej
poczet strat w wyzszych kwotach naruszato przepisy art. 177 Kodeksu spotek handlowych oraz
ustalenn umowy Spotki, natomiast zaliczenie czesci Srodkéw na poczet kapitatu zaktadowego nie
miato podstaw prawnych.

Ogotem  skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych wydatkow
majatkowych wyniosty 595 740 zt. Do rozliczenia we wnioskach pokontrolnych zalecono kwote
535 740 zt.

W opisanych wyzej sprawach, w zwigzku ze stwierdzeniem razgcych naruszeh prawa
noszacych znamiona przestepstwa, zwigzanych z dokonywaniem wydatkéw majgtkowych, do
prokuratury skierowane zostaly zawiadomienia o dziataniu na szkode interesu gminy tj. o
popetnienie czynu z art. 231 § 1 oraz art. 271 Kodeksu karnego.

W wyniku ujawnienia nieprawidiowosci o charakterze naruszenia dyscypliny finansow
publicznych do rzecznika finanséw publicznych sporzadzono zawiadomienia na 13 osob
odpowiedzialnych za powyzsze, w tym staroste, 4 burmistrzéw i 2 wojtow.

3.3. Ocena dokonywania wydatkow z punktu widzenia nadzoru

Ocena dokonywania wydatkow z punktu widzenia dziatalnosci nadzorczej Izby dotyczyta
gtéwnie legalnosci planowania wydatkéw w uchwatach budzetowych jst, w tym wydatkéw o
charakterze dotacji. W 2005 r. Kolegium Regionalnej Izba Obrachunkowej w Opolu zbadato w
trybie nadzoru 23 uchwaty organow stanowigcych j.s.t. w sprawie okreslenia zakresu i zasad
przyznawania dotacji dla jednostek organizacyjnych j.s.t. oraz 35 uchwat w sprawie zasad
przyznawania dotacji dla podmiotdw niepublicznych, stwierdzajgc w 6 przypadkach naruszenie
prawa.

Stwierdzone przez Kolegium w 4 uchwatach nieprawidtowosci uzasadniaty orzeczenie o
niewaznosci uchwaty w czesci (3 przypadki) bgdz w catosci (1 przypadek).

Stwierdzone naruszenia prawa polegaty na:
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ustaleniu przez rade gminy trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy na
realizacje zadan okreslonych w ustawie o systemie oswiaty jedynie dla podmiotow
niepublicznych niezaliczonych do sektora finanséw publicznych co ogranicza krag
podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji na prowadzenie publicznych szkét
podstawowych, co jest sprzeczne z art. 5 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty?23,

ograniczeniu limitu przyznawanej podmiotowi prowadzacemu niepubliczne przedszkole
dotacji poprzez przyjecie formuty ,dotacja nie ulega zwiekszeniu w ciggu roku, na ktory
zostata przyznana, moze jednak ulec zmianie w przypadku zmniejszenia liczby ucznidow”, co
narusza norme zawartg w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorg
powyzsze dotacje przystugujg na kazdego ucznia,

postanowieniu, ze uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji wchodzi w zycie z dniem
podjecia, podczas gdy jako akt prawa miejscowego wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia.

Ponadto w dwéch przypadkach Kolegium badajgc uchwaty w sprawie zasad udzielania

dotaciji, stwierdzito naruszenia prawa o charakterze nieistotnym, polegajace na:

4.

upowaznieniu woéjta do dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty, co wykracza poza
dyspozycje art. 118 ust. 2 pkt 2 ufp,

przekroczeniu terminu dostosowania uchwaly do wymogdéw zmienionego ustawg o
dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie?* stanu prawnego.

Wynik finansowy budzetéw samorzadowych

Réznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi nadwyzke budzetowg Iub deficyt

budzetowy. W tabeli przedstawiono wyniki wykonania budzetow przez j.s.t. poszczegdlnych
kategorii, ilos¢ jednostek, ktére wypracowaty deficyt lub nadwyzke budzetowg oraz relacje
osiggnietych wynikéw do dochodow.

Nadwyzka Deficyt Rdznica Stosunek Stosunek
miedzy nadwyzki do deficytu do
Wyszczegolnienie . . budzetami dochodow jst dochodow
kwota | liczba kwota | liczba | nadwyzkowymi | nadwyzkowych | deficytowych
tys. zt j.s.t. tys. zt j.s.t. a deficytowymi w % w %
(2-4)
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem j.s.t. w 82 450 45 84 193 38 - 1743 22,9 10,3
gminy 69 815 39 38 110 31 31705 7,4 5,9
- miejskie 5192 1 9 507 1 -4315 8,2 6,7
- miejsko- wiejskie 43 933 16 19 153 16 24 780 7,7 5,0
- wiejskie 20 690 24 9 450 12 11 240 6,7 7,5
miasto na prawach - - 1783 1 -1783 - 0,5
powiatu
powiaty 12 635 6 20 236 5 -7 601 4,3 11,0
wojewodztwo - - 24 064 1 - 24 064 - 11,0

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok 2005 tgcznym

deficytem w wysokosci 1 743 tys. zt, ktory byt nizszy o 82,4% od deficytu ubiegtorocznego. Na
uzyskany wynik rzutowata nadwyzka budzetowa wypracowana przez gminy w kwocie
31 705 tys. zt oraz nizsze od planowanych deficyty w pozostatych kategoriach jednostek.

23 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. DzU z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.).

24 Ustawa z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU nr 96, poz. 873
ze zm.).
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Wsrod gmin najwiekszg nadwyzke wypracowaty gminy miejsko-wiejskie. Budzet miast
zamkngt sie deficytem, ktory w poréwnaniu do roku ubiegtego wzrést o 95,9%. Na skutek
zadtuzania sie powiatow nastgpit wzrost ich tgcznego deficytu o 6 666 tys. zt.

4.1. Zrédia finansowania deficytu budzetowego

Ustawa o finansach publicznych wymienia zrédta pokrycia deficytu jednostek samorzadu

terytorialnego, jako przychody ze:

- sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego,

- kredytow,

- pozyczek,

- prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego,

- nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,

- wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych.

Strukture zrédet pokrycia deficytu budzetowego w roku 2005 w podziale na poszczegdlne
j-s.t. prezentuje ponizsza tabela.

Miasto na Wojewodztwo

Wyszczegoinienie Gminy prawach powiatu Powiaty samorzadowe

tys. zt % tys. zt % tys. zt % tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
':rf;';:)‘_"dy ogotem 170054 | 100,0| 42878| 100,0| 48269| 100,0| 45073| 100,0
kredyty i pozyczki 85632| 50,3 14450 | 33,7 7 681 15,9 38911 86,3
spfata pozyczek udzielonych 18 0,0 0 0,0 4634 9,6 1450 3,2
nadwyzka z lat ubiegtych 20904 | 12,3 8 546 19,9 8 087 16,8 0 0,0
papiery warto$ciowe 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
obligacje j.s.t. 1700 1,0 7 800 18,2 17 100 354 0 0,0
prywatyzacja majatku j.s.t. 4 523 2,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0
inne zrodta 57 277 | 33,7 12082 | 28,2 10 767 22,3 4712 10,5

W przychodach jednostek samorzadu terytorialnego znaczacqg pozycje stanowity kredyty i
pozyczki; od 15,9% w powiatach do 86,3% w wojewddztwie. Bylo to takze gtdwne zrédto
finansowania deficytéw. Pozostatg cze$¢ srodkéw uzyskano z nadwyzek budzetowych z lat
ubiegtych oraz wolnych srodkéw na rachunkach bankowych. W gminach i mieScie na prawach
powiatu wystapity pozyczki z tytutu prefinansowania25. W Opolu stanowity one 24,3% ogolne;j
kwoty kredytéw i pozyczek, a w gminach 9,5%.

Zadna z jednostek samorzadowych nie wyemitowata papierow wartosciowych w celu
pokrycia deficytu budzetowego. Kwoty wyemitowanych obligacji wyniosty odpowiednio:
1 700 tys. zt w gminach, 7 800 tys. zt w Opolu oraz 17 100 tys. zt w powiatach. Wojewddztwo
samorzgdowe nie korzystato z tej formy uzyskania dodatkowych Srodkéw.

5. Zobowiagzania

Ustawa o finansach publicznych nie definiuje pojecia zobowigzan, cho¢ wielokrotnie go
uzywa. Definicje mozna odnalez¢ w prawie cywilnym oraz w ustawie o rachunkowosci6.

25 prefinansowanie - pozyczki udzielone Budzetu Panstwa na finansowanie przejsciowe zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 6 ust.1, pkt 5 ufp).

26 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (DzU z 2002 r. nr 76, poz. 694 z p6zn. zm).
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Zobowigzaniem w prawie cywilnym nazywamy stosunek prawny, w ktérym jedna osoba
(wierzyciel) moze zgdac¢ od drugiej (dtuznik) Swiadczenia, a ta ostatnia powinna to Swiadczenie
spetnié. Natomiast zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci zobowigzania to wynikajacy z przesztych
zdarzen obowigzek wykonania swiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktére spowodujg
wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow jednostki.

Dynamike i strukture zobowigzan w poszczegdinych grupach jednostek samorzadu
terytorialnego przedstawia ponizsza tabela.
Stan Stan Dynamika | Struktura
Wyszczegolnienie 2004 r. 2005r. %
tys. zt tys. zt 3/2 %
1 2 3 4 5
Zobowiazania
Ogoétem j.s.t. w tym: 288 383 348 726 120,9 100,0
gminy w tym: 224 216 220 336 98,3 63,2
- migjskie 25519 32079 125,7 9,2
- miejsko- wiejskie 146 908 140 161 95,4 40,2
- wiejskie 51789 48 096 92,9 13,8
miasto na prawach powiatu 13 592 31522 231,9 9,0
powiaty 36 048 52 204 144,8 15,0
wojewddztwo 14 526 44 665 307,5 12,8

Wielkosci zobowigzan w jednostkach samorzadowych wojewddztwa opolskiego w 2005 r.
przedstawia tabela ponizej.

(tys. zt)
z tego wobec:
Wyszczegdlnienie zadluzenia| sektora bankéw innych
ogotem finanséw | komercyjnych podmiotéw
publicznych
1 2 3 4 5
ogotem j.s.t.
Zobowigzania 348726| 112052 230 002 6672
z tego:
1. Papiery wartosciowe 49 526 0 49 526 0
2. Kredyty i pozyczki 293 301 111 042 180 474 1785
3. Wymagalne zobowigzania 5899 1010 2 4 887
gminy
Zobowigzania wg tytutéw
diuznych z tego: 220 336 93 636 120 059 6 641
1. Papiery wartosciowe 16 626 0 16 626 0
2. Kredyty i pozyczki 197 900 92 682 103 433 1785
3. Wymagalne zobowigzania 5810 954 0 4 856
miasto na prawach powiatu
Zobowigzania wg tytutow 31 521 16 419 15 102 0
dtuznych z tego:
1. Papiery wartosciowe 11 800 0 11 800 0
2. Kredyty i pozyczki 19 704 16 402 3302 0
3. Wymagalne zobowigzania 17 17 0 0
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powiaty

sﬁj 2?1‘3’322122’)":9 tytutow 52 204 1581 50 614 9
1. Papiery wartosciowe 21100 0 21100 0
2. Kredyty i pozyczki 31054 1542 29 512 0
3. Wymagalne zobowigzania 50 39 2 9

wojewodztwo samorzadowe

Zobowigzania wg tytutéw

dtuznych z tego: 44 665 416 44 227 22
1. Papiery wartosciowe 0 0 0 0
2. Kredyty i pozyczki 44 643 416 44 227 0
3. Wymagalne zobowigzania 22 0 0 22

Poziom zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w stosunku
do dochoddéw ogdtem w 2005 r. oraz ilo$¢ jednostek w poszczegolnych przedziatach zadtuzenia
prezentuje ponizsza tabela.

Liczba jednostek
Wyszczegolnienie
ogétem | ponizej 10% 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50%
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem j.s.t. w tym: 83 38 27 10 7 1
gminy 70 30 25 9 6 -
miasto na prawach powiatu 1 1 - - - -
powiaty 11 7 2 - 1 1
wojewddztwo samorzgdowe 1 - - 1 - -

Na wielkos¢ zobowigzan cigzacych na samorzadach miaty wptyw nastepujace tytuty dtuzne:
kredyty i pozyczki, papiery wartosciowe oraz zobowigzania wymagalne. Jednostki samorzadu
terytorialnego wojewodztwa opolskiego zamknety rok 2005 zadtuzeniem w wysokosci 348 726
tys. zt i byla to kwota wyzsza o 20,9% niz roku poprzednim. Wielko$¢ zobowigzan spadta w
gminach zarowno miejsko-wiejskich jak i wiejskich. W pozostatych jednostkach nastapit wzrost
zadtuzenia — szczegolnie wysoki w wojewddztwie samorzadowym (o 207,5%). W zadnej z
jednostek poziom zadtuzenia okreslony stosunkiem kwoty zobowigzan do dochoddéw ogoétem nie
przekroczyt 50%, najwiecej jednostek osiggneto poziom zadiuzenia ponizej 20% wspomnianej
relacji.

5.1. Zobowiazania wymagalne

Przez zobowigzania wymagalne nalezy rozumie¢ wszystkie bezsporne zobowigzania, ktorych
termin zaptaty minat przed uplywem danego okresu sprawozdawczego, a nie sg one
przedawnione ani umorzone?’. Ustawa o finansach publicznych?® zalicza do zobowigzan
wymagalnych zobowigzania:

a) wynikajgce z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczeh sgdow lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,

b) uznane za bezsporne przez wiasciwg jednostke sektora finanséw publicznych, bedaca
dtuznikiem.

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 19 sierpnia 2005 r. (DzU nr
170, poz. 1426).

28 Art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
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Zadtuzenie jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu zobowigzan wymagalnych
zmniejszyto sie o 17,7% i wyniosto 5 899 tys. zt, w tym z tytulu dostaw towaréw i ustug —
4 289 tys. zt. Na kwote zobowigzan wymagalnych ztozyly sie prawie w catosci zobowigzania
gmin — 5 809 tys. zt. Jedynie w powiatach wystgpity zobowigzania wymagalne wobec bankow
komercyjnych. Zobowigzania w innych jednostkach dotyczyly sektora finanséw publicznych.

5.2. Kredyty i pozyczki

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery

wartosciowe na:

— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku niedoboru budzetu j.s.t.,

— finansowanie wydatkéw nieznajdujgcych pokrycia w planowanych dochodach j.s.t.,

— splate wczesniej zaciagnietych zobowigzah z tytutu emisji papierow wartoSciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu podlegajg sptacie lub wykupowi w tym samym
roku, w ktorym zostaty zaciggniete lub wyemitowane.

Zadtuzenie z tytulu kredytéw i pozyczek moze by¢ zaréwno dtugoterminowe?® jak i
krotkoterminowe. Zobowigzania j.s.t. wojewddztwa opolskiego z tytutu kredytéw i pozyczek
wyniosty 293 301 tys. zt i byly wyzsze od zadtuzenia z roku poprzedniego o 15,8%. Kredyty i
pozyczki diugoterminowe stanowity kwote 252 758 tys. zi, a krotkoterminowe wyniosty
40 543 tys. zt. Najwiecej srodkdw zewnetrznych pozyskaty gminy miejsko-wiejskie - 119 917 tys.
zt, natomiast najmniej gminy miejskie — 30 561 tys. z. W poréwnaniu do roku ubiegtego
najwiekszy wzrost zadtuzenia wystgpit w wojewddztwie samorzgdowym (o 207,4%) oraz w
miescie na prawach powiatu (0 105,4%), w gminach zadtuzenie utrzymato sie na poziomie z
roku 2004, a w powiatach zmalato o 3,0%. Jednostki wszystkich szczebli samorzadu zaciggaty
kredyty gtownie w bankach komercyjnych na rynku krajowym, cze$é srodkow pochodzita z
pozyczek uzyskanych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Zadna z jednostek nie zaciggneta zobowigzan pienieznych wobec wierzycieli zagranicznych.

5.3 Wyniki kontroli w zakresie zaciagania zobowigzan

Zagadnienia zwigzane z zacigganiem zobowigzah w omawianym okresie zbadano w trakcie
21 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej, 3 kontroli problemowych dotyczacych
zadtuzenia j.s.t. oraz 1 kontroli doraznej tym zakresie.

W analizowanym okresie zobowigzania kontrolowanych jednostek wynosity 112 663, 5 tys. zi,
co stanowito 37% zobowigzan j.s.t. wojewoddztwa opolskiego, z czego z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek 73 069,3 tys. zt.

Badaniem objeto m.in. terminowos¢ regulowania ptatnosci wynikajacych z zawartych umow
dotyczacych realizacji zadan biezgcych (zakupéw materiatéw, ustug, wykonywania remontéw) i
zadan dtugoterminowych (inwestycji) oraz dotyczacych zaciggania kredytow, pozyczek,
udzielania gwaranciji i poreczen, zagadnienia dotyczace przestrzegania zakresu upowaznienia
do zaciggania zobowigzan oraz dotyczace ogodlnego zadtuzenia jednostek.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w 14 jednostkach samorzadu terytorialnego(w 9 gminach i
w 4 powiatach) oraz w 4 jednostkach organizacyjnych tych jednostek dopuszczono sie zwioki w
regulowaniu zobowigzan pienieznych, co skutkowato w 3 przypadkach zaptatg karnych odsetek.
Kwoty tych odsetek nie przekraczaty jednak wielkosci stanowigcych podstawe do ponoszenia
odpowiedzialno$ci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Zaznaczy¢ nalezy, iz
stosownie do obowigzujgcej obecnie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (art. 16 ust. 2), naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest rowniez
dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do niewykonania

29 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 19 sierpnia 2005 r. (DzU nr
170, poz. 1426) przez pojecie ,zadtuzenie diugoterminowe” rozumie sig zadtuzenie, ktérego pierwotny termin sptaty,
czy tez wykupu jest dtuzszy niz rok.
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zobowigzania jednostki, ktérego termin ptatnosci uptyngt w skutek zaniedbania lub
niewypetnienia obowigzkéw w zakresie kontroli finansowe;j.

W 4 jednostkach (w 2 gminach i 2 powiatach) kontrole ujawnity nieprawidtowosci polegajace
na przekroczeniu zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzah przy zawieraniu umow na
wykonanie prac remontowych i inwestycyjnych, na ktére w planie finansowym na dzien ich
zawarcia nie zostaty zabezpieczone wymagane srodki pieniezne. W wymienionych jednostkach
przekroczono zakres upowaznienia na tagczng kwote 293,8 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Gminie D. ustalono, iz na dzien 31.12.2004 r.
zachodzity przypadki zaciggania zobowigzan przekraczajgcych granice kwot okre$lonych
zatwierdzonych w planie finansowym na tgczng kwote 141 420 zt, co naruszato przepisy art. 29
ust. 3 oraz art. 132 ufp. Wymienione zobowigzania wynikaty w szczegélno$ci z zawartych umoéw
na wykonanie prac remontowych w jednostkach oswiatowych (wymiana wewnetrznej instalacji
elektrycznej i wymiana okien) oraz na wykonanie remontéw przepustéw drogowych, na ktore nie
przewidziano $rodkow w planie finansowym. Ponadto ustalono, iz zobowigzania te celowo nie
byty uimowane w ewidencji ksiegowej, co swiadczyto o jej nierzetelnym prowadzeniu.

W ztozonym w tej sprawie wyjasnieniu Wojt i Skarbnik Gminy stwierdzili, Zze przekroczenie
zakresu upowaznienia do zacigqgania zobowigzan spowodowane byto nakazami Parstwowej
Strazy Pozarnej i Nadzoru Budowlanego, w sprawie pilnej wymiany instalacji elektrycznej w
Szkotach, koniecznoSciq wymiany przepustow, ktore stanowity zagrozenie dla uzytkownikow
drog oraz potrzebg wymiany okien w szkole, z uwagi na zblizajgcy sie Sezon zimowy |
konieczno$c utrzymania odpowiedniej temperatury.

W odniesieniu do nieujmowania dowodow ksiegowych dotyczacych wymienionych
finansowym na pokrycie wydatkéw z tego tytutu, a ponadto z uwagi, iz program komputerowy
podczas wprowadzania danych z tych dowodow do sprawozdan budzetowych wykazywat
niezgodno$¢ z planem finansowym (przekroczenie planu).

W zwigzku z ujawnionymi w trakcie prowadzonych kontroli przypadkami przekroczenia
zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan stanowigcymi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (art. 15 udfp) do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano
zawiadomienia w tej sprawie, ponadto zwigzku z nieprawidlowym ewidencjonowaniem
zobowigzan do prokuratury skierowano zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia czynu
noszacego znamiona przestepstwa z art. 77 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci3 (nierzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych).

W wyniku kontroli zagadnien  dotyczacych globalnego zadtuzenia jednostek, w tym
przestrzegania limitow okreslonych przepisami art. 113 i 114 ufp stwierdzono, iz w 2 gminach
przekroczony zostat dopuszczalny wskaznik 15% tacznej kwoty przypadajgcej do spiaty w
danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz poreczen,
do planowanych w danym roku dochodow budzetowych tych jednostek, czym naruszono
art. 113 ufp.

W Gminie B. plan dochodéw ustalony uchwatg Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2003 r. wynosit 51 170 645 zt. tgczna kwota przypadajgca do spfaty rat kredytow
zaciggnietych w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie oraz Banku Zachodnim WBK
SA i pozyczek zaciggnietych w Wojewddzkim i Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska oraz
Fundacji Rozwoju Slgska Opolskiego wraz z naleznymi odsetkami od tych kredytéw i pozyczek
wynosita 6 677 273 zt. Ponadto kontrolowana jednostka posiadata na dzien 31.01.2003 r.
zobowigzanie z tytutu poreczenia dotyczgcego zaciggnietej pozyczki przez Ekologiczny Zwigzek
Gospodarki Odpadami Komunalnymi na kwote 3 400 000 zt, z czego 1474 750 zt stanowita
kwota ewentualnych sptat przypadajgca w 2003 r. tgcznie przypadajgca do sptaty w 2003 r.
kwota rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami oraz kwota poreczen wynosita 8 152 023 1, tj.
15,93% planowanych dochodow gminy na 2003 r.

30 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. DzU z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.).
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Przeprowadzone kontrole nie stwierdzity w zadnej z jednostek przekroczenia dopuszczalnego
60% wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 114 ufp. Jak z tego wynika, poza nielicznymi
przypadkami w kontrolowanych jednostkach nie stwierdzono powazniejszych nieprawidtowosSci
w zakresie zaciggania zobowigzan.

5.4. Wyniki dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej w zakresie zacigagania zobowigzan

Zadaniem regionalnych izb obrachunkowych z zakresu nadzoru jest badanie uchwat i
zarzgdzen podejmowanych przez organy j.s.t. w sprawach zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysokosc¢ dtugu publicznego. W 2005 r. Kolegium zbadato 356 takich uchwat,
z czego 14 zostato podjetych z naruszeniem prawa.

Wyniki badania nadzorczego przedmiotowych uchwat przedstawia ponizsza tabela.

Nie -
. Nieistotne Istotne . Ny . o
stwierdzono . . Niewaznos¢ | Niewazno$c
Temat . naruszenie | naruszenie . . Razem
naruszenia w czesci w catosci
prawa prawa
prawa

Emitowanie obligacji 8 - - - 1 9
Ud.2|elan|e poreczen 22 1 i i 5 8
majatkowych
Weksel in blanco — 3 i i i i 3
zabezpieczenie kredytu
Weksel. in b/ar.wc{ - 66 1 i i i 67
zabezpieczenie Srodkow
Zacnagamg kredytéw 208 1 i 1 3 213
dtugoterminowych
Za’0|qgan|(a. kredytéw 16 1 i i i 17
krotkoterminowych
Zobowigzan do realizacji

. . 19 - - - - 19
okreslonych zadan
Razem 342 4 - 1 9 356

Nieprawidtowosci stanowigce podstawe do orzeczenia o niewaznosci uchwat, stwierdzone
przez Kolegium w uchwatach w sprawie zaciggania zobowigzan dotyczyty:

- podjecia uchwaty o emisji obligacji w sytuacji nieujecia w budzecie przychodow z tego tytutu i
wydatkow na zadania, ktére majg by¢ pokryte tymi przychodami, co naruszato art. 48 ust. 1
pkt 2 ufp,

- podjecia decyzji o udzieleniu poreczenia przy jednoczesnym zaniechaniu zaplanowania w
budzecie wydatkéow z tego tytutu, co stanowito naruszenie art. 124 ust. 1 pkt 2 lit. a ufp, w
ktérym to przepisie ustawodawca nakazuje wyrozni¢ w ramach wydatkéw biezacych budzetu
wydatki z tytutu poreczen,

- udzielenia poreczenia pozyczki, pomimo nieokreslenia w uchwale budzetowej tacznej kwoty
poreczen, co stoi w sprzecznosci z trescig art. 52 ust. 1 ufp,

- okreslenia przez rade kwoty, czasu i celu poreczenia oraz podmiotu, ktéremu to poreczenie
jest udzielane, po wczesniejszym ustaleniu wysoko$ci poreczen udzielanych przez wéjta w
roku budzetowym, co wykracza poza norme art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i usgm, bowiem cytowany
przepis ustawy nalezy wigzac Scisle z wytagczng kompetencjg rady do okreslenia jedynie
maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych przez burmistrza w roku budzetowym i nie
moze on stanowi¢ podstawy prawnej podjetej uchwaty,

- przywotania w podstawie prawnej przepisow niemajgcych zwigzku z rozstrzygnieciem
zawartym w jej tresci, co jest naruszeniem art. 876 Kodeksu cywilnego oraz art. 8 ustawy
Prawo wekslowe,

- podjecia przez rade decyzji o zaciggnieciu pozyczki w kwocie wyzszej niz zaplanowany na
zadanie wydatek w budzecie bgdz na zadanie, ktore nie zostato zaplanowane w budzecie.
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Zgodnie z trescig art. 48 ust. 1 pkt 2 ufp gmina moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki na
finansowanie wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach,

- udzielenia petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym — naruszenie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. c ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 92 pkt 3 w zw. z art. 129 ust. 1 ufp.

Ponadto Kolegium wskazato nieprawidtowosci o charakterze nieistotnego naruszenia prawa,

ktore dotyczyty:

- rozbieznosci pomiedzy przedmiotem uchwaty (kredyt krotkoterminowy) na sfinansowanie
wydatkéw nieznajdujgcych pokrycia w budzecie, a podstawg prawng uchwaty i okresem
sptaty, co w istocie naruszato art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c usgm w zw. z art. 48 ust. 1 pkt 2 ufp,

- wskazania w uchwale, iz pozyczka zostanie sptacona z ,uzyskanych w wyniku
przeprowadzonej termomodernizacji oszczednosci kosztow energii’, podczas gdy zgodnie z
trescig art. 58 ust. 1 usgm uchwaty i zarzadzenia organéw gminy dotyczgce zobowigzan
finansowych wskazujg zrédta dochodéw, z ktérych zobowigzania te zostang pokryte.

Realizujgc dziatalno$¢ opiniodawczg dotyczacg zaciggania zobowigzahn przez j.s.t. sktady
orzekajgce RIO, na wniosek organu wykonawczego j.s.t. wydajg opinie o mozliwosci sptaty
kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych. W 2005 r. wydano 86 takich opinii, a
szczegotowe wyniki przedstawia ponizej tabela.

Rodzaj opinii Pozyczka Kredyt Obligacje Razem
pozytywne 30 48 3 81
Z uwagami 3 2 - 5
z zastrzezeniami - - - -
negatywne - - - -
Razem 33 50 3 86

Jak z niej wynika, w efekcie prowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych, nie stwierdzono
takich stanow faktycznych, ktére stanowityby przestanke do wydania opinii negatywne;j.

Whioski o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji, ktore ztozyly trzy powiaty
zostaty zaopiniowane pozytywnie. Jednostki planowaty wyemitowac¢ obligacje w latach 2005 -
2007 w dwoch lub w trzech kolejnych transzach. W dwoch przypadkach zdobyte Srodki
przeznaczono na sptate zobowigzan SP ZOZ-6w, natomiast jeden powiat planowat przeznaczy¢
pienigdze na: modernizacje infrastruktury drogowej, modernizacje placéwek oswiatowych oraz
doméw pomocy spotecznej, zakup sprzetu medycznego i modernizacje szpitala powiatowego.

W sprawie mozliwosci sptaty pozyczek wydano 33 opinie, z czego 3 byty z uwagami, a
pozostate pozytywne. Jednostki samorzadu zaciggaty zobowigzania w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na budowe kanalizacji, badz inwestycje zwigzane z
termomodernizacjg budynkéw. Sktady orzekajace w opiniach z uwagami wskazaty w jednym
przypadku przekroczenie limitu okreslonego w art. 113 ufp31,

Ponadto skiad orzekajgcy zwrocit uwage na mozliwos¢ pogorszenia sie sytuacji powiatu,
grozacg nawet utratg ptynnosci finansowej w momencie przejecia stale powiekszajacego sie
dtlugu SP ZOZ. W innej jednostce wystapienie stanu wymagalnosci zobowigzan wynikajacych z
udzielonych wczesniej poreczehh mogtoby spowodowac¢ naruszenie ustawowych wskaznikow
ograniczenia zadtuzenia j.s.t.

W 2005 r. wydano 50 opinii w sprawie mozliwosci sptaty kredytu, z czego 2 byly z uwagami,
natomiast pozostate opinie pozytywne. Jednostki samorzgdowe zaciggaty gtownie kredyty
diugoterminowe, w 5 przypadkach skierowane do RIO wnioski dotyczyty sptaty kredytow
krotkoterminowych. Pozyskiwane srodki byty przeznaczane na wydatki nieznajdujgce pokrycia w
dochodach. Sktady orzekajgce zwrécity uwage, iz zacigganie kredytu ,na biezace finansowanie

31 taczna kwota przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez j.s.t. poreczeh wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytow i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajgcych w danym roku budzetowym
wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez j.s.t., nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddw j.s.t.

43



zaplanowanych w budzecie wydatkéw” oznacza, iz w jednostce wystepuje deficyt operacyjny
polegajacy na braku pokrycia wydatkéw biezgcych planowanym dochodem. Sytuacja taka moze
skutkowa¢ brakiem mozliwosci sptaty kredytu, badz konieczno$cig zaciggniecia nowego kredytu
na spfate obecnie zacigganego.

Od wydanych opinii sktadow orzekajacych wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), zarzgdowi
powiatu i wojewddztwa stuzyto odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. Z mozliwosci odwotania od opinii nie skorzystata
zadna jednostka.

5.5 Naleznosci

Naleznosci to zagwarantowane umowag i obowigzujgcymi przepisami prawnymi uprawnienia
jednostki do pobrania od kontrahenta ustalonej kwoty sSrodkow pienieznych w czasie
wyznaczonym umowg, za wykonane przez jednostke na rzecz kontrahenta dostawy, ustugi lub
innych $wiadczen32. W stosunku do naleznosci przepisy Kodeksu cywilnego postugujg sie
natomiast pojeciem naleznego badz nienaleznego swiadczenia. Dynamike i strukture naleznosci
poszczegodlnych typow j.s.t. prezentuje ponizsza tabela.

Stan na Stan na Dynamika | Struktura
Wyszczegdlnienie 2004 r. 2005 . %
tys. zt tys. zt 3/2 %
1 2 3 4 5
Naleznosci
Ogodtem j.s.t. w tym: 188 370 208 244 110,6 100,0
- gminy w tym: 147 902 159 412 107,8 76,6
miejskie 32 628 40 265 123,4 19,4
miejsko- wiejskie 91487 93 511 102,2 44,9
wiejskie 23 786 25 636 107,8 12,3
- miasto na prawach powiatu 27 702 33 605 121,3 16,1
- powiaty 11 545 10 418 90,2 5,0
- wojewddztwo 1220 4 809 394,2 2,3

Naleznos$ci ogotem wszystkich j.s.t. w stosunku do roku 2004 ulegty zwiekszeniu 0 10,6%. Na
ten wynik rzutowat najwyzszy (cho¢ niewielki kwotowo) wzrost naleznosci w wojewddztwie
samorzagdowym (0 294,2%), co zostalo spowodowane niesptaceniem przez jednostki ochrony
zdrowia wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Jedynie w powiatach wystapit spadek naleznosci
(0 9,8%).

Naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego poszczegdlnych stopni przedstawia tabela*.

(w tys. zt)
w tym wobec :
Wyszczegolnienie ogotem S ektor’a innych’
finanséw podmiotéw
publicznych
1 2 3 4
ogotem j.s.t.
Naleznosci (1+2) z tego: 208 244 12 496 195 748
1. Kredyty i pozyczki 12 666 10 549 2117
2. Wymagalne naleznosci 195 578 1947 193 631
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gminy
Naleznosci (1+2) z tego: 159 412 1816 157 596
1. Kredyty i pozyczki 544 0 544
2. Wymagalne nalezno$ci 158 868 1816 157 052
miasto na prawach powiatu
Naleznosci (1+2) z tego: 33 605 31 33574
1. Kredyty i pozyczki 1223 0 1223
2. Wymagalne nalezno$ci 32 382 31 32 351
powiaty
Naleznosci (1+2) z tego: 10 418 7 265 31562
1. Kredyty i pozyczki 7 358 7 228 130
2. Wymagalne naleznosci 3 060 38 3022
wojewodztwo
Naleznosci (1+2) z tego: 4 809 3383 1426
1. Kredyty i pozyczki 3 541 3321 220
2. Wymagalne naleznosci 1268 62 1206

* tabela uwzglednia dane dot. naleznos$ci powyzej 1000 zt

Na ogolng wielkos¢ naleznosci sktadaty sie naleznosci z tytutu i pozyczek — 12 666 tys. zt
oraz naleznosci wymagalne - 195 578 tys. zt.

Najwieksze kwoty naleznosci posiadaty gminy - 159 412 tys. zt i byly to gtdwnie naleznosci
wymagalne — 158 868 tys. zl, na ktére przede wszystkim skfadaty sie niewyegzekwowane
podatki. Jedynie w gminach wiejskich nie wystapity naleznosci z tytutu kredytow i pozyczek. Inna
sytuacja miata miejsce w powiatach, gdzie w ogdlnej kwocie naleznosci — 10418 tys. zt
dominowaty naleznosci (gtéwnie od SP ZOZ) z tytutu udzielonych pozyczek - 7 358 tys. zh
Najnizsza kwota naleznosci wystgpita w wojewodztwie samorzgdowym — 4 809 tys. zt, a
sktadaly sie na nig przede wszystkim udzielone pozyczki jednostkom ochrony zdrowia.

6. Ocena realizacji budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

6.1. Ocena uprawnionych organéw

Przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 12 pkt 6 ustawy o
samorzadzie powiatowym i art. 18 pkt 9 i 10 ustawy o samorzadzie wojewddztwa stanowig, iz do
wytacznej wiasciwosci organu stanowigcego nalezy rozpatrywanie sprawozdan z wykonania
budzetu. Rada dokonuje oceny wykonania budzetu udzielajgc badz nie udzielajgc absolutorium
organowi wykonawczemu. Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposob kontroli
nad wykonaniem budzetu i jest wyrazem koncowej oceny dziatalnosci organu wykonawczego w
tym zakresie.

Wiasciwym organem oceniajgcym wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
jest powotana przez rade komisja rewizyjna. Opiniuje ona wykonanie budzetu j.s.t. i wystepuje z
wnioskiem (ktéry podlega zaopiniowaniu przez rio), do organu stanowigcego w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium. Komisja rewizyjna powinna oceni¢ wykonanie
budzetu, a nie samo sprawozdanie z jego wykonania. Oceny nalezy dokona¢ po
przeprowadzeniu kontroli finansowej wykonania budzetu w okresie roku budzetowego. Zgodnie
z art. 47 ufp, kontrola finansowa obejmuje m.in. badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze
stanem wymaganym pobierania i gromadzenia srodkéw publicznych, zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, udzielania zamowien
publicznych oraz zwrotu Srodkow publicznych. Komisja rewizyjna bierze pod uwage takze wyniki
prac innych komisji organu stanowigcego oraz wyniki kontroli zewnetrznych.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wptyneto 90 wnioskéw komisji rewizyjnych za

2005 rok, z czego 86 w sprawie udzielenia absolutorium, 1 w sprawie warunkowego udzielenia
absolutorium oraz 3 w sprawie nieudzielania absolutorium.
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W pierwszym przypadku powodem wnioskowania przez komisje rewizyjng o nieudzielanie
absolutorium byto: niewykonanie planu dochodow i wydatkow wiasnych, niewykonanie planu w
zakresie wydatkéw inwestycyjnych (budowa kanalizacji) i opdznienie w realizacji zadan
inwestycyjnych wynikajgce z braku wtasciwego nadzoru inwestorskiego. W drugim przypadku
komisja rewizyjna poddata w watpliwo$¢ kwestie umarzania podatkéw niektérym podmiotom
oraz niewykonania zadan wynikajgcych z uchwat rady. W trzecim przypadku komisja podniosta
problem niezrealizowania kilku zadan gospodarczych.

6.2. Realizacja budzetéow w opiniach RIO

Stosownie do art. 13 pkt 5 urio do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie opinii o
przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewddztwa oraz przez wojtdéw (burmistrzéw,
prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu. Opinie wydawane przez izbe nie
majg charakteru wigzacego dla rady. Jednak biorgc pod uwage fakt, iz sg wydawane przez
organ, ktéry na biezaco realizuje nadzor finansowy nad j.s.t., rada w kazdym przypadku powinna
mie¢ je na uwadze przy ocenie wykonania budzetu przez organ wykonawczy.

Negatywng opinie izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t. organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty, nie pozniej
niz przed rozpatrzeniem absolutorium. O negatywnej opinii wydanej w sprawie wykonania
budzetu, stosownie do art. 21 ust. 1 urio, prezes izby informuje wtasciwego wojewode i ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych.

Zbiorcze wyniki opiniowania sprawozdah z wykonania budzetow j.s.t. za 2005 r.
przedstawiono w ponizszej tabeli.

. Pozytywne Z uwag.a mi |Ub. Negatywne Razem
Wyszczegolnienie zastrzezeniami

ilosé % ilosé % ilosé % ilosé %
gminy, w tym: 66 93,0 5 7,0 0 - 71 100,0
miasto Opole 1 100,0 0 - 0 - 1 100,0
powiaty 10 90,9 1 9,1 0 - 11 100,0
wojewodztwo 1 100,0 0 - 0 - 1 100,0
zwigzki 6 75,0 1 12,5 1 12,5 8 100,0
Razem 83 91,2 7 7,7 1 1,1 91 100,0

Na 91 wydanych opinii, 83 to opinie pozytywne (91,2%). Uwagi lub zastrzezenia zawarto w 7
opiniach (7,7%), natomiast jedng negatywng opinie wydano o sprawozdaniu z wykonania
budzetu zwigzku gmin. Dla poréwnania w roku 2005 byto 79 opinii pozytywnych, 12 z uwagami
lub zastrzezeniami, a opinii negatywnej nie wydano.

Zawarte w opiniach sktadow orzekajacych uwagi i zastrzezenia dotyczyty roznych
zagadnien:

— wielkos¢ obcigzenia budzetu powiatu spfatg rat i odsetek od wyemitowanych papieréow
wartosciowych i zaciggnietych kredytow i pozyczek, przy uwzglednieniu kwoty dokonanej
sptaty kredytu poreczonego SP ZOZ w likwidacji, wyniosta 15,53% planowanych na 2005 r.
dochodow budzetu, co naruszyto norme prawng okreslong w art. 169 ust. 1 ufp33,

— zalgczniki sprawozdania dotyczace wykonania planu dochodow i wydatkow zawieraty
rozbiezne dane,

— w zaktadzie budzetowym ujemny stan srodkow obrotowych na dzien 31 grudnia 2005r.
wskazywat na brak mozliwosci pokrywania przez zaktad kosztow dziatalnosci z przychodéw
wiasnych, co nie znajdowato uzasadnienia w dyspozycji art. 19 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

— gmina poniosta koszty postepowania sadowego i zapfacita odsetki za zwloke na skutek
niewykonania zobowigzania finansowego oraz bezpodstawnego pobrania $wiadczenia z

33 Patrz przypis nr 31
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gwarancji nalezytego wykonania umowy na realizacje zadania inwestycyjnego. Powyzsze
byto niezgodne z art. 35 ust. 3 pkt 1 ufp. Wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w
sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadéw. Ponadto niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat moze wyczerpaé przestanki
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych34,

stan zobowigzan wymagalnych gminy byt wysoki, co Swiadczylo o wystepujgcych
trudnosciach w utrzymaniu biezacej ptynnosci finansowej i zdaniem sktadu orzekajacego
naruszato zasady gospodarki finansowej podmiotéw sektora finanséw publicznych ujete w:

« art. 35 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, zgodnie z ktdrym, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
spos6b umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan w wysokosci i terminach wynikajgcych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

e art. 189 ust. 1 w zw. z art. 138 pkt 2 ufp, zgodnie z ktérym, petna realizacja zadan
nastepuje w terminach okreslonych przepisami i opracowanym harmonogramem realizacji
dochoddw i wydatkéw budzetu,

wydatki budzetu zwigzku ograniczaty sie tylko do wydatkow zwigzanych z administrowaniem
(wynagrodzenia i pochodne, pozostate wydatki biezace, wydatki inwestycyjne dot. zakupu
komputerow), a sprawozdanie zarzadu nie wskazywato, czy prowadzono dziatania zwigzane
z zakresem dziatalnosci zwigzku. Zdaniem sktadu orzekajgcego swiadczyto to o braku
przejawow realizacji w 2005 r. zadan zwigzku i uchybiato dyspozycji art. 35 ust. 3 pkt 1 ufp.

Przyczyng wydania negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu zwigzku gmin

byto stwierdzenie przez skifad orzekajacy catego szeregu nieprawidtowosci, i tak:

sprawozdanie przedtozono do izby w dniu 26 kwietnia, z razgcym naruszeniem terminu
okreslonego art. 199 ust. 2 ufp,
wraz ze sprawozdaniem opisowym nie przedtozono sprawozdan budzetowych, ktorych
obowigzek sporzadzenia wynika z art. 15 ust. 1 ufp, co uniemozliwiato weryfikacje wielkosci
planu i wykonania dochodow oraz wydatkow, a takze okreslenie poziomu naleznosci i
zobowigzan zwigzku,
w czesci sprawozdania dotyczacej wielkosci deficytu wykazano, iz plan wydatkow jest
sfinansowany przychodem z tytutu nadwyzki budzetowej, ktory jednak nie zostat ujety w
tresci uchwaty budzetowej. Powyzsze naruszato art. 109 ust. 3 ufp, zgodnie z ktérym,
uchwata budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej j.s.t.,

dokonano rozdysponowania rezerwy ogolnej bez stosownej uchwaty zmieniajacej budzet (do
tutejszej Izby nie przedtozono uchwaty w sprawie zmian w budzecie zwigzku, ktorej tresc
stanowitaby o rozdysponowaniu rezerwy). Dziatanie to byto niezgodne z art. 189 ust. 1 w zw.
z art. 138 pkt 3 ufp, ktory méwi, iz dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien.
Powyzsze wskazywato rowniez na przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 11 ust. 1 udfp, zgodnie z ktérym, naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest dokonanie wydatku ze s$rodkéw publicznych bez upowaznienia albo z
przekroczeniem zakresu upowaznienia,
wyszczegolnione w tresci sprawozdania zobowigzania ujete m.n. w § 4010
~Wynagrodzenia”, § 4110 ,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne”, § 4120 ,Sktadki
na Fundusz Pracy” wskazywaty na przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslone art. 14 udfp, zgodnie z ktérym, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
nieoptacenie przez jednostke sektora finanséw publicznych:

1. sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

2. sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

3. sktadek na Fundusz Pracy,

4. sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

34 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DzU nr 14,
poz. 114 z 2005 r. ze zm.) dalej udfp.
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5. wpfat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych albo ich optacenie
w kwocie nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia lub z przekroczeniem
terminu zapfaty,

— w trakcie roku budzetowego zwigzek utracit mozliwosci biezacego finansowania zadan
budzetowych (wykonane dochody byly nizsze niz wydatki i zobowigzania), co wskazywato na
naruszenie podstawowych zasad gospodarki finansowej podmiotow sektora finanséw
publicznych wyrazonych w art. 35 ust. 3 oraz art. 138 pkt 2 i 3 ufp., Zarzad Zwigzku
zaniechat ogdlnego nadzoru nad realizacjg okreslonych uchwatg budzetowg dochodow i
wydatkéw oraz przychodow budzetu zwigzku, do czego byt zobligowany dyspozycja art. 187
ust. 1 ufp.

Od opinii wydanych przez sktady orzekajace nie wniesiono zadnego odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

6.3. Weryfikacja przez RIO wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium

Stosownie do art. 13 pkt 8 urio Izba wydaje opinie o wnioskach komisji rewizyjnych organéw
stanowigcych j.s.t. w sprawie absolutorium oraz w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzielanie
woéjtowi absolutorium.

Obowigzek zaopiniowania przez komisje rewizyjng wykonania przez organ wykonawczy
budzetu i wystapienia do rady z wnioskiem o udzielenie lub nieudzielanie absolutorium wynika z
przepisow ustaw ustrojowych3.

Zgodnie z art. 13 pkt 8 urio, sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
opiniowaty wnioski komisji rewizyjnych rad gmin, powiatéw oraz sejmiku wojewodztwa i
zgromadzen zwigzkow gmin wojewodztwa opolskiego w sprawie absolutorium za 2005 r.
Ztozone wnioski w 86 przypadkach dotyczyly udzielenia, a w 3 nieudzielenia absolutorium. Sktad
orzekajgcy zaopiniowat rowniez wniosek komisji rewizyjnej zgromadzenia zwigzku w sprawie
warunkowego udzielenia absolutorium. Wniosek ten przedtozono do tutejszej Izby w dniu
podjecia przez zgromadzenie zwigzku uchwaty w sprawie absolutorium.

Wyniki opiniowania w poszczegoélnych typach j.s.t. przedstawia ponizsza tabela.

Wyszczegolnienie Pozytywne Z uwagami lub Negatywne Razem
zastrzezeniami
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ %

Gminy, w tym: 62 87,3 9 12,7 0 - 71 100
miasto Opole 1 100,0 0 - 0 - 1 100
powiaty 11 100,0 0 - 0 - 11 100
wojewodztwo 1 100,0 0 - 0 - 1 100
zwigzki* 6 85,7 0 - 1 14,3 7 100
Razem 80 88,9 9 10,0 1 1,1 90 100

*jeden zwigzek nie ma komisji rewizyjnej

Sktady orzekajgce wydaty 80 opinii pozytywnych (88,9%), 9 opinii z uwagami i
zastrzezeniami (10,0%) i jedng opinie negatywna. Nieprawidtowosci stwierdzono we wnioskach
komisji rewizyjnych rad gmin oraz jednego zwigzku.

35 Art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. 0 samorzgdzie powiatowym, art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.
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W oparciu o analize przediozonych dokumentow, sklady orzekajagce wskazywaty na

nastepujace nieprawidtowosci we wnioskach komisji rewizyjnych rad gmin o udzielenie
absolutorium:

wniosek sformutowano na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu, jedynie w oparciu

o analize stopnia realizacji uchwaty budzetowej, uzupetnionej wyjasnieniami skarbnika i

sekretarza,

czynnosci kontrolne dokonane przez komisje rewizyjng obejmowaty jedynie wykorzystanie

srodkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi,

materialy Zrodtowe przediozone do tutejszej Izby nie dokumentowaty przebiegu

postepowania kontrolnego zgodnie z kryteriami przyjetymi w statucie gminy,

postepowanie komisji rewizyjnej przy ocenie dziatalnosci burmistrza bylo niezgodnie z

zapisem statutu mowigcym, iz ,postepowanie kontrolne przeprowadza sie w Sposob

umozliwiajgcy bezstronne i rzetelne ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalno$ci
kontrolowanego podmiotu, rzetelne jego udokumentowanie | ocene kontrolowanej
dziatalnosc”, gdyz:

e wniesiono zastrzezenia do niektérych wydatkow - sktad orzekajgcy na podstawie
zgromadzonej dokumentacji nie mogt zidentyfikowa¢ wydatkéw budzacych zastrzezenia
komisji,

e stwierdzono, ze ,nie zostaty wykorzystane wszystkie mozliwosci, by wykona¢ budzet po
stronie wydatkow, a to w celu niepowtarzania co roku tych samych btedéw, gdzie
nadwyzka budzetowa jest skutkiem niewykorzystanych srodkéw” - zdaniem skfadu
orzekajgcego komisja nie skonkretyzowata katalogu ,niewykorzystanych mozliwosci” oraz
nie poddata analizie przyczyn i okolicznosci, ktore uzasadniaty uzycie kontekstu ,btedu” w
Swietle wielkosci nadwyzki budzetowej,

brak byto jednoznacznej oceny pozytywnej lub negatywnej wykonania budzetu (wniosek 7
osobowej komisji rewizyjnej podjeto przy dwoch gtosach ,za”, jednym ,przeciw” i czterech
,wstrzymujgcych sie”), co budzito uwagi odnosnie stopnia wnikliwosci ustalen poczynionych
przez cztonkdw komisji rewizyjnej,
nieprawidtowe byty ustalenia komisji rewizyjnej, ktéra dokonujgc porownania sprawozdan
budzetowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-PDP, Rb-50 ze sprawozdaniem opisowym stwierdzita
wzajemne powigzanie danych. Sktad orzekajgcy zauwazyt, iz w sprawozdaniu z wykonania
budzetu wystgpity rozbieznosci dotyczace wykonania dochodéw i planu wydatkéw,
ustalenia komisji dokonano podczas jednego posiedzenia, a postepowanie kontrolne przy
duzej skali zagrozen dziatalnosci gminy byto niewystarczajgco wnikliwe,
oceniajac wykonanie budzetu gminy komisja rewizyjna nie stwierdzita przypadkéw
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, podczas gdy z protokotu kontroli
przeprowadzonej przez tutejszg Izbe wynikato, ze nie wykonano zobowigzania finansowego
za realizacje zadania inwestycyjnego oraz bezpodstawnie pobrano $wiadczenia z gwarancji
nalezytego wykonania umowy, czego skutkiem byto zaptacenie odsetek za zwiloke oraz
kosztow procesowych i egzekucyjnych. Powyzsze mogto wyczerpac przestanki naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie z art. 16 ust. 1 udfp - naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat.

Natomiast uwagi i zastrzezenia do opiniowania wnioskow komisji rewizyjnych rad gmin o

nieudzielanie absolutorium (trzy przypadki) dotyczyty:

sformutowania wniosku jedynie na podstawie analizy danych zawartych w sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy i dodatkowych wyjasnien burmistrza i skarbnika,

przyjecia za podstawe wniosku kwestii niezwigzanych z wykonaniem budzetu za 2005 r.
(spor gminy ze spoétka, niewykorzystanie urlopdw przez pracownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, zaniedban w zakresie utrzymania i konserwacji rowéw melioracyjnych),
podjecia wniosku o nieudzielanie absolutorium bez zapoznania sie z opiniami statych komisji
rady miejskiej dotyczacymi wykonania budzetu, co byto niezgodnie z zapisami statutu.
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Opiniujgc  wniosek komisji rewizyjnej zgromadzenia zwigzku o warunkowe udzielenie

absolutorium skfad orzekajgcy wskazat na nastepujgce nieprawidtowosci:

— komisja rewizyjna zaopiniowata negatywnie wykonanie budzetu przez zarzad zwigzku i
whiosta 0 udzielenie absolutorium zarzgdowi z uwagami, co nie znajdywato uzasadnienia w
dyspozycji art. 18a ust. 3 usgm, zgodnie z ktorg, komisja rewizyjna opiniuje wykonanie
budzetu i wystepuje z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium,

— komisja rewizyjna uznata, iz negatywna ocena wykonania budzetu za 2005 r. umozliwia
whnioskowanie o warunkowe udzielenie absolutorium zarzgdowi z tytutu niewykonania
budzetu za 2005 r. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, brak jest podstaw do
wystgpienia z wnioskiem o udzielenie absolutorium z tytutu niewykonania budzetu,

— komisja rewizyjna dokonata analizy dokumentéw finansowych i sprawozdan m.in. w zakresie
zgodnosci z wielkosciami ujetymi w sprawozdaniach budzetowych, Rb-27S, Rb-28S,
Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, sporzgdzonych za okres od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2005 r.
Przedmiotowe sprawozdania nie zostaty przedtozone do tutejszej Izby, w zwigzku z czym
sktad orzekajgcy nie mégt dokonac oceny ustalen komisji rewizyjnej,

— nie przediozono uchwat zgromadzenia zwigzku okreslajgcych sktad osobowy komis;ji
rewizyjnej,

— wniosek komisji rewizyjnej przedtozono do tutejszej Izby w dniu podjecia przez
zgromadzenie zwigzku uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium, co zdaniem sktadu
orzekajgcego posiadato cechy dziatania w celu obejscia przepiséw prawnych, gdyz
uniemozliwiato zapoznanie sie zgromadzenia zwigzku z opinig sktadu orzekajgcego wydang
na podstawie art. 13 pkt 8 urio oraz art. 18a ust. 3 i art. 73a ust. 1 usgm.

Po zakonczeniu opiniowania wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium,
stosownie do art. 13 pkt 8 urio, skiad orzekajacy w jednym przypadku wydat opinie w sprawie
uchwaty rady gminy o nieudzieleniu absolutorium burmistrzowi. Uchwate rady podjeto
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego sktadu rady, z zachowaniem procedury
postepowania w sprawie absolutorium, wobec czego opinia sktadu orzekajgcego nie zawierata
uwag.

Do wydanych opinii sktadow orzekajacych nie wniesiono odwotan.

6.4. Nadzér RIO nad uchwatami absolutoryjnymi

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu zbadata w trybie nadzoru 89 uchwat organéw
stanowigcych j.s.t. w sprawie absolutorium za 2005 r. Zauwazy¢ nalezy, iz dwie j.s.t. nie podjety
uchwat w sprawie udzielenie bgdz nieudzielania absolutorium organowi wykonawczemu.
Powyzszy stan byt wynikiem nieuzyskania odpowiedniej wiekszosci gtoséw przez wniosek
komisji rewizyjnej, ktory zostat poddany pod gtosowanie. W takich przypadkach uznano, iz
rozstrzygniecie w sprawie udzielenia lub nieudzielania absolutorium nie zapadto.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu badajac w trybie nadzoru uchwaty w
sprawie absolutorium, jedynie w dwoch przypadkach stwierdzito, iz uchwaty te zostaty podjete z
naruszeniem przepisow ustawowych i orzekto o ich niewaznosci.

W pierwszym przypadku uchwate w sprawie nieudzielania absolutorium podjeto w sytuacji
gdy wniosek komisji rewizyjnej o nieudzielanie absolutorium nie uzyskat wymaganej
bezwzglednej wiekszosci gtosow ustawowego sktadu rady. W tym przypadku, organ stanowigcy
uznat, iz absolutorium za 2005 r. dla burmistrza zostato udzielone. W tym stanie faktycznym
Kolegium stwierdzito naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 28 a ust. 2 usgm.

W drugim przypadku, uchwata w sprawie udzielenia absolutorium zostata podjeta bez
uprzedniego zapoznania organu stanowigcego z negatywng opinig Izby o sprawozdaniu z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z odpowiedzig na zawarte w niej
zarzuty. Powyzsze zaniechanie pozostaje w sprzecznosci z art. 21 ust. 3 urio w zwigzku z
art. 73 a ust. 1 usgm.
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Podsumowanie

Przedstawione w Raporcie stany faktyczne zwigzane z realizacja budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego i dziatalnoscig RIO w Opolu, dotyczg gtéwnie
kwestii naruszenia obowigzujgcych przepisow prawa. TreSC¢ Raportu determinowana jest
bowiem przez zakres uprawnieni i obowigzkdéw regionalnych izb obrachunkowych, ktore jako
organy nadzoru i kontroli dokonujg oceny gospodarki finansowej samorzadu wedftug kryterium
legalnosci a nie celowosci i gospodarnosci. Wynika to z zagwarantowanej konstytucyjnie zasady
samodzielno$ci samorzgdu terytorialnego.

RIO jako organ kontroli i nadzoru, wptywa na gospodarke samorzgdu terytorialnego zaréwno
na etapie planowania budzetow samorzgdowych, jak i w czasie ich realizacji, przy czym, na tym
pierwszym dominuje dziatalnoS¢ nadzorcza i opiniodawcza, a na drugim dziatalno$¢ kontrolna.
Na etapie planowania budzetoéw, nadzdér rio sprowadza sie do oceny legalno$ci dziatalnosci
uchwatodawczej organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Przy wskazniku uchwat bez
naruszenia prawa - 96,7%, ocene te uznac nalezy za pozytywng. Podkreslic nalezy, iz
omawiany wskaznik, z niewielkim wahaniem, utrzymuje sie w naszym wojewodziwie juz od wielu
lat.

Uwage zwraca prewencyjny charakter dziatalnosci opiniodawczej Izby. O ile w projektach
budzetoéw stwierdzono liczne uchybienia, co skutkowato wydaniem 32% opinii z uwagami i
zastrzezeniami, o tyle jedynie w 3,3% uchwat budzetowych stwierdzono naruszenia prawa. Nie
byto tez koniecznosci orzekania o niewaznosci uchwat, a tym samym ustalania przez Izbe
budzetow bagdz ich czesci, bowiem jednostki samorzgdu terytorialnego usunety wskazane
nieprawidtowosci we wlasnym zakresie.

Dokonywana przez Izbe ocena legalnoSci uchwat, ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu
do uchwat w sprawach podatkéw i opfat lokalnych, jako aktow prawa miejscowego dotykajacych
bezposrednio danej spotecznosci lokalnej. Dlatego podkreslic nalezy wyrazny spadek ilosci
uchwat tego rodzaju kwestionowanych przez Izbe z 6,1% w roku 2004 do 3,2% w roku 2005.

Tej pozytywnej tendencji nie mozna odnieS¢ do realizacji przez gminy dochodow
podatkowych, gdzie w wyniku kontroli stwierdzono liczne nieprawidfowosci w ich ustalaniu i
poborze, skutkujgce uszczupleniem budzetow kontrolowanych jednostek o tgczng kwote 1 238
tys. zt. Podobnie wiele zastrzezen dotyczyto realizacji dochoddéw majgtkowych osigganych przez
Jjednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z gospodarowaniem mieniem komunalnym. W
ponad 62% kontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidtowosci bedgqce podstawg do
postawienia zarzutu niezachowania szczegdlnej staranno$ci przy gospodarowaniu mieniem
komunalnym.

Kontrola strony wydatkowej budzetow, wykonywana w jednostkach przez inspektorow kontroli
wskazuje, iz w tym obszarze jest stwierdzanych najwiecej nieprawidfowosci. Tak tez byto w roku
2005, w odniesieniu zarowno do wydatkow biezgcych jak i majgtkowych. Analiza wynikow
kontroli realizacji wydatkow biezgcych potwierdza, iz najbardziej zagrozonymi obszarami
dziatalno$ci jednostek samorzgdu terytorialnego, pod wzgledem ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci, byto udzielanie dotacji i wynagrodzenia pracownicze.

W przypadku wykonywania wydatkow majgtkowych, czyli w istocie realizacji zadan
inwestycyjnych, dominowaty nieprawidtowosci zwigzane z nieprzestrzeganiem przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych. Ustalenia z tego obszaru kontroli skutkowaty ztozeniem
zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez 13 osob i sporzgdzeniu 3-ch
zawiadomienn do organow $cigania na okoliczno$¢ wystgpienia przestanek popetnienia
przestepstwa.

W wyniku dziatalnosci kontrolnej Izby, w roku 2005 stwierdzono 901 rbéznego rodzaju
nieprawidtowoS$ci. Skutki finansowe niektérych z nich oszacowano na taczng kwote 2 017 tys. zt.
Powyzsze byto podstawg do sformutowania 267 wnioskow do realizacji, zawartych w 30
wystgpieniach pokontrolnych do kierownikow jednostek kontrolowanych oraz 20 zawiadomien
do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych wskazujgcych 31 przypadkéw naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, a takze 5 zawiadomien organéw $cigania.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz dane o ktérych mowa, dotyczg kontroli catej gospodarki
finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego za 2004 r. i pierwszej potowy roku 2005,
wykonywanej w ramach kontroli kompleksowych w 2005 roku, a nie samej realizacji budzetow w
tym roku.

Ocena realizacji budzetéw samorzgdowych w roku 2005 nalezy do uprawnionych organéw, t.
rad gmin, powiatéw i sejmiku i ich komisji rewizyjnych, a takze jest dokonywana przez RIO w
opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzZetéw i weryfikacje uchwat absolutoryjnych i
wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium. Jednakze podkreslic nalezy, iz
przedmiotem opinii RIO byty jedynie roczne sprawozdania z wykonania budzZetu, czego nie
mozna utozsamia¢ z oceng wykonania budzetu. Opinie o sprawozdaniach w 91% byty
pozytywne, co Swiadczy o tym, iz Izba analizujgc powyzsze dokumenty, w zdecydowanej ich
wiekszoSci nie dopatrzyta sie nieprawidtowoSci.

Podjecie 86 wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium organom wykonawczym
Jjednostek samorzadu terytorialnego i tylko trzech o nieudzielanie, upowaznienia do
stwierdzenia, iz generalnie, realizacja budzetow przez samorzady terytorialne wojewoddziwa
opolskiego w roku 2005 oceniona zostata pozytywnie. Potwierdza to rowniez tylko jedna
uchwata podjeta w sprawie nieudzielenia absolutorium z tytutu wykonywania budzetu.

Podstawowymi parametrami charakteryzujagcymi realizacje budzetu jednostki samorzgadu
terytorialnego. sg kwoty wykonanych dochodow, wydatkow, zobowigzan i naleznoSci oraz
osiggniety wynik w postaci nadwyzki lub deficytu budzetowego.

Korzystna koniunktura gospodarcza, przy stabilnych zasadach finansowania samorzgdu
terytorialnego, pozwolita jednostkom samorzgadu terytorialnego wojewodziwa opolskiego
uzyskac wzrost tgcznych dochodow o 15,1%, przy wskazniku inflacji 2,1%. Najwiekszy wzrost
dochoddéw o 34,5% odnotowano w wojewddztwie samorzgdowym, mniejszy w gminach o 15,3%,
miesScie na prawach powiatu o 12,5%, a najnizszy w powiatach o 9,2%. W analizowanym roku,
podobnie jak w roku 2004 r., miasto na prawach powiatu oraz powiaty zrealizowaty dochody
ponad ustalony plan, odpowiednio o 3,3% i 0 0,9%. Dochody ponizej planu wykonaty gminy -
99,0% i wojewddztwo samorzgdowe - 93,8%.

Uzyskany wzrost dochodow zostat przeznaczony przede wszystkim na wzrost wydatkow
inwestycyjnych, ktéry wyniést: w wojewddztwie samorzgdowym 132,9%, w powiatach 15,8%, w
mieScie na prawach powiatu 85,4% i w gminach 16,1%.

Dochody zostaty zrealizowane w kwocie 2 674 906 tys. zt, a wydatki w wysokoSci 2 676 649
tys. zt. Rdznice tych kwot stanowit deficyt budzetowy — 1 743 tys. zt, ktory byt znikomy w relacji
do osiggnietych dochoddéw i stanowit 17,6% deficytu ubiegtorocznego. Na o0gdlny wynik
wykonania budzetow rzutowata nadwyzka budzetowa wypracowana przez gminy w kwocie
31 705 tys. zt. Jednym ze Zrodet pokrycia deficytu budzetowego sq kredyty i pozyczki, ktérymi
finansowano deficyt budzetowy; w wojewodztwie samorzgdowym w 86,3%, w powiatach w
15,9% w Opolu w 33,7 % i w gminach w 50,3%.

Jednostki samorzadu terytorialnego zamknety rok 2005 zadtuzeniem w wysokoSci 348 726
tys. zt, ktore byto wyzsze od ubiegtorocznego o 20,9%. OkreSlony przez ustawodawce poziom
zadtuzenia, ktorego przekroczenie powoduje wdrozenia procedur ostroznoSciowych nie wystgpit
w Zadnej jednostce. Jednakze zagrozenia dla stabilnosci finanséw niektorych jednostek
samorzgdu terytorialnego mogg pojawiC sie na skutek nadmiemego obcigzenia wiasnych
budzetéw, bgdz obowigzku przejecia zobowigzan likwidowanych jednostek prowadzonych przez
samorzad.

Wykonanie budzetow za 2005 r. pozwala na stwierdzenie, Ze jednostki samorzgdu
terytorialnego wojewodztwa opolskiego sq w dobrej kondycji finansowej, ktérej utrzymanie
wymaga od organdw samorzgdu podejmowania rozsqdnych decyzji oraz kontroli i
monitorowania strony dochodowej i wydatkowej budzetow.
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