ANALIZA

Realizacja budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego za 2009 rok

W 2009 r. wprowadzono nowe regulacje prawne majgce wptyw na gospodarke finansowg jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zmieniony, wprowadzonymi w 2009 r. przepisami ustawy kompetencyjnejl, podziat zadan miedzy
organy administracji rzadowej i administracji samorzadowej, nie rzutowat w znaczacy sposéb na
wielkos¢ budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Przekazane zadania finansowane byty w formie
dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Uzyskane przez jednostki samorzgdu
terytorialnego kompetencje majg gtdwnie charakter wtadczy, polegajacy na sprawowaniu funkcji
administracyjnych. Najwiecej zadanh zapisy ustawy delegowaty wojewddztwom samorzgdowym.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywacé z budzetu panstwa dotacje celowe na
dofinansowanie zadan wilasnych zwigzanych z budowg i remontami obiektow sportowych oraz
rozwijaniem sportu, w szczegodlnosci wérod dzieci i modziezy, a takze sportu 0séb niepetnosprawnych?.

Jednostki samorzadu terytorialnego biorgce udziat w realizacji ,Narodowego programu przebudowy
drég lokalnych w latach 2008-2011” mogg otrzymac z budzetu panstwa dotacje celowg na realizacje
zadan wiasnych w zakresie przebudowy, budowy lub remontéw drég3. Maksymalne dofinansowanie
wynosi 50% wartosci inwestycji.

Podobnie jak w roku ubiegtym, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg z budzetu panstwa
srodki na dofinansowanie zadan inwestycyjnych polegajgcych na budowie i rozbudowie kompleksow
sportowych w ramach programu ,Moje boisko — Orlik 2012”4,

Jednostki samorzadu terytorialnego tworzg w swoich budzetach rezerwe celowg na realizacje zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r.5> definiuje pojecie zarzadzania
kryzysowego oraz okresla na nowo wysokosc¢ rezerwy celowej oraz sposob jej obliczania.

Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg udziela¢ pomocy materialnej dla studentdw i doktorantows.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewodztwie (DzU Nr 92, poz. 753 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DzU Nr 220,
poz. 1419).

3 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. Nr 1 z 2009 r.
poz. 2).

4 Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa zadan
zwigzanych z budowg i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem sportu (DzU Nr 56, poz. 463).

S Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (DzU Nr 131, poz. 1076).
6 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym (DzU Nr 202, poz. 1553).

1



Sposéb podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2009 r. pomiedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zakresu realizowanych zadan os$wiatowych okreslit
Minister Edukacji Narodowej’.

W ramach realizacji zadan wiasnych gminy i powiaty mogg zakfada¢ i prowadzi¢ placowki
doskonalenia nauczycieli oraz biblioteki pedagogicznes8.

Dziatania z zakresu polityki rozwoju, stanowigce zadania wiasne gminy, powiatu, nieujete w
kontrakcie wojewddzkim lub w regionalnym programie operacyjnym, finansowane byly z dotaciji
celowych budzetu panstwa na mocy ustawy z dnia 7 listopada 2008 roku o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci®.

Na podstawie art. 4 ust. 2 ufp w zwigzku z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnegol0 wielkosé udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oso6b fizycznych na
2009 r. zwiekszyta sie z 36,49% do 36,72%.

Gmina moze otrzyma¢ wsparcie finansowe na pokrycie czesci kosztow przedsiewziecia
polegajgcego na budowie lub rozbudowie budynku, w wyniku ktérego powstang noclegownie lub domy
dla bezdomnych, a takze na kupno lokali mieszkalnych i ich remont, w wyniku ktérego powstang lokale
socjalnell,

Wojt, burmistrz lub prezydent udziela pomocy w formie dofinansowania zakupu podrecznikow w
ramach rzgdowego programu pomocy uczniom w 2009 r. — ,Wyprawka szkolna” — dzieciom
rozpoczynajgcym nauke w roku szkolnym 2009/2010 w klasach wymienionych w rozporzgdzeniu Rady
Ministréw!2. Srodki na dofinansowanie tego zadania przekazywane sg na rachunek bankowy szkoty.

Na podstawie przepiséw ustawy o funduszu soteckim13 rada gminy moze podjgé uchwate w sprawie
wyodrebnienia w budzecie $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki. Srodki funduszu przeznacza sie na
realizacje przedsiewzie¢ zgtoszonych we wniosku sotectwa, stanowigcych zadania wtasne gminy,
stuzgce poprawie warunkéw zycia mieszkancéw, zgodne ze strategig rozwoju gminy. Srodki te moga
by¢ przeznaczane na pokrycie wydatkdw na dziatania zmierzajgce do usuniecia skutkéw kleski

zywiotowej.

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2009 (DzU Nr 235, poz. 1588).

8 Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (DzU Nr 56,
poz. 458).

9 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci (DzU Nr 216, poz. 1370).

10 ystawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DzU Nr 203 poz.1966 ze. zm.).

11 ystawa z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz ustawy o niektérych formach wspierania budownictwa mieszkaniowego
(DzU Nr 39, poz. 309).

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikéw (DzU Nr 76, poz. 642).

13 ystawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (DzU Nr 52, poz. 420).



Przeprowadzenie w dniu 7 czerwca 2009 r. wyboréw do Parlamentu Europejskiego14 byto zadaniem
z zakresu administracji rzgdowej, natozonym na gminy i miasto na prawach powiatu.

Podobnie jak w latach poprzednich, uchwalanie wysokosci stawek podatkowych okreslonych
w ustawach o podatkach i optatach lokalnych, w podatku rolnym i podatku lesnym nalezato do wytacznej
kompetencji organow stanowigcych gminy. Stawki te nie mogty przekroczy¢ gérnych granic ustalonych
przez Ministra Finanséw w obwieszczeniachl®. Podstawg obliczenia podatku rolnego i lesnego byty
opublikowane przez Prezesa GUS srednie ceny skupu zytal6 i sprzedazy drewnal’ za okres trzech
pierwszych kwartatéw 2008 r.

Staze podyplomowe oraz szkolenia specjalistyczne lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek
i potoznychl18 finansowane sg z Funduszu Pracy, a nie jak byto do tej pory z dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej. Srodki te nie s3 juz ujmowane w budzetach wojewddztw samorzgdowych.

Wojewddztwa samorzagdowe w latach 2009-2015 mogg otrzymywac $rodki z Funduszu Kolejowego na
finansowanie lub wspdéifinansowanie zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdow
kolejowych przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o
$wiadczenie ustug publicznych transportem kolejowym19.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2009 r. wojewodztwom samorzgdowym zmniejszono
dotacje celowe na zadania biezgce zlecone z zakresu administracji rzgdowej na prace geologiczne-
nieinwestycyjne20,

W 2009 r. w budzetach wojewddztw samorzgdowych zostaty ujete znaczne kwoty dotacji
rozwojowych, ktére byly zrédtem finansowania Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), jak réwniez Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna, co miato wptyw na wielko$¢ dochoddéw i wydatkéw ogotem oraz ich strukture. Byt to ostatni
rok finansowania zadan z UE przez dotacje rozwojowe.

Analize opracowano na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z wykonania

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sporzgdzonych w oparciu o Rozporzgdzenie Ministra

14 ystawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (DzU Nr 25 poz. 215 ze zm).

15 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat
lokalnych w 2009 r. (M.P. Nr 59, poz. 531).

16 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za
okres pierwszych trzech kwartatéw 2008 r. (M.P. Nr 81, poz. 717).

17 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2008 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy
drewna, obliczonej wedtug sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2008 r. (M.P. Nr 81,
poz. 718).

18 ystawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zmianie
niektdérych innych ustaw (DzU Nr 6, poz. 33).

19 ystawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Kolejowym Funduszu Drogowym oraz
zmianie niektérych innych ustaw (DzU Nr 115, poz. 966).

20 ystawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 (DzU Nr 128, p0z.1057).
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Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej2l przez 70 gmin, miasto na prawach powiatu,
11 powiatow oraz wojewddztwo samorzgdowe. W opracowaniu przyjeto, jako ,rok ubiegty” stuzgcy do

poréwnan rok 2008.

REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO W 2009 R.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego osiggnety dochody w wysokoSci
3942 124 tys. zt (98,1% planu)?2. Jedynie wojewddztwo samorzgdowe wykonato zatozony plan,
realizujgc dochody w 100,2%. W pozostatych grupach jednostek samorzadu terytorialnego dochody
zrealizowano na poziomie od 92,8% w Opolu do 99,4% w powiatach. W poréwnaniu do roku ubiegtego,
dochody ulegty zwiekszeniu nominalnie o 9,6%, a realnie o 5,9%23. Najwiecej - 0 60,7% (realnie o
55,3%) zwiekszyty sie dochody wojewddztwa samorzgdowego. Wzrost dochodéw odnotowano réwniez
w gminach i powiatach — odpowiednio 0 2,9% i 10,9%. Jedynie w miescie na prawach powiatu nastgpit
spadek dochodéw nominalnie o 4,5%, a realnie o 7,8%.

Ponizsza tabela przedstawia dynamike, realnych dochoddw i wydatkéw jednostek samorzadu

terytorialnego poszczegdlnych szczebli, zbiorczo w wojewddztwie opolskim i w kraju.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (DzU Nr 115, poz. 781
ze zm.).

22 Wszelkie kwoty wykazane w analizie zostaty zaokrgglone do petnych tysiecy ztotych. Pola puste w zatgcznikach oznaczajg
kwoty ponizej 500 zt. Do opracowania przyjeto baze danych z dnia 7 kwietnia 2010 r.

23 Wskaznik inflacji za 2009 rok wyniost 3,5% (M.P. Nr 4, poz. 43) - wskaznik realnych dochodéw i wydatkéw obliczono jako
iloraz urealnionych o wskaznik inflacji, kwot dochodow i wydatkéw z 2009 r. do odpowiednich wartosci z 2008 r.
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Tabelal

Dynamika Struktura
Wyszczegodlnie- Wykonanie Plan Wykonanie Wykpna- Polska woj. opolskie
nie tys. zt tys. zt tys. zt nie Polska WOj.
2008 r. 2009 r. 2009 r. % ) nominal' ) olska Opolskie
realnie - realnie
nie
% % % % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody
Ogotem
dochodyj.s.t.
w tym: 3596 728 4018 720 3942 124 98,1 105,1 109,6 1059 100,0 100,0
- gminy 2 090 208 2188 228 2151 597 98,3 100,6 102,9 99,5 41,9 54,6
- miasto na
prawach powiatu 506 321 520 791 483 290 92,8 99,1 95,5 92,2 26,0 12,3
- powiaty 602 397 671 801 667 942 99,4 107,2 110,9 107,1 13,0 16,9
- wojewddztwo 397 802 637 900 639 295 100,2 150,9 160,7 155,3 12,6 16,2
Wydatki
Ogotem
wydatki j.s.t.
w tym: 3561 747 4 658 840 4235182 90,9 112,1 118,9 114,9 100,0 100,0
- gminy 2 048 475 2 549 705 2312 952 90,7 107,8 112,9 109,1 41,7 54,6
- miasto na
prawach powiatu 538 162 579 065 515 780 89,1 106,8 95,8 92,6 26,7 12,2
- powiaty 603 189 738 706 714 252 96,7 113,3 118,4 114,4 12,6 16,9
- wojewddztwo 371 921 791 364 692 198 87,5 153,9 186,1 1798 12,2 163
Wynik finansowy
Ogotem j.s.t.
w tym: 34 981 -640 120 -293 058 X X X X X X
- gminy 41733 -361 477 -161 355 X X X X X X
- miasto na
prawach powiatu -31 841 -58 274 -32 490 X X X X X X
- powiaty 792 -66 905 -46 310 X X X X X X
- wojewddztwo 25 882 -153 464 .52 903 X X X X X X

* w strukturze nie przedstawiono danych dotyczgcych m.st. Warszawy, ktérego dochody stanowity 6,5% ogotu dochodow j.s.t.,
a wydatki stanowity 6,8% ogotu wydatkow j.s.t., dlatego struktura krajowa nie sumuje sie do 100%.

Realny wzrost dochoddw ogdtem jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego

uksztattowat sie 0 0,8 punktu procentowego powyzej sredniego wskaznika dla kraju. W wojewddztwie

samorzgdowym dynamika dochoddéw byta wieksza od krajowej o 4,4 punktu procentowego, natomiast w

gminach, Opolu i powiatach ponizej sredniej dla kraju odpowiednio o 1,1; 6,9 i 0,1 punktu procentowego.

W odniesieniu do strony wydatkowej, wskazniki dynamiki wzrostu byly wyzsze od wskaznika

krajowego w gminach, powiatach oraz wojewddztwie samorzgdowym odpowiednio o 1,3; 1,1 i 25,9

punktu procentowego, natomiast w miescie na prawach powiatu ponizej wskaznika krajowego

0 12,4 punktu procentowego.




W 2009 roku ulegta zmianie struktura tgcznych dochoddéw wszystkich typdéw jednostek samorzgdu
terytorialnego wojewddztwa opolskiego. Udziat dochodéw powiatéw i wojewddztwa samorzgdowego
zwiekszyt sie odpowiednio o 0,2 i 5,1 punktu procentowego, a zmalat w gminach i miescie na prawach
powiatu odpowiednio 0 3,5 i 1,8 punktu procentowego.

Strukture dochodow jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli w kraju i w wojewddztwie

opolskim przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2
Polska (%) woj. opolskie (%)

Wyszczegolnienie ogotem dvf/)’; r;oniy dotacje | subwencje | ogotem dvf/’; hs%(ly dotacje | subwencje
Dochody wszystkich j.s.t. 100,0 48,8 22,1 29,1 100,0 42,4 26,1 31,5
- gminy 100,0 46,3 19,8 33,9 100,0 49,6 17,7 32,7
- miasto na prawach powiatu 100,0 61,9 13,3 24,7 100,0 59,8 13,7 26,5
- powiaty 100,0 28,8 25,8 44,5 100,0 27,0 26,9 46,1
- Woj. samorzgdowe 100,0 32,4 53,4 14,2 100,0 21,0 63,1 15,9

Analiza struktury dochodéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu do zrédet ich
pochodzenia wskazuje, ze tylko w gminach udziat dochodéw wtasnych jest wyzszy niz sredni dla danej
grupy w kraju. Nizszy od $redniej krajowej o 11,4 punktu procentowego, udziat dochodéw wiasnych
wojewoddztwa samorzagdowego rzutuje na wielkos¢ ogdlnego udziatu dochodéw wiasnych j.s.t. regionu,
ktory jest nizszy od krajowego o 6,4 punktu procentowego. W wojewddztwie opolskim wyzszy od
poziomu krajowego byt udziat dotacji - o 4,0 punktu procentowego i subwencji - o 2,4 punktu
procentowego.

taczne dochody pochodzgce ze srodkdw unijnych i zagranicznych wyniosty 470 308 tys. zi, co
stanowito 11,9% ogo6tu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego24.

Dochody majagtkowe w 2009 r. wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego wyniosty 543 909 tys. zt i stanowity 13,8% ogdtu dochodéw, a dochody biezgce uzyskano w
wysokosci 3 398 215 tys. zt (86,2% ogotu).

Wydatki ogdtem jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego, ktére ulegty
zwiekszeniu nominalnie o 18,9%, a realnie o0 14,9%, wyniosty 4 235 182 tys. zt (90,9% planu).

W poszczegdinych typach jednostek realny wzrost wydatkdw wynidst od 79,8% w wojewddztwie
samorzagdowym do 9,1% w gminach, natomiast w miescie na prawach powiatu nastgpit spadek
wydatkéw o 7,4%. Realizacja planu wydatkow zawierata sie w przedziale od 87,5% w wojewoddztwie

samorzgdowym do 96,7% w powiatach.

24 7 uwagi na przyjeta metodologie uzyskiwania danych o srodkach pomocowych, do wyliczenia dochodow i wydatkow
przeznaczonych na finansowanie zadan uwzgledniono tylko paragrafy oznaczone czwartg cyfra: 1, 3,5, 7 i 8.
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taczne wydatki finansowane ze srodkéw unijnych i zagranicznych wyniosty 493 810 tys. zi, co
stanowito 11,7% ogotu wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego2®, a w roku ubiegtym 2,9% ogétu
wydatkow.

Réznica miedzy dochodami a wydatkami pochodzgcymi ze sSrodkéw Unii  Europejskiej
i zagranicznych wynika z faktu, iz srodki te czesciowo refundujg poniesione przez samorzad wydatki
i wptywajg do budzetéw po rozliczeniu kosztéw przedsiewziecia.

Strukture wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego na tle kraju

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 3
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegdlnienie wydatki wydatki wydatki wydatki
biezgce majatkowe biezgce majatkowe
Wydatki wszystkich j.s.t. 74,3 25,7 74,8 25,2
- gminy 76,9 23,1 79,4 20,6
- miasto na prawach powiatu 75,9 24,4 81,8 18,2
- powiaty 80,7 19,3 82,7 17,3
- Woj. samorzadowe 51,3 48,7 45,8 54,2

Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego poszczegdélnych
stopni rézni sie od srednich wynikéw dla kraju. Wojewodztwo samorzadowe przeznaczyto na wydatki
majagtkowe o 5,5 punktu procentowego powyzej Sredniej krajowej. Niekorzystnie na tle kraju prezentuje
sie struktura wydatkéw opolskich gmin i powiatéw oraz miasta na prawach powiatu, gdyz udziat
wydatkow biezgcych tych jednostek byt wyzszy od $redniego dla Polski odpowiednio o 2,5; 2,0; 5,9
punktu procentowego.

taczny deficyt budzetowy jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wynidst
313 145 tys. zl, a wypracowana nadwyzka budzetowa 20 088 tys. zt. Rok budzetowy zamkneto
deficytem 50 gmin, wszystkie powiaty, miasto na prawach powiatu oraz wojewodztwo samorzgdowe
(w roku ubiegtym 26 jednostek).

W zatgczniku 9 przedstawiono kwoty: dochodéw ogdtem, dochoddéw wiasnych, wydatkéw ogétem
i wydatkow majgtkowych oraz skutkow obnizenia maksymalnych stawek podatkow, udzielonych ulg,
odroczen, umorzen i zwolnien podatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w poszczegolnych
jednostkach samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego26.

Srednie dochody ogdétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty w: gminach 2 375 zt,
powiatach 737 zt, Opolu 3 836 zt i wojewddztwie samorzgdowym 620 zt. Najwieksza rozpieto$¢ tego

wskaznika, wystgpita w gminach: od 1 915 zt w Zawadzkiem do 4 972 zt w Ujezdzie. W powiatach

25 patrz przypis 24.

26 |jczba ludnosci wojewodztwa opolskiego wg danych GUS na koniec drugiego kwartatu 2009 r. wyniosta 1 032 tys.
mieszkancow.



skrajne wielkosci dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca to 434 zt w powiecie opolskim
I 1 063 zt w namystowskim.

W 2009 r. dochody wtasne samorzgaddw w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty w gminach -
1 178 zt, powiatach - 199 zt, miedcie na prawach powiatu — 2 293 zt i wojewodztwie - 130 zt.

Wydatki ogétem na jednego mieszkanca, w poszczegdlnych typach jednostek samorzadu
terytorialnego, uksztattowaty sie na poziomie: gminy — 2 553 zt, powiaty - 788 z, miasto na prawach
powiatu — 4 094 zt i wojewodztwo - 671 zt. Najwieksze zroznicowanie wydatkdéw per capita wystgpito
w gminach: od 1971 zt w tubnianach do 5298 zt w Ujezdzie. W powiatach dysproporcje te byty
mniejsze, bowiem najnizsza wartos¢ wskaznika wyniosta 436 zt w powiecie opolskim, a najwyzsza
1 139 zt w namystowskim.

Wielkos¢ wydatkow majagtkowych przypadajgcych na jednego mieszkanca jest najbardziej
obiektywnym wskaznikiem w zakresie prowadzenia przez jednostke polityki prorozwojowej. Wydatki te
wyniosty srednio w gminach 527 zt, powiatach 136 zt, miescie na prawach powiatu 745 zt i wojewodztwie
samorzadowym 363 zt. W gminach wystgpity najwieksze dysproporcje w tej grupie wydatkéw per capita,
gdyz wahaty sie od 137 zt w Lewinie Brzeskim do 2 986 zt w Ujezdzie. W powiatach wskaznik ten

uksztattowat sie w granicach od 40 zt w powiecie opolskim do 339 zt w powiecie namystowskim.

WYKONANIE BUDZETOW GMIN W 2009 R.

Dochody

Uchwalone na 2009 rok budzety gmin, byty w ciggu roku wielokrotnie zmieniane. Stosowne zmiany
wprowadzano zgodnie z kompetencjami organdw: uchwatami rad, badz zarzadzeniami prezydentdw,
burmistrzéw i wojtow.

Dochody zaplanowane w budzetach gmin na 2009 rok wynosity 2 188 228 tys. zt. Gminy wykonaty
plan dochodéw ogétem w 98,3%, co wynikato z realizacji w 56 jednostkach dochodéw nizszych od
zaplanowanych i w 14 jednostkach dochodow wyzszych niz zaktadane. Najwyzsze wykonanie planu
wystgpito w gminie Zdzieszowice (116,6%), gdzie ponadplanowe dochody pochodzity gtéwnie z udziatow
w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz podatku od nieruchomosci. Najnizsze wykonanie planu
odnotowano w gminie wiejskiej Branice (84,5%), gdzie zrealizowano mniejsze od zakladanych dochody
m.in. z dotacji rozwojowych, ze sprzedazy sktadnikow majatkowych, z udziatow w podatku dochodowym
od osob fizycznych i dotacji celowych na realizacje zadan wtasnych w dziale Edukacyjna opieka
wychowawcza. Realizacje budzetow przez poszczegolne gminy przedstawia zatgcznik 1.

Tabela 4 przedstawia realizacje dochodéw gmin w odniesieniu do planu oraz poréwnanie wykonania

dochodow do wynikéw roku 2008.



Tabela 4

Ogoétem w tym gminy:
Lp. Wyszczegodlnienie budzety mieisko-

gmin miejskie wiejskie wiejskie

Dochody
1. | plan 2009 r. (tys. zt) 2188 228 251 722 1312752 623 754
2. | wykonanie 2009 r. (tys. z}) 2 151597 250 686 1297919 602 992
3. | wykonanie 2008 r. (tys. z}) 2 090 208 261 164 1244779 584 265
4. | wykonanie planu 2:1 (%) 98,3% 99,6% 98,9% 96,7%
5. | dynamika wykonania 2:3 (%) 102,9% 96,0% 104,3% 103,2%

W 2009 r. gminy wojewodztwa opolskiego zrealizowaly dochody w 1igcznej wysokosci
2 151 597 tys. zt. W porownaniu do roku poprzedniego, wzrosty tgczne dochody gmin nominalnie
0 2,9%. W ujeciu realnym dochody gmin zmniejszyty sie o 0,5%. W gminach miejsko-wiejskich oraz
wiejskich nastgpit wzrost dochodéw odpowiednio o 4,3% i o 3,2%, natomiast w gminach miejskich
dochody zmniejszyty sie 0 4,0%.

Dochody biezgce gmin w 2009 r. wykonano w kwocie 1 989 527 tys. zl, ktéra stanowita 92,5%
dochoddéw ogotem. Najwiekszy udziat dochoddw biezgcych wystepowat w gminach wiejskich - 94,8%,
nizszy w miejskich — 92,4% i miejsko-wiejskich - 91,4%.

Odwrotnie ksztattowaly sie relacje udzialu dochodéw majatkowych. Gminy uzyskaly fgcznie
162 071 tys. zt (7,5%) dochoddéw z tytutu dotacji i $rodkdw na inwestycje, przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnoéci oraz ze sprzedazy majgtku. Najwiecej dochodéw
majatkowych - 13 896 tys. zt uzyskata gmina Ujazd. Pozyskane przez nig srodki pochodzity gtéwnie z
dotacji na: uzbrojenie terenu SAG Olszowa w infrastrukture drogowg (dotacja rozwojowa w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013), budowe
kanalizacji sanitarnej i wymiane sieci wodociggowej (dotacja rozwojowa), odbudowe przedszkola w
Balcarzowicach (dotacja celowa z budzetu panstwa), usuwanie skutkow tornada (dotacja z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) oraz budowe drég dojazdowych do gruntéw
rolnych (dotacja z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych).

Dochody wtasne gmin w 2009 r. wyniosty ogotem 1 067 545 tys. zt (98,2% planu). Podstawowym
ich zrédtem byly wptywy z podatku od nieruchomosci oraz z udziatobw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Wielkos¢ zrealizowanych dochodéw wiasnych byta nizsza o 4,3% od ubiegtorocznych, na co
ztozyly sie przede wszystkim nizsze wplywy z udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
pozostatych dochodéw wtasnych i podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Wyzsze kwoty dochodow
uzyskano z podatku od spadkéw i darowizn, udziatbw w podatku dochodowym od oséb prawnych,
podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych.

Dochody wiasne gmin, na skutek ustalenia przez rady nizszych stawek podatkéw (gtéwnie podatku

od nieruchomosci, rolnego i od srodkéw transportowych), byty mniejsze od mozliwych do uzyskania



0 75622 tys. zt (co stanowito 3,5% dochoddw ogdtem). Najwieksza kwota, ktéra nie wptyneta do
budzetu z tytutu obnizenia stawek podatkéw wyniosta — 5 486 tys. zt (miasto Kedzierzyn-Kozle).
Udzielone przez gminy ulgi i zwolnienia spowodowaty zmniejszenie potencjalnych dochodéw gmin o
33 405 tys. zt, natomiast skutki decyzji w sprawach odroczen terminéw ptatnosci, roztozenia ptatnosci na
raty i umorzenia zalegtosci podatkowych wyniosty 12 304 tys. zt.

Wygasniecie zobowigzan podatkowych na skutek potrgcenia z wzajemnej, bezspornej
i wymagalnej wierzytelnosci podatnika i przeniesienia wtasno$ci rzeczy lub praw majgtkowych na rzecz
gminy27 wystgpito na tgczng kwote 206 tys. zt.

Subwencja ogodlna zostata przekazana gminom wojewddztwa opolskiego przez Ministerstwo
Finansow w wysokosci 703 958 tys. zt, a jej kwota byta 0 10,7% wyzsza od uzyskanej w 2008 roku.

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla wszystkich gmin wyniosta 511984 tys. zl. Czeéé
wyréwnawczg subwencji ogolnej w tgcznej wysokosci 179 485 tys. zt uzyskato 65 gmin, natomiast czesé
réwnowazgcg w kwocie 10 305 tys. zt otrzymato 49 gmin. Uzupetnienie subwencji ogdlnej w kwocie
2 184 tys. zt przekazano 23 gminom. Srodki te pochodzity z rezerwy subwencji ogdlnej i zostaty
rozdzielone miedzy gminy, z przeznaczeniem na uzupetnienie ich dochodow?8,

Dotacje przekazane gminom w 2009 r. byly wyzsze od ubiegtorocznych o 12,2% i wyniosty
380 095 tys. zt. Wzrost ogdlnej kwoty dotacji wynikat z uzyskania przez gminy dotacji rozwojowej,
zaréwno na zadania biezgce jak i inwestycyjne. Ponadto zwigkszyty sie dotacje otrzymane z budzetu
panstwa na zadania wlasne (w tym inwestycyjne), dotacje z funduszy celowych (w tym inwestycyjne)
oraz na zadania inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej. Nizsze, niz przed rokiem, byty dotacje
na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej, porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz na zadania biezgce z zakresu administracji
rzagdowe;j.

Dotacja rozwojowa zostata przekazana 58 gminom w kwocie 45 797 tys. zt, z czego ponad 70%
stanowity srodki na inwestycje. Dynamika wzrostu dotacji rozwojowej wyniosta 570,7%. W zatgczniku
nr 22 przedstawiono realizacje dochodow z tytutu dotacji rozwojowej przez poszczegodlne jednostki
samorzadu terytorialnego.

W 2009 r. w ramach dotacji na zadania wtasne gminy otrzymaty 94 878 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje ustawowych obowigzkéw w zakresie pomocy spotecznej i finansowania oswiaty.

Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, w wysokosci 221 116 tys. zt, zostaty

przekazane do gmin m.in. na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

27 Art. 65 i art. 66 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. jedn. z 2005 r. Dz.U. Nr 8, poz. 60,
ze zm.).

28 stosownie do kryteriow podziatu rezerwy subwencji w roku 2009, kwote rezerwy rozdzielono miedzy gminy, w ktorych:

- wykonanie dochodéw podatkowych za 3 kwartaty 2009 r. w poréwnaniu do wykonania tych dochodéw za 3 kwartaty 2008 r.,
jest nizsze od $redniego wykonania omawianych dochodow tgcznie wszystkich gmin,

- dochdd podatkowy za 3 kwartaty 2009 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, jest nizszy niz 30% $redniego dochodu
podatkowego za 3 kwartaty 2009 r. wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju.
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wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych, przygotowanie i przeprowadzenie
wyborow do Parlamentu Europejskiego oraz pomoc spoteczna.

Dotacje otrzymane z funduszy celowych, ktére w przewazajgcej czesci byly przekazane na
inwestycje, wzrosty 0 12,9% i wyniosty 13 331 tys. zh.

Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego wyniosty 4 229 tys. zt, w tym dotacje na inwestycje — 1 910 tys. zt (spadek odpowiednio
0 18,0% i 42,6%). W ramach zawartych porozumien realizowano m.in zadania z zakresu melioracji,
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, lokalnego transportu zbiorowego, finansowania pobytu dzieci
z gmin osciennych w placowkach oswiatowych, zapewnienia osobom niepetnosprawnym z osciennej
gminy pobytu dziennego oraz specjalistycznych ustug opiekunczych.

Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
wyniosty 744 tys. zt (spadek o 37,0%). Zabezpieczaty one m.in. realizacje zadan edukacyjnych
rzgdowego programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, w tym zakup podrecznikéw
i wyposazenia szkolnego dla ucznidw romskich szkdt podstawowych i gimnazjalnych, utrzymanie
cmentarzy wojennych, doposazenie placéwki $wietlicowej w ramach programu Swietlica, Paca i Staz -
socjoterapia w srodowisku gminnym.

W strukturze dochoddw gmin wojewddztwa opolskiego dominujgcy udziat - 49,6% miaty dochody
wiasne. W poréwnaniu do roku poprzedniego, ich udziat zmniejszyt sie o 3,8 punktu procentowego,
natomiast wzrést udziat subwencji i dotacji odpowiednio o 2,3 i 1,5 punktu procentowego. Zatgcznik

2a i 2b przedstawia strukture dochodéw poszczegdinych gmin wojewddztwa opolskiego.

Struktura dochodow gmin
wojewodztwa opolskiego w 2009 r.

Subwencje
32,7%

™~ Dochody
wlasne

49.6%

17, 7%

Dochody wtasne stanowity najwazniejsze zrodto dochodéw gmin. Najwiekszy ich udziat w
dochodach ogétem wystgpit w miastach — 68,6%, a najmniejszy w gminach wiejskich - 42,2%.
W poszczegolnych gminach udziat dochodow wiasnych w dochodach ogoétem byt jeszcze bardziej

zroznicowany i zawierat sie w przedziale od 75,5% w Gogolinie do 19,1% w Zebowicach. Mozliwosci
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finansowe gmin o niskim wskazniku udziatu dochodéw wtasnych, bylty w znacznym stopniu ograniczone i
uzaleznione od otrzymanych z budzetu panstwa subwencji i dotacji.

Strukture dochoddéw wtasnych gmin w latach 2008 i 2009 przedstawia tabela 5.

Tabela b
W Inieni 2008 r. 2009 r.
yszczegolnienie tys. 2t % tys. 2t %
Dochody wiasne 1115669 100,0 1 067 545 100,0
1 Udziai'y w podatku dochodowym 32 682 29 34 229 32
od oséb prawnych
2, | Udzialy w podatku dochodowym 350 230 31,4 321325 30,1
od 0s0b fizycznych
3. | Podatek rolny 65 594 5,9 63 766 6,0
4. | Podatek od nieruchomosci 339 237 30,4 345 913 32,4
Podatek od $rodkéw
5. transportowych 13 419 1,2 13 636 1,3
6. | Podatek od spadkéw i darowizn 4 468 0,4 4716 0,4
7. | Optata skarbowa 9933 0,9 8 095 0,8
Podatek od czynnoéci
8. cywilnoprawnych 24 500 2,2 20 248 1,9
9. | Pozostate dochody wtasne 275 607 24,7 255 617 23,9

Dane z tabeli wskazujg, iz struktura dochoddéw wiasnych na przestrzeni ostatnich dwoch lat ulegta
nieznacznym zmianom. Najwieksze réznice — o 2,0 punkty procentowe, odnotowano w podatku od
nieruchomosci na plus i w udziatach w podatku dochodowym od oséb fizycznych — o 1,3 punktu
procentowego na minus. Najwydajniejszym zrédtem dochodéw wtasnych gmin byt podatek od
nieruchomosci, a nastepnie wptywy z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i pozostate
dochody wiasne.

Subwencja otrzymana z budzetu panstwa w wysokosci 703 958 tys. zt byta drugim, co do wielkosci,
zrédtem dochodoéw gmin. Jej udziat w strukturze dochoddéw ogdtem wynidst 32,7%, osiagajgc 41,0%
w gminach wiejskich, 31,5% w gminach miejsko-wiejskich i 19,2% w gminach miejskich.
W poszczegdlnych gminach najwiekszy udziat subwencji w dochodach ogdtem wystgpit w gminie
Lasowice Wielkie (58,7%), a najmniejszy w Gogolinie (15,0%).

W poréwnaniu do roku ubiegtego zwiekszyta sie czes¢ wyréwnawcza i oswiatowa subwencji ogdlnej,
a takze kwota uzupetnienia subwencji, a obnizyta sie cze$¢ rownowazgca subwencji.

W strukturze subwencji, podobnie jak w 2008 r., dominowata czes¢ oswiatowa subwencji ogodlnej
z udziatem 72,7%. Cze$¢ rownowazaca subwencji wraz uzupetnieniem kwoty subwencji stanowity
zaledwie 1,8% jej ogdlnej wartosci.

Udziat dotacji w dochodach ogdtem, w poréwnaniu do roku 2008, wzrdst o 1,5 punktu procentowego

i wyniést 17,7%, osiggajac w poszczegodlnych typach gmin 19,2% - gminy miejsko-wiejskie, 16,7% -
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wiejskie oraz 12,2% - miejskie. W roku 2009, dotacje w najwiekszym stopniu zasility budzet gminy: Ujazd
- 53,8%, Swierczow - 31,4% i Kamiennik - 31,7%.

Dotacje otrzymane na cele inwestycyjne stanowity Srednio 3,5% w strukturze dochoddéw gmin
tj. o 2 punkty procentowe wiecej niz przed rokiem. Gmina Ujazd otrzymata dotacje na inwestycje
stanowigce 43,5% jej dochodow, znaczny udziat dotacji na inwestycje wystgpit rowniez w gminach
Izbicko - 19,6% i Skarbimierz - 11,2%.

W roku 2009 gminy zaplanowaty dochody ze srodkéw Unii Europejskiej i zagranicznych w wysoko$ci
75623 tys. zt, ktore zrealizowano w fgcznej kwocie 59 024 tys. zt, co stanowito 2,7% ogdétu ich
dochodow?® (w roku 2008 - 1,7%). W kwocie przekazanych srodkéw 13 408 tys. zt stanowity dotacje
rozwojowe na zadania biezgce, a 32 389 tys. zt dotacje rozwojowe na zadania inwestycyjne. Gminy
miejsko - wiejskie uzyskaty — 42 814 tys. zt dochodow ze Srodkow Unii Europejskiej, gminy wiejskie —
14 217 tys. zt, gminy miejskie — 1 994 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2008 dochody gmin z tego tytutu
wzrosty 0 69,3%.

Wydatki

W 2009 r. wydatki gmin wzrosty, w poréwnaniu do roku ubiegtego, o 264 477 tys. zt (nominalnie
0 12,9%, a realnie 0o 9,1%) i zamknely sie kwotg 2 312 952 tys. zt. Sredni poziom realizacji planu
wydatkéw dla gmin wyniést 90,7%, osiggajac skrajne wartosci w gminach Krapkowice 98,7% i Rudniki
75,1%. Niskie wykonanie planu wydatkéw w gminie Rudniki wynikato przede wszystkim z niepozyskania
zewnetrznych zrédet dofinansowania zadan i przeniesienia ich realizacji na 2010 rok.

Strukture wydatkéw gmin ogétem, z uwzglednieniem ich rodzajow, zaprezentowano na wykresie,

natomiast strukture wydatkéw poszczegdlnych jednostek przedstawiajg zatgczniki 5a i 5b.

Struktura wydatkow gmin
wojewodztwa opolskiego w 2009 r.

pozostale
wydatki

biezace
354%

majatkowe
20,6%

obstuga

diugu wynagro-

0,4% dotacje dzeniaz
biezacez pochodny-
budzetu mi
5,5% 38,1%

29 patrz przypis 24.
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Wydatki majatkowe gmin wyniosty ogétem 476 985 tys. zt (79,1% uchwalonego planu). W grupie
wydatkéw majatkowych niemal catg kwote stanowity wydatki inwestycyjne, ktorych zrédtem finansowania
byty srodki wtasne, $rodki pochodzgce z Unii Europejskiej oraz z kredytow i pozyczek. W odniesieniu do
roku 2008 wydatki majgtkowe wzrosty 0 44,2%.

Udziat wydatkdw majgtkowych w strukturze wydatkéw zwiekszyt sie o 4,4 punktu procentowego
i wyniost 20,6%. W gminach miejskich wydatki na inwestycje stanowity 21,1% ogotu wydatkéw, miejsko-
wiejskich — 19,6%, wiejskich — 18,7%. Wyniki uzyskane przez gminy Ujazd (56,4%) i Skarbimierz
(54,3%), ktore przeznaczyty na cele rozwojowe najwiecej srodkow oraz przez gmine Baborow, gdzie
5,4% wydatkow skierowano na inwestycje, wskazujg na ogromne zroznicowanie udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w wydatkach ogétem. Wymienione jednostki inwestowaty w budowe i przebudowe drag,
budowe kanalizacji sanitarnej, gimnazjum i przedszkola.

Wydatki biezace gmin na koniec 2009 r. wynosity 1 835 966 tys. zt i zostaty wykonane w 94,3%.
W poréwnaniu do roku poprzedniego, wzrosty one o 6,9% i stanowity srednio 79,4% wydatkéw ogotem
gmin. Wydatki biezace stuzyty gtéwnie finansowaniu obligatoryjnych zadan wtasnych.

W grupie wydatkdow biezacych dominujgcy udziat mialy wydatki na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi, ktére wzrosty 0 9,6% i wyniosty 880 959 tys. zt, stanowigc 38,1% ogo6tu wydatkéw. Wydatki
te miaty najmniejszy udziat w strukturze wydatkéw gminy Skarbimierz (20,2%), a najwyzszy w gminie
Chrzgstowice (50,8%).

Kolejng pozycje zajmowaty pozostate wydatki biezgce, do ktérych zaliczane byly m.in. wydatki na
zakup materiatéw i wyposazenia, remonty i ustugi, swiadczenia spoteczne na rzecz osoéb fizycznych.
Wydatki te wyniosty 816 037 tys. zt i ulegty zwiekszeniu w stosunku do 2008 roku o 3,8%. Najnizszy
udziat w strukturze, wydatki te miaty w gminie Ujazd (18,7%), a najwyzszy w gminie Baborow (53,6%).

Dotacje udzielone z budzetéw gmin wzrosty o 10,0% i wyniosty 127 877 tys. zt, stanowigc 5,5%
wydatkow. Udziat dotacji w strukturze wydatkéw wyniost od 0,6% w gminie Domaszowice do 13,4%
w Brzegu. Zréznicowanie stopnia realizacji tej grupy wydatkéw biezgcych wynikato z przyjetego przez
konkretng jednostke sposobu realizacji natozonych na nig zadan.

Wydatki na obstuge dtugu wyniosty 10 377 tys. zt i zmalaty — w poréwnaniu do roku 2008 — o0 4,3%
(0,4% udziat w strukturze).

Gmina Brzeg poniosta, dokonujgc sptat za dtuznika, wydatki z tytutu udzielonego poreczenia w
wysokos$ci 717 tys. zt dla Ekologicznego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,EKOGOK”.

Wptat do budzetu panstwa w tacznej wysokosci 6 366 tys. zl, z przeznaczeniem na czes¢
rownowazgcg subwencji ogodlnej dla gmin, musiaty dokona¢ gminy: Gogolin, Zdzieszowice i Dobrzen
Wielki.
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W ramach realizacji programoéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej i zagranicznych, gminy
zaplanowaty wydatki w tgcznej wysokosci 89 345 tys. z, a wykonaty w kwocie 70 852 tys. zt, co stanowito
3,1% wydatkéw gmin ogotems30 (w roku 2008 - 0,8%).

Strukture wydatkbw ogotem, uwzgledniajgcg poszczegodlne dziaty Kklasyfikacji budzetowej

przedstawia zatgcznik 6a i 6b oraz ponizsza tabela3?.

Tabela 6
Struktura
Struktura wydatkow ogotem wydatkéw
Dziaty klasyfikacji budzetowej % inwestycyjnych
%
2008 r. 2009 . 2009 r.
1 2 3 4
Wydatki ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie
Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 403 38,1 12.1
Dz. 852 - Pomoc spoteczna
Dz. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j 16,6 15,0 2.2
Dz. 750 - Administracja publiczna 10,6 10,5 3,8
Dz. 600 — Transport i tgcznosc¢ 6,7 9,2 30,3
Dz. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 7,1 7,2 15,8
Dz. 926 - Kultura fizyczna i sport 3,1 4,8 15,9
Dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4,2 4,2 3,9
Dz. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 4,3 4,0 4.5
Dz. 010 — Rolnictwo i fowiectwo 2,7 29 6,3
Pozostate dziaty 4.4 4,1 52

W ciggu ostatniego roku nie zmienity sie gtéwne kierunki wydatkowania $rodkéw przez gminy

tj. odwiata, pomoc spoteczna i administracja.

(L=

W dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 880 900 tys. zt, co stanowito 38,1% wydatkéw gmin. Udziat
wydatkow ,o$wiatowych” zmniejszyt sie o 2,2 punktu procentowego, ksztaltujgc sie w poszczegdinych
typach gmin na poziomie — 41,5% w gminach wiejskich, 37,7% w gminach miejsko-wiejskich i 32,3%
w gminach miejskich. Udziat ten uzalezniony byt przede wszystkim od sieci placowek o$wiatowych w
poszczegoélnych jednostkach i osiggnat skrajne wartosci w Chrzgstowicach i Korfantowie - 53,8%

i w Ujezdzie - 26,0%. Na inwestycje w oswiacie wydatkowano 12,1% wydatkow inwestycyjnych gmin.

30 patrz przypis 24.

31 Dla celéw analizy potgczono wydatki z dziatéw: 801 - Oswiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza
oraz dziatéw 852 - Pomoc spoteczna i 853 - Pozostate zadania z zakresu polityki spoteczne;.
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Kolejna, co do wielkosci, pozycje (346 591 tys. zt) zajmowaty wydatki ponoszone w dziatach Pomoc
spoteczna i Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej - 15,0% (spadek o 1,6 punktu
procentowego), ktére zwigzane byly gtdbwnie z wyptatg réznego rodzaju zasitkow i realizacjg swiadczen.
W budzetach gmin miejskich wydatki te zajmowaty - 16,8%, miejsko-wiejskich — 16,0%, wiejskich —
11,9%. Najwiekszg czes¢ wydatkow na zadania z zakresu pomocy spotecznej przeznaczyly gminy
Byczyna i Lewin Brzeski — po 23,7%, najmniejszg gmina Dobrzen Wielki — 5,3%. W strukturze wydatkow
inwestycyjnych gmin, inwestycje w pomocy spotecznej stanowity zaledwie 2,2%.

Wydatki na administracje publiczng stanowity 10,5% ogétu wydatkow, osiggajac wielkos¢
242 148 tys. zi. Dotyczyty one miedzy innymi kosztéw funkcjonowania urzedéw gmin. Inwestycje
dokonywane w ramach tego dziatu stanowity 3,8% wydatkdéw inwestycyjnych gmin.

Kolejng grupe stanowity wydatki w dziale Transport i tgcznosc¢ - 9,2%, ktére wyniosty 211 660 tys. zt.
Najwiekszy ich udziat wystgpit w gminie Ujazd — 30,8%, a najmniejszy w Domaszowicach - 0,5%.
Struktura wydatkow inwestycyjnych gmin pokazata, iz inwestycje realizowane w ramach tego dziatu byty
najwyzsze (30,3%).

Na pozostate wydatki przeznaczono od 7,2% S$rodkow w dziale Gospodarka komunalna i ochrona

$rodowiska do 2,9% w dziale Rolnictwo i towiectwo.

Zobowigzania i wynik finansowy

Gminy wojewddztwa opolskiego planowaty zamkngé rok budzetowy 2009 deficytem w tgcznej
wysokosci 361 477 tys. zt. W wyniku wykonania budzetéw deficyt wynidst 161 354 tys. zt. Na taki wynik
ztozyta sie nadwyzka budzetowa wypracowana przez 20 gmin w wysokosci 20 088 tys. zt oraz ujemny
wynik finansowy uzyskany przez 50 jednostek w kwocie 181 442 tys. zt (w roku ubiegtym byto 19
budzetéw deficytowych). Najwiekszg kwote nadwyzki wypracowano w gminie Zdzieszowice -
7 253 tys. zt, zas najwiekszy deficyt — 35 560 tys. zt wystgpit w gminie Kedzierzyn-Kozle.

Osiggniete w 2009 r. przychody w wysokosci 427 140 tys. zt stanowity 96,1% zatozonego planu.
W odniesieniu do roku 2008, ich wielko$¢ ogotem wzrosta o 58,9%, na co miaty wptyw przede wszystkim
zaciggniete kredyty i pozyczki, nadwyzka budzetowa oraz kwoty wyemitowanych obligaciji.

W strukturze przychodow ogotem nastgpita zasadnicza zmiana w stosunku do roku poprzedniego,
gdyz najwiekszy w niej udziat osiggnety Srodki z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek - 38,3%,
a poprzednio byty to przychody z tytutu innych zrédet.

Gminy zaciggnety kredyty i pozyczki w wysokosci 163 673 tys. zi, tj. o 129,0% wiecej niz przed
rokiem. Przychody z tego tytutu uzyskato 50 gmin, przy czym najwiecej miasto Kedzierzyn-Kozle —
29 540 tys. zth.
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Przychody z innych Zzrodet tj. wolnych $rodkéw32 wyniosty 138 235 tys. z, (o 5,0% wiecej niz
w 2008 r.), a nadwyzka z lat ubiegtych33 stanowita kwote 97 282 tys. zt, i byta wyzsza niz przed rokiem
0 59,8%.

Przychody uzyskane przez 6 gmin z emisji obligacji wyniosty 27 650 tys. zt. W 2008 r. gmina Pokdj
osiggneta przychody tego rodzaju w kwocie 1 300 tys. zt.

Gminy uzyskaty 241 tys. zt tytutem sptaty udzielonych pozyczek, ktére stanowity 58,5%
zaplanowanej kwoty. Sptaty wystapity w gminach: Byczyna, Gorzéw Slaski, Praszka, Radtéw, Rudniki
i dotyczyty spiat pozyczek udzielonych przez gminy w roku poprzednim dla Fundacji Gérna Prosna na
realizacje projektu ,Gérna Prosna - rozwdj turystyki i promocja” w ramach pilotazowego programu
LEADER+. Ponadto spfaty wczesniej udzielonych pozyczek otrzymaty gminy Brzeg i Namystow.

W 2009 roku tylko gmina tubniany uzyskata 59 tys. zt przychodéw z prywatyzacji majatku.

Rozchody budzetowe gmin w 2009 r., w porownaniu do roku ubiegtego, spadty o 6,5% i stanowity
kwote 80 789 tys. zt. Ztozyty sie na nie gtdwnie sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek w wysokosci
67 174 tys. zh.

Gminy Grodkow i Strzelce Opolskie ulokowaty na rachunkach dtugoterminowych srodki pieniezne w
wysokosci 10 800 tys. zt, ktére traktowane sg jako rozchody.

Wykupu obligacji samorzgdowych na tgczng kwote 2 450 tys. zt dokonaty gminy Domaszowice,
Olszanka, Gtuchotazy i Kietrz.

W 2009 r. gminy Byczyna, Namystéw, Praszka i Rudniki udzielity pozyczek na taczng kwote
365 tys. zt, podczas gdy przed rokiem kwota udzielonych pozyczek wyniosta 150 tys. zt.

Naleznosci wymagalne gmin wojewddztwa opolskiego wyniosty 202 574 tys. zt, co oznaczato ich
wzrost, w poréwnaniu do 2008 roku, o kwote 21 309 tys. z}, tj. o 11,8%. Naleznosci te wystgpity we
wszystkich gminach, przy czym, najwyzsze byty w miastach Kedzierzyn-Kozle — 32 834 tys. zt i Brzeg -
27 924 tys. zh. Naleznosci wymagalne pochodzity m.in. z niewyegzekwowanych podatkéw i opfat,
czynszow, optat z tytutu najmu i dzierzawy mienia komunalnego, uzytkowania wieczystego, a takze
zaliczek alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego.

taczne zobowigzania gmin wyniosty 367 463 tys. zt (w 2008 r. - 247 103 tys. zt) i zwigkszyly sie
0 48,7%. Wartos¢ zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
wartosciowych stanowita kwote 365 784 tys. zt (wzrost o 49,4%). Kwota zobowigzan wymagalnych
zmniejszyta sie o0 23,4% i wyniosta 1679 tys. zt, z czego 1566 tys. zt dotyczylo niezaptaconych

zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug.

32 wolne $rodki - nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu j.s.t., wynikajgce z rozliczeh kredytéw
i pozyczek z lat ubiegtych.

33 Nadwyzka z lat ubieglych — kwota stanowigca sume sald stron Ma konta 960 ,Skumulowana nadwyzka lub niedobdr na
zasobach budzetu” oraz konta 967 ,Wynik na funduszach pomocowych”, oznacza ona nadwyzke budzetowg wypracowang
przez j.s.t. w ciagu wszystkich lat jej funkcjonowania.
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Niewymagalne zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen wystgpity w tacznej wysokosci
108 750 tys. zt.

Poziom zadluzenia gmin mierzony relacjg kwoty zobowigzan (bez wytgczen) do wykonanych
dochoddéw wynidst srednio 17,1% (od zera w gminach: Leénica, Zdzieszowice, Bierawa, Jemielnica,
Lasowice Wielkie, Pakostawice, Polska Cerekiew, Renskiej Wsi i Strzeleczki do 51,3% w Skarbimierzu).

Wskaznik sptaty dlugu mierzony relacjg rocznych spfat zobowigzah wynikajgcych z zaciggnietych
kredytow, pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych (bez wylgczen) oraz potencjalnych spiat z
tytulu udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodow wyniést od zera w gminach

Zdzieszowice, Bierawa i Jemielnica do 11,9% w Byczynie.

WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2009 R.

Opole, posiadajgc status miasta na prawach powiatu, realizuje zadania przypisane zaréwno gminom
jak i powiatom.

Dane dotyczgce realizacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw budzetu Opola
przedstawia zatgcznik nr 10, natomiast strukture i dynamike wykonania dochoddéw oraz wydatkéw

w latach 2006-2009 przedstawia zatgcznik nr 11.

Dochody

Wykonanie dochoddéw uksztattowato sie na poziomie 483 290 tys. zt, co stanowito 92,8% planu.
W stosunku do roku 2008, dochody miasta zmalaty o kwote 23 031 tys. zt, tj. nominalnie o 4,5%,
a w ujeciu realnym o 7,8%.

Dochody biezgce (446 822 tys. zt) stanowity 92,5% w ogdlnej kwocie dochodoéw, a pozostate 7,5% to
dochody majgtkowe (36 468 tys. z).

Strukture dochodéw miasta Opola obrazuje ponizszy wykres.

Struktura dochodow Opola w 2009 r.

Subwencje
26,6%

T

Dochody
wlasne
59,8%
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Wielkos¢ oraz struktura dochodoéw witasnych okreslajg mozliwosci rozwojowe jednostki samorzadu
terytorialnego. Dochody wtasne byty gtdwnym zrédtem dochoddéw Opola, stanowigc 59,8% ogotu
dochodow. W stosunku do roku 2008 dochody te zmniejszyty sie o 14,1% (tj. 0 47 551 tys. zt) i wyniosty
288 881 tys. zt.

Dochodami o najwyzszej dynamice byty wptywy z tytutu podatku od srodkéw transportowych (wzrost
0 11,2%), jednakze dochody z tego Zrodia stanowity jedynie 1,0% w strukturze ogdotu dochodow.
Zwigkszyty sie 0 5,3% wptywy z podatku od nieruchomosci.

W poroéwnaniu z rokiem 2008 zmalaty pozostate zrodta dochodéw wiasnych — najbardziej o 52,1%
podatek od spadkdéw i darowizn, pozostate dochody wiasne — 0 34,6%, wpltywy z udziatéw w podatku
dochodowym od oséb prawnych — 0 21,2% i podatek od czynnosci cywilnoprawnych — o 20,9%.

Wplywy z udziatéw w podatkach dochodowych wyniosty ogétem 142 406 tys. zt, stanowigc tgcznie
29,4% dochodéw ogodtem i byly najwiekszym zrodtem dochoddéw budzetu miasta Opola. Na
poszczegolne udziaty przypadty kwoty: 129 702 tys. zt w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
12 704 tys. zt w podatku dochodowym od oséb prawnych.

Pozostate dochody wilasne wykonane w kwocie 68 073 tys. zt, stanowity w strukturze dochodéw
14,2% i byty drugim, pod wzgledem wielkosci, zrodtem dochoddéw wiasnych Opola, a ztozyly sie na nie
m.in. wptaty spoétek zarzgdzajgcych nieruchomosciami gminy (czynsze), dochody z majgtku gminy
(wtym gtdéwnie ze sprzedazy majatku), wptaty za koncesje na sprzedaz alkoholu, dywidenda ECO,
wptywy z tytutu odsetek od srodkéw finansowych ulokowanych na rachunkach bankowych, od lokat
terminowych oraz z egzekucji i windykacji podatkéw i optat.

Kolejng pozycje zajmowaty dochody z podatku od nieruchomosci, ktére wyniosty 61 975 tys. zt.
Podatek od nieruchomosci stanowit 12,8% dochodoéw ogdtem miasta.

Z innych zrédet dochoddéw wiasnych, najwieksze kwoty uzyskano z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych — 6 684 tys. zt (udziat w dochodach — 1,4%), podatku od $rodkéw transportowych —
4 934 tys. zt (1,0%), optaty skarbowej — 3 495 tys. zt (0,7%) oraz podatku od spadkéw i darowizn, ktéry
osiggnat kwote 911 tys. zt i stanowit 0,2% dochodéw ogdétem.

Dochody z tytutu subwencji i dotacji wyniosty 194 409 tys. zt i stanowity 40,2% og6tu dochodéw
miasta Opola w 2009 roku.

Subwencja zrealizowana w wysoko$ci 128 094 tys. zt (100,0% planu) byta wyzsza o 15 868 tys. zt
(. 14,1%) od kwoty uzyskanej w 2008 roku. Subwencja dla Opola skfadata sie¢ ztrzech czesci:
subwencji oswiatowej wynoszacej 115 810 tys. zt (24,0% udziatu w dochodach), rownowazgcej w kwocie
9 122 tys. zt (1,9% dochoddw) oraz uzupetnienia subwencji ogdélnej — 3 162 tys. zt (0,7% dochodow).

Dotacje w 2009 roku zostaty zrealizowane w wysokosci 66 315 tys. zt (57 663 tys. zt w roku 2008)
tj. ulegly zwiekszeniu o 15,0%. Dotacje wyniosty: na zadania z zakresu administracji rzgdowej —
32 999 tys. zt (6,8% udziatu w dochodach), rozwojowe — 21 355 tys. zt (4,4% dochoddw), na zadania

wlasne — 8 911 tys. zt (1,8% dochoddéw) oraz na zadania realizowane na podstawie porozumien z
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organami administracji rzgdowej i porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego -
3 050 tys. zt (0,6% dochodow). Ogoétem dotacje wykonane zostaty w 99,7% rocznego planu.

W analizowanym okresie nie wystgpity znaczace zmiany w strukturze dochodéw miasta Opola.
zmniejszyt sie 0 6,7% udziat dochodow wtasnych w strukturze dochodéw ogoétem, natomiast wzrdst
udziat subwencji o 4,4% oraz dotacji 0 2,3%.

Dochody realizowane ze srodkéw pochodzacych z UE (zatgcznik nr 24) wyniosty 21 549 tys. zt
(w 2008 byto to 8 687 tys. zf), co stanowito 4,5% ogotu dochoddw (w roku ubiegtym 1,7% dochodow)34.

W poréwnaniu do roku ubiegtego byty one blisko dwu i potkrotnie wyzsze.

Wydatki

Wydatki zostaly wykonane w wysokosci 515 780 tys. zt, co stanowito 89,1% planu rocznego.
W poréwnaniu do roku ubiegtego, wydatki zmniejszyty sie nominalnie o 4,2%, a realnie o 7,4%.

Strukture wydatkéw miasta Opola obrazuje ponizszy wykres.

Struktura wydatkow Opola w 2009 .

pozostale .
wydatki majatkowe

biezace
32,6%

obstuga
diugu
1,0%

. wynagro-
dotacje dzeniaz
biezace z pochodny-

budzetu mi
7,6% 40,6%

W strukturze wydatkow ogoétem przewazaty wydatki biezgce — 81,8% (421 922 tys. zt), ale utrzymat
sie rowniez korzystny, wysoki udziat wydatkéw majagtkowych stanowigcy 18,2% ogdétu wydatkow
(93 857 tys. zt).

Analogicznie jak w latach poprzednich, dominujacg pozycje w wydatkach biezgacych miaty
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 209582tys.zt (40,6% ogétu wydatkow). Wynagrodzenia
pracownikéw oswiaty (w dziatach 801 i 854) stanowity prawie 2/3 tej kwoty. Wydatki pozostate
zrealizowano w kwocie 167 754 tys. zt (32,6% w strukturze). Dotacje biezace z budzetu wyniosty
39432tys.zt (7,6%), a wydatki na obstuge dlugu 5154tys.zt (1,0%). Wydatki biezgce
charakteryzowaty sie wzrostem w stosunku do roku poprzedniego o 5,7%.

34 patrz przypis 24.
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Wydatki majatkowe w 2009 roku ulegty zmniejszeniu w stosunku do poziomu z 2008 roku o 32,5%,
tj. z kwoty 139 119 tys. zt do kwoty 93 857 tys. zt, co wynikato gtéwnie ze zmniejszenia naktadow na
gospodarke komunalng (konhcowy etap realizacji zadah zwigzanych z Projektem Funduszu
Spojnosci/ISPA — ,Poprawa jakosci wody w Opolu”).

Strukture wydatkow budzetowych wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsza

tabela3>.
Tabela 7
Struktura
Struktura wydatkéw ogotem wydatkéw
Dziaty klasyfikacji budzetowej % inwest%;:yjnych
0
2008 r. 2009 . 2009 r.
1 2 3 4

Wydatki ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie
Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 33.4 31,0 5.6
Dz. 600 — Transport i tgczno$c¢ 8,8 14,3 52,9
Dz. 852 - Pomoc spoteczna
Dz. 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 10,6 11,0 L1
Dz. 750 - Administracja publiczna 7,8 7,6 15
Dz. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 18,1 6,0 57
Dz. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 6,5 5,6 3,3
Dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3,2 5,0 15,4
Dz. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona p-poz. 3,3 3,5 0,6
Dz. 926 - Kultura fizyczna i sport 3,0 3,4 8,8
Pozostate dziaty 5.3 6,6 51

Analiza wydatkéw budzetowych wg poszczegdinych dziatdw wskazuje, ze najwiecej Srodkéw
przeznaczono na zadania z zakresu oswiaty i wychowania. W dziale 801 — O$wiata i wychowanie oraz
dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 190 816 tys. z,
co stanowito 37,0% ogotu wydatkéw miasta Opola. Wydatki tych dwoch dziatdw zostaty sfinansowane
w 60,7% subwencjg oswiatowg, 37,7% stanowity Srodki budzetowe miasta, a 1,6% $rodki
pozabudzetowe. Rok budzetowy 2009 byt wiec kolejnym rokiem bez wystarczajgcego wsparcia
finansowego oswiaty ze strony panstwa.

Na transport i fgcznos¢ wydatkowano kwote 73 586 tys. zt, co stanowito 14,3% ogotu wydatkow.
Srodki przeznaczano gtéwnie na remonty i biezgce utrzymanie drég, inwestycje drogowe oraz

whiesienie dopfaty do Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego w Opolu, celem zasilenia kapitatu

35 patrz przypis 31.
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rezerwowego na pokrycie straty bilansowej spétki. Z analizy rodzajow wydatkéw inwestycyjnych wynika,
ze transport i tgcznosé miaty dominujgcy (52,9%) w nich udziat (w roku 2008 — 12,0%). Byly to gtéwnie
wydatki zwigzane z realizacjg licznych inwestycji w infrastrukture drogowg m.in.: przebudowe wiaduktu i
uktadu komunikacyjnego oraz remont wiaduktu Zzelbetowego w ciggu ul. Reymonta, przebudowe
ul. Wiejskiej - odcinek od ul. Puzaka do ul. Oleskiej oraz budowe wiaduktu w ciggu ulicy Ozimskiej nad
linig PKP.

Na zadania zwigzane z pomocg spoteczng przeznaczono 56 862 tys. zi, tj. 11,0% ogdtu wydatkow.
Wydatki tego rodzaju realizowane byty m.in. przez placéwki opiekunczo-wychowawcze, domy pomocy
spotecznej, osrodki pomocy spotecznej oraz Powiatowy Urzad Pracy w Opolu.

Na administracje publiczng przeznaczono 39 412 tys. zt, tj. 7,6% ogotu wydatkow. Wydatki tego
dziatu, ktére przeznaczano gtdwnie na biezgce funkcjonowanie Urzedu Miasta Opola, zmalaly
w poroéwnaniu do roku ubiegtego o 2 413 tys. zt (tj. 0 5,8%).

Na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w 2009 roku skierowano 6,0% wydatkow (w 2008
roku 18,1%) czyli 30 771 tys. zt. Zmniejszenie wydatkow wynikato z kohcowego etapu realizacji zadan
zwigzanych z Projektem Funduszu Spoéjnosci/ISPA — ,Poprawa jakosci wody w Opolu”.

Kolejnym kierunkiem wydatkowania (pod wzgledem wielkosci wydatkéw) byty potrzeby gospodarki
mieszkaniowej — 29 008 tys. zt, tj. 5,6% ogotu wydatkéw. Wydatki obejmowaty pozycje zwigzane z kosztami
eksploatacji i zarzgdu spdtek zarzadzajgcych mieniem komunalnym miasta oraz z kosztami remontow
i modernizacji budynkow komunalnych.

Na zadania zwigzane kulturg i sztukg wydatkowano fgcznie kwote 25976 tys. zt (tj. 5,0% ogdtu
wydatkoéw) z przeznaczeniem na dotacje dla m.in.: Opolskiego Teatru Lalki i Aktora, Miejskiego Osrodka
Kultury, Galerii Sztuki Wspoiczesnej, Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz Muzeum Polskiej Piosenki.
W omawianym dziale dokonano znacznych wydatkéw inwestycyjnych (15,4% ogétu wydatkow
inwestycyjnych), co wynikato z realizacji zadan w zakresie utworzenia Narodowego Centrum Polskiej
Piosenki poprzez przebudowe Amfiteatru Tysigclecia w Opolu oraz przebudowe, rozbudowe
i nadbudowe budynku na siedzibe Miejskiej Biblioteki Publicznej w Opolu.

W omawianym okresie Opole wydatkowato kwote 7 984 tys. zt, jako nalezng wptate srodkdéw do
budzetu panstwa, a wynikato to z faktu, iz dochody podatkowe, liczone jako udziaty we wptywach z
podatku od oséb fizycznych i od 0séb prawnych, a przypadajgce na 1 mieszkanca miasta, przewyzszaty
ustalony prég zwigzany ze srednim wskaznikiem ustalonym dla wszystkich powiatow w kraju.

W ramach realizacji programéw finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej i zagranicznych Opole
wykonato wydatki w wysokosci 22 875 tys. zt, (w 2008 roku - 6 564 tys. zt), co stanowito 4,4% ogotu
wydatkow (w roku ubiegtym - 1,2%)36. W poréwnaniu do roku ubiegtego byly one blisko trzy i potkrotnie

wyzsze.

36 patrz przypis 24.
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Wynik finansowy, naleznosci i zobowigzania

W budzecie miasta Opola, zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 58 273 tys. zt. Faktycznie
wykonane dochody i wydatki spowodowaty zamkniecie roku budzetowego 2009 deficytem w kwocie
32 489 tys. zth.

Wynoszacy 72 187 tys. zt plan przychodéw wykonano w 87,0% tj. w wysokosci 62 796 tys. zt.
Dominujgcym zrédtem przychodoéw bylty wolne $rodki — 33 262 tys. zt, stanowigce 52,9% przychodow.
Kolejnym, co do wielkosci, byty kredyty i pozyczki w kwocie 24 534 tys. zt, ktére stanowity 39,1% ogodtu
przychoddéw. Oprécz tego miasto Opole osiggneto 5 000 tys. zt przychodéw z tytutu sprzedazy obligacii
(8,0% udziatu w przychodach).

Rozchody budzetowe zaplanowane w kwocie 13 914 tys. zt, zrealizowane zostaty w wysokosci
13 870 tys. zt. W catosci ztozyly sie na nie spfaty kredytow i pozyczek.

Naleznosci wymagalne Opola wyniosty 41 151 tys. zt (w 2008 roku byto to 40 047 tys. zt), co
oznaczato ich wzrost 0 2,8%. Na te kwote ztozyly sie naleznosci z tytutu: zalegtych podatkéw i optat
lokalnych (podatek od nieruchomosci, lesny, rolny, od $rodkéw transportowych), opfat: za
odprowadzanie sSciekéw, od pojazdow wielkogabarytowych, za uzytkowanie wieczyste, planistycznej,
adiacenckiej, za zajecie pasa drogowego, naleznosci z tytutu najmu mienia komunalnego (w
szczegolnosci lokali mieszkalnych i uzytkowych), kupna lokali, naleznosci z tytutu kar i grzywien za
nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy, nieprzekazane z urzedéw skarbowych naleznosci z tytutu
wptywow z karty podatkowej i podatkdéw: od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych.

Zobowigzania wedtug tytutdéw dtuznych miasta Opola wynosity ogétem 144 385 tys. zt (w 2008 roku
byto to 129 664 tys. zt) co oznacza ich wzrost 0 11,3%. Na kwote zadtuzenia ztozyly sie niewymagalne
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. Nie wystgpity
zobowigzania wymagaine.

Poziom zadluzenia miasta mierzony relacjg kwoty zobowigzan (bez wytgczen) do wykonanych
dochodoéw wyniost 29,9%, natomiast wskaznik sptaty ditugu mierzony relacjg rocznych sptat
zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych papieréw warto$ciowych
(bez wytgczen) oraz potencjalnych sptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych

dochodow wyniost 3,9%.

WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2009 R.

Dochody

W roku 2009 powiaty wojewodztwa opolskiego osiggnety dochody w wysokosci 667 942 tys. zt, co

stanowito 99,4% kwoty zaplanowanej. W poszczegdélnych powiatach realizacja planu dochodéw wahata sie
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od 96,4% w powiecie namystowskim do 102,7% w powiecie opolskim. W stosunku do roku 2008 dochody
powiatow nominalnie zwiekszyly sie o 10,9%, a realnie o 7,1%.

W ogdlnej kwocie dochodow 91,7% stanowity dochody biezgce (612 290 tys. zt), a pozostate 8,3% to
dochody majagtkowe (55 652 tys. zt), co przedstawia zatgcznik nr 23. Najnizszy udziat dochodéw
majgtkowych w dochodach ogoétem wystgpit w powiecie oleskim (0,6%), a najwyzszy w powiecie
namystowskim (23,1%).

Zbiorcze wykonanie budzetow powiatéw zawierajg zatgczniki nr 12 i 13. Zatgcznik nr 14 przedstawia
strukture dochodow, natomiast dynamike zmian dochodow - zatgcznik nr 20.

Dochody wtasne zmalaty 0 4,6% (0 8 682 tys. zt), co wynikato przede wszystkim ze zmniejszonych
(o 8,8%) wptywodw z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktére w 2009 roku wyniosty
89 695 tys. zt. Zmalaty tez - 0 308 tys. zt (0 0,4%) pozostate dochody wtasne i wyniosty 83 475 tys. zl.
Udziaty w podatku dochodowym od os6b prawnych ulegly zwiekszeniu o 4,6% osiggajgc poziom
7 132 tys. zt.

Strukture dochodéw ogdtem powiatéw wojewoddztwa opolskiego obrazuje ponizszy wykres.

Struktura dochodow powiatow
wojewodztwa opolskiego w 2009 r.

Dochody
wlasne
27,0%

Subwencje
46,1%

N

Dotacje
26,9%

Dochody wiasne powiatéw w 2009 roku wyniosty 180 302 tys. zt, co w strukturze dochodéw ogdtem
stanowito 27,0%. W poszczegdlnych powiatach udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem wahat
sie od 20,6% w powiecie namystowskim do 39,9% w powiecie opolskim. Wzrost dochodéw wtasnych
nastgpit w czterech powiatach, osiggajgc najwiekszg wartos¢ w powiecie prudnickim (o 10,0%)
natomiast najnizszg (o 1,8%) w powiecie krapkowickim. W siedmiu powiatach nastgpit spadek dochodow
wiasnych, ktérego wielkos¢ uksztattowata sie przedziale od 15,3% w powiecie opolskim do 5,2%
w powiecie nyskim.

Szczegodtowg strukture dochoddéw wiasnych powiatoéw zawiera zatgcznik nr 15a. Podstawowym zrédtem
dochodow wiasnych powiatéw (podobnie jak w latach poprzednich) byty wptywy z udziatéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, stanowigce $rednio 49,7% dochoddéw wtasnych. Najmniejszy udziat
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dochoddéw z tego zrédta w strukturze dochodoéw wiasnych, wystgpit w powiecie gtubczyckim — 29,9%,
a najwiekszy w powiecie kedzierzynsko-kozielskim — 62,8%.

Wptywy z ustug miaty istotny wptyw na wielkos¢ dochodow witasnych stanowigc srednio 15,1%.
Wptywy te charakteryzowaty sie znaczng rozpietoscig udziatu w budzetach poszczegolnych powiatéw,
od 3,6% w powiecie krapkowickim, az do 46,1% w dochodach witasnych powiatu gtubczyckiego.
Dochody z tego tytutu, to gtdwnie odptatnosci mieszkancéw doméw pomocy spotecznej, stad wysoki
udziat tego zroédta dochodoéw w powiatach o rozbudowanej sieci placéwek opieki spoteczne;j.

Istotny wptyw na poziom osiggnietych dochodow wtasnych powiatéw miata réwniez optata
komunikacyjna za m.in.: wydanie tablic i dowoddw rejestracyjnych, praw jazdy, znakéw legalizacyjnych,
ktéra stanowita $rednio 8,8% dochoddéw wiasnych. Najmniejszy jej udziat wystgpit w budzecie powiatu
gtubczyckiego (6,1% dochoddéw wiasnych), a najwiekszy w budzecie powiatu oleskiego (12,4%).

Kolejnymi zrodtami dochoddéw wiasnych powiatow byly: udziaty w podatku dochodowym od osob
prawnych — 4,0% oraz dochody z najmu i dzierzawy — 3,3%.

Subwencja przekazana z budzetu panstwa w 2009 roku powiatom wojewodztwa opolskiego w petnej
planowanej wysokosci wyniosta 308 161 tys. zt, stanowigc 46,1% ich dochodéw ogdétem i byta wyzsza
033593tys. zt (1. 12,2%) od kwoty uzyskanej w 2008 roku. Subwencja byta giéwnym zrédiem
dochoddéw powiatow i sktadata sie z czesci oswiatowej, wyrOwnawczej oraz rownowazgcej, a takze
uzupetnienia subwencji ogolne;j.

W strukturze dochoddéw powiatow najwiekszy udziat miata subwencja os$wiatowa w kwocie
245 628 tys. zt, stanowigc 36,8% ogotu ich dochoddw. Czeéé odwiatowa subwencji przeznaczona byta
na finansowanie oswiaty na poziomie ponadpodstawowym i ponadgimnazjalnym, zadania szkolnictwa
specjalnego, utrzymanie internatéw oraz zadania pozaszkolne o zasiegu ponadgminnym.

Pozostate elementy subwencji to: cze$¢ wyrdwnawcza — 49 078 tys. zt (7,3% dochoddw ogdétem),
czes¢ rownowazgca 12 753 tys. zt (1,9%) i uzupetnienie subwencji ogolnej — 703 tys. zt (0,1%).

Najnizszy udziat subwencji w dochodach odnotowano w powiecie gtubczyckim — 30,1%, a najwyzszy
w powiecie oleskim — 60,5%.

Dochody powiatéw z tytulu dotacji wyniosty 179 480 tys. zt i stanowity w analizowanym okresie
26,9% ogo6tu dochoddéw powiatow. W poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegty one zwigkszeniu o
40 635tys. zt tj. o 29,3%. W ogdlnej kwocie dotacji, najwazniejszg pozycje zajmowaty dotacje na
zadania z zakresu administracji rzadowej, ktoére wyniosty 81 837 tys. zt, stanowigc 12,3% dochodow.
Dotacje na zadania witasne to 7,3% ogoétu dochoddéw (48 462 tys. zt). Dotacje rozwojowe wyniosty
35 029 tys. zt, stanowigc tym samym 5,2% dochoddéw. Pozostate 2,1% w strukturze zajety dotacje na
zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej i miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz otrzymane z funduszy celowych. Najnizszy udziat dotacji w strukturze
dochodéw powiatéw odnotowano w powiecie oleskim — 18,7%, a najwyzszy w powiecie gtubczyckim —
39,9%.

25



Analizujgc strukture dochodéw powiatéow nalezy zauwazy¢, ze przewazajgcy udziat majg wplywy
z budzetu panstwa w formie subwencji i dotacji, ktére stanowity srednio 73,0% dochoddéw ogdétem
powiatow w wojewddztwie opolskim. Udziat ten zwiekszyt sie, w stosunku do roku 2008, o 4,6 punktu
procentowego, co jest relacjg niekorzystng, gdyz budzety powiatdw w coraz wiekszym stopniu
uzalezniajg sie od wptywow z budzetu panstwa, co ogranicza samodzielnos¢ finansowg tych jednostek.

Analiza dochodoéw powiatéw w oparciu o klasyfikacje budzetowg, pozwala stwierdzi¢, Zze dochody
realizowane ze $rodkéw pochodzgcych z UE zamknely sie kwotg 39 301 tys. zt (w 2008 roku -
8 512 tys. zt) stanowigc 5,9% ogdtu dochoddw (w roku ubiegtym 1,4% dochoddéw)3?. W odniesieniu do
roku ubiegtego ulegty one ponad cztero i potkrotnemu zwiekszeniu. Nieznaczny udziat tych Srodkéw
wystgpit w powiatach opolskim (0,3%) oraz oleskim (1,6%), natomiast najwiekszy w powiecie
namystowskim (14,2%).

Wydatki

Wydatki powiatow w 2009 roku wzrosty nominalnie o 18,4% (realnie o 14,4%) i wyniosty
714 252 tys. zt, co stanowito 96,7% planu.

Dynamike zmian wydatkow poszczegdlnych powiatow w 2009 roku, w poréwnaniu do roku
ubiegtego, przedstawia zatgcznik nr 20a.

We wszystkich powiatach nastgpit wzrost wydatkéw: od 5,5% w powiecie opolskim do 68,8%
w powiecie krapkowickim.

W ujeciu kwotowym, podobnie jak w roku ubiegtym, najnizsze wydatki wykonat powiat krapkowicki —
48 440 tys. zt, a najwyzsze powiat nyski — 112 439 tys. z.

Strukture wydatkéw powiatéw wojewddztwa opolskiego w 2009 roku obrazuje ponizszy wykres.

Struktura wydatkow powiatow
wojewodztwa opolskiego w 2009 r.
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biezacez dzeniaz
budzetu pocho_dny—
) mi
51% 49.7%

37 patrz przypis 24

26



Wydatki biezgce powiatow w 2009 roku stanowity 82,7% ogotu wydatkéw. W analizowanym okresie
wzrosty one o0 9,0% i wyniosty 591 041 tys. zt (97,0% planu). Najnizszy udziat wydatkéw biezgcych
w wydatkach ogdétem wystgpit w powiecie krapkowickim — 59,4%, natomiast najwyzszy w powiecie
oleskim — 92,8%. Szczegdtowg strukture wydatkow powiatow przedstawia zatgcznik nr 16a.

W grupie wydatkéw biezgcych dominujgcy udziat miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére
wzrosty o 8,7% (znacznie powyzej poziomu inflacji) i wyniosty 354 767 tys. zt, stanowigc 49,7% ogotu
wydatkéw. Wydatki te miaty najmniejszy udziat w strukturze wydatkow powiatu krapkowickiego (33,5%),
a najwyzszy w powiecie oleskim (56,8%).

Kolejng pozycje zajmowaty pozostate wydatki biezgce, do ktoérych zaliczane byly m.in. wydatki na
Swiadczenia spoteczne, zakup materiatdw, wyposazenia i ustug, koszty podrézy stuzbowych, stypendia i
inne. Wydatki te wyniosty 195 117 tys. zi, tj. 27,2% ogotu wydatkéw i ulegty zwiekszeniu w stosunku do
2008 roku o 10,4%. Najnizszy udziat w strukturze wydatki te miaty w powiecie strzeleckim (21,4%),
a najwyzszy w powiecie gtubczyckim (32,2%).

Dotacje udzielone z budzetéw powiatow wzrosty o 4,6% i wyniosty 36 276 tys. zt, stanowigc 5,1%
wydatkéw. Udziat tych dotacji w strukturze wydatkéw wynidst od 1,1% w powiecie krapkowickim do 9,9%
w powiecie opolskim.

Wydatki na obstuge dtugu wzrosty - w poréwnaniu do roku 2008 - 0 5,0% i wyniosty 4 881 tys. zt
(0,7% udziat w strukturze).

W analizowanym roku nie wystgpity w powiatach wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Zrealizowane w 2009 roku wydatki majatkowe ulegty ponad dwukrotnemu zwiekszeniu (o 102,7%),
zamykajgc sie kwotg 123 211 tys. zt. Najwiecej wydatkow majgtkowych, w relacji do wydatkéw ogétem,
dokonaty powiaty: krapkowicki — 40,6% oraz namystowski — 29,8%, a najmniej powiaty: oleski — 7,2%
oraz opolski — 9,1%. Wykonane kwoty wskazujg na powiaty krapkowicki oraz nyski jako na realizujgce
najwieksze wydatki tego typu (odpowiednio 19 671 tys. zti 18 726 tys. zi).

W zatgcznikach nr 17 i 18 oraz w ponizszej tabeli38 zostata przedstawiona struktura wydatkéw
ogbétem oraz wydatkdw inwestycyjnych powiatéw wojewddztwa opolskiego w dziatach klasyfikaciji

budzetowe;.

38 patrz przypis 31.
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Tabela 8

Struktura
Struktura wydatkow ogotem wydatkow
Dziaty klasyfikacji budzetowej % |nwest%;:yjnych
0
2008 . 2009r. 2009r.
1 2 3 4
Wydatki ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie
Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 403 39,2 21.4
Dz. 852 - Pomoc spoteczna
Dz. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 23,2 19,3 4T
Dz. 600 - Transport i fgcznosé 9,1 12,3 35,0
Dz. 750 - Administracja publiczna 12,3 11,0 2,4
Dz. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona p-poz. 7,8 7,7 6,7
Dz. 851 - Ochrona zdrowia 3,9 7,0 23,3
Pozostate dziaty 3,5 3,4 6,5

Kierunki wydatkowania srodkéw w analizowanym roku, w poréwnaniu do roku 2008, nie ulegty
zmianie. Ponownie najwieksze kwoty przeznaczono na funkcjonowanie oswiaty. Dziat 801 — Oswiata
i wychowanie oraz dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza to fgcznie 39,2% ogdtu wydatkow.
Udziat wydatkdéw na oswiate zalezat od istniejgcej w poszczegdlnych powiatach sieci szkét i placéwek
oswiatowych. Wydatki dziatu 801 to $rodki przeznaczane m.in. na: szkoly podstawowe specjalne,
gimnazja, licea ogodlnoksztatcgce, licea profilowane, szkoty zawodowe, szkoty zawodowe specjalne,
centra ksztatcenia ustawicznego i praktycznego, doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, pozostatg
dziatalnos¢ w tym szkoty niepubliczne. Wydatki dziatu 854 obejmowaty gtéwnie wyptaty stypendiow dla
miodziezy wiejskiej oraz wyptaty stypendiow socjalnych. Najnizszy udziat wydatkow oswiatowych w
strukturze wydatkéw ogdtem wystgpit w powiecie glubczyckim — 21,7%, a najwiekszy w powiecie oleskim
—55,2%.

Kolejng, co do wielkosci, pozycje zajmowaty wydatki ponoszone w dziatach Pomoc spoteczna i
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (19,3%), ktére zwigzane byty gtéwnie z finansowaniem
biezagcego utrzymania oraz dziatalnoscig opiekunczg doméw pomocy spotecznej, placéwek opiekunczo-
wychowawczych, wyptatg zasitkdw dla rodzin zastepczych i pogotowia rodzinnego oraz pokryciem
kosztéw utrzymania powiatowych centréow pomocy rodzinie i powiatowych urzedéw pracy. Najnizszy
udziat wydatkéw zwigzanych z pomocg spoteczng i politykg spoteczng wystapit w powiecie krapkowickim

—10,4%, a najwiekszy w powiecie glubczyckim — 38,1%.
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Na transport i tgcznos¢ przekazano 12,3% ogotu wydatkow, ktére przeznaczono gtéwnie na remonty,
inwestycje i biezgce utrzymanie drog powiatowych. Wydatki tego rodzaju stanowity od 6,9% wydatkow
ogotem w powiecie krapkowickim do 18,6% w powiecie prudnickim.

Wydatki na administracje publiczng stanowity 11,0% ogotu wydatkow. Dotyczyty one miedzy innymi
kosztéw funkcjonowania starostw powiatowych. Udziat wydatkéw na administracje publiczng w
wydatkach ogétem wahat sie od 9,0% w powiecie brzeskim do 18,2% w powiecie opolskim.

Wydatki w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa stanowity 7,7% ogotu
wydatkéw. Przeznaczone zostaty gtéwnie na funkcjonowanie Komend Powiatowych Panstwowych
Strazy Pozarnych oraz na obrone cywilng i zarzgdzanie kryzysowe. Na omawiane cele najwiekszg czesc
budzetu przeznaczyt powiat namystowski — 16,8%. Nierealizowanie przez powiat opolski wydatkéw w
tym zakresie wynikato z faktu, ze utrzymanie Komendy Miejskiej Strazy Pozarnej realizowato miasto na
prawach powiatu Opole.

Wydatki na ochrone zdrowia stanowity 7,0% ogotu wydatkow, a ich udziat w wydatkach ogétem wahat
sie od 0,1% w powiecie opolskim do 31,8% w powiecie krapkowickim, w ktérym realizowano rozbudowe
szpitala powiatowego.

Kwoty ujete w pozostatych dziatach stanowity 3,4% wydatkow powiatow.

Struktura rodzajowa wydatkéw inwestycyjnych powiatéw wojewddztwa opolskiego wskazuje, ze
najwiecej wydatkéw inwestycyjnych dokonano w dziale 600 — Transport i tgcznos¢ (ogétem 35,0%), z
przeznaczeniem na infrastrukture drogowa.

Nastepnymi, co do wielkosci, byty wydatki inwestycyjne w dziatach Ochrona zdrowia (23,3%), a takze
Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza (21,4%).

W ramach realizacji programow finansowanych ze srodkdéw Unii Europejskiej i zagranicznych powiaty
wydatkowaty kwote 48 599 tys. zt (w 2008 roku - 8 008 tys. zt) czym sfinansowaty 6,8% ogdtu wydatkow
(w roku poprzednim 1,3% wydatkéw)39. W poréwnaniu do roku 2008 byta to kwota ponad szesciokrotnie
wieksza. Najwiekszy udziat tych srodkéw w wydatkach ogotem wystgpit w powiatach namystowskim —

17,0% oraz prudnickim — 16,3%, a najnizszy — 0,3% w opolskim.
Wynik finansowy, naleznosci i zobowigzania

W wyniku wykonania dochodéw i wydatkow powiaty uzyskaty w 2009 r. nizszy od planowanego
(66 905 tys. zt) deficyt budzetowy w kwocie 46 310 tys. zt. Wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego
zakonczyty rok 2009 deficytem, ktory najwiekszg wartos¢ osiggngt w powiecie krapkowickim —
11 862 tys. zt, a najmniejszg w powiecie opolskim — 315 tys. zt.

Przychody powiatéw wzrosty o 62,3% i wyniosty 94 157 tys. zt, co oznaczato wykonanie planu

w 107,2%. Zrédtem przychodéw o najwyzszej dynamice wzrostu (209,6%) byty przychody z

39 patrz przypis 24.
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zaciggnietych kredytéw i pozyczek, ktore wyniosty 46 792 tys. zt, stanowigc 49,7% ogo6tu przychoddw.
Przychody z tytutu wolnych srodkéw w kwocie 20 811 tys. zt, miaty drugi co do wielkosci udziat
w strukturze (22,1%) i byty zrodtem, ktére wzrosto o 11,9% w porédwnaniu do roku poprzedniego.
Nadwyzka z lat ubiegtych wynoszgca 15 154 tys. zt zmalata 0 2,4% i stanowita 16,1% przychodéw. W
2009 roku powiat krapkowicki uzyskat takze przychody ze sprzedazy obligacji w wysokosci
11 000 tys. zt, co stanowito 11,7% ogotu przychoddw. Przychodem o najnizszym udziale w przychodach
ogotem (0,4%) byty sptaty pozyczek udzielonych, ktore wyniosty 399 tys. zt. W 2009 roku powiaty nie
uzyskaty przychodow z prywatyzacji majatku.

Rozchody powiatow zostaty zrealizowane w 99,8% planu, tj. w kwocie 19 421 tys. zt. Ulegty one
zmniejszeniu, w poréwnaniu do roku poprzedniego, o 10,4%. Splaty kredytéw i pozyczek —
17 021 tys. zt, stanowity 87,6% ogotu rozchodow i zwiekszyty sie o 35,2%. Pozostate 12,4% rozchodow
(2 400 tys. zt) stanowit wykup papieréw wartosciowych i obligacji zrealizowany przez powiaty kluczborski
(2 000 tys. zt) oraz prudnicki (400 tys. zt).

Naleznosci wymagalne powiatow wojewodztwa opolskiego wyniosty 5 851 tys. zt, co oznaczato ich
wzrost o 18,9%. Naleznosci te wystgpity gtdwnie w powiatach: nyskim — 2 200 tys. zt oraz brzeskim
1 343 tys. zt.

taczne zobowigzania wyniosty 123 702 tys. zt (w 2008 roku byfa to kwota 83 283 tys. zt). W stosunku
do roku 2008, kwota zadtuzenia ogétem powiatéw ulegta zwiekszeniu o 48,5%, a stanowity jg zaciggniete
kredyty i pozyczki oraz wyemitowane obligacje. W powiatach wystgpity takze zobowigzania wymagalne —
najwieksze w powiecie brzeskim 46 tys. zt. Szczegdtowe zestawienie zobowigzan przedstawia zatgcznik nr
19.

Poziom zadluzenia powiatdbw mierzony relacjg kwoty zobowigzan (bez wytgczen) do wykonanych
dochoddéw wynidst srednio 18,5% (od 2,2% w powiecie nyskim do 58,0% w powiecie kluczborskim)
natomiast wskaznik sptaty dlugu mierzony relacjg rocznych sptat zobowigzan wynikajgcych z
zaciggnietych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych (bez wytgczen) oraz
potencjalnych sptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw wyniést od

zera w powiecie krapkowickim do 11,6% w powiecie kluczborskim.
WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO W 2009 R.
Dochody

Wojewodztwo samorzgdowe osiggneto w 2009 r. dochody w kwocie 639 295 tys. zt, co stanowito
100,2% przyjetego planu. W poréwnaniu do 2008 roku nastgpit ich wzrost 0 60,7% (1j. 0 241 492 tys. z),
ktory spowodowany byt przede wszystkim zwiekszeniem dotacji celowych, w tym zwlaszcza dotacji

rozwojowych oraz wszystkich czesci subwencji ogolne;.

30



Dochody majgtkowe wyniosty 289 718 tys. zt, a dochody biezgce 349 578 tys. zt i stanowity
odpowiednio 45,3% i 54,7% sumy dochoddw.
Dane dotyczace realizacji budzetu wojewodztwa samorzgdowego zawiera zatgcznik 21, a jego

strukture obrazuje ponizszy wykres.

Struktura dochodow
wojewodztwa samorzadowego

w2009 r.
; Dochody
' 21,1%

Dotacje
63,0%

W 2009 roku nastgpita zmiana w strukturze dochodow wojewddztwa samorzgdowego tj. gtownym
zrédtem dochodow staty sie dotacje, a nie jak byto do tej pory dochody wtasne. Zmiana ta zwigzana jest
z otrzymaniem znacznych $rodkéw — dotacji rozwojowych. Najwazniejszym, pod wzgledem wielkosci,
zrédtem dochodow wojewddztwa byty dotacje w kwocie 403 174 tys. zt, stanowigce 63,0% dochodow.
Dynamika dotacji wyniosta 279,5%, a wykonano je na poziomie 99,6% planu. Zwiekszenie kwot dotacji
wynikato przede wszystkim ze wzrostu dotacji rozwojowych, na zadania z zakresu administracji rzgdowej
oraz na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Dotacje na inwestycje tgcznie wyniosty 281 011 tys. zt, stanowigc 69,7% ogdlnej kwoty dotacii
otrzymanych przez wojewodztwo. W kwocie tej 265 354 tys. zt stanowity dotacje rozwojowe.

Dotacje rozwojowe na zadania biezgce i inwestycyjne wykonane zostaty na poziomie 352 395 tys. zi,
co stanowito 99,6% przyjetego planu. W stosunku do roku ubiegtego ich kwoty wzrosty o0 480,6%. Udziat
dotacji rozwojowych w strukturze dochodéw wyniost 55,1%. Dotacje przeznaczone byty miedzy innymi
na: przedsiewziecia realizowane z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej, dofinansowanie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej wykonane zostaty
w wysokosci 44 906 tys. zi, co stanowito 98,3% planu. W stosunku do roku ubiegtego, ulegty one
zwigkszeniu o 5,1% i stanowity 7,0% w strukturze dochodéw ogdtem. Dotacje przeznaczane byty m.in.
na: utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych podstawowych, usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,

dotacje na doptaty do biletéw autobusowych i realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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Z dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej sfinansowano rowniez nowe zadania z zakresu
administracji rzgdowej przejete przez wojewodztwo samorzgdowe, zadania zwigzane ze stuzbg
zastepczg oraz wynikajgce z ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Dochody z dotacji otrzymanych z funduszy celowych (WFOSIGW, Funduszu Kolejowego) zostaty
wykonane w 126,9% i wyniosty 3 076 tys. zt. Stanowity one w strukturze dochoddéw 0,5%. Dotacje te
zmalaty, o 0,1%, a przeznaczono je na zadania z zakresu remontu urzgdzen i regulacji rzek: Biata
Woda, Struga Grodkowska, Widawa, Przedpolna, Kozlanka, Swibska Woda, Biata Woda i
dofinansowanie zakupu oprogramowania stuzgcego do weryfikacji i redystrybucji optat za korzystanie ze
$rodowiska oraz na wykonanie Programéw Ochrony Srodowiska.

Srodki z Funduszu Kolejowego przeznaczone byly na remont taboru kolejowego przewozéw
regionalnych.

Dotacje celowe z budzetu painstwa na zadania wtasne wykonywane przez samorzad wojewodztwa
zostaty wykonane w wysokosci 2 005 tys. zt (99,6% planu) z przeznaczeniem miedzy innymi na:
sfinansowanie wyptat wynagrodzen dla nauczycieli za przeprowadzenie ustnego egzaminu maturalnego
oraz na prace komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powotanych do rozpatrzenia wnioskow
nauczycieli o wyzszy stopien awansu zawodowego, organizacje szkolen w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i funkcjonowanie Zespotu Opolskich Parkéw Krajobrazowych. Stanowity one w
strukturze dochodéw 0,3%.

Kwota dotacji celowych uzyskanych na podstawie porozumien z jednostkami samorzgdu
terytorialnego wzrosta o 11,9% i wyniosta 562 tys. zt, co stanowito w strukturze dochodéw 0,1%. Wraz z
innymi samorzgdami, wojewddztwo finansowato pokrycie kosztéw utrzymania Biura Informacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego w Brukseli oraz organizacje regionalnego systemu doradztwa metodycznego.

Dotacje realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej wykonano w
zaplanowanej kwocie - 230 tys. zt. Zmalaty one w stosunku do roku ubiegtego o 96,0% i w strukturze
dochoddéw wojewddztwa miaty Sladowy udziat. Dotacja pochodzita z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, w ramach mecenatu panstwa, z przeznaczeniem na realizacje programéw: "Tworzenie i
wdrazanie systeméw informatycznych w sferze kultury — Opolska biblioteka cyfrowa” i ,Wyposazenie
orkiestry Filharmonii Opolskiej w instrumenty i futeraty”.

Dochody wilasne zrealizowano w wysokosci 134 381 tys. zt (102,3% przyjetego planu).
W poréwnaniu do roku ubiegtego, zmniejszyty sie one o 22,3%, ti. o kwote 38 508 tys. z
i stanowity w strukturze dochodéw 21,1%. Dochody witasne wojewddztwa samorzgdowego sktadaty sie
gtéwnie z udziatéw w podatku dochodowym od os6b prawnych — 93 225 tys. zt i od oséb fizycznych —
18 419 tys. zI, ktorych plan zrealizowano odpowiednio w 103,6% i 102,3%. W poréwnaniu do roku
ubiegtego, nastagpit zarowno spadek wptywow z udziatéw w podatku dochodowym od osdb prawnych, jak
i od 0s6b fizycznych odpowiednio 0 1,9% (1 838 tys. zt) i 8,3% (1 665 tys. z).
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Pozostate dochody wtasne wyniosty 22 737 tys. zt (97,5% planu) i w poréwnaniu do roku ubiegtego
zmalaty o 60,6%. Pozostate dochody wtasne pochodzity gtéwnie z optat za: zezwolenia na hurtowy obrét
napojami alkoholowymi, zezwolenia na wykonywanie zarobkowych przewozow oséb pojazdami
samochodowymi, optat za zarzad i wieczyste uzytkowanie, koordynowanie rozktadow jazdy, a takze
z odsetek od srodkow finansowych na rachunkach bankowych, wptywdéw z dzierzaw, najmu i sprzedazy
nieruchomosci, srodkéw na dofinansowanie wtasnych zadan biezgcych pozyskanych z innych Zrédet
(jako refundacji poniesionych wczesniej wydatkow ze srodkow Unii Europejskiej)40, wptywow z optat za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska, wptywow z tytutu pomocy finansowej udzielanej przez inne
jednostki samorzadu terytorialnego na zadania realizowane na drogach wojewddzkich, z zakresu
melioracji wodnych i ochrony zdrowia oraz zwrotu przez beneficjentdw dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem.

Trzecim, co do wielkosci, zrédtem dochodow wojewddztwa samorzgdowego w 2009 r. byta
subwencja ogodlna przekazana w kwocie 101 740 tys. zi, ktéra stanowita 15,9% dochoddéw. Na
subwencje ogolng sktadaty sie jej poszczegdlne czesci: wyrdwnawcza — 52 072 tys. zt, regionalna —
31 603 tys. zl, oswiatowa — 13 755 tys. zt i uzupetnienie subwencji ogélnej - 4 311 tys. zi. Ogdlna kwota
subwenc;ji, przekazana w peinej planowanej wysokosci, byta wyzsza o 26,2% (o 21 093 tys. zt) od
ubiegtoroczne;.

Wojewddztwo samorzgdowe otrzymato ze srodkdw unijnych i zagranicznych kwote 350 433 tys. zt, co

stanowito 54,8% og6tu dochodow4l. W poréwnaniu do poprzedniego roku dochody te wzrosty o 207,7%.

Wydatki

Wojewodztwo samorzadowe zrealizowato plan wydatkow w 87,5%, co stanowito kwote
692 198 tys. zt. W porownaniu do roku ubiegtego, nastgpit wzrost wydatkow ogotem o 86,1%. Wielkosci
wydatkow wedtug ich rodzaju obrazuje zatgcznik 21.

Do wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy inwestycyjne,
dotacje inwestycyjne oraz wydatki kapitalowe. Ogotem wydatki majgtkowe zostaty wykonane
w wysokosci 375 069 tys. zt, i w porownaniu do roku ubiegtego zwiekszyty sie o 177,5%, tj.
0 239 900 tys. zt, stanowigc 54,2% wszystkich wydatkéw wojewddztwa samorzadowego. Wydatki
kapitalowe na zakup udziatbw w Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Zespdt Osrodkow
Rehabilitacji Leczniczej wyniosty 505 tys. zt, natomiast pozostata kwota - 374 564 tys. zt przeznaczona

byta na inwestycje, dotacje inwestycyjne oraz zakupy inwestycyjne.

40 Dochody pozyskane w § 270 — (Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych gmin, powiatéw, samorzadowych
wojewoddztw, pozyskane z innych zrodet), § 629 — (Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatow,
samorzgdowych wojewddztw, pozyskane z innych Zrédet), zostaly zaliczone dla potrzeb niniejszego opracowania do dochodéw
wiasnych.

41 patrz przypis 24.
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W poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegta zmianie struktura wydatkéw wojewddztwa opolskiego.

W strukturze wydatkow ogdtem przewazaty wydatki majgtkowe — 54,2%, ktorych udziat zwiekszyt sie o
17,9 punktu procentowego.

W grupie wydatkéw biezgcych zmalaty: pozostate wydatki o 7,0 punktu procentowego, dotacje o 5,3
punktu procentowego oraz wynagrodzenia wraz z pochodnymi o 5,2 punktu procentowego. Udziat
wydatkow na obstuge dtugu publicznego zwiekszyt sie 0 0,4 punktu procentowego.

Znaczacg cze$c¢ struktury wydatkow zajmowaly wydatki na dotacje — 23,7%, pozostate wydatki
stanowity — 10,8%, wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 10,2%, a obstuga dtugu 1,1% ogétu wydatkow.

Z ogolnej kwoty wydatkéw samorzgd wojewddztwa przeznaczyt 351 484 tys. zt na realizacje zadan
finansowanych z funduszy unijnych oraz innych $rodkéw zagranicznych4?, co stanowito 50,8%
wszystkich wydatkow (w roku 2008 - 19,6%).

Strukture wydatkéw w 2009 roku obrazuje ponizszy wykres.

Struktura wydatkow
wojewodztwa samorzadowego w 2009 r.

majatkowe
pozostale 54,2%
wydatki
biezace
10,8%
wynagro-
obsluga dzeniaz
pochodny-
dlu%u dotacje mi
1.1% biezace z 38,1%
budzetu
23,7%

Kwoty ujete w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej wskazujg gtéwne kierunki
wydatkowania s$rodkéw finansowych wojewddztwa samorzgdowego. Strukture wydatkéw ogétem

oraz udziat wydatkow majgtkowych w dziatach klasyfikacji budzetowej obrazuje ponizsza tabela43.

42 patrz przypis 24.
43 patrz przypis 31.
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Tabela 9

Struktura
Struktura wydatkéw ogdtem wydatkow
Dzialy klasyfikacji budzetowej % mwest%;:yjnych
0
2008 . 2009r. 2009 .
1 2 3 4
Wydatki ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 600 — Transport i tgcznosc¢ 47,1 34,1 38,7
Dz. 150 - Przetworstwo przemystowe 3,0 17,7 22,0
Dz. 851 - Ochrona zdrowia 4.4 9,6 16,8
Dz. 852 - Pomoc spoteczna 81 77 01
Dz. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej ' ' !
Dz. 750 - Administracja publiczna 10,4 6,4 0,2
Dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 9,1 5,5 1,6
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie 6.0 50 34
Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza ' ' '
Dz. 010 - Rolnictwo i fowiectwo 7,1 4,2 4,0
Dz. 630 - Turystyka 0,3 29 51
Dz. 926 — Kultura fizyczna i sport 1,8 2,4 3,1
Pozostate dziaty 2,7 4,5 5,0

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej wydatkow wojewddztwo poniosto w dziale Transport i
taczno$é — 34,1%. Srodki byty wydatkowane na organizowanie i dotowanie regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich, na dopfaty do krajowych autobusowych przewozow pasazerskich z tytutu
stosowania obowigzujgcych ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz na biezgce utrzymanie i remonty wojewddzkich drog
publicznych. W tym dziale zrealizowano 38,7% wydatkéw inwestycyjnych, przeznaczajgc je na
inwestycje drogowe i mostowe, a takze na zakup 4 szynobusow, sprzetu drogowego oraz na
dokumentacje techniczng przysztych zadan realizowanych w obszarze infrastruktury drogowe;.

Na Przetworstwo przemystowe skierowano 17,7% poniesionych przez wojewodztwo samorzgdowe
wydatkéw oraz 22,0% wydatkéw inwestycyjnych. Przeznaczane byty gtéwnie na realizacje roznych
priorytetbw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego, Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki i Programu Pomoc Techniczna RPO. W dziale tym ponoszono réwniez
wydatki na zadania realizowane przez Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki.

Na ochrone zdrowia przeznaczono 9,6% wydatkéw ogoétem. Ze Srodkéw tych finansowano zadania
zwigzane z medycyng pracy, zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi oraz realizacje

programéw polityki zdrowotnej. Wydatki majgtkowe w ochronie zdrowia stanowity 16,8% wydatkow
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inwestycyjnych, a sfinansowano z nich przede wszystkim realizacje projektu ,Szpitale Opolskie
gwarancjg bezpieczenstwa zdrowotnego regionu i bazg ksztatcenia kadry medycznej”, w ramach ktérego
realizowane byly 4 zadania inwestycyjne dla: SP ZOZ Wojewddzkie Centrum Medyczne, SP Z0OZ
Opolskie Centrum Onkologii oraz SS Z0OZ nad Matkg i Dzieckiem, Wojewodzkiego Specjalistycznego
Zespotu Neuropsychiatrycznego. Wydatki majatkowe przeznaczono ponadto dla Centrum Terapii Nerwic
Zamek — Moszna oraz zakup aparatury medycznej.

Wydatki dotyczgce pomocy i polityki spotecznej stanowity 7,7% ogo6tu poniesionych wydatkow.
Finansowano z nich funkcjonowanie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej oraz Wojewddzkiego
Urzedu Pracy, realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej, wynikajgcych z ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych.

Wydatki na administracje stanowity w strukturze wydatkéw 6,4%. Przeznaczono je na biezgce
funkcjonowanie administracji samorzgdowej, w tym na nowe zadania z zakresu administracji rzgdowe;j
przejete po 1 sierpnia 2009 r. przez wojewodztwo samorzgdowe, wspotprace z zagranicg i promocje
regionu. Finansowano realizacje zadan w ramach: Pomocy Technicznej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego, Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
jak rowniez Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita
Polska.

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego przeznaczono 5,5% poniesionych wydatkéw,
finansujgc miedzy innymi funkcjonowanie 6 instytucji kultury, dla ktérych wojewddztwo samorzgdowe
jest organizatorem. Srodki przeznaczone byty na wykonywanie zadan statutowych, w tym na dziatalno$¢
objetg mecenatem panstwa. Przekazano dotacje dla gmin, zwigzkéw, stowarzyszen twérczych, instytucji
i organizacji kulturalno-spotecznych na organizacje imprez o charakterze wojewddzkim i ogdlnopolskim,
promujgcych Opolszczyzne i jej dorobek kulturalny. Wydatki majgtkowe na kulture stanowity 1,6%
wszystkich wydatkow inwestycyjnych.

Na o$wiate wydatkowano 5,0% ogdtu wydatkéw. Srodki te zabezpieczaty realizacje statutowych
zadan dydaktycznych i wychowawczych, doskonalenie zawodowe nauczycieli, umozliwiaty réwniez
wykonanie remontéw w budynkach szkét, a takze pozwalaty na zakupienie pomocy naukowych i sprzetu
biurowego. W dziale tym ponoszono rowniez wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Wojewddzkiej
Biblioteki Pedagogicznej.

Wydatki na rolnictwo i fowiectwo stanowity 4,2% ogotu wydatkow. Ze Srodkéw tych finansowano
gtéwnie konserwacje, budowe i utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych, usuwanie
skutkéw powodzi oraz funkcjonowanie Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzern Wodnych. Wydatki
majatkowe w rolnictwie stanowity 4,0%. Sfinansowano z nich miedzy innymi remonty urzadzen
hydrotechnicznych, watow przeciwpowodziowych, stacji pomp, zbiornikéw oraz inne zadania w ramach

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 i Programu dla Odry 2006.
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Wydatki na turystyke stanowity 2,9% ogd&tu wydatkéw poniesionych przez wojewddztwo
samorzgdowe i przeznaczone byly na zadania z zakresu upowszechniania turystyki oraz realizacje
Regionalnego Programu Operacyjnego Poddziatanie 1.4.1 Przedsiebiorstwa turystyczne.

W ramach wydatkow na kulture fizyczng i sport wojewddztwo samorzgdowe wydato 2,4% ogétu
wydatkéw, z przeznaczeniem na realizacje programu ,Moje boisko - Orlik 2012” oraz na dotacje dla
stowarzyszen kultury fizycznej i innych organizacji realizujgcych i upowszechniajgcych zadania z tego

zakresu.

Wynik finansowy, naleznosci i zobowigzania

Wojewddztwo samorzadowe zakonhczyto rok budzetowy 2009 deficytem budzetowym, w wysokosci
52 902 tys. zl, przy zaplanowanym deficycie w kwocie 153 464 tys. zi.

W ramach przychodéw wojewodztwo samorzagdowe wyemitowato obligacje komunalne w wysokosci
58 450 tys. zt, a wolne srodki wyniosty 22 736 tys. zt. Z tytutu sptat wczesniej udzielonych pozyczek
osiggnieto przychody w wysokosci 390 tys. zt.

Rozchody z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek diugoterminowych wyniosty 2 841 tys. zt. W 2009 r.
samorzad dokonat wykupu obligacji na kwote 9 100 tys. zi. Dwdm jednostkom ochrony zdrowia
samorzad wojewodztwa udzielit pozyczki w wysokosci 250 tys. zt.

Pozostate naleznosci wojewodztwa samorzgdowego wyniosty 2 101 tys. z. W odniesieniu do roku
ubiegtego, naleznosci wymagalne zwigckszyly sie o 105 tys. zt (0 10,8 %) i wyniosty 1 074 tys. zt, co stanowito
2,7% ogotu naleznoéci. Na wielko$¢ naleznosci wymagalnych, podobnie jak w latach ubiegtych, rzutowat
gtéwnie brak wptat na Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych.

Na koniec 2009 roku wojewddztwo samorzagdowe posiadato 169 205 tys. zt zobowigzan, na ktére
ztozyly sie w catosci zaciggniete pozyczki i wyemitowane obligacje, co stanowito 26,5% wykonanych
dochodow. Wskaznik sptaty dilugu mierzony relacjg rocznych sptat zobowigzan wynikajgcych z
zaciggnietych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych (bez wytgczen) oraz

potencjalnych sptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw wynidst 3,2%.

PODSUMOWANIE

1. Dochody budzetowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego
w 2009 r. wzrosty o 9,6% i zostaly zrealizowane w wysokosci 3 942 124 tys. zt (98,1% planu).
Realizacja dochodéw wahata sie od 92,8% w miescie na prawach powiatu do 100,2% w wojewddztwie
samorzagdowym. Najbardziej zwiekszyly sie dochody wojewodztwa samorzgdowego - o 60,7%,

a najmniej gmin - o0 2,9%. Dochody w miescie na prawach powiatu zmniejszyty sie 4,5%.
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Z uwagi na znaczny wzrost dotacji rozwojowych w budzecie wojewddztwa samorzgdowego, nastgpita
zmiana struktury dochodéw ogdtem. Gidwnym Zrédtem staly sie dotacje, a nie jak byto do tej pory
dochody wiasne. Dochody wtasne dominowaty w gminach i miescie na prawach powiatu, natomiast w
powiatach przewage miata subwencja ogdlna.

Wydatki ogotem wzrosty o 18,9% i zrealizowano je w wysokosci 4 235 182 tys. zt (90,9% planu).
Wykonanie wydatkéow w jednostkach samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli miedcito sie od
87,5% w wojewodztwie do 96,7% w powiatach. Najwiekszy wzrost wydatkow wystgpit w wojewddztwie
samorzadowym - o 86,1%, a najmniejszy w gminach — 0 12,9%. Wydatki w miescie na prawach powiatu
zmniejszyty sie o 4,2%. Struktura sumarycznych wydatkow j.s.t. wskazuje na przewage wydatkow
biezgcych (74,8%) nad majgtkowymi (25,2%), za wyjatkiem wojewddztwa samorzgdowego, gdzie
dominowaty wydatki majgtkowe — 54,2%.

Laczny deficyt budzetowy jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego (50 gmin, 11
powiatoéw, miasta na prawach powiatu i wojewddztwa) wynidst 313 145 tys. zt. Nadwyzke budzetowg —
20 088 tys. zt wypracowato 19 gmin.

Pozyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego srodki zagraniczne stanowity 11,9% ogdlnej kwoty
dochoddéw (w 2008 r. 4,6%). Ze Srodkoéw unijnych pokryto 11,7% ogétu wydatkéw (w 2008 r. 2,9%).

2. Dochody gmin w 2009 r. wzrosty 0 2,9% i wyniosty 2 151 597 tys. zt (98,3% planu). Dochody
wiasne - 1 067 545 tys. zt byty nizsze niz w roku poprzednim o 4,3%. Dotacje i subwencja ogdlna
wzrosty odpowiednio o0 12,2% i 10,7%. Struktura dochodéw gmin wojewddztwa opolskiego nie ulegta
zasadniczym zmianom i uksztattowata sie nastepujgco: dochody wiasne - 49,6%, subwencja ogdlna -
32,7%, dotacje - 17,7%. W poszczegdlnych gminach udziat okre$lonych zrédet dochoddéw byt bardzo
zréznicowany.

Wydatki ogotem, ktore wzrosty o 12,9%, gminy zrealizowaty w kwocie 2 312 952 tys. zt (90,7% planu).
Na wydatki biezgce przeznaczono 79,4% wydatkow ogotem. Wydatki majgtkowe w kwocie
476 985 tys. zt, stanowity 20,6% poniesionych wydatkow i byly wyzsze niz przed rokiem o 44,2%.

Gminy zakonczyty rok budzetowy ogolinym deficytem budzetowym w wysokosci 161 354 tys. zt.

Zobowigzania gmin na koniec 2009 r. wyniosty 367 463 tys. zt (w tym kredyty, pozyczki
i wyemitowane obligacje — 365 784 tys. zt), co stanowito 17,1% w relacji do zrealizowanych dochodow.

Pozyskane przez gminy $rodki zagraniczne stanowity 2,7% ogdlnej kwoty dochodéw (w 2008 r. 1,7%). Ze

srodkéw zagranicznych pokryto 3,1% wydatkow (w 2008 r. 0,8%).

3. Dochody miasta na prawach powiatu - Opola zmalaty o 4,5% i wykonano je w wysokosci

483 290 tys. zt, co stanowito 92,8% planu. Dochody wtasne zmalaty o 14,1%, dotacje wzrosty o 15,0%,
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a subwencja o 14,1%. W strukturze dochoddéw dominujgcy udziat, podobnie jak w latach poprzednich,
miaty dochody wtasne — 59,8%, subwencje stanowity 26,6%, a dotacje 13,6%.

Wydatki ogotem miasta wyniosty 515 780 tys. zt (89,1% planu) i zmalaty o 4,2%. W ich strukturze
dominowaty wydatki biezgce — 81,8%, w ktorych przewazaty potrzeby oswiaty. Wydatki majatkowe,
stanowigce 18,2% ogotu wydatkdéw, zmalaty o 32,5% w efekcie ukonczenia realizacji projektu ISPA.

Rok budzetowy w miescie Opolu zamknieto deficytem budzetowym w kwocie 32 489 tys. zt.

Ogétem zobowigzania Opola wyniosty 144 385 tys. zt, co stanowito 29,9% w relacji do wykonanych
dochodow.

Pozyskane przez miasto Srodki zagraniczne stanowity 4,5% ogolnej kwoty dochoddéw (w 2008 r. - 1,7%).

W strukturze wydatkow 4,4% stanowity srodki ze zrédet zagranicznych (w 2008 r. - 1,2%).

4. Powiaty wojewddztwa opolskiego uzyskaty w 2009 r. dochody ogotem w wysokosci
667 942 tys. zt, co stanowito 99,4% planu. Zmalaty dochody wiasne o 4,6%, a subwencje i dotacje ulegty
zwiekszeniu odpowiednio o0 12,2% i 29,3%. W 2009 roku nie nastgpita zasadnicza zmiana struktury
dochoddw, w ktérej w dalszym ciggu dominowaty subwencje i dotacje stanowigce tgcznie 73,0%.

Wydatki ogotem powiatéw wzrosty o 18,4% i zostaly zrealizowane w wysokosci 714 252 tys. zit
(96,7% planu). Wydatki powiatow to gtéwnie wydatki biezgce (82,7%), ktére w 2009 r. wzrosty o 9,0%.

Wydatki majgtkowe zwiekszyty sie 0 102,7% i stanowity 17,3% ogotu wydatkow.

Powiaty zakonczyty rok budzetowy deficytem w wysokoséci 46 310 tys. zt.

Zobowigzania ogotem powiatéw wyniosty 123 702 tys. zt, co stanowito 18,5% w relacji do wykonanych
dochodow.

Pozyskane przez powiaty srodki zagraniczne stanowity 5,9% kwoty dochoddw (w 2008 r. - 1,4%). Powiaty

sfinansowaty 6,8% wydatkow ze Srodkéw zagranicznych (w 2008 r. - 1,3%).

5. Dochody wojewddztwa samorzgdowego w 2009 r. wzrosty o 60,7% i wyniosty 639 295 tys. zt
(100,2% planu). Dochody witasne zmniejszyty sie o 22,3%, a dotacje wzrosty o 179,5%
i subwencja o 26,2%. Nastgpita zmiana w strukturze dochoddéw wojewddztwa samorzgdowego,
dominujgcyg pozycje osiggnety dotacje celowe z udziatem 63,0%.

Wydatki wojewddztwa samorzgdowego wzrosty o 86,1% i zostaly zrealizowane w kwocie
692 198 tys. zt. Wydatki majgtkowe wzrosty o 177,5%. Po raz pierwszy w strukturze wydatkéw ogoétem
dominowaty wydatki majgtkowe — 54,2%.

Rok budzetowy wojewddztwo samorzadowe zamkneto deficytem budzetowym w wysokosci
52 902 tys. zt.
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Zobowigzania ogdtem wojewddztwa samorzgdowego wyniosty 169 205 tys. zt i w catosci pochodzity z
tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz emisji obligacji, co stanowito 26,5% w odniesieniu do
wykonanych dochodow.

Srodki zagraniczne pozyskane przez wojewddztwo samorzgdowe stanowity 54,8% ogdlnej kwoty
dochoddw (w 2008 r. 28,6%). Ze Srodkéw unijnych pokryto 50,8% ogdtu wydatkdw (w 2008 r. 19,6 %).
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