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Wstep

Raport z realizacji budzetoéw jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego za
2010 r. podsumowuje pierwszy rok nowej kadencji wtadz samorzgdowych, z punktu widzenia
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu - organu nadzoru i kontroli nad ich gospodarkag

finansowa.

Rok 2010 byt specyficznym dla jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére projektowaty
i realizowaty budzety w oparciu o regulacje dwoch ustaw o finansach publicznych ,starej” z dnia
30 czerwca 2005 r. i ,nowej” uchwalonej 27 sierpnia 2009 r. Pomimo to, poprawita sie jako$¢
podejmowanych przez organy samorzgdowe uchwat i zarzgdzen, ktére byly oceniane przez Izbe
pod katem ich legalnosci. W ponad pofowie jednostek samorzgdu terytorialnego, podjete w roku
2010 akty woli, badane przez RIO, byty zgodne z prawem, podczas gdy w roku poprzednim

odsetek ten wyniést ponad trzydzieSci procent.

Cho¢ budzety samorzgdowe utrzymaty dodatnia dynamike wzrostu, zarysowaty sie w
gospodarce finansowej tego podsektora finansow publicznych niekorzystne zjawiska. Skutki
kryzysu gospodarczego daty sie odczu¢ w dochodach samorzgdu, gdyz zmalaty tgczne udziaty
fednostek samorzgdu terytorialnego naszego wojewddztwa w podatkach dochodowych od 0séb
fizycznych i od 0s6b prawnych. Dynamika wzrostu wydatkow przewyzszata dynamike wzrostu
dochodow, co skutkowalo zwiekszeniem zadtuzenia w Ssamorzgdzie, poniewaz niedobor
Srodkow pokrywany byt gtdwnie ze zrodet zewnetrznych. Zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek j.s.t. majg tendencje rosngcg, a ich kwota w 2010 r. zwiekszyta sie prawie o
pofowe. Znaczna czeSC zadtuzenia byta zwigzana z prowadzeniem inwestycji, na ktore
pozyskano Srodki z unijne i inne zagraniczne w kwocie wyzszej, niz w roku ubiegtym. Wiekszy
wzrost wydatkow biezgcych, niz wydatkow majgtkowych, wskazuje na rosngce koszty realizacji
zadan wtasnych samorzgdu.

Raport przedstawia Panstwu te relacje zbiorczo i w odniesieniu do poszczegdlnych szczebli
jednostek samorzadu terytorialnego. Zainteresowane osoby mogag uzyskac szczegétowe dane z
opracowania ,Analiza realizacji budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddziwa

opolskiego za 2010 rok”, zamieszczonego na naszej stronie internetowej w zaktadce ,,Analizy’.

Dziatalno$¢ kontrolna Izby pokazata, ze w 2010 r. ujawniono powazne naruszenia prawa,
skutkujgce wystaniem dwoch zawiadomienn do organdw Scigania oraz, Zze wzrosta iloS¢
zawiadomien o czynach noszgcych znamiona naruszen dyscypliny finanséw publicznych,
natomiast skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowoSci byty znaczgco nizsze niz w roku
ubiegtym. Raport opisuje m.in. najpowaZzniejsze nieprawidtowo$ci w gospodarce finansowej
i zamowieniach publicznych kontrolowanych jednostek, co z pewnoScig zainteresuje

prezydentow, burmistrzow i wojtow odpowiedzialnych za ich realizacje.
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1. Wykonanie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego?! jest rocznym planem dochodoéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodow, ujetych w odpowiednim stopniu szczegotowosci. Stanowi on podstawe
gospodarki finansowej j.s.t. Organ stanowigcy uchwala budzet jednostki samorzgdu terytorialnego
w formie uchwaty budzetowej, ktorej realizacja spoczywa na organie wykonawczym. Budzet jest
opracowywany, uchwalany i wykonywany w sposob przewidziany prawem i przy respektowaniu
okreslonych nakazoéw prawnych, z zachowaniem zasad: jawnosci, przejrzystosci, zupetnosci,
jednosci formalnej i materialnej oraz rownowagi budzetowej.

Podstawowe regulacje dotyczace dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego zostaty
zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2. Zgodnie z zapisem art. 167 ust. 2 dochody
podzielono na trzy podstawowe kategorie: dochody wtasne, subwencje ogdlne, dotacje celowe z
budzetu panstwa i wskazano, ze ich zrodta okresla ustawas3.

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczane na realizacje zadan
okreslonych w ustawach. Mogg one by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w
uchwale budzetowej lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Ustawa o
finansach publicznych? stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfaddw,
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw, umozliwiajgcy
terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2010 r. uzyskaty dochody
ogotem w wysokosci 4 124 965 tys. zt, a wydatki wyniosty 4 537 030 tys. z. W poréwnaniu do
roku ubiegtego dochody wzrosty o 4,6%, a wydatki o 7,1% (w ujeciu realnym 2,0% i 4,4%)>.

Deficyt budzetowy® jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2010 r.
stanowit 422 092 tys. z, a wypracowana nadwyzka budzetowa 10 026 tys. zt. Rok budzetowy
zamkneto deficytem 68 gmin, 9 powiatow, miasto na prawach powiatu oraz wojewddztwo
samorzgdowe (w roku ubiegtym 63 jednostki).

Naleznosci wymagalne wszystkich j.s.t. wyniosty 267 319 tys. zt. Zobowigzania, na ktore w

gtbwnej mierze ztozyty sie zaciggniete kredyty, pozyczki i wyemitowane obligacje, ktorymi

1 Jednostki samorzadu terytorialnego dalej w tekscie j.s.t.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (j.t. DzU z 2008 r. nr 88,
poz. 539 ze zm.) zwana dalej udjst.

4 Art. 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 ze zm.) zwana dalej ufp.

5 Wskaznik inflacji za 2010 r. wynidst 2,6% (M.P. nr 6, poz.70). Wskaznik realnych dochoddéw i wydatkow obliczono
jako iloraz urealnionych o wskaznik inflacji kwot dochodow i wydatkéw za 2010 r. do odpowiednich wartosci z 2009 r.

6 Deficyt budzetowy, nadwyzka budzetowa — réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t. (art. 168 ust. 1
ufp).
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finansowano miedzy

1191 394 tys. zt.

W tabeli przedstawiono syntetyczne dane dotyczace wykonania budzetéw przez wszystkie j.s.t.

innymi

deficyt budzetowy wzrosty o 48,0% i

osiggnety kwote

wojewodztwa opolskiego w ostatnich pieciu latach, ktore obrazujg tendencje w tym zakresie.

Naleznosci
Dochody Wydatki Wynik (2-3) [ Zobowigzania
Rok wymagalne
(tys. zt) (tys. zt) (tys. zt) (tys. zh)
(tys. zt)
1 2 3 4 5 6
2007 3302913 3350276 -47 363 560 020 223 817
2008 3596 729 3561 747 34982 582 746 227 202
2009 3942 126 4235182 -293 056 804 755 250 650
2010 4124 964 4537 030 -412 066 1191394 267 319
Dynamika % (2010/2009) 104,6 107,1 X 148,0 106,7

Raport dotyczy roku 2010 i w tabeli wskazano dynamike podstawowych wielkosci w odniesieniu
do roku ubiegtego. Niemniej zwracamy uwage na ponad dwukrotny wzrost zobowigzan j.s.t. w

2010 r., w poréwnaniu do roku 2007, przy dynamice dochodow wynoszacej 124,9%.

1.1. Uchwaly budzetowe i zmieniajgce budzet w swietle nadzoru RIO

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych’, uchwaty
budzetowe podlegajg badaniu w trybie nadzoru przez Kolegium Izby. Natomiast wczesniej,
przed ich uchwaleniem, na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 urio, sktady
orzekajgce lzby wydajg opinie o przedkfadanych projektach budzetéw wraz z informacjami
o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

W 2009 roku do tutejszej Izby wptyneto 90 projektéw budzetow na 2010 r., z czego 81
doreczono w terminie tj. do dnia 15 listopada8.

Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.

Opinie pozvtvwne Opinie z uwagami Opinie Opinie
Wyszczegdlnienie P pozyly lub zastrzezeniami negatywne razem 100%
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilosé¢

Gminy, w tym: 55 77,5 16 22,5 0 - 71
- miasto na prawach 1 100,0 0 ) 0 ) 1
powiatu
Powiaty 10 90,9 1 9,1 0 - 11
Wojewddztwo 1 100,0 0 ) 0 ) 1
samorzadowe
Zwigzki 6 85,7 1 14,3 0 - 7
Razem 72 80,0 18 20,0 0 - 90

7 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577
ze zm.) zwana dalej urio.

8 Zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem do
projektu oraz innymi materiatami okreslonymi w uchwale, o ktérej mowa w art. 234, zarzad j.s.t. przedstawia rio do
dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy — celem zaopiniowania.
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Sktady orzekajgce wydaty o przedtozonych projektach budzetéw 72 opinie pozytywne, co
stanowito 80,0% ogétu. Uwagi bgdz zastrzezenia zawarto w 18 opiniach (20,0%). Negatywnie
nie zaopiniowano zadnego projektu budzetu na 2010 r. Poziom poprawnosci wptywajgcych do
Izby projektow budzetéw znacznie sie poprawit, gdyz w roku ubiegtym sktady orzekajgce wydaty
29 (32,2%) opinii zawierajgcych uwagi i zastrzezenia w odniesieniu do uchwat tego rodzaju.

Wydanie opinii przez skfady orzekajgce, zawsze poprzedzone bylo oceng przedtozonych
materialdbw pod katem ich zgodnosci z prawem. Badano, czy projekty spetniajg wymogi
wynikajgce z ustaw m.in. o finansach publicznych i o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Sprawdzano zgodnosé projektéw budzetéw z uchwatami organdéw stanowigcych
w sprawie procedury uchwalania budzetu, a takze rodzaju i szczegoétowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, a w przypadku powiatow i wojewddztwa
samorzgdowego z uchwatg rady powiatu, sejmiku wojewddztwa w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

W opiniach z ,uwagami” i ,zastrzezeniami” sktady orzekajgce wskazaly na wystepujace
nieprawidtowosci bgdz usterki, ktorych wyeliminowanie przed podjeciem uchwaty budzetowej na
2010 r. pozwalato unikng¢ wskazania w niej naruszenia prawa przez Kolegium.

Najczesciej sktady orzekajgce stwierdzity niezgodnosé tresci uchwat z art. 257 i art. 258 ufp.

W zakresie upowaznien:

nieprecyzyjnie zapisano upowaznienie dla burmistrza do dokonywania wszelkich ,innych”
zmian w planie wydatkow budzetowych - nie okreslono, do jakich zmian przedmiotowo

(charakter wydatku) organ wykonawczy zostat upowazniony,

upowazniono wojta do nadawania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
dokonywania zmian w planie wydatkéw miedzy paragrafami, w ramach tego samego

rozdziatu. Wit nie posiada takich uprawnienh, wiec nie moze ich przekazywag,

upowazniono wojta do ,przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym gminy do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna
dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym”, co
zostato uznane za bezprzedmiotowe, z powodu jednoczesnego braku upowaznienia do

zaciggania zobowigzan z tytutu wyzej wymienionych umow,

upowazniono wojta do zaciggania kredytow i pozyczek dtugoterminowych, co w Swietle

planowanych w budzecie gminy przychoddw z tytutu kredytow, nie znajdowato uzasadnienia,

wskazano imiennie kierownikéw jednostek organizacyjnych upowaznionych do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw pomiedzy paragrafami w ramach danego dziatu, co nie
znajduje umocowania prawnego w przepisach art. 257 pkt 3 i art. 258 ust. 1 pkt 1 ufp, ani w
odpowiednich postanowieniach organu stanowigcego gminy,

— upowazniono organ wykonawczy jednostki do ,dokonywania w trakcie roku budzetowego

przeniesien wydatkow budzetowych miedzy rozdziatami i paragrafami w ramach tego samego

-8-



dziatu”, nadajgc tym samym wojtowi uprawnienie w zakresie wydatkdw biezgcych, ktore

posiada on z mocy ustawy. Wyjgtek dotyczy zmian kwot planu na uposazenia i

wynagrodzenia ze stosunku pracy,

— upowazniono Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej do dokonywania zmian w planie

finansowym zaktadu budzetowego, pod warunkiem, ze nie spowodujg one zmniejszenia wptat

do budzetu ani zwiekszenia dotacji z budzetu, co zostato uznane za bezprzedmiotowe,

bowiem upowaznienie to zostato nadane przez ustawodawce w art. 15 ust. 8 ufp.

Ponadto:

nie okreslono badz niewlasciwie okreslono limit zobowigzan z tyt. zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, co narusza norme
okreslong w art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?,
a takze w art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp,

niejednoznacznie okreslono zakres zobowigzan samodzielnie zacigganych przez wdjta,
btednie wskazano dziat klasyfikacji budzetowej, w ktorym zaplanowano dotacje celowg
z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych,

w projekcie uchwaly budzetowej ustalono plan przychodéw i kosztéw zaktadow
budzetowych, co nie znajduje prawnego uzasadnienia, poniewaz zgodnie z art. 121 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych10, uchwaty budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2010 w
zakresie dotyczacym samorzgdowych zakfadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
samorzadowych jednostek budzetowych, samorzadowych funduszy celowych oraz
rachunkéw dochoddéw wiasnych sg opracowywane, uchwalane i wykonywane na podstawie
przepiséw dotychczasowych. Oznacza to, iz zgodnie z wymogami art. 184 ust. 1 pkt 7 ufp w
uchwale budzetowej nalezy okresli¢ plan przychodow i wydatkdéw zaktadéw budzetowych,

w normatywnej czesci projektu uchwaty budzetowej zamieszczono prognoze kwoty dtugu, co
nie znajduje prawnego uzasadnienia, bowiem zgodnie z art. 213 ufp w uchwale nie
zamieszcza sie przepisow niezwigzanych z wykonywaniem budzetu j.s.t. Ponadto z art. 181
ust. 1 sufp wynika, iz prawne ramy projektu uchwaty budzetowej oraz przedktadanej wraz z
nim dokumentacji zrodtowej podlegajg rozréznieniu,

na podstawie regulacji Dziatu V Rozdziatu 5 oraz art. 213 ufp, bezpodstawnie zawarto w
projekcie uchwaty budzetowej zapis o nastepujacej tresci: ,Burmistrz opracuje i przedstawi
informacje o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2010 roku oraz sprawozdanie z

wykonania budzetu za 2010 rok w zakresie i szczegdtowosci uchwaty budzetowej, w

9 Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (DzU nr 249, poz. 2104 ze zm.), zwana dalej sufp.

10 ystawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (DzU nr 157, poz.
1241 z p6ézn. z zm. ).
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terminach ustalonych w ustawie o finansach publicznych”, co wykraczato poza zakres sfery
regulacji okreslonej w tresci Rozdziatu 4 ,Wykonywanie budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego”,

w normatywnej czesci projektu uchwaty budzetowej nie wyodrebniono kwoty przychoddéw
budzetowych,

niewlasciwie sporzgdzono zestawienie planowanych do udzielenia z budzetu gminy dotaciji,
co narusza norme okreslong w art. 184 pkt 11, 12 i 14 sufp oraz w art. 215 ufp, bowiem
zestawienie to powinno zosta¢ sporzadzone w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych, z
wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych zwigzanych z realizacjg
zadan jst,

w sposéb nieprawidtowy (jako dotacje podmiotowg zamiast celowg) okreslono rodzaj
i klasyfikacje dotacji z budzetu na zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, realizowane przez jednostki spoza sektora
finanséw publicznych,

w zatgczniku do uchwaty budzetowej dotyczacym planu dotacji celowych w dziale 851 —
Ochrona Zdrowia, rozdziale 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi, wykazano w § 257
dotacje dla Poradni Odwykowej (wydatek ten ujeto réwniez w dziale 851, rozdziale 85154
zatgcznika do projektu  w kolumnie Dotacje na zadania biezgce). Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznychi1l
w § 257 klasyfikuje sie wydatki stanowigce dotacje podmiotowe z budzetu dla pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych. Powyzsze w odniesieniu do charakteru dotaciji
ujetych w zatgczniku nie znajduje uzasadnienia.

w zatgczniku do uchwaty budzetowej wskazano imiennie podmioty niezaliczane do sektora
finanséw publicznych otrzymujgce dotacje z budzetu, przed zakonczeniem procedur
udzielania dotacji, co narusza przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariaciel?,

jako zrodio finansowania deficytu wskazano przychody ze sptat pozyczek udzielonych
z budzetu, ktérych nie wymienia art. 168 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych ani art. 217 ufp,

nie okreslono, stosownie do art. 222 ufp, obligatoryjnej z dniem 1 stycznia 2010 r. rezerwy

0golnej,

11 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (DzU nr 107, poz. 726, z
pozn. zm.).

12 ystawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (j.t. z 2010 r. DzU nr 234,
poz. 1536 z p6zn. zm.) zwana dalej udppiw.
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— w informacji o stanie mienia komunalnego nie zawarto istotnych danych, o ktérych mowa w
art. 180 sufp, a odnoszacych sie do dochodoéw uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
wiasnosci i innych praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania.

Podkresli¢ nalezy, iz od wydanych opinii sktadow orzekajgcych nie ztozono zadnych odwotan

do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe.

Nadzér nad uchwalonymi budzetami na 2010 r. obejmowat badaniem przez Kolegium 90
uchwat organéw stanowigcych w sprawie uchwalenia budzetu. Wyniki dziatalnosci nadzorczej w

tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Wyniki badan uchwat budzetowych __lloS¢ zbadanych uchwat budzetowych _ Ogélem
gminy powiaty wojewddztwo | zwigzki
1. Nie stwierdzono naruszenia prawa
ilos¢ 71 10 1 7 89
struktura 100,00 90,9 100,00 100,0 98,9%
2. Stwierdzono nieistotne naruszenia prawa
ilos¢ - 1 - - 1
struktura % - 9,1 - - 1,1
3. Stwierdzono istotne naruszenia prawa
ilos¢ - - - - -
struktura % - - - - -
Razem 71 11 1 7 90

* w tym Opole — miasto na prawach powiatu

Jak wynika z zestawienia, Kolegium tylko w przypadku jednej uchwaty budzetowej
dopatrzyto sie naruszenia prawa, kwalifikujgc je jako nieistotne (w roku ubiegtym naruszenie
prawa stwierdzono w 4 uchwatach, w tym: istotne — 3, nieistotne - 1).

Stosownie do art. 11 ust. 3 urio, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale,
Izba nie stwierdza niewaznos$ci uchwaty, lecz ogranicza sie do wskazania, ze uchwate wydano z
naruszeniem prawa.

W zakwestionowanej uchwale budzetowej organ stanowigcy ustalit limit zobowigzan z tytutu
zacigganych nowych kredytéw i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych do kwoty 4
500 000 zt. W dalszych postanowieniach uchwaty budzetowej nie przewidziano przychodéw z
tytutu kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, jak réwniez nie zawarto
upowaznienia dla zarzadu do zaciggania pozyczek i kredytéw krotkoterminowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu. W ocenie Kolegium okreslony przez organ
stanowigcy limit zobowigzan z tytutu zacigganych nowych kredytéw i pozyczek oraz emitowania
papierow wartosciowych nalezy uznaé za bezprzedmiotowy. W zwigzku ze stwierdzonym
stanem faktycznym, Kolegium wskazato w § 11 uchwaty naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z
art. 89 ust. 11 art. 90 ufp.

Uchwalone przez organy stanowigce j.s.t. budzety na 2010 r. byty w ciggu roku wielokrotnie
zmieniane uchwatami rad, badz zarzadzeniami organéw wykonawczych. Wiekszo$¢ zmian

wynikata z przekazywania z budzetu panstwa dotacji celowych na zadania zlecone i zadania
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wiasne. Wiele zmian dotyczyto kwot dotacji w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich oraz Srodkow zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.
Zmiany strony dochodowej, wydatkowej, przychodowej i rozchodowej budzetéw j.s.t.

prezentuje ponizsza tabela.

Budzet wg uchwat Zmiany Plan
Wyszczegdlnienie budzetowych w ciggu roku na 31.12.2010r.
(tys. zt) (tys. 2}) 3:2 (%) (tys. zt)
1 2 3 4 5
Dochody ogdtem j.s.t. 3976 465| 246 358 6,2 4222 823
Woydatki ogotem j.s.t. 4678725 251185 54 4929910
Przychody ogétem j.s.t. 887 302 985 0,1 888 287
Rozchody ogotem j.s.t. 185 190 -3995 -2,2 181 195

W skali wojewodztwa, najwiekszym zmianom ulegt sumaryczny plan dochodow, ktére w
trakcie roku budzetowego zwiekszyty sie o 6,2% i plan wydatkow, ktéry wzrést o 5,4%.
Dokonane zmiany spowodowaty minimalny wzrost ogolnej kwoty przychodéw w stosunku do
wielkosci pierwotnie uchwalonych - 0 0,1%. Plan rozchodéw w roku 2010 zmniejszyt sie 0 2,2%
w stosunku do zaktadanych kwot.

Wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego dokonaty w trakcie
roku zmian planu dochodéw i wydatkow. Najwieksze kwotowo zmiany planu dochoddw wyniosty
od minus 10 666 tys. zt w gminie Gtubczyce do plus 36 948 tys. zt w miesScie na prawach
powiatu. Zmiany planu wydatkéw wyniosty natomiast od minus 12 187 tys. zt w gminie Izbicko
do plus 50 019 tys. zt w wojewddztwie samorzgdowym.

Najwieksze zmniejszenie planu dochoddéw i wydatkow w stosunku do wielkosci pierwotnie
uchwalonych wystgpito w gminie Izbicko i wyniosto minus 23,1% w zakresie dochodéw i minus
33,5% w zakresie wydatkéw. Natomiast najwieksze zwigkszenie wystgpito w gminie Cisek - plus

163,6% w zakresie dochoddw i plus 124,2% w zakresie wydatkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato 3 249 uchwat i zarzadzen
zmieniajacych budzet na 2010 r. (0 464 wiecej niz w roku ubiegtym), w tym 969 uchwat
podjetych przez organy stanowigce j.s.t. i ich zwigzkéw. Prowadzac postepowanie nadzorcze
w sprawie uznania uchwaty organu stanowigcego j.s.t. zmieniajgcej budzet za niewazng
Kolegium w 3 przypadkach stwierdzito naruszenie prawa, skutkujgce wszczeciem postepowania
nadzorczego, wskazato sposéb i termin usuniecia nieprawidtowosci, ktére dotyczyty:

— upowaznienia burmistrza przez rade do udzielania pozyczek krotkoterminowych okreslonym
podmiotom (stowarzyszeniom i organizacjom pozytku publicznego) oraz okres$lenie celu na

jaki moga by¢ udzielone pozyczki tj. na pokrycie wktadu wtasnego przy realizacji zadan ze
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Srodkéw unijnych, co jest niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,i” w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzgdzie gminnym?3,

— dokonania zmian budzetu z naruszeniem zasady rownowagi budzetowej, w wyniku ktorych
budzet po stronie dochoddéw i przychodow przewyzszyt o kwote 200 000 zt fgczng kwote
planowanych wydatkow i rozchodow, co narusza art. 211 ust. 1 ufp w zw. z art. 18 ust. 2
pkt 4 usg,

— zaplanowania w budzecie dotacji podmiotowej dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej, co jest niezgodne z art. 218 w zw. z art. 216 ust. 2 ufp.

Z uwagi na usuniecie przez jednostki stwierdzonych nieprawidtowosci, w okreslonym przez

Kolegium terminie, prowadzone postepowania nadzorcze zostaty umorzone.

W stosunku do jednego zarzadzenia, Kolegium RIO w Opolu orzekio jego niewaznosé
w czesci. W zwigzku z tym, iz Burmistrz dokonat zwiekszenia planu wydatkéw w dziale 801
,Oswiata i wychowanie”, rozdziat 80110 ,Gimnazja” o kwote 180 000 zt z tytutu otrzymanych
srodkéw z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, Kolegium orzekio niewaznos¢ § 2
zarzadzenia z powodu naruszenia art. 18 ust. 1 pkt 4 usg w zw. z art. 257 pkt 2 ufp.

W jednym przypadku Kolegium wskazato nieistotne naruszenie prawa, z powodu ujecia
w uchwale zmieniajgcej uchwate budzetowg dochodow pochodzgcych z subwencji ogoinej w
dziale 801 — Oswiata i wychowanie zamiast w dziale 758 — Rd&zne rozliczenia, co stanowi
naruszenie § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddéw i rozchoddéw oraz $Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych14.

Ponadto Kolegium RIO w Opolu badajgc uchwaty i zarzgdzenia zmieniajgce budzet, podjeto
w 2010 roku 3 rozstrzygniecia nadzorcze (1 uchwata, 2 zarzadzenia) dotyczgce zmiany budzetu
na 2009 rok. W zwigzku z tym, iz z dniem 31 grudnia 2009 r. uchwata budzetowa na 2009 rok
utracita moc obowigzujgcag, orzeczenie 0 niewaznosci uchwaty (zarzgdzenia) na podstawie
art. 12 urio jest bezprzedmiotowe. Kolegium zgodnie z art. 91 ust. 5 usg w zw. z art. 158 § 2
ustawy Kodeks postepowania administracyjnegol® stwierdzito naruszenie prawa.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- wprowadzenia przez Burmistrza zmian w uchwale budzetowej poprzez zwiekszenie wydatkéw
w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75023 — Urzedy gmin, co jest niezgodne
Z art. 18 ust. 2 pkt 4 usg oraz art. 188 ust. 3 sufp,

- nieprawidtowego okreslenia wielkosci przychoddw stuzgcych pokryciu deficytu, co narusza
art. 184 ust. 1 pkt 3w zw. z art. 82 ust. 1 sufp,

13 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. z 2001 r. DzU nr 142, poz.1591 z pézn. zm.), zwana
dalej usg.

14 Rozporzadzenie z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkdw pochodzagcych ze Zrédet zagranicznych (DzU z 2010 r., nr 38, poz. 207 ze zm).

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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- zwiekszeniu dochodow i wydatkow budzetu o kwote 42 667 zt z tytutu dotacji rozwojowych, co
jest niezgodne z 188 ust. 1 pkt 1 sufp oraz art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym16,

Jak wida¢, réwniez i w odniesieniu do uchwat zmieniajgcych uchwate budzetowg interwencje

organu nadzoru byly sporadyczne.

1.2. Realnos$¢ planowania budzetow

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dochody budzetu j.s.t.
sg prognozg ich wielkosci, natomiast kwota wydatkéow stanowi nieprzekraczalny limit. Oznacza
to, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego mogg wystgpi¢ ponadplanowe dochody,
natomiast wydatki nie mogg przekroczy¢ ustalonego w uchwale budzetowej planu.

Dane dotyczgce wielkosci dochodow i wydatkéw, a tym samym wyniku budzetu, stanowig
podstawe do prognozowania wyniku jednostek samorzgdu terytorialnego dla potrzeb Programu
Konwergenciji, ktory jest przekazywany do Komisji Europejskiej i zawiera prognoze wyniku
catego sektora general government. Stuzy ona do oceny stabilnosci finansowej panstwa oraz
umozliwia ocene pod katem spetniania kryteriow konwergencji zapisanych w Traktacie z
Maastricht.

Realno$¢ planowania dochodéw i wydatkow budzetowych jest istotnym elementem
gospodarki finansowej jednostek sektora samorzgdowego. Ponizej przedstawiamy krotkg
analize wykonania budzetéw przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego pod tym katem.

W tabeli przedstawiono dane dotyczgce planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkow

przez poszczegolne grupy j.s.t. wojewddztwa opolskiego w latach 2009 i 2010.

2009 . 2010r.
Wyszczegdlnienie Dochody (tys. zt) Wydatki (tys. zt) Dochody (tys. zt) Woydatki (tys. zt)
Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | %

Gminy w tym: 2188228 | 2151598 | 98,3| 2549705 | 2312952 | 90,7| 2450001 | 2364888 | 96,5| 2934041 | 2665259 90,8
- miejskie 251722 250686 | 99.6| 326628 290766 89,0 293761 | 284040 96,7| 360903| 332427| 921
- miejsko-wiejskie | 1312752 | 1297919| 98,9| 1497891 | 1385488 | 92,5| 1438515| 1396697 | 97,1| 1693464 | 1543886| 91,2
- wiejskie 623 754 602993 | 96,7| 725186| 636698| 87,8 717725| 684151 | 953| 879673| 788945| 89,7
Miastona 520791 | 483200| 92,8| 579065| 515780 89,1| 532602 | 540625|101,5| 603114| 568840| 94,3
prawach powiatu
Powiaty 671 801 667943 | 99,4| 738706 714252| 96,7 729321 | 726258 | 99,6| 786097| 747976| 952
Wojewddztwo 637 899 639295 | 100,2| 791198 | 692198| 87,5 510899 | 493193 | 96,5| 606658 | 554955| 91,5
samorzgdowe
Razem j.s.t. 4018719 | 3942126| 98,1| 4658674 | 4235182 | 90,9| 4222823 | 4124964 | 97,7| 4929910 4537030| 92,0

Analiza realnosci planowania dochodow przez jednostki samorzgdu terytorialnego

wojewodztwa opolskiego wskazuje, ze srednie ich wykonanie w 2010 roku wyniosto 97,7% (w

2009 r. 98,1%), przy wskazniku wykonania w skali kraju - 96,7%. Tylko miasto na prawach

16 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (j.t. DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.), zwana
dalej usp.
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powiatu uzyskato dochody wieksze od planowanych - 101,5% (w kraju 97,7%), natomiast w
pozostatych grupach jednostek w wojewoddztwie i w kraju, planu nie wykonano. W gminach w
2010 roku wykonanie dochodéw wahato sie od 79,7% w Turawie do 109,7% w Gogolinie, zas w
powiatach od 84,4% w namysftowskim do 115,5% w krapkowickim. W 2009 roku rozpietos¢
realizacji dochodéw w gminach mieScita sie od 84,5% w Branicach do 116,6% w
Zdzieszowicach, a w powiatach od 96,4% w namystowskim do 102,7% w opolskim. Zatem nadal
mowi¢ mozna o niedoszacowaniu dochodéw w niektérych jednostkach i przeszacowaniu w
innych.

Poziom realizacji planowanych dochodow i wydatkéw gmin, powiatow i wojewddztwa
samorzgdowego niewiele odbiegat od rezultatow srednich kraju dla wymienionych grup
jednostek (réznice wynosity ponizej 2 punkty procentowe). Natomiast wyniki miasta na prawach
powiatu, (wykonanie dochodéw powyzej planu), odbiegaty o 3,8 pkt proc. od srednich krajowych
(97,7%). Réwniez wykonanie wydatkéw w tej jednostce uksztattowato sie powyzej (o 1,6 punktu

procentowego) sredniej krajowe;.

Zarowno w roku 2009 jak i 2010 wydatki ogdtem j.s.t. nie zostaly wykonane w zaplanowanej
wysokosci, a ich srednie wykonanie wyniosto 92,0%. W 2010 r. w gminach wykonanie wydatkow
miescito sie w przedziale od 74,3% w Rudnikach do 97,6% w Gtogéwku, a w 2009 r. od 75,1% w
Rudnikach do 98,7% w Krapkowicach. Gmina Rudniki planowata swoje wydatki najmniej
precyzyjnie, dokonujgc w trakcie roku nieplanowanych oszczednosci. W powiatach wykonanie
wydatkéw wahato sie od 80,0% w namystowskim do 98,4% w strzeleckim (w 2009 r. od 93,9% w
gtubczyckim do 99,6% w strzeleckim).

W 2010 r. dochody wykonane przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego naszego
wojewddztwa byty nizsze o 97 859 tys. zt od dochodéw planowanych, a wykonane wydatki byty
nizsze od planowanych o 392 880 tys. zt, na skutek czego, zaplanowany wynik budzetéw réznit
sie 0 295 021 tys. zt od wykonanego. Najwieksza roznica wystgpita w gminie Nysa, gdzie
zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 12 492 tys. zt, a zamknieto rok nadwyzkg
budzetowg w kwocie 620 tys. zt. W 2009 r. dochody wykonane byly nizsze od planowanych o
76 593 tys. zt, to samo odnosi sie do wydatkow, gdzie roznica wyniosta 423 492 tys. zi, co
spowodowato, ze wykonany deficyt byt nizszy o 346 899 tys. zt od zaplanowanego.

W  ponizszej tabeli przedstawiono wynik budzetow w poszczegodlnych grupach j.s.t.

wojewodztwa opolskiego.

2009 . 2010r.
Wyszczegolnienie Wynik (tys. zt) Wynik (tys. zt)
Plan Wykonanie Bezrglzzr?il(?:na Plan Wykonanie Bezrévzzr%I(?:na
Gminy w tym: -361 477 -161 354 200 123 -484 040 -300 371 183 669
- miejskie -74 906 -40 080 34 826 -67 142 -48 388 18 754
- miejsko-wiejskie -185 139 -87 569 97 570 -254 949 -147 189 107 760
- wiejskie -101 432 -33 705 67 727 -161 948 -104 795 57 153
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Miasto na prawach powiatu -58 274 -32 490 25784 -70 512 -28 215 42 297
Powiaty -66 905 -46 309 20 596 -56 776 -21 718 35058
Wojewddztwo samorzgdowe -153 299 -52 903 100 396 -95 759 -61 762 33997
Razem j.s.t. -639 955 -293 056 346 899 -707 087 -412 066 295 021

Planowany w 2010 r. ogolny deficyt — 707 087 tys. zt, podobnie jak w roku 2009, byt znacznie
nizszy od osiggnietego — 412 066 tys. zt i to we wszystkich grupach jednostek. Wptyw na to
miaty zaréwno osiggniete dochody, jak tez tempo wykonywania zadan realizowanych z udziatem
Srodkow Unii Europejskiej z perspektywy finansowej 2007-2013. Realizacja wydatkow wyzszych
od osiggnietych dochodéw, skutkowata osiggnieciem przez j.s.t. wiekszego deficytu, co z kolei
przetozyto sie na wzrost zadtuzenia jednostek.

Specyfika finansowania zadan realizowanych 2z udziatem bezzwrotnych Srodkow
zagranicznych polega na wczesniejszym wydatkowaniu $srodkow z wtasnego budzetu j.s.t., a
nastepnie ich refundacji. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz procedura uzyskania dofinansowania ze
srodkéw UE wymaga od j.s.t. uprzedniego ujecia planowanych zadan w budzetach, jednak nie
wszystkie z nich otrzymujg dofinansowanie z UE w danym roku. Jednostki samorzadu
terytorialnego przesuwajg woéwczas realizacje takich zadan na lata nastepne lub szukajg innych
zrédet finansowania, co miato réwniez wptyw na planowany i wykonany deficyt.

Planowanie strony dochodowej i wydatkowej budzetow j.s.t. jest trudne, gdyz nie jest mozliwe
przewidzenie wielu zdarzeh np. powodzi, klesk zywiotowych, globalnej i krajowej sytuacji
gospodarczej. Mimo to, nalezy stwierdzi¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego, w analizowanym okresie, konstruowaty swoje budzety w miare realistycznie, a
réznice miedzy wielkosciami planowanymi, w odniesieniu do wyniku, w poszczegdélnych typach
jednostek, zawsze wskazywaty na zmniejszenie deficytu w stosunku do wielkosci

zaplanowanych.

2. Realizacja dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2010 r. wyniosty
4124 964 tys. zt i stanowity 97,7% planu. W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody ulegtly
zwiekszeniu o 4,6% (realnie o 2,0%). Najwiecej - 0 11,9% zwiekszyly sie dochody miasta na
prawach powiatu. Wzrost dochodéw odnotowano réwniez w gminach i powiatach — odpowiednio
09,9% i 8,7%. Jedynie w wojewddztwie samorzadowym nastapit spadek dochodéw o 22,9%.

Planowanie i wykonanie dochodow budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego w 2010 r.

w podziale na dochody wtasnel’, subwencje i dotacje celowe obrazuje tabela.

17 Do dochoddw wiasnych, na potrzeby niniejszego opracowania, zaliczono dochody sklasyfikowane w § 270 (srodki
na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych gmin, powiatéw, samorzadowych wojewddztw, pozyskane z innych
zrodet) i § 629 (Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatéw, samorzadowych wojewddztw,
pozyskane z innych zrodet).
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2009 r. 2010 T. Dynamika Dynamika
- wykonanych wykonanych
Rodzaje dochodéw Wykonanie Plan Wykonanie Wyk((oj/(r:)ame doclg/edc’:w do%h(;)lgccﬁév w
(tys. zh) (tys. zt) (tys. zh) (4:3) ((4:02)) %)
1 2 3 4 5 6 7
Gminy
Dochody ogétem, z tego: 2151 598 2450 001 2 364 888 96,5 109,9 111,4
- dochody wiasne 1067545| 1157613 1131 600 97,8 106,0 107,5
- dotacje 380 095 583 293 524 061 89,8 137,9 135,0
- subwencja ogdlna 703 958 709 095 709 227 100,0 100,7 103,1
Miasto na prawach powiatu
Dochody ogétem, z tego: 483 290 532 602 540 625 101,5 111,9 108,0
- dochody wtasne 288 881 312911 320 204 102,3 110,8 104,8
- dotacje 66 315 85 227 85 957 100,9 129,6 130,0
- subwencja ogdlna 128 094 134 464 134 464 100,0 105,0 104,4
Powiaty
Dochody ogotem, z tego: 667 943 729 321 726 258 99,6 108,7 112,0
- dochody wtasne 180 302 211416 217 520 102,9 120,6 111,0
- dotacje 179 480 198 239 189 073 95,4 105,3 123,9
- subwencja ogdlna 308 161 319 666 319 666 100,0 103,7 105,9
Wojewodztwo samorzadowe
Dochody ogétem, z tego: 639 295 510 899 493 193 96,5 77,1 72,1
- dochody wtasne 134 381 110 229 107 488 97,5 80,0 90,4
- dotacje 403 174 291 342 276 378 94,9 68,6 52,3
- subwencja ogdlna 101 740 109 327 109 327 100,0 107,5 105,4
Razem j.s.t.
Dochody ogotem, z tego: 3942126 | 4222822 4124 964 97,7 104,6 105,1
- dochody wtasne 1671109| 1792169 1776 812 99,1 106,3 104,4
- dotacje 1029064 | 1158101 1075 468 92,9 104,5 108,1
- subwencja ogdlna 1241 953 1272552 1272 684 100,0 102,5 104,1

Dynamika dochodéw j.s.t. wskazuje na wzrost wszystkich gtdbwnych zrodet dochodow tj.
dochoddéw wiasnych, dotacji i subwencji ogdlnej we wszystkich grupach j.s.t., z wyjgtkiem
dochodéw wtasnych i dotacji w wojewddztwie samorzgdowym. Spadek dochoddéw witasnych o
20,0% oraz dotacji o 31,4% w wojewddztwie samorzagdowym wynikat ze zmiany przepisow
zwigzanych z przeptywem $rodkéw na realizacije zadan dofinansowanych ze $rodkéw
zagranicznych. Wzrost dochodéw ogdtem, miescit sie w przedziale od 0,7% (subwencja ogdina
w gminach) do 37,7% (dotacje dla gmin). We wszystkich grupach jednostek wzrosta subwencja
ogdlna; od 0,7% w gminach do 7,5% w wojewddztwie samorzgdowym.

W poréwnaniu do wynikow krajowychl8, jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego uzyskaty gorszy o 0,5 punktu procentowego wskaznik dynamiki wzrostu ich tgcznych
dochoddw.

W poszczegolnych grupach jednostek sytuacja byta zréznicowana. Dynamika dochoddéw

wyzsza od krajowej wystgpita w miescie na prawach powiatu (0 3,9 punktu procentowego).

18 pane dotyczace wynikow krajowych pochodzg ze ,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2010 r.” — Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa 2011.
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Mniej niz Srednia dla Polski wzrosty dochody gmin (o 1,5 punktu procentowego) i powiatow ( o
3,3 punktu procentowego). Spadek dochodow wojewddztwa samorzadowego byt nizszy o 5,0
punktu procentowego od spadku, ktéry nastgpit w jednostkach tego typu w kraju.

Strukture dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego w kraju i wojewodztwie opolskim

przedstawia ponizsza tabela.

Polska (%) Wojewddztwo opolskie (%)
Wyszczegolnienie
y 9 Ogotem Dochody Dotacje | Subwencje | Ogétem Dochody Dotacje | Subwencje
wlasne wlasne

Dochody 100,0 48,4 22,8 28.8| 1000 43,1 26,1 30,8
wszystkich j.s.t.
Gminy 100,0 44,6 24,0 31,4 100,0 47,9 22,2 29,9
Miasto na prawach 100,0 60,1 16,0 239| 100, 59,3 15,9 24.8
powiatu
Powiaty 100,0 28,5 28,5 43,0 100,0 30,0 26,0 44,0
Wojewodztwo 100,0 a06| 387 20,7  100,0 219| 56,0 22,1
samorzadowe

Analiza struktury dochodoéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu do zrédet
ich pochodzenia wskazuje, ze w gminach i powiatach udziat dochodéw wiasnych byt wyzszy niz
Sredni dla danej grupy w kraju, odpowiednio o 3,3 i 1,5 punktu procentowego. Na znaczgco
nizszy od $redniej krajowej udziat dochodow wiasnych j.s.t. wojewddztwa opolskiego (0 5,3
punktu procentowego) istotny wptyw miat udziat dochodow wiasnych wojewddztwa
samorzgdowego, ktory byt nizszy od krajowego az o 18,7 punktu procentowego. Natomiast w
wojewoddztwie opolskim wyzszy od poziomu krajowego byt udziat dotacji - o 3,3 punktu

procentowego i subwencji - o 2,0 punkty procentowe.

2.1. Dochody wifasne

Zrédta dochodéw wiasnych j.s.t. zostaly okreslone w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Podstawowym rodzajem dochoddéw wiasnych j.s.t. sg wptywy:
z podatkéw i opfat, dochody z majgtku, dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe, wptaty
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych, odsetki od udzielonych pozyczek,
nieterminowo przekazanych naleznos$ci bedacych dochodami j.s.t. oraz od $rodkéw finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych, jak rowniez 5% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa, w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;.

Jednostki samorzgdu terytorialnego otrzymujg takze, jako dochody wtasne, udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od osoéb fizycznych i oséb prawnych. Gminy otrzymaty w
2010 r. 36,94% wplywdéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych i 6,71% od osbb
prawnych, powiaty odpowiednio 10,25% i 1,4%, a wojewoddztwa 1,6% i 14,75%. Udziaty we

wptywach w podatkach dochodowych stanowig istotne zrédto dochoddw wiasnych j.s.t.,
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zajmujgc w strukturze dochoddéw wiasnych: gmin — 30,9%, miasta na prawach powiatu — 43,8%,
powiatow — 43,9% i wojewodztwa samorzgdowego — 84,6%.

Jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty dochody wtasne w wysokoéci 1 776 812 tys. z,
przy uchwalonym planie — 1792 169 tys. zi. Powiaty i miasto na prawach powiatu wykonaty
dochody wiasne ponad ustalony plan odpowiednio 0 2,9% i 2,3%. W pozostatych typach jednostek
wykonanie miescito sie od 97,5% w wojewddztwie samorzgdowym do 97,8% w gminach.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody wilasne ogdétem j.s.t. zwiekszyty sie $rednio o
6,3%. Przy czym, w wojewodztwie samorzgdowym spadek tego zrédta dochoddw wynidst
20,0%, natomiast w pozostatych typach jednostek dochody te wzrosty od 6,0% w gminach do
20,6% w powiatach.

W odniesieniu do wskaznikow krajowych, dynamika dochodéw wiasnych j.s.t. wojewodztwa
opolskiego byla wyzsza od sredniej o 1,9 pkt procentowego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
dochody wiasne miasta na prawach powiatu oraz powiatéw rosty szybciej niz dochody wiasne

jednostek danego szczebla w kraju.

2.1.1. Dochody podatkowe

Do dochodéw podatkowych gmin i miasta na prawach powiatu zaliczono: udziaty w
podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych, podatek od oséb fizycznych optacany
w formie karty podatkowej, podatek rolny, lesny i od nieruchomosci oraz od s$rodkoéw
transportowych, podatek od spadkdéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych oraz optaty:
skarbowg, od posiadania pséw, targowa, eksploatacyjng i miejscowa.

Dochody podatkowe gmin i miasta na prawach powiatu w latach 2009 — 2010 ujeto w

ponizszej tabeli.

Whplywy (tys. zt) Struktura (%)
Lp. Wyszczegdlnienie 2009 . 2010r. 2009 . 2010rr.
Opole gminy Opole gminy Opole | gminy | Opole [ gminy
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody podatkowe 221 948 828 108 226 644 828833| 100,0 100,0| 100,0 100,0

Udziaty w podatku

1. | dochodowym od oséb 12 704 34 229 11 806 22 809 6,9 3,8 5,2 2,8
prawnych
Udziaty w podatku

2. | dochodowym od osbb 129 702 321 325 128 360 327 116 59,2 41,0 56,6 39,5
fizycznych

3. | Podatek rolny 401 63 766 206 44 491 0,2 7,7 0,1 54

4, |Podatekod 61975| 345913| 67259| 370480| 2572 39,7 297 44,7
nieruchomosci

5, | Podatek od Srodkow 4934| 13636 5132| 14465 19 16| 23 1,7
transportowych

6. | Optata skarbowa 3495 8 095 3555 7 946 1,8 1,2 1,6 1,0

7. | Podatek od czynnosci 6684| 20248 8099| 21474 36 29| 36 2,6
cywilnoprawnych
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8. | Opfata targowa 575 4 545 481 4 356 0,4 0,5 0,2 0,5

Pozostate podatki i

19 1478 16 351 1746 15 696 0,8 1,7 0,8 1,9
opfaty

W grupie dochodéw podatkowych decydujgce znaczenie, podobnie jak w roku ubiegtym,
miaty podatek od nieruchomos$ci oraz udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
stanowigce tacznie ponad 80% wszystkich dochodéw podatkowych. W poroéwnaniu do roku
ubiegtego, w gminach nastgpit spadek wptywow: z udziatbw w podatku dochodowym od osob
prawnych o 33,4%, podatku rolnego o 30,2%, optaty targowej o 4,2%, pozostatych podatkow i
optat o 4,0% oraz optaty skarbowej o 1,8%. Wzrost dochodéw odnotowano w odniesieniu do
udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych o 1,8%, podatku od $rodkéw transportowych

oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych o 6,1% i podatku od nieruchomosci o 7,1%.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpity niewielkie zmiany w strukturze dochodéw podatkowych
w gminach. Najbardziej zmalat udziat podatku rolnego (o0 2,3 punktu procentowego) oraz udziat w
podatku dochodowym od oséb fizycznych (o 1,5 punktu procentowego), natomiast najwiecej wzrdst
udziat podatku od nieruchomosci (o 5,0 punktu procentowego). Znaczenie dochoddw z optaty targowe;j
pozostato na poziomie roku ubiegtego. Reasumujgc, w 2010 r. przy nizszych wptywach gmin z
udziatéw w podatkach dochodowych wptywajgcych do budzetu panstwa, utrzymanie dochodéw
podatkowych na poziomie roku ubiegtego byto mozliwe dzieki m.in. wyzszym wptywom z

podatku od nieruchomosci.

W miescie na prawach powiatu wzrost dochodéw wahat sie od 1,7% w optacie skarbowej do
21,2% w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, natomiast spadek miescit sie w przedziale od
48,6% w podatku rolnym do 1,0% w udziatach w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

W odniesieniu do struktury dochodéw podatkowych miasta na prawach powiatu nastgpity
niewielkie zmiany, najwiecej (0 2,6 punktu procentowego) zmniejszyt sie udziat w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, natomiast najwiekszy wzrost udziatu (o 4,5 punktu

procentowego) odnotowano w dochodach z podatku od nieruchomoéci.

Dochody podatkowe powiatéw i wojewddztwa samorzgdowego stanowig wytgcznie udziaty
w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych. Ustawodawca nie przewidziat

uzyskiwania przez te jednostki innych danin publicznych w formie podatkéw.

19 Zaliczono do nich podatki: lesny, od spadkow i darowizn, podatek od oséb fizycznych optacany w formie karty
podatkowej oraz optaty eksploatacyjna i miejscowa, optate od posiadania pséw, ktérych udziat w strukturze jest
mniejszy niz 1%.
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Dochody podatkowe powiatéw i wojewddztwa w latach 2009 - 2010 przedstawia tabela.

Whplywy (tys. zt) Struktura (%)
2009 . 2010r. 2009 r. 2010r.
Wyszczegolnienie Wojewddz- Wojewddz- Wojewédz- Wojewédz-
Powiaty two Powiaty two Powiaty two Powiaty two
samorzad. samorzad. samorzad. samorzad.
Dochody podatkowe 96 827 111644 | 95524 90 955 100,0 100,0 100,0 100,0
Udziaty w podatku
1. [ dochodowym od 7132 93225 4759 72 435 74 83,5 5,0 79,6
0s6b prawnych
Udziaty w podatku
2. | dochodowym od 89 695 18419| 90765 18 520 92,6 16,5 95,0 20,4
0s0b fizycznych

Jak wynika z zestawienia, w przypadku dochoddéw podatkowych powiatéw, decydujgce
znaczenie miat udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a w wojewddztwie udziat w
podatku dochodowym od osob prawnych, co jest oczywistg konsekwencjg rozwigzan przyjetych

w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

2.1.1.1. Planowanie i realizacja dochodéw podatkowych

Dochody podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wyniosty
1241 956 tys. zt i zmalaty w stosunku do roku ubiegtego o 1,3%, stanowigc 30,1% ogdtu
dochoddw.

Dochody podatkowe gmin w 2010 roku wyniosty 828 833 tys. zt i uksztattowaty sie na
poziomie roku ubiegtego. Gtéwnym zrédtem dochodédw podatkowych w gminach byt podatek od
nieruchomosci, ktéry stanowit 44,7% ich struktury. Udziaty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych stanowity srednio 39,5%, a podatek rolny 5,4% uzyskanych dochodéw podatkowych.
Pozostate zrodta dochodéw podatkowych gmin zajmowaty w strukturze od 0,5% - opfata

targowa do 2,8% — udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych.

Dochody podatkowe w miescie na prawach powiatu w 2010 r. wyniosty w 226 644 tys. zt i
wzrosty 0 2,1%, w poréwnaniu do roku ubiegtego.

Udziaty w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych nalezne zaréwno gminie jak i
powiatowi, w strukturze dochodéw podatkowych zajmowaty 61,8%. Drugim pod wzgledem
wielkosci, byt podatek od nieruchomosci, ktéry stanowit 29,7% dochodéw podatkowych.
Pozostate wptywy z podatkow miaty niewielki udziat w strukturze dochodéw podatkowych: od

0,1% - podatek rolny do 3,6% - podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Dochody podatkowe powiatéw wyniosty 95 524 tys. zt i zmalaty w poréwnaniu do roku
ubiegtego srednio o 1,3%. Dochody z udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych
stanowity 95,0% wptywdw z podatkoéw, a udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych
5,0%.
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Wojewodztwo wykonato dochody podatkowe w wysokosci 90 955 tys. zt. Dochody podatkowe
wojewddztwa samorzgdowego stanowity udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych i
prawnych, ktére w poréwnaniu do roku ubiegtego zmalaty o 18,5%. W strukturze dochoddéw
podatkowych dominowat udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych — 79,6%, natomiast

pozostatg czes¢ stanowit udziat w podatku od osob fizycznych — 20,4%.

2.1.1.2. Ocena dziatalnosci uchwatodawczej gmin w sprawach podatkowych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 urio uchwaty w sprawie podatkéw i optat lokalnych, do ktérych
majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa?9 podlegajg nadzorowi regionalnych
izb obrachunkowych. Przedmiotem uchwat podatkowych jest wprowadzenie optat, ustalenie
stawek podatkéw i optat, zwolnien oraz ulg podatkowych, a takze okreslenie trybu i warunkéw
ich ptatnosci. Nadzor jest sprawowany wytgcznie w oparciu o kryterium legalnosci i ma na celu
zagwarantowanie przestrzegania prawa przez organy j.s.t.

W 2010 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato 223 uchwaty w sprawie podatkow i optat lokalnych,
z czego w 9 uchwatach (4%) znalazly sie zapisy naruszajgce prawo, w zwigzku czym orzeczono
niewaznos¢ ich w czesci. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym, w ktérym zbadano 289 uchwat w
sprawie podatkow i optat lokalnych (8,3% uchwat z naruszeniem prawa) nastgpit spadek liczby
podjetych uchwat, a takze ulegt zmniejszeniu o potowe odsetek uchwat skutkujgcych podjeciem

rozstrzygniecia nadzorczego.

Kolegium orzekajgc niewaznos¢ uchwat w czesci, stwierdzito nastepujgce nieprawidtowosci:

— okreslenie przez organ stanowigcy stawek podatku od $rodkéw transportowych
w wysokosci wyzszej niz maksymalna stawka okreslona w ustawie, co jest niezgodne
z art. 10 ust. 1 pkt 4, 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych?'. Kolegium stwierdzito, ze w
art. 10 ust. 1 uopl ustawodawca przekazat organowi stanowigcemu kompetencje do
okreslania, w drodze uchwaly, wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych dla
przedmiotow opodatkowania okreslonych w art. 8 tej ustawy. Jednak rada podejmujgc
uchwate w sprawie stawek podatku od srodkéw transportowych jest zobowigzana do tego,
zeby okreslane przez nig stawki podatku od $rodkéw transportowych nie byly wyzsze od
stawek maksymalnych i nie byly nizsze od stawek minimalnych ustalonych w ustawie,

— ograniczenie zwolnienia z podatku od nieruchomosci do przedmiotu identyfikowanego
jedynie z okreslonym podatnikiem, tj. z gming, co stanowi naruszenie art. 7 ust 3 uopl.
Kolegium stwierdzito, iz organ stanowigcy wprowadzit zwolnienie o charakterze mieszanym
(przedmiotowo-podmiotowe), w ktérym mimo wysunigcia w redakcyjnym sformutowaniu na

pierwszy plan elementéw przedmiotowych (grunty, budynki, budowle) decydujgce znaczenie

20 ystawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. DzU z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.) dalej uOp

21 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. DzU z 2006 r. nr 121, poz. 844 ze zm.)
dalej uopl.
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nalezy przypisa¢c wyréznikom podmiotowym, tj. gmina, sotectwo, gminne jednostki
organizacyjne. Zgodnie z normg kompetencyjng zawartg w art. 7 ust. 3 uopl, rada ma prawo
do stanowienia jedynie zwolnien przedmiotowych,

ustalenie przez organ stanowigcy, iz 50% wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej
stanowi réznice miedzy wartoscig jakg nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem wszystkich
urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig jakg nieruchomos¢ miata po ich
wybudowaniu. W ocenie Kolegium, rada dokonata niedopuszczalnej modyfikacji zapisu
ustawowego, bowiem zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami?? do
kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wysoko$ci stawki optaty adiacenckiej, przy czym
jej wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 50% réznicy miedzy wartoscig, jakg nieruchomos¢ miata
przed wybudowaniem urzgdzen infrastruktury technicznej, a wartoscig jakg nieruchomosé
miata po jej wybudowaniu,

okreslenie przez organ stanowigcy termindw ptatnosci optaty targowej pobranej przez
inkasentow, w dniach roboczych, w ktérych zostata ona pobrana, a w sytuacji pobrania
optaty w soboty w nastepnym dniu do godz. 13.00, co jest niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 8
usg w zw. z art. 47 § 4a uOp. Kolegium stwierdzito, iz rada okreslita wczesniejszy termin
ptatnosci optaty targowej pobranej przez inkasenta. Zgodnie z art. 47 § 4a uOp, terminem
ptatnosci dla inkasentéw jest dzien nastepujgcy po ostatnim dniu w ktérym, zgodnie z
przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ
stanowigcy wyznaczyt termin pdzniejszy,

zobowigzanie ptatnika opfaty targowej do posiadania dowodu pobrania opfaty targowej
podczas prowadzenia handlu, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 8 usg w zw. z art. 19 pkt 1 uopl.
Zdaniem Kolegium, takie postanowienia nie znajdujg uzasadnienia i wykraczajg poza
kompetencje rady. Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada
okresla zasady ustalania i poboru optaty targowej, jej wysokosc¢ oraz jej termin ptatnosci,
okreslenie stawki podatku od nieruchomosci dla pozostatych gruntéw stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego wykorzystywanych
wytgcznie na cele rolnicze, jezeli ich posiadanie wynika z zawartej umowy, co jest niezgodne
z art. 5 ust. 2 uopl. Zdaniem Kolegium, z uwagi na kryteria przedmiotowe, ktérymi postuguje
sie ustawodawca w art. 5 ust. 2 uopl, brak jest podstaw prawnych do stosowania kryteriow
podmiotowych (grunty pozostate stanowigce wtasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego) przy okreslaniu wysokosci stawki podatku.

22 Ystawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.)
dalej ugn.
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2.1.1.3. Wyniki kontroli realizacji dochodéw podatkowych

Kontrole przeprowadzone przez RIO w 2010 roku objety jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego, ktorych dochody w analizowanym okresie wyniosty fgcznie 967 347
tys. zt (w tym dochody z tytutu podatkéw lokalnych oraz podatku rolnego — 83 166 tys. zi).

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty uszczupleniem wplywéw do
budzetéw kontrolowanych jednostek z tytutu podatkéw i optat w kwocie 148 912,00 zt. Podobnie
jak w latach poprzednich, najczesciej stwierdzano nieprawidtowosci w obszarach niezachowania
powszechnos$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci — w 5 kontrolowanych jednostkach
oraz ustalania lub okre$lania wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami, w 10 kontrolowanych
jednostkach.

Problem nieegzekwowania obowigzku skfadania informac;ji i deklaracji podatkowych, zaréwno
w podatku od nieruchomosci jak i rolnym oraz od $rodkéw transportowych, a takze
niepodejmowania przez organ podatkowy czynnosci majgcych na celu doktadne wyjasnienie
stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, stwierdzano kilkakrotnie m.in. w gminach: Cisek,
Gtubczyce, Dabrowa i Turawa. Niekorzystanie z uprawnien, ktérymi dysponuje organ podatkowy
wynikajgcymi wprost z art. 274a uOp, w konsekwencji przektadato sie¢ na dopuszczanie do
wystgpienia sytuacji, w ktérych podatnicy sktadali deklaracje na podatek od nieruchomosci z
opo6znieniem lub w ogodle nie wykonywali natozonego na nich obowigzku ztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci.

Kontrole ujawniaty takze nieprawidtowos$ci w opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
0s0b prawnych, stwierdzane nieprawidtowos$ci polegaty gtéwnie na wykazywaniu w deklaracjach
podatkowych przez osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosSci
prawnej gruntéw opodatkowanych wedtug stawki jak dla gruntéw pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego. Tak przedstawiajgce sie nieprawidlowosci ustalono w 5 kontrolowanych
jednostkach, gdzie okres kontroli zawierat sie w latach 2009-2010 i spowodowaty one

uszczuplenie budzetu gmin na tgczng kwote 44 771 zt.

Kontrole wykazywaty tez niekiedy zawyzanie podatku od nieruchomosci.

- Kontrola w gminie Bierawa ujawnita m.in., ze podatnik w ztozonych w 2009 r. deklaracjach
wykazat miedzy innymi grunty oznaczone symbolem Wp o fgcznej powierzchni 52.853 m?
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci wg stawki jak dla gruntow zwigzanych z
prowadzeniem dziafalnoSci gospodarczej tj. 0,72 zt za 1m? tgczna zadeklarowana kwota
podatku od gruntéw oznaczonych symbolem Wp wyniosta 38 032,56 zt = 38 033 zt. Z wyjasnien
ztozonych organowi podatkowemu przez podatnika wynikato m.in., Zze dziatki, ktére w ewidencji

gruntéw oznaczone sg symbolem Wp i zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 2 upol nie podlegajg

-24 -



opodatkowaniu. Jednak z uwagi na fakt, ze powyzsze dziatki stanowg row Sciekowy (...) sg one
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i z tego powodu podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci. Kontrolujgcy stwierdzili, Zze grunty podatnika o tgcznej powierzchni
52.823 m? sklasyfikowane byty w 2009 roku jako grunty pod wodami powierzchniowymi
ptyngcym i zgodnie z dyspozycjg art. 2 ust. 3 pkt 2 upol nie podlegajg opodatkowaniem
podatkiem od nieruchomosci, bez wzgledu na sposob ich wykorzystywania wskazujgc, ze
wytgczenie zawarte w w/w przepisie skutkuje tym, ze w przypadku posiadania przez podatnika
gruntéow oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem Wp, obowigzek podatkowy w
podatku od nieruchomoS$ci nie powstaje z mocy prawa, a opodatkowanie tych gruntéw pozostaje
nieprawidtowoscig.  Postepowanie gminy oraz brak m.in.,, skutecznych czynnoSci
sprawdzajgcych wykonywanych przez organ podatkowy spowodowaty zawyZzenie podatku od

nieruchomosci o kwote 38 033 zt.

Czynnosci kontrolne prowadzone w jednostkach wykazaty, ze problem nieprawidtowego
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dotyczyt gtdwnie nieruchomosci stanowigcych
mienie komunalne lub nieruchomosci oddanych osobom trzecim w posiadanie.

- W gminie Korfantéw ustalono, ze ZGKiM zadeklarowat podatek od nieruchomosci zwigzany
Z powierzchniami, ktére na mocy odrebnych umoéw zawartych pomiedzy Gming, w imieniu ktérej
wystepowat ZGKiM, a osobami fizycznymi, byly przedmiotem najmu. Zatem zgodnie z
dyspozycjg art. 3 ust 1 pkt 4 lit a) upol, to osoby fizyczne byly podatnikami podatku od
nieruchomosci i na nich a nie na zarzadcy nieruchomos$ci gminnych cigzyt obowigzek
podatkowy. Nieustalenie podatku od nieruchomosci osobom fizycznym bedgcym posiadaczami
komunalnych lokali uzytkowych oraz nieokreslenie wysoko$ci zobowigzania podatkowego z tego

tytutu, uszczuplito dochody gminy za lata 2008-2009 w tgcznej kwocie 17 333,00 zt.

- W miescie Nysa na 14 skontrolowanych umoéw dzierzawy, az w 5 przypadkach podatnicy
nie ztozyli deklaracji badz informacji podatkowych na 2009 i 2010 rok oraz za lata poprzednie,
skutkiem czego byto zanizenie dochodéw Gminy. W przywotanym przyktadzie organ podatkowy
nie egzekwowat od podatnikdw obowigzku sktadania informacji i deklaracji podatkowych, mimo
Ze zgodnie z art. 274a § 1 uOp w przypadku nieztozenia deklaracji (informacji), organ podatkowy

posiada uprawnienie do zgdania od podatnikow ztozenia wyjasnien w sprawie.

- W gminie Pawfowiczki ustalono, Ze podatnik wykazat w ztoZzonej deklaracji budynki o
powierzchni 958,30 m? jako budynki pozostate, w tym zajete na prowadzenie odpfatnej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego, opodatkowane wg
stawki 4,79 zt za 1m? Jak ustalono, budynek powyzszy byt w 2009 roku w posiadaniu osoby
prawnej, zatem opodatkowany powinien by¢ wg stawki jak dla budynkéw Ilub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, tj. wg stawki 17,06 zt za 1m2 W

konsekwencji braku przedtfoZzenia dokumentow potwierdzajacych, ze budynek nie jest i nie moze
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by¢ wykorzystywany do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledow technicznych i
zachodzg przestanki opodatkowania budynku wg stawki jak dla budynkéw pozostatych, a nie jak
dla budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, kontrolujgcy uznali, ze
zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 i art. 2 upol brak jest przestanek do opodatkowanie budynku wg
stawki jak dla gruntow pozostatych. Bfedne zastosowanie stawek przez podatnika oraz
niedokonanie nalezytych czynno$ci sprawdzajgcych organu podatkowego doprowadzito do

zanizenia zobowigzania podatkowego o kwote 11 759,00 zt.

— Przyktadem nieprawidfowosci stwierdzonej jedynie w dwoch gminach tj. Dgbrowa i Turawa
byta sytuacja, w ktérej organ podatkowy dokonujgc wymiaru podatku dla o0soéb fizycznych
prowadzgcych dziatalnoS¢ w zakresie udzielania $wiadczern zdrowotnych, zastosowat
preferencyjng stawke podatkowg zaréwno dla powierzchni zwigzanych jak i zajetych na

prowadzenie tej dziatalnosci, co pozostawato w sprzecznosci z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit d) upol.

W Swietle przeprowadzonych w tym zakresie kontroli, nalezy stwierdzi¢, ze podatnicy btednie
klasyfikowali czes¢ gruntdw jako niezwigzanych lub zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej i w sposéb nieprawidtowy je opodatkowywali.

Biorgc pod uwage liczbe stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy uznaé, ze nieprawidtowos¢
polegajgca na nieweryfikowaniu lub nierzetelnym weryfikowaniu deklaracji podatkowych
wystepowata w trakcie prowadzonych kontroli dosy¢ czesto, gdyz stwierdzono jg w 9 gminach.
Nieprawidtowo$¢ ta ujawniata sie brakiem czynnoéci sprawdzajgcych prawidiowosé danych
wykazywanych w deklaracjach podatkowych oraz zaniechaniu dokumentowania tych czynno$ci.
Co warte podkreslenia, nierzadko organy podatkowe pierwszej instancji odnotowywaty na
deklaracjach podatkowych przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych, czym zapewniaty o ich
formalnej poprawnosci, a w wyniku kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw kontroli tychze
deklaracji, ujawniane byty nieprawidlowosci polegajagce m.in. na: stosowaniu drukéw
nieprzewidzianych uchwatg rady gminy, obliczaniu podatku na podstawie nieprawidtowych,
niezgodnych z uchwatg rady gminy stawek podatkowych, sporzgdzaniu deklaracji w sposéb
niespetniajagcy wymogow druku okreslonego przez uchwate rady gminy, popetnianiu przez

podatnikow zwyktych omytek rachunkowych.

Z punktu widzenia organu podatkowego, waznym czynnikiem wptywajgcym na mozliwos¢
skutecznego zarzgdzania ryzykiem, zwigzanym z wystepujgcymi w trakcie wymiaru i poboru
podatkéw nieprawidtowos$ciami, jest skuteczna kontrola podatkowa realizowana w mysl| art. 281
§ 1 uOp. W wyniku przeprowadzonych kontroli ujawniono, ze w 7 kontrolowanych jednostkach
naruszano zasady prawidtowego przeprowadzania i dokumentowania kontroli podatkowych u
podatnikdbw, a w gminach: Pakostawice, Nysa, Lubsza, Niemodlin i Zebowice zaniechano

zupetnie przeprowadzenia kontroli podatkowych. Zgodnie z art. 281 § 1 uOp organy podatkowe
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pierwszej instancji, przeprowadzajg kontrole podatkowg u podatnikdw, pfatnikéw, inkasentéw
oraz nastepcow prawnych, zwanych dalej "kontrolowanymi". Powyzszy przepis naktada na
organ podatkowy obowigzek przeprowadzania kontroli, a nie jedynie daje uprawnienie do jej
przeprowadzania. Przy zatozeniu, ze w wiekszosci gmin przeprowadzane kontrole podatkowe w
mysl art. 281 § 1 uOp skutkowaly zmiang wysokosci zobowigzania podatkowego, to
postepowanie organow podatkowych w gminach, ktére zaniechaty przeprowadzania kontroli
moze naraza¢ budzety tych gmin na wymierne, jednakze na tym etapie niemozliwe do

oszacowania skutki finansowe.

W roku 2010, podobnie jak w roku ubiegtym, najpowazniejsze w ujeciu wartosciowym
nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulg i zwolniehn stwierdzono w podatku rolnym. Wigzaty
sie one z przyznawaniem ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym i wynikty z btednej interpretacji
obowigzujgcych przepiséw prawa dotyczgcych sposobu obliczenia kwoty ulgi inwestycyjnej od
wartosci brutto poniesionych naktaddéw inwestycyjnych, zamiast od wartosci netto poniesionych
naktadéw inwestycyjnych, w przypadku podatnikéw podatku rolnego, bedacych jednoczesnie
podatnikiem podatku VAT. Btedna interpretacja przepisow spowodowata w jednej z gmin

zawyzenie ulgi inwestycyjnej o kwote 47 823 zt.

Wsrdd obszardow kontroli, ktére majg duze znaczenie do oceny prawidtowos$ci funkcjonowania
kontrolowanej jednostki, nalezy kontrola prawidtowo$ci prowadzonych dziatah windykacyjnych.
Podczas kontroli prowadzonych w 2010 roku, stwierdzono w tym obszarze nieprawidtowosci
wystepujace w 6 jednostkach. Co do zasady, nieprawidtowosci stwierdzane w kontrolowanych
jednostkach sprowadzaty sie do niezgodnego z przepisami postepowania w zakresie windykacji
naleznosci podatkowych, polegajace na wystawianiu z opdznieniem upomnien i tytutdw
wykonawczych oraz w jednym przypadku, na niezabezpieczeniu zalegtosci podatkowej poprzez
dokonanie wpisu na hipoteke, co w konsekwencji doprowadzito do przedawnienia naleznosci w

tacznej kwocie 10 409 zt.

Pozostate nieprawidtowosci takie jak: bezpodstawne objecie zwolnieniami gruntéw rolnych,
wystawianie decyzji ustalajgcych wysokosC¢ zobowigzania podatkowego w terminach
uniemozliwiajgcych zaptate pierwszej raty podatku w ustawowym terminie, sporzadzanie
nieprawidtowych deklaracji podatkowych gminy, brak zawieszenia postepowan podatkowych w
przypadku smierci podatnikdow, czy tez wydawaniu decyzji w sprawach umorzenia zalegtosci
podatkowych w zakresie wykraczajgcym poza zakres ujety we wnioskach ztozonych przez
podatnikow, a takze wydawaniu decyzji dotyczgcych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych bez
uzasadnienia faktycznego i prawnego, stwierdzane przez kontrolujgcych nierzadko w znacznych
ilosciach, nie wywieraty jednak wptywu na budzet kontrolowanych jednostek poprzez
uszczuplenie badz tez zawyzenie dochoddéw gmin. Niewatpliwie jednak w sposéb obrazowy

wskazywaty na problemy w prawidlowym funkcjonowaniu jednostek objetych kontrolami
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kompleksowymi. Do takich nieprawidtowos$ci mozna bez watpienia zaliczy¢é takze sytuacje, w
ktérych to ustalono, ze kontrolowana jednostka pozostawata w btednym przekonaniu, iz gmina,
jako osoba prawna bedgca wiascicielem nieruchomosci potozonej na jej terenie, a takze
wspdlnota samorzgdowa jej mieszkancow, nie jest podatnikiem w zakresie podatku od
nieruchomosci. W mys$l art. 165 ust. 1 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego majg
osobowosé prawng, przystugujg im prawa witasnosci i inne prawa majgtkowe, a od tego przepisy
prawa podatkowego, wyrazone w art. 3 ust. 1 upol, uzalezniajg fakt bycia podatnikiem. Zatem
gmina, jako wiasciciel, jest zobowigzana — zgodnie z dyspozycjg art. 6 ust. 9 pkt 1 upol — do
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, a w konsekwencji na podstawie art. 6 ust. 9

pkt 3 upol powinna dokona¢ bez wezwania wptaty podatku obliczonego w deklaraciji.

Sporadycznie ujawniano sytuacje zaniechania wystgpienia, na podstawie art. 132 ustawy
Ordynacja podatkowa, do samorzadowego kolegium odwotawczego, 0 wyznaczenie organu
podatkowego wtasciwego do =zatatwienia spraw dot. zobowigzan podatkowych oséb

podlegajgcych wytgczeniu od ich zatatwiania.

2.1.2. Dochody majatkowe

Zgodnie z art. 235 ufp do dochodéw majgtkowych zalicza sie dotacje i srodki przeznaczone
na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu przeksztaicenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci. Zatgczana do sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego zawiera dane
dotyczgce: przystugujacych praw wiasnosci, innych niz wlasnos¢ praw majgtkowych, w tym w
szczegolnosci o ograniczonych prawach rzeczowych, akcjach, uzytkowaniu wieczystym,
wierzytelnosciach, udziatach w spétkach, posiadania, informacje o zmianach w stanie mienia
komunalnego i dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw
majgtkowych oraz z wykonania posiadania, a takze inne dane i zdarzenia majgce wplyw na stan
mienia danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Jest to wiec dokument obrazujgcy faktyczny

potencjat tego zrédta dochodow.

2.1.2.1. Planowanie i realizacja dochodow z majatku

Dochody majgtkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2010 r.
zwigkszyty sie 0 2,1% i wyniosty 555 500 tys. zt, co stanowito 13,5% w strukturze dochodéw
ogotem.

Wykonanie dochoddéw z majatku przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa

opolskiego przedstawia ponizsza tabela.
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. . Udziat w
o 2009 . 2010r. 2010r. | Wykonanie | Dynamika | Struktura dochodach
Wyszczegolnienie Wykonanie Plan Wykonanie (%) (%) (%) ogotem
(tys. zt) (tys. z) (tys. zt) 4/3 4/2 (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody majatkowe 543909| 647341| 555500 85,8 102,1 100,0 135
j.s.t.,w tym:
- gminy 162071 329421| 250896 76,2 154,8 45,2 10,6
- miasto na prawach 36 468 52 653 56 289 106,9 154,4 10,1 10,4
powiatu
- powiaty 55 652 69 976 60 249 86,1 108,3 10,8 8,3
- Wojewodztwo 289718| 195201| 188066 96,3 64,9 33,9 38,1
samorzgdowe

Podobnie jak w latach ubiegtych, wskaznik wykonania planowanych dochodéw majgtkowych
(85,8%) swiadczy o ich przeszacowaniu na etapie planowania, jedynie miasto na prawach
powiatu uzyskato dochody majgtkowe wieksze o 6,9% od planowanych. W pozostatych typach
j-s.t. nie osiggnieto przyjetego planu, a wykonanie dochodéw majgtkowych wahato sie od 76,2%
w gminach do 96,3 % w wojewodztwie samorzagdowym.

W strukturze sumarycznych dochodéw majgtkowych j.s.t. wojewddztwa opolskiego
najwiekszy udziat miaty dochody gmin i wojewddztwa samorzgdowego, odpowiednio — 45,2%
i 33,9%. Dochody majgtkowe powiatéw stanowity 10,8%, a miasta na prawach powiatu 10,1%
dochodéw majatkowych wypracowanych przez wszystkie j.s.t.

Wzrost dochodow majgtkowych nastgpit w gminach - o 54,8%, miescie na prawach powiatu -
0 54,4% i w powiatach - o 7,9%, natomiast w wojewddztwie samorzadowym dochody te zmalaty
0 35,1%. Zaréwno na wzrost jak i spadek dochodéw majatkowych wptyw miaty uzyskane dotacje
na realizowane inwestycje.

Najwiekszy udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogoétem wystgpit w wojewddztwie
samorzgdowym — 38,1%. W gminach oraz miescie na prawach powiatu dochody majgtkowe
stanowity odpowiednio 10,6% i 10,4%, a w powiatach 8,3% osiggnietych dochodéw ogdétem.
Udziat tej grupy dochoddw w wymienionych typach jednostek zwigzany jest z wielkoscig i
charakterem posiadanych zasobow komunalnych oraz z uzyskanymi dotacjami na inwestycje

finansowane zaréwno z budzetu panstwa jak i Unii Europejskiej.

2.1.2.2 Wyniki kontroli realizacji dochodéw majatkowych

W 2010 r. jednostki objete kontrolg uzyskaty, w zwigzku z gospodarowaniem mieniem,
dochody w wysokosci 42 813 tys. zt.

Podstawg dla planowania i egzekwowania dochodow z mienia powinna by¢ rzetelna
informacja o stanie posiadania jednostki samorzadu terytorialnego. Stad, z gospodarowaniem
mieniem wigze sie zagadnienie inwentaryzacji, poprzez ktérg dokonuje sie poréwnania stanu

rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym (ksiegowym) i w ten sposdb umozliwia sie urealnienie
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tej ewidencji. Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji stwierdzano w co czwartej
kontrolowanej jednostce. Szczegdlnie mogg niepokoi¢ sytuacje, gdy nieprawidtowosci dotyczg
mienia znacznej wartosci, np. nieruchomosci.

- Kontrola przeprowadzona w Gminie Nysa wykazata, Ze stwierdzona w wyniku
przeprowadzonej inwentaryzacji nadwyzka — budynek mieszkalny — nie zostata przyjeta na stan
Srodkow trwatych. Zgodnie z postanowieniem komisji inwentaryzacyjnej nalezato przyjg¢ ww.
budynek na stan srodkow trwatych w wartosci zgodnej z dokumentami otrzymanymi z Wydziatu
Gospodarki NieruchomoSciami. Kontrolujgcym nie przedstawiono jednak zadnych dokumentow
w tym zakresie. W ztozonym wyjasnieniu Skarbnik stwierdzit m.in., Zze ,przeoczono zapis z
protokofu — sprawozdania z weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych z przeprowadzonej petnej
inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych, nakazujgcy Wydziatowi Gospodarki Nieruchomo$ciami
przedifozenie do Wydziatu Finansowego kompletu dokumentéw oszacowania tej nieruchomoSci.”
W trakcie kontroli zlecono sporzgadzenie operatu szacunkowego ww. nieruchomosci, a nastepnie
przyjeto na stan Srodkoéw trwatych budynek wraz z dziatkg, na ktorej jest potozony na kwote
441 700 zt. Nieprzyjecie na stan Srodkow trwatych ww. budynku wraz z dziatkg z nim zwigzang

narusza art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wsrod tytutdw dochoddw z majatku, jak co roku, najwieksze znaczenie majg wptywy z
tytutu odptatnego nabycia praw wtasnosci (uymowane w § 077). W kontrolowanych w 2010 r.
jednostkach dochdd ten zrealizowano w kwocie 29 868 tys. zt, z czego wigkszos¢ stanowity
wptywy osiggniete przez Miasto Nysa — 22008 tys. zl. Procedura sprzedazy jest
sformalizowana, co ma zapewni¢ przejrzysto$¢ procesu zbywania mienia publicznego ale
zarazem zwieksza ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci. Nieprzestrzeganie przepiséw ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami23 oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci?4 przy sprzedazy nieruchomosci stwierdzono w ponad
potowie kontrolowanych jednostek, co stanowi najliczniejsza grupe nieprawidtowosci
stwierdzanych w tym zakresie.

- W Gminie Pawfowiczki stwierdzono, ze w 3 przypadkach wyceny nieruchomosci
dokonano na podstawie nieaktualnych (starszych niz 12 miesiecy od daty ich sporzgdzenia)
operatdéw szacunkowych, co pozostaje w sprzecznosci z art. 156 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W ztozonym wyjasnieniu WOjt wskazal, ze: ,operaty szacunkowe nie
przewidywaty terminu ich aktualnosci, wobec czego uznano, ze wartoS¢ prawa wieczystego

uzytkowania okre$lona w tych operatach nie ulegta zmianie.”

23 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651 z pozn. zm.)

24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.)
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- W tej samej gminie ogtaszajgc przetarg na sprzedaz nieruchomosci okreslono kwote
minimalnego postgpienia. Ustalenie w ogftoszeniu o przetargu wysoko$ci postgpienia przez
organ dokonujgcy sprzedazy narusza § 14 pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzed$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktérym o wysokoSci postgpienia w przetargu ustnym
nieograniczonym decydujg uczestnicy przetargu, a nie organ organizujgcy przetarg. W ztozonym
wyjasnieniu Wojt wskazat m.in., ze: ,podanie w ogfoszeniach o przetargach procentu ceny
wywofawczej oraz kwoty postgpienia nie mniejszej niz 1% miato na celu zapoznanie sie
uczestnikow przetargu z zasadami zgtaszania postgpien w trakcie przeprowadzania przetargu i

pozwolito na unikniecie udzielania uczestnikom przetargu wyjasnien.”

Z zarzgdzaniem mieniem komunalnym, w szczegolnosci z jego sprzedazg, wigze sie
koniecznos¢ zachowania szczegdlnej starannosci. Obowigzek ten zostat zapisany wprost w
tresci przepisu art. 50 usg. Podobnie jak w latach ubiegtych, kontrole ujawniaty stany faktyczne
Swiadczgce o nierespektowaniu zasady zachowania szczegdlnej starannosci przy sprzedazy
nieruchomosci.

- Podczas kontroli przeprowadzonej w Gminie Pawfowiczki stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajgcg na poSwiadczeniu w akcie notarialnym, iz kwota ceny za nieruchomoSc¢ zostata
zaptacona, mimo iz nabywca nieruchomos$ci przed podpisaniem umowy notarialnej nie wpfacit
na rzecz gminy catej kwoty ceny sprzedazy. Z tresci wyjasnienia ztozonego przez Wajta wynika,
Ze: ,cena ustalona w protokole uzgodnierr wynosita 25 500,00 zf, przy czym wadium zaliczone
na poczet ceny, jako gwarancja podpisania umowy wynosito 550,00 zt. Przed podpisaniem aktu
notarialnego nabywca wpfacit kwote 24 050,00 zt. Przez przeoczenie przyjeto, iz nabywca
zaptacit petng cene. Po odebraniu aktu notarialnego od notariusza, przy wystawianiu faktury
zorientowano sie o pomytce, poinformowano nabywce o konieczno$ci doptaty réznicy w kwocie

900,00 zt, ktérg to nabywca nastepnie wpftacit.”

Tozsama nieprawidtowos$¢ stwierdzono w Gminie Nysa.

- Nabywca przed przystgpieniem do przetargu uiscit wadium na zakup 18 dziatek w
terminie i w wysokoSci wynikajgcej z ogtoszenia. W wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych ww. nabywca wygrat przetarg na zakup 4 dziatek. Na wniosek specjalisty
ds. zamowien publicznych Wydziat Finansowy, jako zabezpieczenie, pozostawit jedynie wadia
dotyczgce 3 dziatek. Powyzsze spowodowato niedoptate na dzien zawierania umowy w
wysokosci 5 761,20 zt i w rezultacie btedne posSwiadczenie w akcie notarialnym, iz cata kwota
zostata zaptacona. Z wyjasnienia ztozonego przez Kierownika Biura Obstugi Inwestora i
Zamowien Publicznych wynika, ze przyczyng powyzszego byfto omytkowe obliczenie kwoty
zwrotu wadiéw za niezakupione dziatki. Oferent dokonat zwrotu réznicy ti. 5 761,20 zt po

podpisaniu umowy.
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Realizacja dochodow z mienia komunalnego to nie tylko jego sprzedaz ale rowniez
wynajem czy dzierzawa, ktore winny odbywac sie w zgodzie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Pomijajgc liczne uchybienia formalne ujawniane w trakcie kontroli zawierania
uméw najmu i dzierzawy, stwierdzi¢ nalezy, iz w co drugiej kontrolowanej jednostce wystgpity
nieprawidiowosci réwniez identyfikowane 2z naruszaniem zasad zachowania szczegodlnej
starannosci.

- Kontrola w Gminie Otmuchdéw ujawnita pominiecie czesci powierzchni uzytkowej
budynku oraz powierzchni gruntow przy ustalaniu wysokoSci czynszu za dzierzawe obiektu
,<ZamekK”, bedgcego wiasnoscig Gminy. Kontrolujgcy ustalili majgc na uwadze zapisy umowy
dzierzawy wraz z aneksami, a takze opis 0gdoIlny nieruchomosci, ze nalezato uznadc, iz podstawe
do naliczenia czynszu stanowi¢ powinna powierzchnia uzytkowa budynkéw o tgcznej wielkosci
2 596,66 m? podczas gdy faktycznie jako podstawe do jego naliczania przyjeto powierzchnie o
tgcznej wielkosSci 2 096,66 m? oraz grunt o powierzchni 2,3511 ha do dnia 30.11.2006 r., a od
1.12.2006 r. grunt o powierzchni 1 219 m2 W zfozonym wyjasnieniu Burmistrz stwierdzit, ze:
»,Zgodnie z umowg dzierzawy z dnia 1.10.2002 r. podstawg do naliczenia czynszu za dzierzawe
nieruchomosci ,Zamek” jest powierzchnia ogoélna 2.096,66 m? - wynikajgca z operatu
Szacunkowego.” Kontrolujgcy wskazali, ze zgodnie z powofanym przez Burmistrza operatem
szacunkowym, powierzchnia dzierzawionego budynku wynosi 2.300 m? oraz stwierdzona
aneksem nr 2/2010 z dnia 30.12.2010 r. powierzchnia 296,66 m? pochodzgca z adaptacji
strychu, co daje tgcznie 2.596,66 m? powierzchni wydzierzawionej przez Gmine. W trakcie
kontroli Gmina zawarfa porozumienie ze Spotkg ,Zamek” w sprawie naliczenia zalegtoSci
czynszowej w kwocie 15 635,52 zt od dnia 1.01.2005 r. za 296,66 m? powierzchni uzytkowej

budynkobw, wynikajgcej z adaptacji czeSci strychu na pokoje goscinne.

Kontrole wykazaty réwniez zaniechanie ustalenia i poboru dochodow z tytutu uzytkowania
mienia komunalnego.

- Podczas kontroli Powiatu Namysftowskiego ujawniono, iz z wytonionym w przetargu
wykonawcg zadania pn. ,Zimowe utrzymanie drog”, zawarto umowy na uzytkowanie sprzetu
powiatowego. Na podstawie umoéw oddano do bezptatnego uzytkowania, nalezgcy do Powiatu,
sprzet do zimowego utrzymania drég. W ztozonych wyjasnieniach Starosta wskazat, iz
bezptatne przekazanie w uzytkowanie sprzetu spowodowane byto brakiem srodkow koniecznych
do utrzymania go w nalezytym stanie technicznym. W odniesieniu do ztoZzonych wyjasnien
kontrolujgcy wskazali, iz ten sam sprzet w innym okresie byt odpfatnie wynajmowany przez
innego wykonawce, w wyniku czego Zarzgd Drég Powiatowych uzyskat dochody w kwocie
2 200,00 zt netto. Oddanie w bezptatne uzytkowanie sprzetu do zimowego utrzymania drog
wykonawcy byto zaniechaniem ustalenia i poboru dochodow z tytutu uzytkowania mienia

komunalnego. W umowie nie wskazano tez zadnej formy zabezpieczenia dbatosci o sprzet, co
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naruszato przepis art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, zgodnie
Z ktérym zarzad i ochrona mienia powinny by¢ wykonywane ze szczegdlng staranno$cig przez

osoby uczestniczgce w zarzgdzaniu mieniem komunalnym.

2.2. Subwencje

Jednostki samorzgdu terytorialnego samodzielnie decydujg o wykorzystaniu srodkéw
pochodzgcych z subwencji ogdlnej. Subwencja ogdlna dla wszystkich j.s.t. obejmuje czesé
oswiatowg i wyréwnawczg. Ponadto gminy i powiaty otrzymujg cze$¢ rébwnowazgcg, natomiast
wojewoddztwa samorzgdowe czes¢ regionalng.

Réznice w dochodach j.s.t. poszczegdlnych szczebli sg niwelowane poprzez czesé
wyréwnawczg oraz czes¢ rownowazgcg subwencji dla gmin i powiatow, a w wojewodztwach —
w postaci czesci regionalnej subwenciji ogdline;.

Rezerwe subwencji ogodlnej, o ktdérej mowa w art. 26 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, przeznaczono miedzy innymi na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu, a takze na remonty, utrzymanie, ochrone i zarzadzanie drogami
krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

Elementem systemu wyrownawczego sg réwniez wpfaty poszczegodlnych j.s.t. do budzetu

panstwa, na zasadach okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W naszym wojewodztwie gminy: Dobrzen Wielki i Gogolin dokonaty wpfaty do budzetu
panstwa w tgcznej kwocie 5 738 tys. zt, a wplata Opola - miasta na prawach powiatu wyniosta
8 695 tys. zt. Pozostate j.s.t. w naszym wojewoddztwie, podobnie jak w roku ubiegtym, nie byty

objete obowigzkiem wptat.

2.2.1. Planowanie i realizacja subwencji

Jak co roku, informacje o kwotach subwencji zaplanowanej na 2010 rok Ministerstwo
Finanséw przekazato j.s.t. na etapie planowania przez nie budzetow. Subwencja ogdina
przyznana na 2010 r. dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego wzrosta o 2,5% i zostata przestana
wszystkim jednostkom w zaplanowanej ogdlnej kwocie — 1 272 684 tys. zt, co stanowito 30,8%
ich tgcznych dochodow. Wzrost subwencji w 2010 r. zwigzany byt z poziomem dochoddéw

jednostek uzyskanych w roku 2008 — bazowym do wyliczenia subwenciji.

Subwencja ogdlna dla gmin byta o 0,7% wyzsza od kwoty uzyskanej w roku poprzednim
i wyniosta 709 227 tys. zt. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla gmin wzrosta o 4,9%
osiggajgc wielkos¢ 537 012tys.z. Cze$¢ wyrdwnawczg subwencji ogdlnej w kwocie
163 426 tys. zt uzyskato 66 gmin, czesS¢ rownowazgcg w wysokosci 7 926 tys. zt otrzymato 46

gmin. Dwie gminy (Pokdj i Popieléw), uzyskaty srodki z rezerwy subwencji w kwocie 863 tys. zi,
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w zwigzku ze szkodami powodziowymi. Udziat subwencji w strukturze dochodow ogotem
wynidst 29,9%, osiggajac w gminach wiejskich 36,6%, w gminach miejsko-wiejskich 29,4% i w
gminach miejskich 17,1%. W poszczegdlnych gminach, najwiekszy udziat subwencji w
dochodach ogotem wystgpit w Radtowie (55,3%) a najmniejszy w Kedzierzynie-KoZlu (15,5%),

co wynikato z zasad naliczania subwenciji.

Miasto na prawach powiatu otrzymato subwencje w wysokosci 134 464 tys. zt, w tym czeéé
gminng — 48 628 tys. zt i cze$¢ powiatowg — 85 837 tys. zt. W stosunku do roku ubiegtego,
subwencja byta wyzsza o 5,0%. Subwencja dla Opola sktadata sie z trzech cze$ci: subwencji
oswiatowej wynoszgcej 122 897 tys. zt (22,7% udziatu w dochodach), rownowazgcej w kwocie

9 754 tys. zt (1,8% dochoddw) oraz uzupetnienia subwencji ogélnej — 1 813 tys. zt (0,3%).

Subwencja ogodlna przekazana z budzetu panstwa powiatom wojewddztwa opolskiego w
2010 r. zwiekszyta sie 0 3,7% i wyniosta 319 666 tys. zt, stanowigc 44,0% ich dochodow
ogoétem. Podobnie jak w roku ubiegtym, w strukturze dochoddéw powiatdow najwiekszy udziat —
35,0% miata subwencja oswiatowa — 253 876 tys. zt. Cze$¢ wyrownawcza subwencji wyniosta

51 866 tys. zt (7,1% ogdtu dochoddéw), czes¢ rownowazgca subwencji to 13 925 tys. zt (1,9%).

Subwencja ogolna przekazana wojewddztwu samorzgdowemu w kwocie 109 327 tys. zt
stanowita 22,1% jego dochodéw. Na subwencje ogodlng sktadaty sie jej poszczegodlne czesci:
wyrownawcza — 56 839 tys. z, regionalna — 37 114 tys. zt, oswiatowa — 15 017 tys. zt
i uzupetnienie subwencji ogdélnej — 357 tys. zt. Kwota subwencji byta wyzsza o 7,5% niz w roku

ubiegtym i zostata przekazana w petnej planowanej wysokosci.

Realizacje dochodow z subwencji obrazuje ponizsza tabela.

2009 . 2010r. . Struktura (%)
Wyszczegolnienie Wykonanie | Wykonanie Eoyf(i)i/%lé% 2009
(tys. ny) (tys. ny) r. 2010r.
1 2 3 4 5 6
Gminy
Subwencja ogélna, w tym: 703 958 709 227 100,7 100,0 100,0
- czes¢ oswiatowa 511984 537012 104,9 72,7 75,7
- uzupetnienie subwencji ogdlnej 2184 863 39,5 0,3 0,1
- czes¢ wyrownawcza 179 485 163 426 91,1 25,5 23,0
- czes¢ rownowazgca 10 305 7 926 76,9 15 1,1
Miasto na prawach powiatu
Subwencja ogélna, w tym: 128 094 134 464 105,0 100,0 100,0
- czes¢ oswiatowa 115 810 122 897 106,1 90,4 91,4
- uzupetnienie subwencji ogdlnej 3162 1813 X 25 1,3
- cze$¢ wyréwnawcza 0 0 X 0,0 0,0
- czes¢ rownowazgca 9122 9754 106,9 7,4 7,3
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1 2 3 4 5 6

Powiaty
Subwencja ogélna, w tym: 308 162 319 666 103,7 100,0 100,0
- czesc oswiatowa 245 628 253 876 103,4 79,7 79,4
- uzupetnienie subwencji ogélnej 703 0 0,0 0,2 0,0
- czes$¢ wyrdwnawcza 49 078 51 866 105,7 15,9 16,2
- cze$¢ robwnowazgca 12 753 13925 109,2 4,1 4,4

Wojewoddztwo samorzadowe

Subwencja ogélna, w tym: 101 741 109 327 107,5 100,0 100,0
- czes¢ oswiatowa 13 755 15017 109,2 13,5 13,7
- uzupetnienie subwencji ogélnej 4311 357 8,3 4,2 0,3
- czes¢ wyrownawcza 52 072 56 839 109,2 51,2 52,0
- czesc regionalna 31603 37114 117,4 31,1 33,9

Jak wynika z tabeli, na wzrost ogdlnej kwoty subwencji dla j.s.t. naszego wojewodztwa o

2,5%, rzutowalo jej zwiekszenie w wojewddztwie samorzgdowym i miescie na prawach powiatu.

2.2.2. Wyniki kontroli dziatann gmin majgcych wplyw na wielkos¢ przyznanych subwencji

Wielko$¢ subwencji przyznawanych jednostkom samorzgadowym jest uzalezniona od
osigganych przez nie dochodow, a co za tym idzie, réwniez czynnikdw zmniejszajgcych
uzyskiwane dochody budzetowe. Do czynnikédw majacych bezposredni wptyw na obnizenie
poziomu uzyskiwanych dochodéw nalezaty: obnizenie gérnych stawek podatkowych, udzielanie
ulg i zwolnien podatkowych oraz wydawanie przez organ podatkowy decyzji, na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych, roztozenia na raty
i odroczenia terminu ptatnosci podatkéw.

Dziatania gmin, majgce wplyw na wielkos¢ przyznanych im subwencji, sprowadzaty sie w
istocie do rzetelnego zebrania i przedstawienia danych niezbednych do sformutowania
wnioskéw o subwencje, a nastepnie sporzadzenia ich zgodnie z przepisami. Nieprawidtowosci w
zakresie przedstawienia btednych danych dotyczgcych naliczania subwencji mogg skutkowac
podjeciem przez Ministra Finanséw decyzji o zmniejszeniu kwoty przyznanej subwencji.

Badanie w przedmiotowym zakresie =zostato przeprowadzone podczas 17 kontroli
kompleksowych zrealizowanych w 2010 r. Zakres kontroli obejmowat przede wszystkim
sprawdzenie prawidtowosci ustalenia skutkow finansowych wynikajgcych z zastosowania przez
organ podatkowy ulg i zwolnien podatkowych, umorzen zalegtosci podatkowych oraz roztozenia
na raty i odroczen terminu pfatnosci podatkéw. W nastepnym etapie kontrolowano rzetelnosc
danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzanych przez
kontrolowane j.s.t. oraz badano rzetelno$¢ przedstawienia przez jednostki danych bedacych

podstawg obliczenia i przyznawania kwoty rekompensujgcej dochody utracone z ww. tytutow.

Nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie stwierdzono w 11 skontrolowanych

jednostkach, podczas gdy w 2009 r. nieprawidtowosci tego rodzaju zostaty stwierdzone w 9
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jednostkach. Najczesciej polegaty one na wykazaniu w sprawozdaniach btednej kwoty skutkdéw
finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa. Zawyzenie wykazanych skutkow finansowych, w wymienionym zakresie, wystapito
w 6 gminach na tgczng kwote 46 968,81 zt. Rowniez w 6 jednostkach stwierdzono zanizenie
wykazanych skutkow finansowych w tacznej kwocie 51 054,61 zt. Ponadto, w 3 jednostkach
ujawniono zawyzenie wykazanych w sprawozdaniach skutkow finansowych udzielonych ulg i
zwolnien w podatku od nieruchomosci wprowadzonych uchwatg Rady Gminy o tgczng kwote
75 555,74 zt oraz w 3 jednostkach stwierdzono zanizenie wykazanych skutkéw finansowych w
tacznej kwocie 206 281,11 zt.

Suma ujawnionych podczas kontroli przeprowadzonych w 2010 r. btednie podanych kwot w
sprawozdaniach Rb-PDP sporzgdzonych na koniec roku budzetowego wyniosta 379 860,27 zi,
podczas gdy w roku 2009 byta to kwota 286 356,49 zt.

Ustalony stan faktyczny oraz zlozone podczas kontroli wyjasnienia oséb odpowiedzialnych
wskazujg, iz najczestszym przejawem wystepowania nieprawidtowosci byto zawyzanie oraz
zanizanie skutkow finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, a takze zawyzanie oraz zanizanie skutkow finansowych wynikajgcych z
uchwat organow stanowigcych gmin w zakresie ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci.
Jako przyczyne powstania nieprawidtowosci wskazywano najczesciej niedokonanie czynnosci
sprawdzajgcych danych zamieszczonych w ztozonych deklaracjach, przyjecie przez organ
podatkowy btednego sposobu ustalenia skutkow za okres sprawozdawczy oraz nieujecie lub
nieprawidiowe ujecie w sprawozdaniach danych wynikajgcych z decyzji podatkowych. Ponadto
nieprawidiowosci powstaty wskutek btednej interpretacji przepiséw, btedéw rachunkowych,
zaokraglen kwot, czy tez przeoczeh oséb odpowiedzialnych merytorycznie za dane wykazane w
sprawozdaniach.

Prawie potowa jednostek dokonata w trakcie trwania kontroli korekt btednie sporzgdzonych

sprawozdan, ktére nastepnie przestano do RIO w Opolu.

W wyniku stwierdzenia opisanych nieprawidtowosci, na podstawie art. 10 urio, do Ministra
Finanséw przestane zostaty informacje o stwierdzonych btedach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji. Skutkiem tego, do dnia sporzadzenia niniejszego raportu, Minister
Finansow wydat dwie decyzje o zmniejszeniu czesci wyrownawczej subwencji ogolnej na 2011 r.
o taczng kwote 94 306,00 zt i potrgceniu nienaleznie otrzymanych kwot w okresie styczen —
kwiecien 2011 r. w wysokosci 31 436,00 zt. W roku poprzednim Minister Finanséw wydat jedng
decyzje o zmniejszeniu czesci wyrownawczej subwencji ogolnej o kwote 4 638,00 zt i potrgceniu
nienaleznie otrzymanych kwot w wysokosci 2 316,00 zt. Powyzsze wskazuje, iz skutki finansowe
dla budzetéw j.s.t., w ktorych stwierdzono przedmiotowe nieprawidtowos$ci sg powazniejsze niz

w roku poprzednim.
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2.3. Dotacje

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywac z budzetu panstwa dotacje celowe na:

realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej,
— finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych,
— usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczehstwa i porzadku publicznego, skutkow
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow innych klesk zywiotowych,
— realizacje zadan wynikajgcych z umoéw miedzynarodowych,
— zadania objete mecenatem panstwa w dziedzinie kultury,
— realizacje zadan strazy i inspekcji, o ktérych mowa w ustawie o samorzgdzie powiatowym.
Jednostki samorzadu terytorialnego mogg réwniez otrzymywac dotacje z funduszy celowych
oraz dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy nimi.
Dotacjami celowymi sg rowniez srodki przeznaczone na wspéifinansowanie realizacji
programoéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich?> oraz realizacje programéw
finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi innych niz srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej i panstw Europejskiego
Porozumienia o wolnym Handlu (EFTA).
Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz
zagranicznych zastgpity przekazywang w roku poprzednim dotacje rozwojow3.
Dotacje wydatkowane mogg byc¢ tylko na cele Scisle okreslone przez dysponenta. Z dotacji sg
finansowane zadania biezgce i zadania inwestycyjne. Ogoélne zasady gospodarowania dotacjami

zostaly okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3.1. Planowanie i realizacja dotacji

Wielkos¢ kwot dotacji jest okreslona w uchwatach budzetowych jednostek samorzgdu
terytorialnego. W 2010 roku j.s.t. wojewddztwa opolskiego zaplanowaty uzyskanie dotacji w
wysokosci 1 158 101 tys. zt, a otrzymaty 1 075 468 tys. zt, co stanowito 92,9% planu. Kwota
dotacji ogdétem wzrosta, w poréwnaniu do roku poprzedniego o 4,5%, na co miat wptyw gtéwnie
wzrost kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej i zadania wtasne oraz spadek
kwoty dotacji w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i
zagranicznych. Zmiana wielkosci kwot dotacji ze srodkéw europejskich wynikata z zapiséw
nowej ustawy o finansach publicznych. Po wyodrebnieniu w budzecie panstwa budzetu Srodkow
europejskich, zmianie ulegt sposdb dokonywania ptatnosci dla beneficjentéw programéw i

projektéw. W 2009 roku dotacja rozwojowa byta ujmowana w budzetach jako dochéd zaréwno

25 7godnie z art. 2 ust 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych przez $rodki europejskie rozumie sie $rodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 ustawy.
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wojewodztwa samorzgdowego, jak i gmin oraz powiatéw. Srodki z dotacji rozwojowej mogty by¢

przeznaczone na realizacje projektow samorzgdu wojewddztwa oraz dla beneficjentow, w tym

jednostek samorzadu terytorialnego26. Dotacja rozwojowa zostata zastgpiona w 2010 r. dotacjg

celowg w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich, ktéra wyniosta

376 250 tys. zt27.

Jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego otrzymaty wyzsze o 58,4% niz

przed rokiem dotacje z funduszy celowych (na co miat wptyw szesciokrotny wzrost kwoty tej

dotacji w wojewoddztwie samorzadowym), z budzetu panstwa na zadania wtasne (0 28,4%) i

zadania z zakresu administracji rzgdowej (o 18,6%). Pozostate rodzaje dotacji byty nizsze niz w

2009 r., w tym na zadania realizowane na podstawie porozumieh z organami administracji

rzagdowej (0 33,4%), na zadania w ramach programow z udziatem $rodkéw europejskich

(0 17,2%) i na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi j.s.t. (0 2,4%).

Dynamike i strukture dotacji obrazuje ponizsza tabela.

2000 . 20107. . Dynamika Struktura
e . Wykonanie (%)
Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan Wykonanie (%) 2010/
(tys. z1) y 2009 2009 r. | 2010.
(tys. zt) (tys. zt)
1 2 3 4 5 6 7 8
Gminy
Dotacje, w tym: 380 095 583 293 524 061 89,8 137,9 100 100
- Na zadania z zakresu administracji 221116 287107| 282876 98,5 1279| 582| 540
rzgdowej
- na zadania wtasne 94 878 118 855 108 199 91,0 114,0 25,0 20,6
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji 744 751 690 91,8 92,7 0,2 0,1
rzgdowej
-na zadqmg r(_aahzowane na podstawie 4929 9357 5113 54.6 120,9 11 1.0
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 13331 12 314 10734 87,2 80,5 3,5 2,0
- w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich i 45 797 154 908 116 449 75,2 2543 12,0 22,2
zagranicznych*
Miasto na prawach powiatu

Dotacje, w tym: 66 315 85 227 85 957 100,9 129,6 100 100
- na zadania z zakresu administraci| 32 999 35947 35597 99,0 1079 498| 414
rzgdowej
- na zadania wiasne 8911 11 846 11774 99,4 132,1 13,4 13,7
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji 224 90 90 100,0 39,9 0,3 0,1
rzgdowej
- na zadania realizowane na podstawie 2826 3710 3710 100,0 131,3 43 43
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych - - - - - - -
- w ramach programoéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich i 21355 33634 34 787 103,4 162,9 32,2 40,5
zagranicznych*

26 Na podstawie sprawozdania Rb-28S wg stanu na 31.12.2009 r. wojewddztwa samorzadowego w czesci
,=Uzupetniajgce dane dotyczgce dotacji rozwojowej” samorzgd wojewddztwa udzielit gminom 74 188 tys. zt dotacji

rozwojowej, a powiatom 37 504 tys. zt tej dotacji.

27 Dane na podstawie wielkosci ujetych w sprawozdaniach Rb-27S w § 200 i § 620 klasyfikacji budzetowej gmin,
powiatéw i wojewddztwa samorzgdowego.
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Powiaty

Dotacje, w tym: 179 480 198 239 189 073 95,4 105,3 100 100
- na zadania z zakresu administracji 81 837 82 068 81 981 99,9 100,2| 456| 434
rzgdowej
- na zadania wlasne 48 462 62 358 61 015 97,8 125,9 27,0 32,3
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji 791 352 351 99,9 44,4 0,4 0,2
rzgdowej
- Na zadania realizowane na podstawie 10 742 10 311 8 484 82,3 79,0 6,0 45
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 2619 744 836 112,3 31,9 1,5 0,4
- w ramach programoéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich i 35029 42 405 36 406 85,9 103,9 19,5 19,3
zagranicznych*

Wojewodztwo samorzadowe
Dotacje, w tym: 403 174 | 291 342 276 378 94,9 68,6 100 100
- Na zadania z zakresu administracji 44906| 57075 51374 90,0 1144 111 18,6
rzgdowej
- na zadania wiasne 2 005 17 095 17 023 99,6 849,2 0,5 6,2
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji 230 209 194 92,7 84,2 0,1 0,1
rzgdowej
-na zadgmg rgallzowane na podstawie 562 636 620 97.4 1102 0.1 0.2
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 3076 18 561 18 559 100,0 603,3 0,8 6,7
- w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich i 352395 | 197 766 188 609 95,4 53,5 87,4 68,2
zagranicznych*

Razem j.s.t.

Dotacje, w tym: 1020063| * 18? 1075 468 99| 1045 100 100
- na zadania z zakresu administracji 380859 | 462 197 451 829 97.8| 1186| 37,0 42,0
rzgdowej
- na zadania wiasne 154 256 210 155 198 011 94,2 128,4 15,0 18,4
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji 1988 1401 1324 94,5 66,6 0,2 0,1
rzgdowej
- na zadania realizowane na podstawie 18360 | 24015 17 926 74,6 97,6 1,8 1,7
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 19 025 31619 30128 95,3 158,4 1,8 2,8
- w ramach programoéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich i
zagranicznych
(bez wylgczen przeplywéw dotaci 454 575 | 428714 376 250 87,8 82,8 44,2 35,0
rozwojowej
w2009 r.)

*w 2009 r. dotacja rozwojowa;

-~ Wwystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto dotacji
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W 2010 roku struktura dotacji ogdtem ulegta znaczgcej zmianie, co obrazujg ponizsze

wykresy.

2009r. 2010r.
pozostate . pozostale ,
3,8% na zadania z 4.6% ha zadania z

zakresu
administracii
rzadowej
42,0%

zakresu
administracji w ramach
rzadowej programow
37.0% finansowa -,

na zadania )
wlasne na zadania

15,0% wlashe
18,4%

W roku 2009 najwiekszy udziat w strukturze dotacji miatly dotacje rozwojowe, a w roku 2010
dominowaty dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej, gdyz dotacje w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich zmalaty o 9,2 punktu

procentowego. Zwiekszyt sie udziat dotacji na zadania wtasne.

Gminy wojewodztwa opolskiego otrzymaty 89,8% planowanych dotacji, w fgcznej wysokosci
524 061 tys. zt. Kwota dotacji zwiekszyta sie w stosunku do roku ubiegtego o 37,9%, co wynikato
przede wszystkim z uzyskania przez gminy dotacji celowej w ramach programow finansowanych
z udziatem S$rodkéw europejskich i zagranicznych. Dotacja celowa z udziatem $rodkéw
europejskich i zagranicznych zostata przekazana 65 gminom w kwocie 116 449 tys. zt, z czego
ponad 80% stanowity srodki na inwestycje. Dynamika wzrostu tej dotacji wyniosta 254,3%.
Ponadto zwigkszyly sie dotacje otrzymane z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzgdowej, na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i zadania wtasne. Nizsze, niz przed rokiem, byly dotacje z funduszy

celowych i na zadania realizowane na podstawie porozumieh z organami administracji rzagdowe;.

Miasto na prawach powiatu otrzymato dotacje zarowno na zadania gminne jak i powiatowe, w
tacznej kwocie 85 957 tys. zi, co stanowito 100,9% planu. W poréwnaniu do roku ubiegtego,
otrzymane dotacje byly wyzsze o 29,6%, co wynikato, podobnie jak w gminach, ze zwigkszenia
dotacji celowej w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
i zagranicznych w wysokosci 34 787 tys. zt, podczas gdy w roku 2009 dotacja rozwojowa
wyniosta 21 355 tys. zt. Wzrosty réwniez dotacje na zadania witasne (o 32,1%), na zadania
realizowane na podstawie porozumien z j.s.t. (0 31,3%) i na zadania z zakresu administracji
rzgdowej (o 7,9%). Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej stanowity zaledwie 39,9% kwoty ubiegtorocznej. W 2010 r. miasto na

prawach powiatu nie planowato i nie otrzymato zadnych dotacji z funduszy celowych.
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Dochody powiatéw z tytutu dotacji w 2010 r. wyniosty 189 073 tys. zt (95,4% planu) i wzrosty
w poréwnaniu do roku ubiegtego o 5,3%. Najwiekszy wzrost dotyczyt dotacji na zadania wiasne
(0o 25,9%), nastepnie dotacji w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich i zagranicznych (o 3,9%), najmniejszy zas$ dotacji na zadania z zakresu
administracji rzgdowej (0 0,2%). W poréwnaniu do 2009 r., odnotowano spadek dotacji z
funduszy celowych oraz na zadania realizowane na podstawie porozumieh z organami
administracji rzgdowej i porozumien z j.s.t. Wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego
otrzymaty dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udzialem sSrodkéw
europejskich i zagranicznych, przy czym na zadania biezace 15 384 tys. zl, a na zadania

inwestycyjne 21 022 tys. zi.

Dotacje dla wojewddztwa samorzgdowego zostaty przekazane w wysokosci 276 378 tys. zt,
co stanowito 94,9% kwoty planowanej. W poréwnaniu do roku poprzedniego, dotacje
zmniejszyty sie 0 31,4%, co nastgpito gtéwnie na skutek zmian wprowadzonych w nowej ustawie
o finansach publicznych, ktéra wylgczyta z dochodow wojewddztwa $rodki europejskie
przekazywane beneficjentom zewnetrznym i zastgpita dotacje rozwojowg dotacjg celowg w
ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Powyzsza zmiana
wplyneta na zmniejszenie dotacji przekazanej do wojewddztwa w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych o 46,5%. Nizsze niz przed
rokiem (o 15,8%) byty rowniez dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z
organami administracji rzadowej. W przypadku pozostatych rodzajéw dotacji otrzymanych przez
wojewddztwo odnotowano wzrost ich wielkosci. Dotacje celowe na zadania wtasne wzrosty o
749,2%, co wynikato z przekazania z budzetu panstwa $rodkéw na usuwanie skutkéw powodzi
na drogach wojewddzkich oraz na zakup i modernizacje kolejowych pojazdéw szynowych
stuzgcych do przewozéw pasazerskich. Dotacje z funduszy celowych wzrosty o 503,3% w
zwigzku z otrzymaniem $rodkéw z Funduszu Kolejowego przeznaczonych na zakup i
modernizacje pojazdéw szynowych do przewozow pasazerskich. Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzgdowej oraz na podstawie porozumien z j.s.t. wzrosty odpowiednio o 14,4% i o
10,2%.

2.3.2. Wyniki kontroli w zakresie wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego

dotacji

Zagadnienia dotyczgce prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego zbadano w trakcie 23 kontroli kompleksowych gospodarki finansowe;j
tych jednostek. W 2010 r. kontrolowane jednostki otrzymaty 242 606 328 zt dotacji celowych.
Z kwoty tej na zadania z zakresu administracji rzgdowej wymienione jednostki otrzymaty

130 052 273 zt, na zadania wiasne 61012 353 zl, na zadania realizowane na podstawie
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porozumien z organami administracji rzgdowej 208 629 zt oraz na zadania zawarte na
podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego 5 035 053 zt. Dotacje z

funduszy celowych dla kontrolowanych jednostek wyniosty 3 817 677 zt.

Przedmiotem kontroli byty m.in. dziatania jednostek dotyczace prawidtowosci
sporzgdzania wnioskow o przyznanie dotacji, uymowania w planie finansowym otrzymanych
dotacji w prawidtowej wysokosci oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;j,
prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw oraz rozliczania dotacji. W wyniku przeprowadzonych
kontroli stwierdzono nieprawidiowosci w 11 jednostkach samorzadu terytorialnego. W
szczegolnosci dotyczyly one nieprawidtowego rozliczenia otrzymanych dotacji (w2
jednostkach), nieterminowej wypfaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej finansowanego z przyznanej dotacji (w 5
jednostkach), btednego ustalenia kwoty zwrotu tegoz podatku (w 1 jednostce) oraz przyjecia do
ustalenia kwoty podatku akcyzowego nieprawidtowej kwoty wydatkéw poniesionych przez
producenta rolnego (w jednej jednostce). Ponadto w dwodch jednostkach stwierdzono
nieprawidtowosc¢ polegajgca na nieterminowym przekazywaniu poszczegolnych rat dotacji innym
jednostkom samorzadu terytorialnego na zadania realizowane w ramach porozumien. Kontrole
wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego innych dotacji celowych nie wykazaty

nieprawidtowosci.

- W trakcie kontroli Gminy Cisek, szczegétowym badaniem objeto wybrane wnioski o zwrot
podatku akcyzowego wraz z zatgczonymi do nich dokumentami stwierdzajgcymi zakup oleju
napedowego oraz decyzje wydane dla producentéw rolnych, ktérzy otrzymali zwrot podatku
akcyzowego. W jednym przypadku stwierdzono, ze decyzja w sprawie zwrotu podatku zostata
wydana po terminie okreslonym przepisem art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o
zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej28, tj. po uptywie 30 dni od daty ztozenia wniosku o zwrot podatku. Ponadto w
jednym przypadku stwierdzono, ze do ustalenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego przyjeto
fakture stanowigcg dowdd zakupu oleju napedowego z okresu innego niz okres 6 miesiecy
poprzedzajgcych miesigc ztoZenia wniosku, co spowodowato zawyzenie wyptaconego zwrotu
podatku o kwote 17,20 zi, co jest niezgodne z przepisem art. 6 ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

- Kontrola przeprowadzona w Gminie Lubsza wykazata nieprawidtowos$¢ w zakresie btednego
okreSlenia limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. W

ztozonym whniosku podatnik oSwiadczyt, ze jest posiadaczem uzytkow rolnych o powierzchni

28 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379)
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63,9227 ha, podczas gdy z ewidencji gruntow i budynkéw wynikato, ze posiada on 60,5927 ha.
Powyzsze skutkowato btednym okresleniem w wydanej przez Wojta decyzji limitu zwrotu
podatku w kwocie 4 672,75 zt. Limit powinien wynosi¢ 4 429,33 zt i zostat zawyzony o kwote
243,42 zt. Wyptata zwrotu podatku akcyzowego nie przekroczyta jednak kwoty poprawnego
limitu i zostata wyptacona podatnikowi w kwocie 2 459,05 zt. Ponadto, w jednym przypadku
stwierdzono bftedne ustalenie kwoty zwrotu podatku akcyzowego. Podatnik do ztoZzonego
wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej, zatgczyt faktury VAT na tgczng iloS¢ zakupionego oleju napedowego
przyjetego do ustalenia kwoty zwrotu podatku w wysokosci 3 793 |. Zwrot podatku akcyzowego
powinien wynies¢ 3 224,05 zf, natomiast w wydanej decyzji ustalono jego zwrot w kwocie
3 377,05 zt. Powyzsze skutkowato wyptaceniem zawyzonej kwoty zwrotu podatku akcyzowego o
163 zt. W trakcie kontroli zostata wydana decyzja zmieniajgca, na podstawie ktoérej producent

zwrocit pobrany w nadmiernej wysokosSci zwrot podatku akcyzowego.

3. Realizacja wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki ogétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2010 roku
wyniosty 4 537 030 tys. zt (92,0% planu). W poréwnaniu do roku ubiegtego, uleglty one
zwiekszeniu o 301 849 tys. zt, czyli o 7,1% (realnie o 4,4%). Wzrost wydatkéw budzetowych
miescit sie w granicach od 4,7% w powiatach, poprzez 10,3% w miescie na prawach powiatu, do
15,2% w gminach (w ujeciu realnym o 2,1%, 7,5% oraz 12,3%). W wojewddztwie
samorzgdowym wydatki zmalaty o 19,8% (realnie o 21,9%), co nalezy wigzaé ze spadkiem
dochodéw. Realizacja planu wydatkéw w 2010 roku mieécita sie w przedziale od 90,8% w
gminach do 95,2% w powiatach. W ogolnej kwocie wydatkow najwiekszy udziat (58,7%) miaty
gminy, a najmniejszy (12,2%) wojewodztwo samorzgdowe. Udziat wydatkdw wszystkich
powiatow w ogdlnej sumie wydatkow j.s.t. wojewddztwa opolskiego wyniost 16,5%, natomiast

udziat miasta na prawach powiatu 12,5%.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki ogétem j.s.t. poszczegdlnych stopni:

Wykonanie 2010r. Wykonanie | Dynamika Udziat
Wyszczegdlnienie tys. zt : % % w wydatkach
200'9 ; Plan Wykonanie 4/3 4/2 ogotem
) tys. zt tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
3%;:3,’“ wydatki j.s.t., 4235181| 4929910| 4537030 92,0 107,1 100,0
- gminy 2312952| 2934041| 2665259 90,8 115,2 58,7
- miasto na prawach powiatu 515 780 603 114 568 840 94,3 110,3 12,5
- powiaty 714 252 786 097 747 976 95,2 104,7 16,5
- wojewddztwo samorzadowe 692 198 606 658 554 955 91,5 80,2 12,2
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3.1. Wydatki biezace

Wydatki biezgce sg zwigzane z funkcjonowaniem jednostki oraz realizacjg przez nig zadan
publicznych i obejmujg - zgodnie z dyspozycjq art. 236 ufp - w szczegolnosci:
- wydatki jednostek budzetowych, w tym na:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;
- dotacje na zadania biezace;
- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych;
- wydatki na programy finansowane z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;
- wypfaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym,;

- obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

3.1.1. Planowanie i realizacja wydatkdéw biezacych

Plan wydatkéw biezgcych zostat wykonany przez j.s.t. wojewoédztwa opolskiego w granicach

od 94,2% w gminach do 97,4% w powiatach.

Wydatki biezgce w poszczegolnych szczeblach j.s.t. przedstawiono w ponizszej tabeli:

2009 r. 2010rr. .
: _ Dynamika
Wydatki biezace Wykonanie Udzial w Wykonanie Udzial w 412
(tys. 2}) wdatkach (tys. 2}) W){datkach (%)
' ogotem (%) ' ogotem (%)
1 2 3 4 5 6
Gminy

Biezace, w tym: 1 835 966 79,4 2044 117 76,7 111,3
wynagrodzenia z pochodnymi 880 959 38,1 955 107 35,8 108,4
dotacje 127 877 55 130 405 49 102,0
obstuga diugu 10 377 0,4 17 544 0,7 169,1
_ztyt. ud2|glonych poreczen 717 0.0 ) 0.0 0.0
i gwarancji

pozostate 816 037 354 941 061 35,3 115,3

1 2 3 4 5 6
Miasto na prawach powiatu

Biezace, w tym: 421 922 81,8 438 829 77,1 104,0
wynagrodzenia z pochodnymi 209 582 40,6 219 047 38,5 104,5
dotacje 39432 7,6 41 385 7,3 105,0
obstuga dtugu, w tym: 5154 1,0 5550 1,0 107,7
z tyt. udz!_elonych poreczen . 0.0 ) 0.0 )
i gwarancji

pozostate 167 754 32,6 172 847 30,3 103,0
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Powiaty
Biezace, w tym: 591 041 82,7 642 486 85,9 108,7
wynagrodzenia z pochodnymi 354 767 49,7 374 568 50,1 105,6
dotacje 36 276 51 37778 51 104,1
obstuga dtugu, w tym: 4 881 0,7 6518 0,9 1335
izéz\};adnz;jeilonych poreczen ) 0.0 ) 0.0 )
pozostate 195 117 27,2 223 622 29,8 114,6
Wojewoédztwo samorzadowe
Biezace, w tym: 317 128 45,8 296 248 53,4 93,4
wynagrodzenia z pochodnymi 70 314 10,2 81 369 14,7 115,7
dotacje 164 390 23,7 127 462 23,0 77,5
obstuga dtugu, w tym: 7 850 11 8 812 1,6 112,3
izgx;r:gi}ielonych poreczen ) 0.0 ) 0.0 )
pozostate 74 574 10,8 78 605 14,1 105,4
Razem j.s.t.
Biezace, w tym: 3166 058 69,8 3421680 75,4 108,1
wynagrodzenia z pochodnymi 1515621 33,4 1630092 35,9 107,6
dotacje 367 976 8,1 337 029 7.4 91,6
obstuga dtugu, w tym: 28 262 0,6 38425 0,8 136,0
izgx;r:ggielonych poreczen 717 0.0 ) 0.0 0.0
pozostate 1253 482 27,6 1416 134 31,2 113,0

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkow

Wydatki biezgce stanowity tgcznie we wszystkich j.s.t. wojewddztwa 75,4% ogdtu wydatkow.
W poréwnaniu do roku 2009, ich udziat w wydatkach ogdtem wzrést o 5,6 punktu procentowego,
natomiast kwota ogdtem zwiekszyta sie o 8,1%. Wskaznik dynamiki wzrostu uksztattowat sie na
poziomie od 104,0% w miescie na prawach powiatu, poprzez 108,7% w powiatach, do 111,3%
w gminach, natomiast w wojewodztwie samorzgdowym kwota wydatkow biezgcych zmalata o
6,6%, cho¢ ich udziat w wydatkach ogotem wzrést o 7,6 punktu procentowego.

Wydatki biezgce dominowaty w strukturze wydatkéw dokonanych przez: powiaty — 85,9%,
miasto na prawach powiatu — 77,1% oraz gminy — 76,7%. Korzystniej uksztattowat sie ich udziat
w wojewddztwie samorzagdowym, gdzie stanowity 53,4% ogétu wydatkow.

O rodzaju wydatkow decyduje w gtéwnej mierze charakter zadan stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb lokalnych spotecznosci, wykonywanych przez j.s.t. poszczegdlnych szczebli.

Dominujgcag pozycje w wydatkach biezgcych miaty wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi
— 35,9% og6tu wydatkow (wzrost udziatu w strukturze o 2,5 pkt proc.). Ich udziat w wydatkach
jednostek poszczegdlnych szczebli samorzadu wahat sie od 14,7% w wojewddztwie
samorzgdowym do 50,1% w powiatach. Wydatki tego rodzaju ogétem wzrosty o 7,6% (od 4,5%
w miescie na prawach powiatu do 15,7% w wojewddztwie samorzadowym). Wyzszy od

przecietnego wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w wojewddztwie samorzgdowym wynikat ze
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zwiekszenia zatrudnienia oraz wynagrodzen i dodatkow specjalnych dla pracownikow
realizujgcych projekty unijne. Powyzsze wskazniki Swiadcza, iz na tle trwajgcej od 2 lat stagnacji
wydatkéw na wynagrodzenia w administracji rzgdowej, wydatki te w administracji samorzgdowej
rosng, przez co jest ona nadal bardziej atrakcyjna na rynku pracy.

Pozostate wydatki to 31,2% wydatkow ogotem. Ich udziat w strukturze uksztattowat sie
w przedziale od 14,1% w wojewddztwie samorzgdowym do 35,3% w gminach. Pozostate
wydatki ogotem zwiekszyty sie 0 13,0%, co byto wynikiem wzrostu tego typu wydatkéw od 3,0%
w miescie na prawach powiatu do 15,3% w gminach.

Dotacje w sumarycznej kwocie wydatkéw j.s.t. stanowity 7,4%, przybierajgc wartosci od 4,9%
w gminach do 23,0% w wojewddztwie samorzgdowym. Wydatki te ogdétem zmalaty o 8,4%, na
co ztozyt sie ich spadek o 22,5% w wojewddztwie samorzgdowym oraz wzrost od 2,0% w
gminach do 5,0% w miescie na prawach powiatu.

Samorzgdy na obstuge dlugu przeznaczyty 0,8% wydatkow ogétem, tj. o 36,0% sSrodkdéw
wiecej niz w roku poprzednim, przy czym, na poszczegolnych szczeblach j.s.t. wzrost ten
wynosit od 7,7% w miescie na prawach powiatu do 69,1% w gminach. Tak znaczny wzrost
wydatkéw w tym zakresie wynika z ogolnego wzrostu zadtuzenia j.s.t.

Wydatkéw z tytutu udzielonych poreczeh i gwarancji nie wykazata w sprawozdaniach
budzetowych Zzadna z jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki biezgce w poszczegolnych szczeblach j.s.t. wg dziatow

klasyfikacji budzetowej:

Gminy Miasto na prawach Powiaty Wojewddztwo Ogélem j.s.t.
powiatu samorzgdowe
Wyszczegdlnienie
wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat
(tys. zt) (%) (tys. zt) (%) (tys. zt) (%) (tys. zh) (%) (tys. z) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Wydatki biezace: 2044 117 | 100,0 438 829 | 100,0 642 486 | 100,0 296 248 | 100,0 | 3421680 100,0
Rolnictwa i fowiectwo 38 564 1,9 200 0,0 592 0,1 12 963 4.4 52 319 1,5
Przetworstwo 42| 00 0,0 -| o0 27911 94 27954 08
przemystowe
Transport i tgcznosé 68 019 3,3 28 601 6,5 58 744 9,1 98415| 33,2 253 778 7,4
Gospodarka 77348| 38| 25231| 57 2038| 03 244| 01| 104861| 31
mieszkaniowa
Administracja 243172| 11,9 40669| 93 80883 | 126 48451| 16,4 413175| 121
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 27 301 1,3 17 129 3,9 48 725 7,6 580 0,2 93735 2,7
przeciwpozarowa
Oswiata
| wychowanie 891485| 43,6| 191053| 435| 269738| 42,0 22952 | 7,7| 1375228| 40,2
Edukacyjna opieka
wychowawcza
Ochrona zdrowia 16 621 0,8 6 958 1,6 26 921 4,2 3828 1,3 54 328 1,6
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Pomoc spoteczna
Pozostate zadania
w zakresie polityki
spotecznej

416 260

20,4

58 176

13,3

136 288

21,2

30 001

10,1

640 724

18,7

Gospodarka
komunalna
i ochrona srodowiska

91472

4,5

20 057

4,6

1598

0,2

201

0,1

113 328

3,3

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

83 389

4,1

14 761

3,4

3013

0,5

34019

115

135182

4,0

Kultura fizyczna
i sport

40 300

2,0

10 744

2,4

893

0,1

4783

1,6

56 720

1,7

Pozostate dziaty

50 145

2,5

25249

5,8

13 054

2,0

11901

4,0

100 349

29

— Wwystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkow

Gminy, miasto na prawach powiatu oraz powiaty miaty bardzo zblizong strukture dziatowg
wydatkow biezgcych, co wynika z rodzaju wykonywanych przez nie zadan publicznych.
Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw biezgcych tych j.s.t. miaty wydatki na oswiate oraz
edukacyjng opieke wychowawczg, stanowigce odpowiednio od 42,0% w powiatach, poprzez
43,5% w miescie na prawach powiatu do 43,6% w gminach. Nastepnym kierunkiem wydatkow
biezgcych byta pomoc spoteczna oraz pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, na ktére
wydatkowano w miescie na prawach powiatu 13,3%, w gminach 20,4%, a w powiatach 21,2%
wydatkéw biezgcych. Na administracje publiczng przeznaczono od 9,3% wydatkéw biezgcych w

miescie na prawach powiatu poprzez 11,9% w gminach do 12,6% w powiatach.

Odmienng strukture wydatkédw biezgcych miato wojewddztwo samorzgdowe, w ktdérym
dominowaty (33,2%) wydatki na transport i fgcznos¢. Kolejnymi wedtug udziatu byly:
administracja publiczna (16,4%), kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (11,5%), pomoc
spoteczna i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (10,1%) oraz przetworstwo
przemystowe (9,4% wydatkéw biezgcych).

W wydatkach biezacych ogotem j.s.t. wojewoddztwa opolskiego dominowata oswiata oraz
edukacyjna opieka wychowawcza stanowigc 40,2%. W dalszej kolejnosci byta pomoc spoteczna
(18,7%) i administracja publiczna (12,1%). Dziaty te stanowity fgcznie 71,0% wydatkow
biezgcych wszystkich szczebli j.s.t.

3.1.2. Wyniki kontroli realizacji wydatkow biezacych

Prawidlowos¢ dokonywania wydatkow biezacych zbadano w trakcie kontroli
kompleksowych przeprowadzonych w 23 jednostkach samorzgdu terytorialnego.

W 2010 r. wydatki biezagce kontrolowanych jednostek wyniosty 827 287 tys. zt, z czego
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowity kwote 413 044 tys. zt.
Kontrole obejmowaty swoim zakresem m.in. zagadnienia zwigzane z: prawidtowoscig naliczania
i wypfacania pracownikom wynagrodzen i nagrdod, ustalaniem i wyptacaniem diet radnym,

finansowaniem dostaw ustug i biezgcych remontow, rozliczaniem kosztow podrézy stuzbowych
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oraz udzielaniem dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.
Badaniem objeto rowniez zagadnienia dotyczgce przestrzegania zakresu upowaznienia do

dokonywania wydatkow.

Prawie wszystkie (22) kontrole prawidtowosci naliczania i wyptacania wynagrodzen
ujawnity wiele nieprawidtowosci. Polegaly one gtéwnie na wyptacaniu w nieprawidtowych
wysokosciach wynagrodzen, ustaleniu niewtasciwej podstawy naliczania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i nagrod jubileuszowych oraz nieterminowych wyptat nagrod
jubileuszowych. Skutki finansowe tych nieprawidlowosci wyniosty 7 956,21 zt, z czego zawyzono
pracownikom wynagrodzenia o kwote 4 355,88 zt oraz zanizono o 3 600,33 zt.

- W trakcie kontroli w Powiecie Kedzierzynsko-Kozielskim ustalono, iz od lipca 2009 r.
wyptacano pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace nagrody inne niz nagroda
jubileuszowa (np. z okazji 10-lecia Powiatu, za sumienne wykonywanie obowigzkoéw), pomimo
tego, ze w Starostwie nie obowigzywat regulamin wynagradzania okreSlajgcy warunki
przyznawania oraz warunki i sposob wypfacania nagrod innych niz nagroda jubileuszowa.
tgczna kwota wyptaconych nagrod, bez okreslenia w regulaminie wynagradzania warunkoéw
przyznawania nagrod oraz warunkéw i sposobu ich wyptacania, w okresie objetym kontrolg,
wyniosta 167 440,00 zt. PowyzZzsze pozostaje w sprzecznosci z art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych?®, zgodnie z ktorym pracodawca w
regulaminie wynagradzania moze okreSlic dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace, warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania nagrod innych niz nagroda

jubileuszowa.

- W wyniku kontroli przeprowadzonej w Gminnym Zespole Szkot w Tutowicach
stwierdzono, ze znaczna cze$¢ pracownikow Zespotu nie posiadata angazy. W oparciu o
uzyskane wyjasnienia ustalono, ze baze danych o wynagrodzeniu pracownikow przejeto
czesciowo z poprzedniej placowki jakg byta Szkota Podstawowa, a nastepnie uzupetniano o
dane sporzgdzane przez pracownika stuzb finansowych na odrecznych kartkach. W latach
kolejnych, wynagrodzenie pracownikbw zmieniato sie na podstawie zmieniajgcych sie
rozporzadzen o wynagrodzeniach nauczycieli oraz ustalen dyrektora z gtbwng ksiegowa, co do
pensji administracji i obstugi. Zmiany dokonywane byty na podstawie ustnych wskazowek lub
przekazywanych luznych kartek. Rowniez byty Gtowny Ksigegowy jednostki nie wiedziat w
oparciu o jakie dokumenty byty sporzgdzane przelewy wynagrodzen i jak oSwiadczyt, nigdy nie
widziat list ptac. List ptac nie drukowano i nie byty podpisywane pod wzgledem merytorycznym,

formalno-rachunkowym oraz nie byty zatwierdzane do wypfaty.

29 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.)
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Kontrole realizacji wydatkow biezgcych w zakresie ustalania i wypfaty diet radnym
ujawnity ze w 4 jednostkach wyptacano diety radnym niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
taczna kwota rezultatéw finansowych tych nieprawidtowosci wyniosta 2 199,51 zt.

- W wyniku przeprowadzonej w Gminie Kietrz kontroli diet wyptaconych
Przewodniczgcemu oraz Wiceprzewodniczgcemu Rady Miejskiej w Kietrzu stwierdzono, ze w
okresie objetym kontrolg miesieczne diety Przewodniczgcego i Wiceprzewodniczagcego Rady
Miejskiej wypfacono przyjmujgc niewtasciwg kwote bazowg. Kwota bazowa wynikajgca z ustaw
budzetowych na 2009 r. i 2010 r. wyniosta 1 835,35 zt natomiast do wyliczenn przyjeto kwote
bazowg wynikajgcg z ustawy budzetowej na 2007 rok. Ogétem za 2009 r. i | pétrocze 2010 r.
zanizono diety o fgczng kwote 1 407,42 zt.

Kontrole w zakresie udzielania dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow
publicznych ujawnity nieprawidtowosci w 11 kontrolowanych jednostkach. Dotyczyly one w
szczegolnosci: naruszenia procedur przy przeprowadzaniu otwartych konkursow ofert,
formutowania umow, nieprzeprowadzania kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania
srodkéw na realizacje zadan publicznych. Natomiast w 6 jednostkach stwierdzono przypadki
nieprawidiowego rozliczenia dotacji na taczng kwote 134 120,57 2z, polegajagce na
nieegzekwowaniu terminowego przedkitadania rozliczen z wykonania zadania, przyjmowaniu
rozliczeh niezgodnie z obowigzujgcym wzorem oraz nieterminowym zwrocie $rodkow z dotacji
pobranych w nadmiernej wysokosci. Zaznaczy¢ nalezy, iz nieprawidlowosci polegajgce na
przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad Ilub trybu jej udzielania, nierozliczaniu, badz
nieterminowym rozliczeniu przekazanej dotacji oraz nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej
zwrotowi, a stosownie do przepisdéw art. 8 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych, stanowig naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

- W wyniku kontroli Gminy Dagbrowa ustalono, ze w dniu 12.12.2008 r. Gminne
Zrzeszenie Ludowych Zespoféw Sportowych ztozyto oferte na wykonanie zadania publicznego w
zakresie szerzenia Kultury fizycznej i sportu na kwote 130 000,00 zt. W dniu 24.12.2008 r. Wojt
Gminy ogtosit wyniki konkursu. Wykonawcg zadania zostato GZLZS. Uchwatg Rady Gminy z
dnia 29.12.2008 r. zatwierdzono budzet na 2009 r. ze zwigkszong kwotg dotacji na realizacje
ww. zadania t. w wysokoSci 155 000,00 zt. W zwigzku ze zwiekszeniem Srodkow
przewidzianych na realizacje zadania (uchwata budzetowa 2009 r.) GZLZS przedstawito nowg
kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania na kwote 157 000,00 zt w tym: $rodki z
dotacji 155 000,00 zt, $rodki wtasne 2 000,00 zf. W styczniu 2009 r. zawarto umowe z GZLZS na
realizacje przedmiotowego zadania publicznego. W zawartej umowie zwiekszony zostat zakres
zadan, a ustalona w umowie kwota dotacji 155 000,00 zt byta wyzsza o 25 000,00 zt od kwoty
podanej w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert (130 000 z#), do czego gmina nie miata

podstaw prawnych.
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Zwiekszenie zarobwno kwoty dotacji, jak i zakresu zadan w umowie o dotacje, w stosunku do
treSci ogtoszenia, stanowito naruszenie art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

- W trakcie kontroli kompleksowej w Gminie Lewin Brzeski ustalono, ze zlecenie w
2009 r. wykonania zadania zwigzanego z wykonywaniem przez Stacje Caritas w Skorogoszczy
ustug opiekunczo — zdrowotnych dla mieszkaricow gminy Lewin Brzeski i udzielenie przez gmine
dotacji na ten cel nie zostafo poprzedzone przeprowadzeniem konkursu ofert. Stanowito to
naruszenie dyspozycji art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej30,
zgodnie z ktérg organy administracji samorzgdowej zlecajgc realizacje zadania z zakresu

pomocy spotecznej obligatoryjnie muszg poprzedzic¢ to zlecenie konkursem ofert.

W efekcie dziatan kontrolnych w 5 jednostkach ujawniono nieprawidtowosci dotyczace
przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw, co stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 11 ust. 1 udfp. W wymienionych jednostkach
tgczna kwota wydatkdw przekraczajgcych wartos¢ upowaznienia wyniosta 41 495,10 zt.

- Podczas kontroli Gminy Cisek, w wyniku poréwnania wielkoSci ustalonych w planie
finansowym z wielkosciami dokonanych wydatkéw, stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgcg na
dokonywaniu wydatkow z przekroczeniem granic kwot wydatkow okreSlonych w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2009 r. w dziale 600 rozdziale 60016 § 4300 i w dziale 900
rozdziale 90015 § 4260. Kwota wydatkow przekraczajgcych plan finansowy wyniosta
odpowiednio 5 716,24 zt i 15 449,32 zt. Z uzyskanych w trakcie kontroli wyjasnien wynika, ze
wydatki w kwotach przekraczajgcych granice upowaznienia zostaty dokonane aby unikngc
zaptaty karnych odsetek. Dokonywanie wydatkdw z przekroczeniem granic kwot okreslonych w
planie finansowym stanowi naruszenie art. 189 w zwigzku z art. 138 pkt 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z
dnia 27sierpnia 2009 r.

- W wyniku kontroli w Powiecie Namystowskim stwierdzono, ze w 2009 r. jednostka dokonata
wydatkow w kwocie 2 013 zt na wykonanie rewitalizacji tablicy marmurowej z kapliczki
przykoScielnej i na wykonanie napisu na krzyzu z piaskowca w zabytkowym Kosciele p.w.
Narodzenia Naj$wietszej Maryi Panny i Sw. Marcina w Strzelcach Namystowskich oraz w kwocie
3 700 zt na remont wiezy w KoSciele Parafialnym w Gtuszynie. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych

dokonujg wydatkoéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

30 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.)
dalej ups
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Stosownie do tresci art. 71 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami3l w zakresie sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna majgca tytut prawny do zabytku wynikajgcy z prawa wifasnosci, uzytkowania
wieczystego, trwatego zarzgdu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego, finansuje prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot
budowlanych przy zabytku. Natomiast zgodnie z art. 81 uozionz, w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami, dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru, moze byc¢ udzielona przez organ stanowigcy na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. W zwigzku z powyzszym finansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku nalezy do podmiotu
majgcego tytut prawny do tego zabytku, natomiast udzielenie dotacji na te prace odbywa sie na
zasadach okre$lonych przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego. Ustawa o
ochronie i opiece nad zabytkami nie przewiduje mozliwosci finansowania z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy
zabytkach, do ktorych jednostka nie ma tytutu prawnego, jesli nie zostaly one wpisane do
rejestru zabytkéw. Ustalono, iz w kontrolowanym okresie powiat nie posiadat uchwaty w sprawie
zasad udzielania dotacji, o ktérej mowa wyzej, jak réwniez nie miat tytutu prawnego do
rewitalizowanych obiektow. Kosciét w Gtuszynie, w ktérym dokonano remontu wiezy nie zostat
wpisany do rejestru zabytkéw przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw, a jedynie do
gminnej ewidencji zabytkow, prowadzonej przez Gmine Namystow. Podczas kontroli nie
stwierdzono réwniez by odnawiane obiekty z KoS$ciota w Strzelcach Namystowskich zostaty
wpisane do rejestru zabytkow.

W Swietle z powyzszego, finansowanie ww. wydatkow bezpoSrednio z budzetu powiatu
stanowito naruszenie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W trakcie kontroli Rada Powiatu podjeta stosowng uchwate w sprawie okreSlenia zasad
udzielania dotacji z budzetu Powiatu Namystowskiego na prace konserwatorskie, restauratorskie

lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw.

Z uwagi na ujawnione w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci dotyczace
przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze s$rodkéw publicznych,
stanowigce jednoczesnie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, do Rzecznika dyscypliny
finansdw publicznych skierowano zawiadomienie wskazujgce 2 osoby odpowiedzialne za jej

naruszenie, w tym waojta oraz skarbnika gminy.

31 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.)
dalej uozionz
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3.2. Wydatki majatkowe

W tej kategorii wydatkdw mieszczg sie wszystkie wydatki inwestycyjne, obejmujgce budowe i

rozbudowe obiektow komunalnych oraz zakupy srodkéw trwatych, jak rowniez wydatki o

charakterze inwestycji kapitalowych (wniesienie kapitatu do spétek lub zakup akcji). Do

wydatkdw tego rodzaju nalezg takze dotacje udzielane z budzetu na finansowanie lub

dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

3.2.1. Planowanie i realizacja wydatkéw majatkowych

Plan wydatkow majgtkowych zostat wykonany przez j.s.t. w granicach od 81,2% w gminach

do 88,2% w wojewoddztwie samorzgdowym. Wydatki majgtkowe w poszczegodinych szczeblach

j.s.t. przedstawiono w ponizszej tabeli.

2009 . 2010r.
Wycatimatons | Wkorane | USEEIW | yongn | Udielw | DI
ogotem ogotem %
tys. zt % % tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 7 8
Gminy
Majatkowe w tym: 476 985 79,1 20,6 621 142 81,2 23,3 130,2
Inwestycyjne 452 332 78,2 19,6 587 273 81,5 22,0 129,8
Miasto na prawach powiatu
Majatkowe w tym: 93 857 69,8 18,2 130 011 87,4 229 138,5
Inwestycyjne 88 382 69,6 17,1 130 011 87,4 22,9 147,1
Powiaty
Majatkowe w tym: 123 211 95,3 17,3 105 490 83,5 14,1 85,6
Inwestycyjne 122 078 95,6 17,1 105 040 83,4 14,0 86,0
Wojewédztwo samorzadowe
Majatkowe w tym: 375 069 83,0 54,2 258 706 88,2 46,6 69,0
Inwestycyjne 374 564 83,0 54,1 258 706 88,2 46,6 69,1
Razem j.s.t.
Majatkowe w tym: 1069 123 81,1 25,2 1115 350 83,6 24,6 104,3
Inwestycyjne 1037 356 80,8 24,5 1081031 83,9 23,8 104,2

Wydatki majatkowe j.s.t. wszystkich szczebli stanowity 24,6% ogdotu wydatkéw (w 2009 r. —

25,2%). Najmniej na wydatki majgtkowe przeznaczyly powiaty — 14,1% wydatkéw ogdtem, najwiecej

wojewddztwo samorzgdowe — 46,6%. W miescie na prawach powiatu wydatki te wyniosty 22,9%

wszystkich wydatkéow, a w gminach 23,3%. W poréwnaniu do roku 2009, w powiatach oraz

wojewddztwie samorzgdowym nastgpito zmniejszenie udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach

og6tem odpowiednio o 3,2% i 7,6%, natomiast w gminach i miescie na prawach powiatu wydatki te

zwiekszyly udziat w wydatkach ogétem odpowiednio o 2,7% oraz 4,7%. Najwyzszy wskaznik udziatu
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wydatkdw majgtkowych w wydatkach ogdtem — 47,5% osiggnefa gmina Polska Cerekiew, a
najnizszy — 6,6% wystgpit w gminie Otmuchow. Wydatki majgtkowe w gminie Polska Cerekiew
przeznaczone byly gtéwnie na budowe obiektow sportowych (dziat kultura fizyczna i sport), budowe
kanalizacji (dziat gospodarka komunalna) oraz rozbudowe Centrum Kultury (dziat kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego). W poréwnaniu do roku poprzedniego, kwota wydatkow majatkowych
wzrosta ogotem o 4,3%. Na ten wynik rzutowato zwiekszenie wielkosci wydatkow majgtkowych
w miescie na prawach powiatu (o 38,5%) oraz w gminach (o 30,2%). Wydatki majgtkowe ulegty
zmniejszeniu w powiatach (o 14,4%) oraz w wojewoddztwie samorzgdowym (o 31,0%).
Przyczyng wzrostu wydatkow majatkowych bylo gtéwnie realizowanie licznych obiektéw
infrastruktury drogowej,

obiektow sportowych, budowy kanalizacji. Spadek wydatkéw w

wojewodztwie samorzgdowym wynikat gtdwnie ze zmian w zakresie przeptywu Srodkéw

europejskich i likwidacji dotacji rozwojowych.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki majatkowe w poszczegdinych szczeblach j.s.t. wg

dziatéw klasyfikacji budzetowe.

Gminy Miasto na_prawach Powiaty Wojewodztwo Ogotem j.s.t.
) powiatu samorzadowe
Rodzaj wydatku - ) - . - ) . . . -
wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat
(tys. zb) (%) (tys. zb) (%) (tys. zb) (%) (tys. zb) (%) (tys. zb) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wydatki majatkowe 621 142 100,0 130011} 100,0 105490, 100,0 258 706 100,0] 1115350] 100,0
Rolnictwo i towiectwo 49 424 8,0 - 0,0 22 0,0 35087 13,6 84 533 7,6
Przetworstwo - 0,0 - 0,0 - 00 14364 56 14364 13
przemystowe
Transport i tgcznosc 130691 21,0 54962 42,3 47 151 44,7 152693 59,0 385497 34,6
Gospodarka 16314 26 1515 1,2 43700 41 - 0,0 22198 2,0
mieszkaniowa
Administracja publ. 16 041 2,6 1432 1,1 2724 2,6 421 0,2 20 619 1,8
Bezpieczenhstwo
publiczne i ochrona 10 736 1,7 1 055 0,8 3004 2,8 505 0,2 15 300 1,4
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie
Edukacyjna opieka 49 993 8,0 1677 1,3 17 798 16,9 6511 2,5 75 980 6,8
wychowawcza
Ochrona zdrowia 2222 0,4 1805 1,4 20 234 19,2 30 787 11,9 55 048 4.9
Pomoc spoteczna
Pozostate zadania 2518 0,4 1668 1,3 4373 41 114 00 8673 08
w zakresie polityki
spotecznej
Gospodarka
komunalna i ochrona 148 574 23,9 14 434 11,1 2 020 1,9 - 0,0 165 027 14,8
Srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 50 149 8,1 24 555 18,9 3785 3,6 3204 1,2 81 693 7,3
narodowego
r:;)tgrrta fizyczna 127057 205 21437 165 100 00 7312 28 155816 14,0
Pozostate dziaty 17 423 2,8 5471 4,2 - 0,0 7 709 3,0 30 602 2,7

— Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkow

-53-




Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majgtkowe niemal w kazdym z
dziatobw klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkow majgtkowych (34,6%) poniesiono na
inwestycje w zakresie transportu i tgcznosci, tym gtéwnie na budowe i modernizacje drég. Dziat
ten dominowat w wydatkach majgtkowych w wojewddztwie samorzadowym (59,0%), w powiatach
(44,7%) oraz w miescie na prawach powiatu (stanowigc 42,3% wydatkéw majgtkowych).

Drugim, co do wielkosci udziatu, kierunkiem wydatkow majagtkowych byta gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska — 14,8%. Wydatki te dominowaty w gminach, w ktérych
stanowity 23,9% wydatkéw majatkowych, a dotyczyty gtownie budowy kanalizacji sanitarnej.

Kolejnym obszarem dokonywania wydatkow majgtkowych byta kultura fizyczna i sport —
14,0% wydatkéw majgtkowych ogdtem, ktoére wystgpity gtéwnie w budzetach gmin (20,5%) oraz
miasta na prawach powiatu (16,5%) i zwigzane byty z budowg obiektéw sportowych.

Gminy przeznaczyty 21,0% wydatkdw majgtkowych na transport i tgczno$¢ (budowa
i modernizacja drdg), miasto na prawach powiatu wydatkowato 18,9% wydatkéw majgtkowych
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (m.in. przebudowa Amfiteatru na Narodowe
Centrum Polskiej Piosenki), a powiaty i wojewddztwo samorzadowe przeznaczyly odpowiednio

19,2% i 11,9% wydatkow majgtkowych na ochrone zdrowia (rozbudowa szpitali i sprzet).

3.2.2. Wyniki kontroli realizacji zadan inwestycyjnych

Prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw majgtkowych zbadano w trakcie 23 kontroli
kompleksowych oraz 3 kontroli doraznych przeprowadzonych w j.s.t. w 2010 roku, wydatki
ogotem tych jednostek wynosity 1 040 322 000 zt, a wydatki majgtkowe osiggnety poziom
213 035000 zt, w tym inwestycyjne 199 423 000 zt. Przeprowadzone kontrole obejmowaty
gtébwnie wydatki na zadania inwestycyjne i modernizacyjne oraz pozostate wydatki na zakupy
inwestycyjne. W zakresie kontroli mieécity sie wszystkie etapy realizacji inwestycji, poczgwszy
od zaplanowania, ujecia w budzecie, az do finalnego rozliczenia i przyjecia majatku na
ewidencje, ze szczegolnym uwzglednieniem prawidtowosci stosowania ustawy Prawo zamowien

publicznych32,

W trakcie kontroli stosowania prawa zamoéwien publicznych stwierdzono liczne przypadki
uchybien formalnych, a takze majgce wplyw na wynik postepowania, polegajgce na:
nieodrzuceniu ofert, ktérych tre$¢ nie odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, zaniechaniu poprawienia omyiki w ofercie, a takze na dokonaniu
niedopuszczalnych poprawek w ofercie, skutkiem czego byto wybranie niewtasciwej oferty.

— Podczas kontroli Powiatu Namystowskiego zbadano postepowanie o udzielenie
zamowienia na roboty budowlane dotyczgce przebudowy drogi powiatowej zrealizowane w

trybie przetargu nieograniczonego. Ustalono, ze w trakcie oceny ztozonych ofert komisja

32 ystawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (j.t. DzU z 2010 r. nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.),
zwana dalej uPzp.
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przetargowa wykryta bigd w przedmiarze rob6t zatgczonym do SIWZ. W pozycji nr 20 - Warstwy
gornej podbudowy z kruszyw tamanych gr. 10 cm okres$lono powierzchnie na 21 m* zamiast
2.163,30m.? Nastepnie komisja dokonata zmian w ofertach wykonawcéw dostosowujgc je do
Lprawidtowej” wielko$ci. Powyzszg czynno$¢ uznata za ,skorygowanie oczywistych pomytek
rachunkowych z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek”,
dokonang na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 uPzp. W zwigzku z powyzszg poprawkg, po
skorygowaniu obliczenia ceny poprawione oferty przedstawiaty sie nastepujgco: oferta nr 5 cena
brutto 1.802.803,37 zt (byto 1.779.099,15zt), oferta nr 6 cena brutto 2.061.170,36 zt (byfo
2.024.579,87 zt).

Kontrolujgcy uznali, iz w przypadku wyliczenia wartosci robot sporzgdzonych wg kosztorysow
ofertowych (oferty nr 5 i 6) nie mogfo by¢ mowy o omytkach rachunkowych, gdyz warto$¢ robot
zostata wyliczona przez wykonawcow prawidfowo . poprzez wymnozZenie powierzchni
okreslonej w przedmiarze robét tj. 21m ? przez stawke. Dziatanie komisji przetargowej naruszyto
art. 87 ust. 2 pkt 2 uPzp.

Zamawiajgcy jako najkorzystniejszg uznat oferte nr 7 za cene brutto 1.783.844,36 zt (przed
dokonaniem poprawek najnizszg cene miata oferta nr 5). Jednakze kontrolujgcy ustalili, iz oferta
nr 7 zostata sporzadzona niezgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamobwienia.
Wykonawca, jako jedyny do wyliczenia warto$ci robot przyjat powierzchnie 2.163,30m* zamiast
21m? okreslone w przedmiarze. Oferent byt zobowigzany do sporzgdzenia oferty zgodnie ze
SIWZ. Nieodrzucenie oferty nr 7, w przypadku gdy jej tre$¢ nie odpowiadata tresci SIWZ,
naruszato postanowienia art. 89 ust. 1 pkt 2 uPzp. Poniewaz stwierdzona w trakcie kontroli
nieprawidtowos$¢ miata wplyw na wynik postepowania, sporzgdzono w powyzszym zakresie
zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych okreSlone w art. 17 ust. 1 pkt 4

udfp.

Weryfikacja zakresu prac wynikajgcego z kosztorysu, stanowigcego zatgcznik do specyfikaciji
z zakresem robo6t okreslonym w ofertach jest zajeciem zmudnym, lecz czesto przynosi efekty w
postaci istotnych nieprawidtowosci, rzutujgcych na wynik postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

- Kontrola przeprowadzona w Gminie Dgbrowa w zakresie realizacji zadania inwestycyjnego
,Modernizacja przestrzeni publicznej w Zelaznej ul. Opolska 37 na dziatkach 893/131 i
722/120 km 3, w celu integracji spofecznej oraz rozwoju turystyki” ujawnita, ze w postepowaniu
przetargowym nie odrzucono ofert niezgodnych ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia
oraz nie dokonano poprawek w przypadku uznania nieprawidtowosci za pomytki, z
jednoczesnym zawiadomieniem wykonawcow. NiezgodnoSci polegaty m.in. na zastosowaniu
innej podsypki pod kostke betonowg (piaskowej zamiast z miatu kamiennego), innego koloru

kostki brukowej, innej grubosci stupkow z rur stalowych stanowigcych element pionowych
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znakéw drogowych, rozbiezno$ci w zakresie wielkoSci wybrukowanych powierzchni (19 m?
zamiast 60,04 m?. W ztozonych na powyzszg okolicznos¢ wyjasSnieniach Wojt Gminy ttumaczyt
powyzsze niespojnosciami i niejasnoSciami w zapisach SIWZ, omytkg oraz nieistotno$cig
podniesionych rozbieznoS$ci. Kontrolujgcy nie przyjeli ztozonych wyjasnien i uznali, iz
Zamawiajgcy powinien na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 uPzp odrzuci¢ oferty niezgodne ze
specyfikacjg.

Réwniez w tej sytuacji, nieodrzucenie oferty niezgodnej z SIWZ skutkowato udzieleniem
zamowienia publicznego podmiotowi, ktérego oferta winna by¢ odrzucona, co wyczerpuje
przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Nieprawidtowosé, w ktdrej Zamawiajgcy zachowat sie zgota odmiennie, tj. odrzucit pochopnie
oferte wykonawcy stwierdzono w Gminie Lewin Brzeski.

— Podczas kontroli Gminy Lewin Brzeski zbadano postepowanie o udzielenie zamoéwienia na
roboty budowlane dotyczgce przebudowy drogi i placu manewrowego w Ptakowicach,
realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego. Oferty ztozyto 4 wykonawcéw. Komisja
uznata, ze wymagane warunki udziatu w postepowaniu spetnia 3 wykonawcow, a ofertg
najkorzystniejszg ze wzgledu na kryterium wyboru - cena 100% jest oferta nr 1 na kwote
143.204,95 zt. Odrzucono oferte nr 2, ze wzgledu na wskazanie w kosztorysie ofertowym
btednej pozycji — zamiast ,,Koryta wykonane mechanicznie gf. 30 cm w gruncie kat. II-V/ na cafej
szerokoSci jezdni i chodnikbw” w ofercie ujeto ,Roboty pomiarowe przy liniowych robotach
ziemnych-trasa drég w terenie nierébwnym”. Kontrolujgcy uznali, iz jakkolwiek tre$¢ odrzuconej
oferty nie odpowiadata treSci SIWZ, fakt stwierdzenia btedéw nie zawsze powoduje obowigzek
odrzucenia oferty. Ustawodawca dopuszcza mozliwoS¢ poprawy btedow wymienionych w art. 87
ust. 2 pkt 3 uPzp, {j. oczywistych omytek oraz omytek nie powodujgcych istotnych zmian w tresci
oferty, co ma zapobiec pochopnemu odrzuceniu oferty z powodu niezgodnosci z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Zamawiajgcy stwierdzajgc wystgpienie btedu w
ofercie uznat, ze nie podlega ona poprawieniu.

W ocenie kontrolujgcych, jesli opis pozycji w kosztorysie ofertowym nie oddaje charakteru prac
ujetych w przedmiarze, to omytka powinna zostac¢ poprawiona w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 uPzp.
Wskazac nalezy rowniez na mozliwo$¢ zgdania od wykonawcow wyjasnienn dotyczgcych tresci
ztozonych ofert. Nalezy podkreslic, iz w kontekscie cen pozostatych wykonawcéw, cena oferty
2 129.931,40 zt pozostawataby ceng najnizszg, gdyz kolejna oferta w rankingu ztozonych ofert
zawiera cene 143.204,95 zt.

Zdaniem kontrolujgcych, zamawiajgcy zobowigzany jest do badania oferty pod katem jej
zgodnosci z treScig catej specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Okoliczno$¢, iz

zaoferowana cena ma charakter ryczattowy, co wskazuje na pomocniczy charakter ztozonych
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kosztoryséw ofertowych, ma o tyle znaczenie dla dokonania oceny oferty, ze omytka poczyniona
przez wykonawce nie powoduje istotnych zmian w treSci oferty. Z powyzszych ustalern wynika,
Ze zamawiajgcy nie dokonat poprawki oferty nr 2 w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 uPzp i w

konsekwencji przedwczesnie jg odrzucit.

Przedstawione powyzej 3 przyktady nieprawidtowosci wskazujg na czestokroc
skomplikowang sytuacje faktyczng, z ktérg spotykajg sie komisje przetargowe. Nalezy
podkresli¢, iz pozornie analogiczne stany faktyczne, przy gtebszej analizie, okazujg sie
odmienne i wymagajg podjecia rozbieznych dziatan. Niewatpliwie, negatywny wplyw na jakosc
prac komisji przetargowych majg rowniez czeste zmiany przepiséw ustawy Prawo zamoéwien

publicznych, ktéra byta na przestrzeni lat 2009-2010 zmieniana az dziewieciokrotnie.

Podpisanie umowy w sprawie udzielenia zamowienia publicznego nie wytgcza koniecznosci
stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych na dalszych etapach realizacji zadan. Te
dalsze etapy objete sg réwniez kontrolg Izby. Badajgc je stwierdza sie nieprawidtowosci
zwigzane m.in. ze zmiang terminu realizacji zadania i zabezpieczeniem nalezytego wykonania
umowy.

- Kontrola przeprowadzona w Gminie Kietrz ujawnita w toku realizacji zadania pn. ,Budowa
kanalizacji deszczowej przy ulicy Zatorze w Kietrzu” (ktorego termin wykonania okreslono na
31.12.2008 r.) wstrzymanie prac zwigzanych z odtworzeniem nawierzchni betonowej z uwagi na
niskg temperature i przemarzniecie gruntu. Powyzsza zwftoka w wykonaniu przedmiotu umowy
trwata do dnia 28.01.2009 r., o czym Swiadczy zapis sporzgdzony przez Kierownika Budowy
oraz Inspektora nadzoru inwestorskiego. W dniu 13.02.2009 r. dokonano w obecnosci
przedstawicieli zamawiajgcego i wykonawcy koricowego odbioru robét. Z protokotu koricowego
odbioru robét wynika, ze jako$¢ wykonanych prac oceniono jako dobrg oraz nie stwierdzono
usterek w przedmiocie umowy.

Zamawiajgcy przewidziat we wzorze umowy, stanowigcej zatgcznik do SIWZ, mozliwos¢ zmiany
terminu wykonania przedmiotu umowy, jednak takiej zmiany nie dokonat w formie pisemnej.
Zaniechanie dokonania tej czynnosci naruszafo art. 139 ust. 2 uPzp, obligujgcy zamawiajgcego

do zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

- W tej samej Gminie podczas kontroli zadania inwestycyjnego ,Budowa kompleksu Moje
Boisko-Orlik 2012”, stwierdzono, ze zamawiajgcy w dniu 8.07.2009 r. dokonat zwrotu wadium w
wysokosci 15 000,00 zt wniesionego w gotowce przez wykonawce wytonionego w drodze
przetargu. Od daty zawarcia umowy i wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
tj. od dnia 4.06.2009 r. uptyneto 34 dni, co pozostawato w sprzecznoSci z art. 46 ust 1 pkt 2
ustawy prawo zamowien publicznych, ktéry nakazywat zwrécic wadium niezwtocznie po

zawarciu umowy i wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy.
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Sposrdéd wymogow o charakterze formalnym zwigzanych z prowadzeniem postepowania,
ustawodawca szczegdlne znaczenie nadat skfadaniu oswiadczen o braku lub istnieniu
okolicznosci powodujgcych wytgczenie osoby wykonujgcej czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamowienia. Nieztozenie takiego oswiadczenia stanowi w mysl art. 17 ust. 4 udfp
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono w
2 kontrolowanych jednostkach.

- W trakcie kontroli kompleksowej Gminy Popielow stwierdzono, ze Wojt Gminy nie
ztozyt oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 uPzp. Na powyzszg okoliczno$¢ Wit
wyja$niaf, iz nie ztozyt o$wiadczenia, bowiem w jego ocenie, nie wykonywat zadnych czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Kontrolujgcy stwierdzili, iz Woéjt wykonywat czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego, polegajgce na: zatwierdzeniu SIWZ, podpisaniu ogfoszenia o przetargu
nieograniczonym, podpisaniu pism wzywajgcych do uzupetnienia dokumentow w ftrybie

art. 26 ust. 3 uPzp oraz podpisaniu ogtoszenia o wyborze oferty.

W wyniku kontroli zagadnien zwigzanych z realizacjg inwestycji, do Rzecznika finanséw
publicznych skierowano 3 zawiadomienia zawierajgce opis czyndw naruszajgcych dyscyplinge
finanséw publicznych, ktérymi objeto 4 osoby odpowiedzialne za powyzsze nieprawidtowosci.

WSsrdd nich byli: Starosta, Wicestarosta i Wojtowie.

Ponadto do Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego skierowano

jedno zawiadomienie o naruszeniu przepisow prawa budowlanego przy realizacji inwestycji.

3.3. Ocena dokonywania wydatkéw z punktu widzenia nadzoru

Ocena dokonywania wydatkéw z punktu widzenia dziatalnosci nadzorczej Izby dotyczyta
gtéwnie legalnosci planowania wydatkow w uchwatach budzetowych j.s.t. i zmieniajgcych
budzety, w uchwatach w sprawie wydatkdéw niewygasajgcych, a takze wydatkéw o charakterze

dotaciji.

W 2010 r. Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Oplu zbadato 3 249 uchwat

i zarzgdzen organow j.s.t. w sprawie zmian budzetu, tj. 0 467 uchwat wiecej niz w roku ubiegtym.

Badajgc uchwaty i =zarzadzenia, Kolegium Izby stwierdzito w jednym przypadku
nieprawidlowos¢ w zakresie planowania wydatkow skutkujgcg orzeczeniem niewaznosci
W czesci zarzgdzenia zmieniajgcego budzet. Burmistrz przywotujgc w podstawie prawnej
zarzadzenia przepisy art. 30 ust. 2 pkt 4 usg oraz art. 257 ufp dokonat zwiekszenia planu
wydatkéw budzetu gminy w dziale 801 Oswiata i wychowanie rozdziat 80110 Gimnazja, co jest
niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 4 usg w zw. z art. 257 pkt 2 ufp. Zdaniem Kolegium, zgodnie

z art. 257 pkt 2 ufp, w toku wykonywania budzetu zarzad (burmistrz) moze dokonywa¢ zmian
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jedynie w planie dochodow j.s.t. wynikajacych ze zmian kwot subwencji, w wyniku podziatu

rezerwy subwencji ogoine;.

Z kolei w dwdch uchwatach organu stanowigcego w sprawie zmiany budzetu, Kolegium
stwierdzito istotne naruszenie prawa, z powodu:

— dokonania zmiany budzetu, w wyniku ktorej doszlo do stwierdzenia braku réwnowagi
budzetu, gdyz tgczna kwota dochodow i przychodéw przewyzszyta kwote wydatkéw
i rozchodow, co jest niezgodne z art. 211 ust. 1 ufp w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 4 usg. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, rada dokonujgc zmiany budzetu musi przestrzegaé
zasady réwnowagi budzetu, tj. tgczna kwota dochodoéw i przychodoéw powinna byé réowna
tgcznej kwocie wydatkow i rozchodow,

— zaplanowania wydatkéw biezgcych w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa rozdziat 75410 Komendy Wojewoddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej w
formie dotacji podmiotowej, co wykracza poza dyspozycje art. 218 w zw. z art. 216 ust. 2 ufp.
Dotacje to podlegajgce szczegdélnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu j.s.t.
przeznaczone na podstawie ustawy na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych.
Z budzetu j.s.t. mogg by¢ udzielone dotacje podmiotowe, o ile odrebne ustawy tak stanowig.
W ocenie Kolegium art. 19b ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej nie stanowi podstawy do

przyznania dotacji podmiotowej Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarne.

Ponadto Kolegium w 2 uchwatach zmieniajgcych budzet na 2009 r. stwierdzito naruszenie
prawa z powodu:

— zwiekszenia wydatkéw w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75023 — Urzedy
gmin, co jest niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 4 usg, bowiem wprowadzenie przedmiotowej
zmiany nalezy do wytgcznej kompetenciji rady,

— zwiekszenia dochodéw i wydatkéw budzetu w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat
75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej o kwote 42 667 zt z
tytutu dotacji rozwojowych, co jest niezgodne z art. 188 ust. 1 pkt 1 sufp oraz art. 32 ust. 2
pkt 4 usp. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
zarzad j.s.t. moze dokonywa¢ w toku wykonywania budzetu zmian w planie dochodow i
wydatkéw polegajgcych na zmianach planu dochoddw i wydatkdow zwigzanych ze zmiang
kwot lub uzyskaniem dotacji celowych przekazywanych z budzetu panstwa oraz z budzetéw
j.s.t. Ponadto w powotanej ustawie ustawodawca wyréznit rodzaje dotacji, wskazujgc na
odmienne zakresy dotacji celowej oraz dotacji rozwojowe;j.

W zwigzku z tym, iz podjete rozstrzygniecia dotyczyty zmiany uchwaty budzetowej na 2009 r.

orzeczenie o niewaznosci uchwaty (zarzgdzenia) na podstawie art. 12 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych byto bezprzedmiotowe.
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Z materig dokonywania wydatkow wigza¢ nalezy podejmowanie przez organy stanowigce
j.s.t. na podstawie art. 263 ust. 2-6 ufp uchwat w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktore
nie wygasajg wraz z uptywem roku budzetowego, okre$lajgce jednoczesnie ostateczny termin
dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym. Kolegium
Izby w 2010 r. zbadato tgcznie 30 uchwat w sprawie wydatkéw niewygasajgcych — wszystkie

uchwaly zostaty uznane za zgodne z prawem.

Kolejng grupg uchwat organéw j.s.t. dotyczacg wydatkéw poddana nadzorowi rio to uchwaly
w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t.

W 2010 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato w trybie nadzoru
20 uchwat organow stanowigcych j.s.t. w sprawie okre$lenia zakresu i zasad przyznawania dotacji
dla jednostek organizacyjnych j.s.t., 7 uchwat w sprawie zasad przyznawania dotacji dla podmiotow
niepublicznych, 12 uchwat w sprawie zasad przyznawania dotacji na remont zabytkow, 20 uchwat
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkotom, a takze
placowkom oswiatowym oraz 3 uchwaty w sprawie trybu udzielania dotacji na realizacje zadan

stuzgcych ochronie srodowiska. W 15 przypadkach Kolegium stwierdzito naruszenia prawa.

Stwierdzone przez Kolegium nieprawidtowosci uzasadnialy orzeczenie o niewaznosci uchwat

w catosci — w 6 przypadkach oraz w czesci — w 9 przypadkach. Kolegium wskazato nastepujgce

nieprawidtowosci:

— niezapewnienie w uchwale okres$lajgcej tryb postepowania o udzielenie dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku
jawnosci postepowania zmierzajgcego do udzielenia dotacji z budzetu gminy oraz jawnosci
postepowania zwigzanego z rozliczeniem dotacji, co narusza art. 221 ust. 4 ufp. W ocenie
Kolegium, postanowienia majgce zapewni¢ jawnos¢ postepowania o udzielenie dotacji oraz
jej rozliczenia sg elementem obligatoryjnym uchwaty, ktéra stanowi akt prawa miejscowego.
Zapewnienie jawnosci, wynikajgce z art. 221 ust. 4 ufp nie wyczerpujg obowigzku
dotyczgcego publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajgce z ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych33. Nie jest zwigzane réwniez z innymi
obowigzkami jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie, np. sprawozdawczosci,
zamieszczania w BIP oraz na tablicy ogtoszen informacji o przeprowadzeniu konkursu, badz
informacji o wynikach kontroli, czy zapewnieniem jawnosci uchwaty budzetowej,

— postanowienie rady, iz niewykorzystana czes$¢ dotacji podlega zwrotowi do budzetu powiatu
w terminie do 15 dni od rozliczenia zadania, nie pozniej jednak niz w terminie do 15 stycznia
nastepnego roku lub w terminie nie dtuzszym niz miesigc od wykonania zadania, co jest

niezgodne z art. 251 ust. 1 i 3 ufp. W ocenie Kolegium, rada dokonata modyfikacji zapisu

33 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(j.t. DzU z 2000 r. nr 62, poz. 718 ze zm.)
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ustawowego, bowiem zgodnie z art. 251 ufp dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja
zwrotowi do budzetu j.s.t. w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku,

postanowienie organu stanowigcego, iz burmistrz prowadzi nadzér w zakresie realizacii
Zleconego zadania, dokonujgc oceny stanu realizacji zadania oraz prawidtowego
wykorzystania dotacji. W ocenie Kolegium, organ stanowigcy powinien okresli¢ w uchwale nie
sposob nadzoru, lecz sposéb kontroli zadania. Nadzér i kontrola nie stanowig tozsamych
poje¢, poniewaz nadzor, ktérego integralng czescig sg elementy kontroli wyposazony jest
dodatkowo w mozliwos¢ wtadczego wkraczania w dziatalnosé organu nadzorowanego w celu
jej korygowania. Organ kontroli nie dysponuje srodkami wiladczymi, a jego dziatalnos¢
ogranicza sie jedynie do wskazania wystepujgcych nieprawidtowosci, jakie wystepujg w
dziatalnosci kontrolowanego organu,

postanowienie rady, iz uchwata okreslajgca tryb postepowania o udzielnie dotacji wchodzi
w zycie ,w ciggu 14 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Opolskiego”, narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych. Zdaniem Kolegium uchwaty okreslajgce tryb udzielenia dotacji oraz
jej rozliczenia majg charakter prawa miejscowego i powinny podlega¢ regutom publikacji i
wejscia w zycie okreslonym w ustawie o ogtoszeniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych,

nieustalenie przez organ stanowigcy podstawy obliczenia dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, co narusza art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. W ocenie Kolegium,
dyspozycje art. 90 ust. 2b uso nie ustalajg podstawy obliczenia dotacji, a jedynie ustawowy
limit, ponizej ktérego organ stanowigcy j.s.t. tej dotacji nie moze ustalic. Ponadto Kolegium
zwrdcito uwage, iz ustalenie podstawy udzielonej dotacji jest elementem sfery normowania,
objetej materig aktu prawa miejscowego, natomiast ustalenie wysokosci dotacji na dany rok
budzetowy w uchwale budzetowej j.s.t. ma charakter wykonawczy, stanowigc jedynie
konsekwencje ustalenia podstawy dotowania,

postanowienie organu stanowigcego, iz w przypadku stwierdzenie przez organ dotujgcy, ze
dotacja zostata pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, kwota nienaleznie pobrana
podlega zwrotowi wraz z odsetkami jak od zalegtosci podatkowych. Odsetki naliczane sg od
dnia doreczenia wezwania do zwrotu nienalezenie pobranej kwoty, co jest niezgodne z art.
252 ust. 2 pkt 6 ufp. Kolegium stwierdzito, iz zgodnie z powotanym przepisem odsetki od
dotacji podlegajgcych zwrotowi z tytutu pobrania dotacji nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci nalicza sie poczgwszy od dnia nastepujgcego po dniu stwierdzenia
nieprawidtiowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji,

okreslenie przez rade terminu ostatecznego zwrotu kwoty dotacji nadptaconej za rok

poprzedni do dnia 31 marca, co jest niezgodne z art. 252 ufp. Kolegium zwrdcito uwage, iz

-61 -



kwestie zwrotu dotacji udzielonej z budzetu j.s.t. reguluje art. 252 ufp. Zgodnie z jego trescia,
dotacje udzielone z budzetu j.s.t. pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okredlonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tej okolicznosci. W przypadku, gdy termin
wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy, podlegajg one zwrotowi w terminie 15
dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji,

— zawarcie w tresci zatgcznika do uchwaly pn. ,Informacja o liczbie dzieci” sformutowania
,Swiadom odpowiedzialnoéci za podawanie nieprawdy z Kodeksu karnego, poswiadczam
aktualno$¢ prawa szkoty, do otrzymywania dotacji i aktualno$¢ zwigzanych z tym danych
Z przedfozonego w dniu ... wniosku o udzielenie dotacji”, co jest niezgodne z art. 80 ust. 4
uso. Zdaniem Kolegium, uchwaly podejmowane na podstawie art. 80 ust. 4 uso sg aktami
prawa miejscowego, zawierajgcymi normy o charakterze abstrakcyjnym, kierowane do
nieokreslonego podmiotu. Zakres stosunkoéw normowanych tg uchwatg, organ stanowigcy
moze ksztattowac wytgcznie na podstawie i w granicach przepiséw prawa,

— okreslenie wymogu sktadania przez beneficjentow dotacji oswiadczeh o zgodnosci danych
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, wynikajgcej z art. 233 ustawy Kodeks karny34 za
wskazane dane, co narusza art. 80 ust. 4 uso, art. 81 ust. 1 uozianz. Zdaniem Kolegium,
uchwaly podejmowane na podstawie art. 80 ust. 4 uso oraz na podstawie art. 81 ust. 1
uozionz sg aktami prawa miejscowego, zawierajgcymi normy o charakterze abstrakcyjnym,
kierowane do nieokres$lonego podmiotu. Zakres stosunkéw normowanych tg uchwatg organ
stanowigcy moze ksztattowaé wytgcznie na podstawie i w granicach przepiséw prawa.
Ponadto Kolegium stwierdzito jednoznacznie, ze art. 233 § 1 Kodeksu karnego wigze
odpowiedzialno$¢ z zeznaniem sktadanym w postepowaniu sgadowym lub innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Tymczasem witasciwe czynnosci w
zakresie rozliczania dotacji nie sg czynnosciami dokonywanymi na podstawie ustawy, lecz na

podstawie uchwaty w sprawie trybu i zasad udzielenia dotaciji.

W zakresie uchwat podejmowanych na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami Kolegium wskazywato na nastepujgce nieprawidtowosci:

— okreslenie sankcji zwigzanej z wykluczeniem prawa do otrzymania dalszych dotacji
z budzetu gminy (w sytuacji wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa, nieterminowy zwrot
niewykorzystanej czesci dotacji lub pobranie dotacji nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci),
przez okres trzech kolejnych lat poczgwszy od dnia, w ktorym stwierdzono nieprawidtowe
wykorzystanie dotacji, co wykracza poza dyspozycje art. 81 ust. 1 uozionz. W ocenie
Kolegium, organ stanowigcy realizujgc zadania w zakresie ochrony zabytkow, w

szczegoblnosci poprzez zapewnienie wsparcia finansowego, umozliwiajgcego trwate

34 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (j.t. DzU z 1997 r. nr 88, poz. 553 ze zm.)
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zachowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie dziatajgc w oparciu o
kompetencje okreslone w art. 81 ust. 1 uozionz, podejmuje uchwate okreslajacg zasady i tryb
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow. Normy zwigzane z rozliczeniem dotacji zawierajg
przepisy art. 251 oraz art. 252 ufp, zgodnie z ktorymi ustawodawca nie przewiduje sankcji w
postaci pozbawienia prawa do otrzymania dotacji,

postanowienie organu stanowigcego, iz dotacja moze zosta¢ udzielona kazdemu, kto jest
wiascicielem i posiada tytut prawny do obiektu (wpisanego do rejestru zabytkow), wynikajgcy
z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzgdu, ograniczonego prawa
rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego, co narusza 71 ust. 1 uozionz. Zdaniem
Kolegium, w Swietle tresci art. 71 powotanej ustawy, gmina nie ma prawa ograniczac¢, badz
rozszerzac¢ kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji,

postanowienie rady, iz dotacja moze obejmowac nakfady konieczne na dziatania zmierzajgce
do wyeksponowania waznych dla miasta obiektow zabytkowych, polegajgce na iluminaciji
obiektu, co wykracza poza dyspozycje art. 77 uozionz. W ocenie Kolegium, art. 77 tej ustawy
okresla katalog zamkniety zakresu dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane, a zatem, rada przeznaczajgc dotacje na sfinansowanie iluminacji rozszerzyta
przedmiotowy zakres dotaciji,

okreslenie przez rade wymogu wydatkowania przez beneficjentéw dotacji zgodnie z ustawag
Prawo zamoéwien publicznych, narusza art. 81 uozionz. Zdaniem Kolegium, wszystkie
podmioty, ktére sg zobowigzane do udzielenia zamowien publicznych w trybie przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych muszg stosowac przepisy tej ustawy, niezaleznie od
woli organu stanowigcego,

zawarcie we wzorze umowy z dotowanym pouczenia o zakresie odpowiedzialnosci karnej
skarbowej dotowanego za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy wydatkowaniu
otrzymanej dotacji, wykracza poza dyspozycje art. 81 uozionz,

przeznaczenie dotacji na ,pokrycie roznicy miedzy wnoszonymi przez gospodarstwo
pomocnicze optatami na rzecz wspolnot mieszkaniowych, ktérych gmina jest czionkiem
— fundusze remontowe, optaty eksploatacyjne i optaty za zarzad, a uzyskiwanymi czynszami
Zz najmu”, narusza art. 174 ust. 4 sufp. W ocenie Kolegium, okreslenie przeznaczenia dotacji
przekracza granice prawne kompetencji organu stanowigcego sprecyzowane w art. 174 ust. 4
sufp, ktére odnoszg sie wytgcznie do ustalenia stawki dotacji przedmiotowe;j,

podjecie decyzji o udzieleniu dotacji osobom fizycznym na modernizacje lub budowe
ogrzewania proekologicznego, co wykracza poza dyspozycje art. 221 ust. 1 i 4 ufp.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczy juz nieaktualnego stanu

prawnego. Od dnia 21 grudnia 2010 r., gdy weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 27
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kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, istnieje mozliwos¢ udzielania z budzetu gminy,
powiatu dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie ochrony Srodowiska, w tym
m.in. na realizacje przez osoby fizyczne inwestycji zwigzanych z modernizacjg lub budowg

ogrzewania proekologicznego.

W 2010 r. w jednym przypadku gmina nie zgodzita sie z rozstrzygnieciem lzby w sprawie
uchwaly dotacyjnej i skierowata skarge na uchwate Kolegium do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu.

Rada Miejska w Kluczborku podejmujgc uchwate w sprawie trybu postepowania
0 udzielenie dotacji na modernizacje ogrzewania na proekologicznego lub budowe
proekologicznego ogrzewania, powotujgc sie m.in. na art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo
ochrony srodowiska oraz art. 221 ust. 1 i 4 ufp, postanowita o dotowaniu oséb fizycznych.

W uzasadnieniu do uchwaty zawarto, iz ,w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z
dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych
ustaw z dniem 1 stycznia 2010 r. zostaty zlikwidowane przez ustawodawce Gminne Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak réwniez utracita moc obowigzujgcg uchwata
Rady Miejskiej w Kluczborku z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie regulaminu przyznawania
dotacji na modernizacje ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne lub budowe
proekologicznego ogrzewania ze $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Majgc powyzsze na uwadze, w celu kontynuowania wspierania
proekologicznych inwestycji realizowanych przez mieszkancow Gminy (osoby fizyczne)
wptywajgcych na poprawe powietrza poprzez likwidacje niskiej emisji, zachodzi koniecznosc¢
podjecia nowej uchwaty umozliwiajgcej dotowanie przedmiotowych dziatan.”

Kolegium RIO w Opolu orzekto niewaznosé¢ powyzszej uchwaty z powodu naruszenia
art. 221 ust. 1 i 4 ufp. W uzasadnieniu do rozstrzygniecia Kolegium stwierdzito, iz z zakresu
podmiotowego normy art. 221 ufp wynika, iz dotacja celowa moze zosta¢ przyznana podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, a zatem innym anizeli podmioty okreslone
w art. 9 ufp. Norma okreslona w art. 221 ufp wskazuje zaréwno element podmiotowy jak i
przedmiotowy okreslajgcy jej adresatow, a zatem wskazuje m.in. te podmioty, ktére mogg zostac
beneficjentami dotacji celowej udzielonej z budzetu j.s.t. oraz zakres zadan, ktére moga
stanowi¢ przedmiot dotowania. Krag podmiotéw objetych postanowieniami art. 221 ufp to
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych oraz jednoczes$nie niedziatajace w celu
osiggniecia zysku. Drugi element normy ma charakter przedmiotowy i wskazuje na zakres
aktywnosci, ktére mogg by¢ finansowane w formie dotacji ze srodkéw budzetu j.s.t.- sg to cele
publiczne zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki.

Rada Miejska w Kluczborku nie zgadzajgc sie z powyzszym rozstrzygnieciem Kolegium

skierowata skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu. Podnoszac, iz
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udzielenie dotacji podmiotowe] na podstawie art. 221 ufp jest uzaleznione od spetnienia trzech

warunkow:

— podmiot otrzymujgcy dotacje nie moze by¢ podmiotem zaliczanym do sektora finanséw
publicznych oraz nie moze dziata¢ w celu osiggniecia zysku,

— dotacja celowa moze by¢ udzielona wytgcznie na cel publiczny, zwigzany z realizacjg zadan
j.s.t. udzielajgcej dotacje.

A zatem, na podstawie w/w przepisu prawa jest mozliwo$¢ dotowania oséb fizycznych.

W odpowiedzi na skarge, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu wnoszac o jej oddalenie,

podtrzymata w catosci swojg dotychczasowg argumentacje faktyczng i prawna.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu po rozpoznaniu sprawy w dniu 29 czerwca 2010 r.
zgodzit sie ze stanowiskiem Kolegium RIO w Opolu i oddalit skarge.

W ocenie WSA w art. 221 ustawy o finansach publicznych ustawodawca okreslit podmiotowy
i przedmiotowy zakres dotowania przez j.s.t. Z zakresu przedmiotowego wynika, iz dotacje mogg
dotyczyé celéow publicznych zwigzanych z realizacjg zadan j.s.t. Natomiast zakres podmiotowy
okresla, iz dotacje mogg otrzymac¢ podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i
niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, przy czym w ust. 2 powofanego przepisu prawa
ustawodawca doprecyzowat, iz zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z
przepisami ustawy dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Natomiast zgodnie z ust. 4
art. 221 ufp wynika, iz w sytuacji gdy zlecenie zadania i udzielenie dotacji celowej na inne
zadanie niz okreslone w ustawie o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie — woéwczas
Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpi na podstawie umowy j.s.t. z podmiotem okreslonym
w art. 221 ust. 1 ufp. WSA podnidst, iz zaden przepiséw art. 221 ufp nie wskazuje na udzielenie
dotacji podmiotom innym, niz wymienionych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie.

WSA podkreslit, iz realizacje celéw publicznych nalezy kojarzy¢é przede wszystkim z
dziataniami majgcym zaspokajaé potrzeby zbiorowe. Natomiast ponoszenie przez gmine
kosztow instalacji ogrzewania ekologicznego w prywatnych domach stuzy dofinansowaniu danej
inwestycji i jest przede wszystkim wsparciem finansowym konkretnej osoby fizycznej. Zatem
celem przedmiotowej uchwaty nie jest realizacja celu publicznego - poprawy stanu Srodowiska,
lecz cel prywatny okreslonych oséb, ktore zyskajg wymierne korzysci, w postaci wymiany
urzgdzen grzewczych i oszczedno$ci kosztdw zwigzanych z tg inwestycjg. Zatem, nie mozna
uznac¢, ze poszczegolne osoby fizyczne, otrzymujgce dotacje nie dziatatyby w celu osiggniecia

zysku, bowiem bedg one osigga¢ wymierne korzysci.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd uznat, iz uchwata Rady Miejskiej w Kluczborku nie spetniata

wymogow okreslonych w art. 221 ufp — a zatem byta sprzeczna z prawem.
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Nadmieni¢ nalezy, iz orzecznictwo sgdowe (m.in. opisany wyzej wyrok) oraz orzecznictwo
RIO w tym zakresie spowodowaty zmiane stanu prawnego. Zgodnie z nowelizacjg ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, ktéra weszla w zycie z dniem 21 grudnia
2010 r.3> ustawodawca dopuszcza mozliwo$é udzielenia dotacji celowych z budzetu gminy lub
powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z ochrong
Srodowiska, realizowanych przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych,
w szczegolnosci: przez osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby prawne oraz przez
przedsiebiorcow, oraz przez jednostki sektora finanséw publicznych bedgcych gminnymi lub

powiatowymi osobami prawnymi.

3.4. Realizacja wydatkow ze Srodkow europejskich i zagranicznych

Zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzity zmiany w
zakresie gospodarowania srodkami europejskimi oraz innymi srodkami pochodzgcymi ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajgcymi zwrotowi. W ustawie budzetowej na 2010 r. zostat utworzony
budzet srodkéw europejskich, ktérego celem byto uelastycznienie planowania i wykorzystania
srodkébw na zadania wspoétfinansowane srodkami pochodzgcymi z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej i krajow nalezacych do EFTA, a takze zachowanie ptynnosci w realizacji zadan
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w kolejnych latach oraz mozliwosci pokrycia
ptatnosci z tego tytutu3e.

Budzet srodkéw europejskich jest rocznym planem dochoddw i podlegajgcych refundacji
wydatkéw przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich z wytgczeniem srodkow przeznaczonych na realizacje projektéw pomocy
technicznej. W trakcie wykonywania budzetu Srodkéw europejskich wydatki nazwane sg
ptatnosciami i nalezy przez nie rozumie¢ ,wktad zagraniczny” tj. srodki pochodzgce z budzetu
Unii Europejskiej oraz krajow EFTA i przeznaczone na sfinansowanie okreslonych programéw.
Ptatnosci na rzecz beneficjentéw dokonuje Bank Gospodarstwa Krajowego.

W przypadku regionalnego programu operacyjnego, przeptyw srodkow finansowych jest
nastepujagcy: udziat krajowy w postaci dotacji celowej przekazywany jest najpierw przez
dysponenta czesci budzetowej do zarzadu wojewddztwa, a nastepnie réwniez w formie dotacji
celowej do beneficjenta, natomiast Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje udziat
zagraniczny na rzecz beneficjenta.

Zgodnie z art. 111 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych do
rozliczenia srodkéw przekazanych do konca 2009 r. na realizacje projektow i zadan

finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz z krajéw nalezacych do

35 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2010r., Nr 229, poz.
1498)

36 Rachunkowos$¢ budzetu, jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych - Anna Zysnarska
ODDK Gdansk 2011 r. str. 41
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EFTA nalezato stosowac przepisy ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.,

natomiast rozliczenie srodkéw powinno nastgpi¢ do dnia 30 czerwca 2010 r.

W 2010 r., podobnie jak w roku poprzednim, wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego

dokonaty wydatkow ze srodkéw unijnych i zagranicznych..

Na podstawie danych ze sprawozdan j.s.t., ktore wptynety do RIO, mozna dokonac analizy
wydatkéw j.s.t. pod katem wykorzystania srodkéw europejskich i zagranicznych, w oparciu o
Zatgcznik nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychoddéw i rozchodoéw oraz $Srodkéw

pochodzgcych ze Zzrédet zagranicznych. Czwarta cyfra paragrafu klasyfikacji wydatku3?

37w 2010r. j-s.t. wojewoddztwa opolskiego poniosty wydatki z zastosowaniem symboli:1-9, ktére oznaczaja:

Symbol ,1” — Finansowanie programéw ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej - stosuje sie do
oznaczenia wydatkow ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzie¢ w ramach danego programu finansowanego ze
srodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej, m.in. do wydatkéw realizowanych ze srodkéw instrumentu
finansowego UE Transition Facility, innych srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy (...).

Symbol ,2” - Wspdifinansowanie programéw realizowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii
Europejskiej - stosuje sie do oznaczenia wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji tych przedsiewzie¢ w ramach
programow finansowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej, co do ktérych strona polska
podjeta zobowigzanie, ze bedg one réwniez przez nig finansowane. Zrédiem finansowania tych wydatkéw moga by¢
np. srodki pochodzgce z budzetu panstwa oraz srodki wlasne jednostek samorzgdu terytorialnego. Symbol ten
stosuje sie rowniez do wydatkéw wspétfinansowanych ze srodkéw instrumentu finansowego UE Transition Facility,
innych srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy (...).

Symbol ,3” - Finansowanie z pozyczek i kredytdw zagranicznych oraz darowizn lub grantéw przyznanych Polsce
przez poszczegodlne kraje lub instytucje - stosuje sie do oznaczenia wszystkich wydatkéw ponoszonych w trakcie
realizacji przedsiewzie¢, ktérych zrédiem finansowania sag $rodki pochodzace z pozyczek i kredytdow zagranicznych z
miedzynarodowych instytuciji finansowych, np. Banku Swiatowego (Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju),
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Nordyckiego Inwestycyjnego
Banku, Banku Rozwoju Rady Europy oraz do oznaczenia wydatkéw, ktérych zrédtem finansowania sg $rodki
pochodzgce z darowizn, grantdw przyznanych Polsce przez poszczegolne kraje lub instytucje.

Symbol ,4” — Wspoffinansowanie pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz darowizn lub grantéw przyznanych Polsce
przez poszczegolne kraje lub instytucje - stosuje sie¢ do oznaczenia wszystkich wydatkow ponoszonych w trakcie
realizacji tych przedsiewzie¢ finansowanych z pozyczek i kredytéw zagranicznych, a takze z grantéw i darowizn, co
do ktoérych strona polska podjeta zobowigzanie, ze beda one réwniez przez nig finansowane (zobowigzanie strony
polskiej potwierdzone jest w dokumentach przyznania pozyczek, kredytéw zagranicznych, grantéw lub darowizn).
Zrédtem finansowania tych wydatkéw mogg byé np. $rodki pochodzace z budzetu parstwa oraz $rodki wiasne j.s.t.
Symbol ,5” - Finansowanie z innych $rodkéw bezzwrotnych - stosuje sie do wydatkdw budzetu panstwa
finansowanych ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy, z wytgczeniem srodkdw europejskich,
do ktérych stosuje sie czwartg cyfre paragrafu "7".

Symbol ,6” - Wspdéifinansowanie innych srodkdw bezzwrotnych - stosuje sie do wydatkow na wspoffinansowanie
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.

Symbol ,7” - Pfatnosci w zakresie budzetu srodkoéw europejskich - stosuje sie dla wydatkéw dokonywanych w ramach
ptatnosci budzetu srodkéw europejskich.

Symbol ,8” - Finansowanie programéw i projektéw ze srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych Wspélng Polityke Rolna, z wytgczeniem
budzetu srodkéw europejskich - stosuje sie do oznaczenia wszystkich wydatkow, z wytgczeniem budzetu $rodkéow
europejskich, ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzie¢ w ramach danego programu lub projektu finansowanego
ze $rodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdéjnosci lub Europejskiego Funduszu Rybackiego, z wyjgtkiem
wydatkéw oznaczonych cyfrg 9. Symbol ten stosuje sie réwniez do oznaczenia wydatkéw ponoszonych na
finansowanie Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, z udziatem funduszy unijnych
finansujgcych Wspélng Polityke Rolng, a takze do wydatkéw, ktérych zrodtem finansowania jest pozyczka na
prefinansowanie z budzetu panstwa.

Symbol ,9” - Wspodifinansowanie programéw i projektow realizowanych ze s$rodkéw z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych Wspéing Polityke
Rolng - stosuje sie do oznaczenia wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze
Srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy
unijnych finansujgcych Wspélng Polityke Rolng, stanowigcych krajowy wkitad publiczny w realizacje programu lub
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informuje, czy zostat on dokonany ze $rodkéw krajowych (cyfra ,0”), czy tez byt finansowany lub

wspoffinansowany ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej lub innych niepodlegajgcych zwrotowi

Srodkow zagranicznych (cyfry od 1 do 9).

W ponizszej tabeli oraz na wykresie przedstawiono wydatki w 2010 r. w poszczegélnych

szczeblach j.s.t. wg zrodet finansowania.

Wyszczegdlnienie
(wg koncowki paragrafu)

Gminy

Miasto na
prawach powiatu

Powiaty

Wojewddztwo
samorzadowe

Ogoétem j.s.t.

wykonanie

(tys.

zt)

udziat
(%)

wykonanie

(tys. z)

udziat
(%)

wykonanie

(tys. z)

udziat
(%)

wykonanie

(tys. zh)

udziat
(%)

wykonanie

(tys. zb)

udziat
(%)

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

1 - Finansowanie programéw ze
srodkéw bezzwrotnych pochodzacych
z Unii Europejskiej

164

0,0

14

0,0

436

0,1

21

0,0

635

0,0

2 — Wspdlifinansowanie programéw
realizowanych ze $rodkéw
bezzwrotnych pochodzgcych z Unii
Europejskiej

288

0,1

81

0,0

21

0,0

390

0,0

3 — Finansowanie z pozyczek i
kredytéw zagranicznych oraz
darowizn lub grantéw przyznanych
Polsce przez poszczegdine kraje lub
instytucje

34

0,0

34

0,0

4 — Wspoifinansowanie pozyczek i
kredytéw zagranicznych oraz
darowizn lub grantéw przyznanych
Polsce przez poszczegdine kraje lub
instytucje

48

0,0

48

0,0

5 — Finansowanie z innych $rodkéw
bezzwrotnych

1635

0,1

437

0,1

2073

0,0

6 — Wspdifinansowanie innych
Srodkéw bezzwrotnych

965

0,0

78

0,0

1043

0,0

7 — Ptatnosci w zakresie budzetu
Srodkéw europejskich

165 620

6,2

36 294

6,4

40 039

54

132 309

23,8

374 262

8,2

8 — Finansowanie programow i
projektéw ze srodkéw funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego
oraz z funduszy unijnych
finansujgcych Wspoing Polityke
Rolng, z wytgczeniem budzetu
Srodkéw europejskich

7743

0,3

3902

0,5

26 062

4,7

37 707

0,8

9 — Wspéifinansowanie programow i
projektéw realizowanych ze $rodkéw z
funduszy strukturalnych, Funduszu
Spajnosci, Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz z funduszy unijnych
finansujacych Wspdlng Polityke Rolng

124 182

4,7

36 194

6,4

9213

12

67 263

12,1

236 851

5,2

Wydatki 1-9

300 309

11,3

73 305

12,9

53 752

7,2

225677

40,7

653 043

14,4

0 — Wydatki ze $rodkéw krajowych

2 364 950

88,7

495 535

87,1

694 224

92,8

329 278

59,3

3883 987

85,6

Wydatki ogétem

2 665 259

100,0

568 840

100,0

747 976

100,0

554 955

100,0

4 537 030

100,0

-~ wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkéw

projektu. Zrédtem finansowania tych wydatkéw mogg byé np. $rodki pochodzace z budzetu panstwa (z wytgczeniem
pozyczki na prefinansowanie) badz srodki wtasne jednostek sektora finanséw publicznych.
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W 2010 r. wydatki pokrywane ze srodkow europejskich i zagranicznych j.s.t. wojewddztwa
opolskiego stanowity 14,4% wydatkow ogotem i wyniosty 653 043 tys. zt. W odniesieniu do roku
poprzedniego ich kwota wzrosta o 2,5% (o 15617 tys. zt), natomiast udziat w strukturze
wydatkéw zmniejszyt sie o 0,7 punktu procentowego.

Najwieksze kwoty wydatkédw przeznaczono na programy i projekty, ktorych zrodtem
finansowania byty ptatnosci w zakresie budzetu srodkoéw europejskich (cyfra 7) - 374 262 tys. zt.
Wydatki te stanowity 8,2% wydatkéw ogdétem wszystkich j.s.t. Wspoifinansowane ze Srodkéw
funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z
funduszy unijnych finansujgcych Wspélng Polityke Rolng (cyfra 9) wyniosto 236 851 tys. zt, co
stanowito 5,2% wydatkow ogotem. Kolejng grupe stanowity wydatki na finansowanie programéw
i projektow ze srodkow funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych Wspdlng Polityke Rolng, z wylgczeniem
budzetu srodkéw europejskich (cyfra 8), ktére wyniosty 37 707 tys. z, co stanowito 0,8%
wydatkow ogotem.

Wydatki j.s.t. oznaczone czwartymi cyframi paragrafow od 1 do 6 miaty znikomy udziat w
strukturze wydatkéw ogdtem. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz na finansowanie i wspoffinansowanie
zadan w ramach innych srodkéw bezzwrotnych (cyfry 5 i 6) przeznaczono tgcznie 3 116 tys. zt, a
na finansowanie i wspoffinansowanie programow realizowanych ze Srodkéw bezzwrotnych
pochodzgcych z Unii Europejskiej (cyfry 1 i 2) wydatkowano tgcznie 1 025 tys. zi. Finansowanie
i wspotfinansowanie zadan z pozyczek i kredytow zagranicznych oraz darowizn i grantow (cyfry

3 i 4) wystgpito w powiatach na kwote 82 tys. zt.

Na ponizszym wykresie oraz w tabeli przedstawiono wydatki ze srodkéw pochodzacych z UE

w poszczegolnych szczeblach j.s.t. wg dziatéw klasyfikacji budzetowej.

Wydatki j.s.t. z koncéwka paragrafu 1-9
wg dziatléw klasyfikacji budzetowej (tys. z})

200 000 178 961
150 000 .
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100 000 76 390 m
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. Miasto na . Wojewddztwo . .
Gminy prawach powiatu Powiaty samorzgdowe Ogotem j.s.t
Wyszczegdlnienie
wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat (%) | udziat (%)
(tys. zh) (%) (tys. zh) (%) (tys. z) (%) (tys. z) (%) (tys. zh) 2010r. 2009 r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Rolnictwo i towiectwo 28 212 9,4 - 230 0,4 18 270 8,1 46 712 7,2 1,3
Przetworstwo - - - - 39378| 17.4| 39378 6,0 18,8
przemystowe
Transport i tacznos¢ 24 413 8,1 28049 38,3 14515 27,0 111983 | 49,6 178 961 27,4 30,5
Turystyka 11 937 4,0 - 108 0,2 4158 1,8 16 203 2,5 3,9
Administracja publiczna 4296 1,4 515 0,7 4379 8,1 12 925 5,7 22115 3,4 2,2
Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona 3265 11 - 1626 3,0 4891 0,7 0,0
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie
oraz Edukacyjna opieka 29 500 9,8 1877 2,6 11668 | 21,7 6 357 2,8 49 402 7,6 6,4
wychowawcza
Ochrona zdrowia - - 27 0,0 7703 14,3 5599 2,5 13 330 2,0 10,1
Pomoc spoteczna oraz
Pozostate zadania w 10 674 3,6 2 209 3,0 9 268 17,2 21 598 9,6 43 749 6,7 10,4
zakresie polityki spot.
Gospodarka komunalna i 76041 | 253 275 04 74| 01 - 76 390 11,7 6.2
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona 34950 | 116| 20335| 27,7 3338| 62 103| 00| 58726 9,0 3.1
dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna i sport 75519 | 251 19417 26,5 55 0,1 1297 0,6 96 288 14,7 5,6
Pozostate dziaty 1501 0,5 602 0,8 788 15 4008 1,8 6 899 11 15
Wydatki 1-9 300 309 | 100,0 73 305 | 100,0 53752 | 100,0 225677 | 100,0 653 043 100,0 100,0

— Wwystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkéw

Gtéwnym kierunkiem wydatkowania srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz
zagranicznych w 2010 r. byt, podobnie jak w roku poprzednim, transport i tgcznos¢. Na
infrastrukture drogowg przeznaczono fgcznie 178 961 tys. zt, z czego wojewddztwo
samorzgdowe wydatkowato 111 983 tys. zt. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego ze srodkéw europejskich realizowano projekty dotyczgce rozbudowy i
przebudowy drég wojewddzkich oraz budowy w ciggu drogi wojewddzkiej obwodnicy miasta
Grodkéw. W ramach programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska, réwniez dokonano przebudowy drogi wojewddzkiej. Miasto Opole w
ramach projektow realizowanych ze Srodkow z budzetu Unii Europejskiej realizowato
przebudowe wiaduktu i uktadu komunikacyjnego w ciggu ulicy Reymonta.

W analizowanym roku drugim pod wzgledem wielko$ci (96 288 tys. zt) kierunkiem wydatkow
byta kultura fizyczna i sport. (w 2009 r. przetwérstwo przemystowe). Wysokie wydatki w dziale
kultura fizyczna i sport w niektérych jednostkach zwigzane byly z rozbudowg infrastruktury
sportowej, ktéra bedzie spetniata wymogi zwigzane z organizacjg EURO 2012. Najwiekszy
projekt przy udziale $rodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Opolskiego 2007-2013 zrealizowato miasto Brzeg i dotyczyt on przebudowy boisk sportowych z
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zapleczem przy Regionalnym Centrum Sportowo-Rekreacyjnym. Ponadto miasto na prawach
powiatu realizowato w tym dziale inwestycje pod nazwg ,Budowa centrum sportu przy
ul. Pétnocnej w Opolu”, a gmina Kluczbork inwestycje - Wojewddzki Kampus Sportowo-
Rekreacyjny ,Stobrawa”.

Na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska wydatki ponosity gtéwnie gminy i miasto na
prawach powiatu. Ich tgczna wysokosc¢ stanowita kwote 76 390 tys. zt. Wydatki gmin dotyczyty
budowy kanalizacji sanitarnej, oczyszczalni $ciekdéw, a Opole wydatkowato w tym dziale srodki
na dziatania w ramach Projektu Funduszu-Spojnosci ISPA ,Poprawa jakosci wody w Opolu”.

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego przeznaczono 58 726 tys. zt. Najwyzsze
wydatki w tym dziale poniosto miasto na prawach powiatu, ktore realizowato projekt w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 pod nazwg ,Utworzenie
Narodowego Centrum Polskiej Piosenki poprzez przebudowe Amfiteatru Tysigclecia w Opolu”
oraz w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2007-2013
ukonczyto projekt pod nazwg ,Przebudowa rozbudowa i nadbudowa budynku na siedzibe
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Opolu”. Wysokie wydatki w tym dziale miaty réwniez gminy
Grodkéw i Prudnik. W Grodkowie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego 2007-2013 realizowano wydatki na remont zabezpieczajgcy Ratusza
oraz rewitalizacje jego otoczenia, a w Prudniku w ramach RPO dokonywano przebudowy
renesansowej rezydencji Hermanna Frankla, w celu stworzenia bazy materialnej rozwoju
ponadlokalnej oferty kulturowej.

Strukture wydatkéw finansowanych i wspodffinansowanych ze s$rodkéw europejskich

i zagranicznych poszczegolnych j.s.t. szczebli w latach 2009 i 2010 przedstawia ponizsza

tabela.
Wydatki ze sSrodkow Unii Europejskie;j i
zagranicznych
Wyszczegodlnienie 2009 r. 2010 1.
(tys. zt) (%) (tys. zt) (%)
Gminy 111 523 17,5 300 309 46,0
Miasto na prawach powiatu 55973 8,8 73 305 11,2
Powiaty 60 702 9,5 53 752 8,2
Wojewddztwo samorzgdowe 409 228 64,2 225 677 34,6
Razem j.s.t. 637 426 100,0 653 043 100,0

Struktura wydatkéw ze Srodkéw europejskich i zagranicznych na przestrzeni dwéch lat ulegta
zasadniczej zmianie. W 2010 r. w zwigzku z wyodrebnieniem budzetu Srodkow europejskich
oraz ze zmiang sposobu finansowania zadan uzyskano faktyczny obraz ich wykorzystania na
zadania realizowane przez wojewodztwo samorzgdowe, co wigzato sie ze zmniejszeniem ich
udziatu w strukturze wydatkéw omawianych srodkéw z 64,2% do 34,6%. W roku ubiegtym
samorzad wojewodztwa zrealizowat omawiane wydatki na kwote 409 228 tys. zl, z czego

143 328 tys. zt byto przeznaczone na realizacje projektéw wiasnych - w 2010 r. — 225 677 tys. z.
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Znaczaco wzrost udziat gmin z puli omawianych srodkow, na co wptyw miata ich zwiekszona
kwota z 111 523 tys. zt (w 2009 r.) do 300 309 tys. zt (w 2010 r.). Omawiany rodzaj wydatkéw
zwiekszyt sie 0 17 332 tys. zt w miescie na prawach powiatu, a ich udziat w strukturze wzrést z
8,8% do 11,2%. Jedynie w powiaty dokonaty analizowanych wydatkéw w kwocie nizszej (o
6 950 tys. zt) od ubiegtorocznej, co przetozyto sie na zmniejszenie ich udziatu w strukturze z
9,5% na 8,2%.

4. Wskazniki jednostkowe wykonania budzetu

Wskazniki wykonania poszczegodinych elementéw budzetu w przeliczeniu na jednego
mieszkanca sg najbardziej obiektywnymi kryteriami oceny sprawnosci wtadz samorzgdowych, w

dziataniach majgcych na celu zaspakajanie potrzeb spotecznosci lokalnych.

4.1. Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Srednie dochody ogdétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty w: gminach
2 616 zt, 4 300 z,

samorzgdowym 479 zt. Zestawienie wskaznikdw uzyskanych przez samorzgdy naszego

miescie na prawach powiatu - powiatach 803zt i wojewddztwie

wojewoddztwa, na tle wynikow krajowych w latach 2009 — 2010 obrazuje ponizsza tabela.

2009 . 2010r.
Wyszczegdlnienie st kraj st kraj
woj. opolskiego () woj. opolskiego (2t)
(z) (z)
1 2 3 4 5
Dochody na jednego mieszkanca

Gminy 2375 2547 2616 2834
Miasto na prawach powiatu 3836 3665 4 300 3966
Powiaty 737 789 803 882
Wojewodztwo 620 512 479 369
samorzadowe

Razem j.s.t. 3820 4 058 4005 4263

Dochody wiasne na jednego mieszkanca

Gminy 1178 1179 1252 1264
Miasto na prawach powiatu 2293 2270 2 547 2382
Powiaty 199 227 241 252
Wojewodztwo 130 166 104 150
samorzgadowe

Razem j.s.t. 1625 1980 1727 2 065

Dotacje i subwencje na jednego mieszkanca

Gminy 1197 1368 1364 1570
Miasto na prawach powiatu 1543 1395 1753 1584
Powiaty 538 562 562 630
Wojewddztwo

samorzadowe 490 346 375 219
Razem j.s.t. 2195 2078 2278 2198
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W odniesieniu do wynikow krajowych Sredni wskaznik dochodow ogétem j.s.t. na jednego
mieszkanca, byt nizszy o 258 zt. W poszczegodlnych grupach j.s.t. gminy i powiaty miaty wyniki
gorsze od srednich dla kraju. Miasto na prawach powiatu oraz wojewddztwo uzyskaty wieksze
dochody na jednego mieszkanca niz srednie w kraju (odpowiednio o 334 zti 110 z}). Najwieksza
rozpietos¢ wskaznika dochodow ogétem przypadajgcych na jednego mieszkanca wystgpita w
gminach; od 1 974 zt w Ozimku do 4 940 zt w Cisku. Skrajne wielkosci dochodow w przeliczeniu
na jednego mieszkanca w powiatach to 502 zt w powiecie opolskim i 1 018 zt w prudnickim.
Jedynie w Opolu uzyskano wyzsze dochody wtasne niz wskazniki krajowe (o 165 zt) natomiast
gminy, powiaty i wojewddztwo zrealizowato dochody wiasne ponizej sredniej krajowej o

odpowiednio: 0 12 z, 11 zt i 46 zt.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (z})

5000
4500 dotacje i subwencje
4000 dochody wtasne
3500 1753
3000 1543
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2000 | .97 1364
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1000 2293 2547
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Na wykresie zilustrowano wielkoséci dochodéw (wlasnych oraz subwencji i dotacji) per capita

uzyskane przez poszczegolne grupy j.s.t. w ostatnich dwdch latach.

4.2. Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarnca

Wydatki ogétem na jednego mieszkanca, w poszczegolnych typach jednostek samorzadu
terytorialnego, uksztattowaty sie na poziomie: gminy — 2 948 zt, miasto na prawach powiatu —
4 525 zi, powiaty — 827 zt i wojewddztwo — 539 zt. Najwieksze zroznicowanie wydatkow
per capita wystgpito w gminach od 2 141 zt w Komprachcicach do 5388 zt w Cisku. W
powiatach dysproporcje te byly mniejsze, bowiem najnizsza wartos¢ wskaznika wyniosta 510 z
W powiecie opolskim, a najwyzsza 1 058 zt w glubczyckim.

W poréwnaniu do wskaznikéw krajowych, wyzsze wydatki wykonano w Opolu (o 247 zt) i

wojewddztwie samorzgdowym (o 140 zt).
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Kwoty srednich wydatkow per capita w kraju i wojewodztwie opolskim przedstawiono w tabeli

ponizej.
2009 . 2010r.
Wyszczegodlnienie st Kraj st Kraj
woj. opolskiego ) woj. opolskiego (2h)
(zh) (zh
1 2 3 4 5
Wydatki na jednego mieszkanca
Gminy 2553 2748 2948 3125
Miasto na prawach powiatu 4094 4088 4525 4278
Powiaty 788 831 827 934
Wojewddztwo samorzgdowe 671 536 539 399
Razem j.s.t. 4104 4399 4 405 4 655
Wydatki majatkowe na jednego mieszkanca

Gminy 527 635 687 783
Miasto na prawach powiatu 745 985 1034 961
Powiaty 136 160 117 204
Wojewoddztwo samorzgdowe 363 261 251 156
Razem j.s.t. 1036 1130 1083 1159

Wielkos¢ wydatkow majgtkowych przypadajgcych na jednego mieszkanca jest najbardziej
obiektywnym wskaznikiem w zakresie prowadzenia przez jednostke polityki prorozwojowej.
Wydatki te wyniosty Srednio w gminach 687 zt, miescie na prawach powiatu 1 034 zi, powiatach
117 zt i wojewodztwie samorzgdowym 251 zt. W gminach wystgpity najwieksze dysproporcje w
tej grupie wydatkéw per capita, gdyz wahaty sie od 158 zt w Otmuchowie do 1 923 zt w Polskiej
Cerekwi. W powiatach wskaznik ten uksztattowat sie w granicach od 57 zt w powiecie
krapkowickim do 210 zt w powiecie namystowskim.

Poréwnujac wskazniki, ktére osiggnety jednostki naszego wojewddztwa do odpowiednich
wielko$ci krajowych w poszczegolnych grupach j.s.t., zauwaza sie, iz miasto Opole oraz
wojewddztwo samorzgdowe wykonaty wydatki majgtkowe na jednego mieszkanca powyzej
krajowej wielkosci wskaznika, odpowiednio o 73 zt i 95 zt.

Wykres ponizej ilustruje wielkos¢ wydatkéw per capita w ostatnich dwoch latach w podziale

na wydatki biezgce i majgtkowe
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Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (zt)
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5. Wynik finansowy budzetéw samorzgdowych

Réznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi nadwyzke budzetowg Iub deficyt
budzetowy. W tabeli przedstawiono wyniki wykonania budzetéw przez j.s.t. poszczegdlnych
szczebli, ilos¢ jednostek, ktére wypracowaty nadwyzke lub deficyt budzetowy oraz relacje

osiggnietych wynikéw do dochoddw.

Nadwyzka Deficyt Roéznica miedzy Stosunek Stosunek
budzetami nadwyzki do deficytu do
Wyszczegolnienie nadwyzkowymi | dochoddw j.s.t. | dochodow j.s.t.
kwota | ilo¢ | kwota | ilo$¢ | a deficytowymi | nadwyzkowych deficytowych
(tys.zt) | jst. | (tys.zh) | js.t. (2-4) (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogoétem j.s.t. w tym: 10 026 4| 422092 79 -412 066 3,6 11,0
Gminy w tym: 946 2| 301317 68 -300 371 0,5 13,8
- miejskie - 0 48 388 2 -48 388 - 17,0
- miejsko- wiejskie 620 1| 147 809 31 -147 189 0,4 11,9
- wiejskie 326 1| 105121 35 -104 795 1,4 15,9
Miasto na prawach - 0| 28215 1 -28 215 - 5,2
powiatu
Powiaty 9079 2 30797 9 -21718 9,2 4,9
Wojewodztwo - o| 61762 1 -61 762 - 12,5
samorzgdowe

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego zamknety rok 2010 deficytem
w wysokosci 422 092 tys. z, ktory stanowit 11,0% sumy ich dochodéw (w 2009 r. 7,9%). Tylko w
powiatach i miescie na prawach powiatu poprawita sie relacja deficytu do dochoddw,

zmniejszajac sie odpowiednio o 2,0 i 1,5 punktu procentowego. W pozostatych grupach j.s.t.
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stosunek deficytu do dochoddw ulegt zwiekszeniu, osiggajgc najwieksza wartos¢ — 17,0% w
gminach miejskich.

Wypracowana w 2010 r. przez 2 gminy nadwyzka budzetowa wyniosta 946 tys. zt, a deficyt
budzetowy, ktéry wystgpit w 68 gminach, osiggngt kwote 301 317 tys. zt. Oznaczato to
zakonczenie roku przez gminy tgcznym deficytem wynoszgcym 300 371 tys. zt.

Uzyskana przez 2 powiaty nadwyzka budzetowa wyniosta 9 079 tys. zt, a deficyt budzetowy,
ktéry wystgpit w 9 powiatach osiggnat kwote 30 797 tys. zt. Oznaczato to zakonczenie roku
przez powiaty tgcznym deficytem wynoszgcym 21 718 tys. zt.

Oceniajgc uzyskany ogdélny wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa nalezy stwierdzi¢, ze jest on
niekorzystny, gdyz w poréwnaniu do 2009 roku wzrosta o 16 ilos¢ jednostek z deficytem. W skali
wojewoddztwa zmniejszyta sie mozliwos¢ finansowania zadan j.s.t. ze srodkow wiasnych, gdyz

0goiny deficyt w roku 2010, powiekszyt sie 0 40,6% w stosunku do ubiegtorocznego.

5.1. Zrédta finansowania deficytu budzetowego

Ustawa o finansach publicznych wymienia zrédta sfinansowania deficytu jednostek
samorzadu terytorialnego jako przychody pochodzgce ze: sprzedazy papierow wartosciowych
wyemitowanych przez j.s.t., kredytow, pozyczek, prywatyzacji majgtku jednostki samorzadu
terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, wolnych
Srodkow jako nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu j.s.t., wynikajgcych
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Strukture zrédet pokrycia deficytu budzetowego w roku 2010 w poszczegdlnych szczeblach

j-s.t. prezentuje ponizsza tabela.

Miasto na Wojewoddztwo
L Gminy prawach Powiaty saniorz dowe Ogotem j.s.t.
Wyszczegolnienie powiatu a
(tys.zt) | (%) | (tys.zt) | (%) | (tys.zt) | (%) | (tys.zt) | (%) | (tys.z) | (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

C’Vrtzgr‘r’]'_wdy ogotem, 563546 | 100,0| 69501| 100,0| 84058| 100,0| 100422 | 100,0| 817 528 | 100,0
- kredyty i pozyczki 319884| 56,8| 52993| 762| 55109| 656 -| 00| 427986| 524
- Splata pozyczek 1095| 0,2 - 0,0 425| 05| 2175 22| 3695| 05

udzielonych
- nadwyzka z lat ubiegtych | 79363| 14,1 | 00| 923 11,0 -| 00| 88598| 108
- papiery wartosciowe 46 420| 8,2 ; 0,0 . 00| 81650| 81,3| 128070| 15,7

i obligacje
- prywatyzacja majatku -l o0 | 00 31| 00 -| o0 31| 00

ist , : , , ,
- inne zrédta 116 785| 20,7| 16509| 238| 19258| 229| 16597| 16,5| 169149| 207

— Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto przychodéw

W przychodach jednostek samorzadu terytorialnego ogdtem, dominujgcg pozycje zajmowaty

kredyty i pozyczki — 52,4% ich ogodlnej kwoty. Wolne $rodki, z udziatem 20,7%, byly drugim co do
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wielkosci udziatu zrédlem przychodow j.s.t. Obligacje wyemitowane przez j.s.t. oraz nadwyzka z lat
ubiegtych stanowity odpowiednio 15,7% oraz 10,8% przychodoéw. Marginalne znaczenie miaty
przychody z tytulu splaty pozyczek udzielonych (0,5%) oraz z prywatyzacji majgtku jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére ze wzgledu na wielko$¢ nie znalazty swego odzwierciedlenia w
strukturze przychoddw.

Gminy, miasto na prawach powiatu oraz powiaty miaty bardzo zblizong strukture przychodow.
Najwiekszy udziat w przychodach tych j.s.t. miaty kredyty i pozyczki, stanowigc odpowiednio od
56,8% w gminach, poprzez 65,6% w powiatach do 76,2% w miescie na prawach powiatu. Drugim co
do udziatu byly wolne $rodki stanowigce od 20,7% w gminach, 22,9% w powiatach do 23,8% w
miescie na prawach powiatu. W gminach oraz powiatach istotny udziat (odpowiednio 14,1% i 11,0%)
miata réwniez nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych. Gminy pozyskaty takze przychody z tytutu
wyemitowanych obligacji (8,2% ich przychodéw). W wojewddztwie samorzgdowym gtéwnym

zrédiem przychoddéw byty wyemitowane obligacje (81,3%) oraz wolne $rodki (16,5%).

6. Zobowigzania i naleznosci

Definicje zobowigzan mozna odnalez¢ w prawie cywilnym oraz w ustawie o rachunkowo$ciss.
Ustawa o finansach publicznych nie definiuje tego pojecia, cho¢ wielokrotnie go uzywa.

Zobowigzanie, w prawie cywilnym, to stosunek prawny, w ktéorym jedna osoba (wierzyciel)
moze zgda¢ od drugiej (dtuznik) Swiadczenia, a ta ostatnia powinna to Swiadczenie spetnic.
Natomiast zgodnie z ustawg o rachunkowosci, zobowigzania to wynikajgcy z przesztych zdarzen
obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktdére spowodujg
wykorzystanie juz posiadanych lub przyszitych aktywow jednostki.

Dynamike i strukture tgcznych zobowigzan j.s.t. poszczegdinych szczebli przedstawia

ponizsza tabela.

Zobowigzania | Zobowigzania | Dynamika Struktura
Wyszczegdlnienie 2009r. 2010 . 3/2 2010 .
(tys. zt) (tys. z) (%) (%)
1 2 3 4 5
Ogoétem j.s.t., w tym: 804 755 1191394 148,0 100,0
Gminy, w tym: 367 463 625 093 170,1 52,4
- miejskie 55 485 103 951 187,4 8,7
- miejsko- wiejskie 220 655 350 858 159,0 29,4
- wiejskie 91 322 170 283 186,5 14,3
Miasto na prawach powiatu 144 385 179 896 124,6 15,1
Powiaty 123 702 150 741 121,9 12,7
Wojewodztwo samorzadowe 169 205 235 665 139,3 19,8

Jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok 2010

zadtuzeniem w wysokosci 1 191 394 tys. zt, ktére byto wyzsze o 48,0% od ubiegtorocznego.

38 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. DzU z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.).
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Zwiekszenie zadtuzenia nastgpito we wszystkich typach j.s.t. - najwiecej w gminach (o 70,1%) i
wojewddztwie (0 39,3%). Sposrdéd gmin, najbardziej wzrosto zadtuzenie gmin miejskich
(o 87,4%) i wiejskich (o 86,5%), a najmniej miejsko-wiejskich (o 59,0%). Zatem, jak wynika z
zestawienia, na wysokg dynamike wzrostu zadtuzenia jednostek samorzgdowych naszego

wojewodztwa rzutowato niespotykane dotgd zwiekszenie zobowigzarn gmin miejskich i wiejskich.

W strukturze zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego, najwiekszg czesc
stanowito zadtuzenie gmin — 52,4%. Zadtuzenie pozostatych typéw jednostek wynosito od 12,7%

w powiatach do 19,8% w wojewddztwie samorzgdowym.

Wielkosci zobowigzan j.s.t. poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego z
uwzglednieniem tytutow dtuznych przedstawia tabela ponizej.
z tego wobec:
Zadtuzenie sektora bankow innych
Wyszczegolnienie ogdtem finanséw komercyjnych podmiotéw
publicznych
(tys. z}) (tys. 20) (tys. z) (tys. zt)
1 2 3 4 5
Gminy
Zobowigzania, z tego: 625 093 101 849 521 808 1435
kredyty, pozyczki, papiery 623 632 101 824 521 808 -
wartosciowe
wymagalne zobowigzania 1460 25 - 1435
Miasto na prawach powiatu
Zobowigzania, z tego: 179 896 43 857 76 876 59 163
kredyty, pozyczki, papiery 179 896 43 857 76 876 59 163
wartosciowe
wymagalne zobowigzania - - - -
Powiaty
Zobowigzania, z tego: 150 741 2907 146 534 1300
kredyty, pozyczki, papiery 150 741 2907 146 534 1300
wartosciowe
wymagalne zobowigzania - - - -
Wojewddztwo samorzadowe
Zobowigzania, z tego: 235 665 256 235 409 -
kredyty, pozyczki, papiery 235 665 256 235 409 -
warto$ciowe
wymagalne zobowigzania - - - -
Ogoétem j.s.t.
Zobowiazania, z tego: 1191394 148 869 980 627 61 899
kredyty, pozyczki, papiery 1189 934 148 844 980 627 60 463
warto$ciowe
wymagalne zobowigzania 1460 25 - 1435

- wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto zobowigzan

Zgodnie z zasadami sporzadzania sprawozdan Rb-Z39, kwoty zaciggnietych kredytow i

pozyczek ujmuje sie w nim tgcznie z kwotami wyemitowanych papieréw wartosciowych, ktérych

39 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (DzU nr 43, poz. 247). Uwaga: w 2010 r. do klasyfikowania tytutow
dtuznych miato zastosowanie rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego
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zbywalnos¢ jest ograniczona (nie istnieje dla nich rynek wtorny). Obligacje, ktore zostaty
dopuszczone do obrotu zorganizowanego i istnieje dla nich ptynny rynek wtérny, wykazuje sie w
sprawozdaniu w wierszu papiery wartosciowe. W powyzszej tabeli ujeto wszystkie te tytuty
tacznie.

W jednostkach samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zadiluzenie z tytutu
zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych papieréw wartosciowych stanowito kwote
1189 934 tys. zt (wzrost 0 48,2%), z czego zaciggane w bankach kredyty i wyemitowane
obligacje wyniosty 980 627 tys. zl, a pozyczki zaciggane z Wojewddzkiego i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 148 844 tys. zi. Miasto na prawach
powiatu posiadalo zobowigzania z tytutu zaciggnietego kredytu w Europejskim Banku
Inwestycyjnym w wysokosci 59 163 tys. z.

Zobowigzania wymagalne w tgcznej wysokosci 1 460 tys. zt wystagpity tylko w gminach i
dotyczyty w 98,3% kwot niezaptaconych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych.

Najwyzszy wskaznik zadtuzenia?0 - przekraczajgcy 50% - wystapit: w gminach Skarbimierz
(56,3%), Chrzagstowice (53,4%) i Zebowicach (51,1%) i w powiecie kluczborskim (52,8%). Po
zastosowaniu wylgczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 sufp, poziom zobowigzan obnizyt sie w
Chrzagstowicach do 2,3 % i Zebowicach do 40,9%. W Skarbimierzu i powiecie kluczborskim,
zaciggniete zobowigzania nie wigzaty sie z realizacjg programow z udziatem Srodkéw
zagranicznych.

Analizujgc zagadnienie zadtuzenia j.s.t., nalezy uwzgledni¢ zadtuzenie SPZOZ-6w i instytucji
kultury, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym sg j.s.t. Zgodnie z art. 60 ust. 6
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej*!, zobowigzania i nalezno$ci samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, po jego likwidacji, stajg sie zobowigzaniami i naleznosciami wiasciwe;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Wskaznik skumulowanego zadtuzenia, to jest relacja
zobowigzan j.s.t. i potencjalnych sptat dlugéw ZOZ i instytucji kultury, do dochodéw jednostki
daje petniejszy obraz jej sytuacji finansowe;.

W analizowanym okresie, podobnie jak w roku poprzednim, dtug ,pozostatych jednostek
sektora finanséw publicznych”, ktérych zadtuzenie wlicza sie do skumulowanego zadtuzenia,
rzutowat na zadtuzenie powiatow i wojewddztwa. Wskaznik skumulowanego zadtuzenia powiatu

kluczborskiego wynidst 65,1%, przy czym, relacja zadtuzenia SPZOZ-u do dochodéw powiatu

sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu
Panstwa (DzU nr 112, poz. 758).

40 pokazanie wskaznika zadtuzenia obliczonego bez zastosowania wytgczen okreslonych w art. 170 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r. zwigzane jest z koniecznoscig zachowania ostroznosci przy dokonywaniu jego
oceny. Wyliczanie wskaznikow ,zawyzonych” czyli z pominigciem odliczen jest bezpieczniejsze, gdyz obrazuje
faktyczne zadtuzenie danej jednostki. Moze sie okazac, ze w niektorych przypadkach jednostki, z réznych przyczyn,
nie dostang petnego zwrotu srodkéw z Unii Europejskiej, co spowoduje, ze bedg musiaty sfinansowaé zadania lub
pokry¢ wydatki z wtasnych Srodkéw.

41 yUstawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (j.t. z 2007 r. DzU nr 14 poz. 89 ze zm.) —
obowigzywata do dnia 30.06.2011 r.
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wyniosta 12,3%. Poza powiatem kluczborskim, dlug generowany przez SPZOZ miat wptyw na
zadtuzenie m.in powiatéw kedzierzynsko-kozielskiego, gtubczyckiego i oleskiego. W powiatach
tych wskaznik zadtuzenia SPZOZ wyniost odpowiednio 21,1%, 7,5% i 3,6%. W gminach
i wojewodztwie samorzgdowym zadtuzenie ,pozostatych” jednostek sektora finansow
publicznych nie byto znaczace.

Poziom zadtuzenia j.s.t. wojewddztwa opolskiego w stosunku do dochodow ogotem w 2010 r.

oraz ilos¢ jednostek w poszczegdéinych przedziatach zadtuzenia prezentuje ponizsza tabela.

llo$¢ jednostek
Wyszezegolmienie ogotem ng;ej 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% pOSVZ)’;Ze’
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem j.s.t., w tym: 83 14 16 22 13 14 4
- gminy 70 12 13 18 11 13 3
- miasto na prawach powiatu 1 - - -
- powiaty 11 2 3 4 1 - 1
- wojewodztwo samorzadowe 1 - - - - 1

Najnizszy poziom zadtuzenia w relacji do dochodoéw (tj. ponizej 10%) osiggneto 14 jednostek,
w tym 12 gmin i 2 powiaty. W poréwnaniu do roku ubiegtego, spadta o blisko 55% ilos¢
jednostek, ktérych zadtuzenie uksztattowato sie na najnizszym poziomie. Zmniejszyta sie
réwniez o 5 ilo$¢ jednostek, ktérych zadtuzenie w stosunku do dochoddéw uksztattowato sie na
poziomie od 10% do 20%. W poréwnaniu do 2009 r., niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost ilosci
jednostek z wyzszym poziomem zadtuzenia (w przedziale 20% - 40% o 8, a przedziale 40% -
50% o 12 jednostek). W kategorii powyzej 50% zadtuzenia przybyty dwie jednostki. Wzrost
wskaznika zadluzenia zwigzany byt w duzej mierze z uzyskaniem $rodkow wtasnych

niezbednych do realizacji zadan dofinansowywanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych.

6.1. Zobowigzania wymagalne

Przez zobowigzania wymagalne nalezy rozumie¢ wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych
termin zaptaty mingt przed uptywem danego okresu sprawozdawczego, a nie sg one
przedawnione ani umorzone. Do zobowigzan wymagalnych zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 ufp
zalicza sie zobowigzania: wynikajgce z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sgdow
lub ostatecznych decyzji administracyjnych i zobowigzania uznane za bezsporne przez wtasciwg
jednostke sektora finanséw publicznych, bedacg dtuznikiem.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
zobowigzan wymagalnych zmniejszyto sie o 266 tys. zt i wyniosto 1 460 tys. zi. Zobowigzania
wymagalne wystgpity w gminach i dotyczyty w 98,3% podmiotéw spoza sektora finanséw

publicznych i 1,7% podmiotow sektora finanséw publicznych. Miasto na prawach powiatu,
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powiaty i wojewddztwo samorzgdowe nie wykazato w sprawozdaniach Zadnych kwot

zobowigzan wymagalnych.

6.2. Kredyty, pozyczki i papiery wartosciowe

Jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 89 ufp mogg zaciggac¢ kredyty i pozyczki
oraz emitowac¢ papiery wartosciowe na: pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu j.s.t., finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t., sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i
kredytow, a takze na wyprzedzajgce finansowanie dziatah finansowanych ze s$rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.

Zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu podlegajg sptacie lub wykupowi w
tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete lub wyemitowane.

Zobowigzania j.s.t. wojewodztwa opolskiego z tytutu kredytdw i pozyczek wraz z

wyemitowanymi obligacjami zaprezentowano w ponizszej tabeli oraz na wykresie.

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow, pozyczek, wyemitowanych Dynamika
Wyszczegolnienie paplerow(t\;/vsa.rtzc;;s ciowych (%)
2008 . 2009r. 2010rr. Zoeggg) 08 201(2%) 09
1 2 3 4 5 6

Ogotem, w tym: 580 547 803 029 1189934 138,3 148,2
- gminy 244 912 365 784 623 632 149,4 170,5
- miasto na prawach powiatu 129 656 144 385 179 896 111,4 124,6
- powiaty 83 283 123 655 150 741 148,5 121,9
- wojewddztwo samorzadowe 122 696 169 205 235 665 137,9 139,3

Zobowiazania j.s.t. z tytutu zaciagietych kredytéw, pozyczek,
wyemitowanych papieréw wartosciowych w latach 2008-2010
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W latach 2008 — 2010 zobowigzania wszystkich kategorii jednostek samorzadu terytorialnego
systematycznie rosty. Dynamika fgcznych zobowigzan w 2010 r. wyniosta 148,2%, podczas gdy
w roku 2009 r. byto to 138,3%. W najwiekszym stopniu wzrosty zobowigzania gmin - o 70,5%, co
wigzato sie w duzej czesci z realizacjg zadan inwestycyjnych, wspotfinansowanych z udziatem
Srodkow europejskich i zagranicznych. Najmniej zwiekszyly sie zobowigzania powiatow -
0 21,9% i dynamika ta byfa nizsza od ubiegtoroczne;j.

Jednostki wszystkich szczebli samorzadu zaciggaty kredyty, gtéwnie w bankach
komercyjnych na rynku krajowym, czes¢ srodkow pochodzita z pozyczek uzyskanych w
WFOSiIGW czy NFOSIGW. Jedynie miasto na prawach powiatu zaciggneto kredyt w banku
zagranicznym  (Europejskim  Banku Inwestycyjnym) w wysokosci 59 163tys.zt z

przeznaczeniem na rozwdj infrastruktury.

6.3. Wyniki kontroli w zakresie zaciggania zobowigzan

W 2010 r. zagadnienie zwigzane z zacigganiem zobowigzan zbadano w trakcie 21
przeprowadzonych kontroli kompleksowych jednostek samorzgdu terytorialnego. Kontrole
obejmowaty zagadnienia zwigzane z zacigganiem zobowigzan w tym m.in. terminowosc
regulowania zobowigzanh oraz przestrzeganie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan

oraz obowigzku sktadania kontrasygnaty.

Czynnosci sprawdzajgce pozwolity ustali¢ przypadki, w ktérych brak dbatosci przy realizacji
budzetu jak réwniez nieprzestrzeganie przepiséw art. 36 ust. 1 i art. 193 sufp doprowadzity do
zaciggania zobowigzan z przekroczeniem kwot okreslonych w uchwalonym planie finansowym.

- Kontrola ujawnita, ze Gmina Gfubczyce zaciggata zobowigzania z przekroczeniem kwot
okreslonych w planie finansowym w dziale 710 rozdziale 71035 § 4270. Na dzienn 14.09.2009 r.
Jednostka zaciggneta zobowigzanie w wysokoSci 57 321,43 zt, co przekroczyfo plan finansowy
ustalony w kwocie 25 000,00 zt o warto$¢ 32 321,43 zt. W ztozonych wyjasnieniach kontrolowani
podnosili trudnosci z jednoznacznym zakwalifikowaniem wydatkéw do § 4270 lub § 4300, co
wynika z tresci objasnienn do wymienionych paragraféw zawartych w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 14.06.2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwolity rowniez ujawni¢ dziatania polegajgce na
nieterminowym regulowaniu zobowigzan, a tym samym stanowigce nieprawidtowosci w Swietle
unormowan art. 35 ust. 3 pkt 3 sufp, zgodnie z ktérym, wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W
jednym przypadku czyn ten skutkowat zaptatg odsetek karnych w kwocie 7 595,60 zl, co z kolei
stanowito delikt dyscypliny finanséw publicznych. Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byt

nieprawidtowo funkcjonujgcy w jednostkach obieg dokumentow.
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- W wyniku kontroli przeprowadzonej w Gminie Niemodlin ustalono, Zze na koniec okresow
sprawozdawczych w jednostce wystepowaly zobowigzania wymagalne na dzieri 31.03.2009 r.
wynosity 143 691,41 zt (zobowigzania powstaly w jednostce organizacyjnej — ZGKiM), na dzien
30.06.2009 r. w wysokosci 720,53 zt (wynikajgce z nieterminowej zaptaty za ustugi transportowe), na
dzien 31.12.2009 r. wynosity 2 132,36 zt (wynikaty z nieterminowego przekazania na rachunek
bankowy Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego naleznosci dotyczgcych: zaliczki alimentacyjnej,
funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego odsetek z tytutu
nieterminowego uregulowania zobowigzania). Z wyjasnienn ztozonych przez Burmistrza i
Skarbnika Gminy wynika, ze powodem takiego stanu rzeczy byt zbyt pézny wptyw faktury do
Wydziatu Finansowego oraz przeoczenie konieczno$ci dokonania odprowadzenia Ssrodkéw na
rachunek budzetu Wojewody. W wyjasnieniu Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Funduszy
Europejskich stwierdzit, ze powodem opdznienia w pfatnosci za fakture dotyczgcg ustug

transportowych byt btedny dekret na tym dowodzie Zrédtowym.

Ustawy ustrojowe wymagajg kontrasygnaty Skarbnika dla skutecznosci czynnosci prawnych
podejmowanych przez wajta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz czionkéw zarzgdu powiatu lub
wojewddztwa, a w szczegolnosci, gdy te czynnosci prawne mogg spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych. Pomimo obligatoryjnego wymogu ziozenia kontrasygnaty przez
skarbnika kontrole przeprowadzone w 2010 r. ujawniaty nieprawidtowosci w tym zakresie.

— Kontrola w Gminie Korfantéw stwierdzita, iz niektére zawierane umowy zlecenia i umowy o
dzieto nie zawieraty podpisu Skarbnika (9 przypadkéw). W wyjasnieniu Gtowny Ksiegowy
budzetu stwierdzit, ze z chwilg zawarcia, umowy nie byly przedstawione przez wydziat
merytoryczny, zajmujgcy sie sprawg, do kontrasygnaty Skarbnikowi ani osobie przez niego
upowaznionej. Pracownik dokonujgcy kontroli finansowo — rachunkowej ztozonych do wypfaty
rachunkéw do ww. umow zlecen i o dziefo, przeoczyt brakujgce podpisy i przygotowat rachunki

do wypftaty. Powyzsza sytuacja wynikta z powodu duzej ilosci ptatnoSci.

- W Gminie Zebowice ujawniono takze podczas kontroli brak kontrasygnaty Skarbnika. Gmina
zawarfa trzy umowy na wykonanie oSwietlenia, wymiane pokrycia dachowego oraz okien, remont
Domu Spotkan w Kadfubie Wolnym, bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy. W ztozonym wyjas$nieniu
Wit stwierdzit, Ze umowy zostaty zawarte na poczgtku petnienia przez niego funkcji Wojta Gminy i w

tym okresie pytat czy sq Srodki na zobowigzania, nie proszgc o podpis Skarbnika Gminy.

Kontrole zadituzenia jednostek, w tym przestrzegania limitow okreslonych przepisami art. 169 sufp i

art. 170 sufp, nie ujawnity nieprawidtowosci.
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6.4. Wyniki dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej w zakresie zaciaggania zobowigzan

Regionalne izby obrachunkowe, w ramach sprawowanego nadzoru, badajg uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy j.s.t. w sprawach zaciggania zobowigzan
wptywajgcych na wysokosc¢ dtugu publicznego. W 2010 r. Kolegium zbadato 332 takich uchwat -
0 65 wiecej niz w roku ubiegtym. Wskazaé nalezy, iz ich legalno$¢ ulegta poprawie, gdyz
wskaznik stwierdzonych przez Kolegium naruszen prawa obnizyt sie z 3,4% w 2009 roku do
0,9% w analizowanym okresie.

Wyniki badania nadzorczego przedmiotowych uchwat przedstawia ponizsza tabela.

Nie Istotne

. Nieistotne Niewaz- | Niewaz- | Inne roz-
. stwierdzono . narusze- iy iy .
Rodzaj uchwaty . naruszenie ) nosé w nos¢w | strzygnie- | Razem
naruszenia nie . . ;
prawa czesci catosci cia

prawa prawa
Emitowanie obligacji 9 - - - - - 9
Ud.2|elan|e poreczen 12 i i i i i 12
majgtkowych
Weksel in blanco —
zabezpieczenie kredytu 24 - - - - - 24
i Srodkow
Zamaganl? zobowigzan 255 i i i 3 i 258
dtugoterminowych
Zacigganie zobowigzan 18 i i ) ) i 18

krétkoterminowych

Upowaznienie organu
wykonawczego do
zaciggania zobowigzan 7 - - - - - 7
wykraczajgcych poza
rok budzetowy
Okreslenie sumy, do
ktorej wojt moze

. . 4 - - - - - 4
zaciggng¢
zobowigzanie
Razem 329 - - - 3 - 332

Stwierdzone przez Kolegium nieprawidtowosci, stanowigce podstawe do orzeczenia
niewaznosci uchwat w sprawie zaciggania zobowigzan polegaty na:
— brak uprzedniego okreslenia w budzecie kwoty przychodéw z tytutu planowanego do
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego i zwigzanych z nimi wydatkow, co narusza art. 83 ust.
1 sufp w zwigzku z art. 165 ust. 1i 3 sufp,
— postanowienia organu stanowigcego o zaciggnieciu pozyczki dtugoterminowej w roku
przysztym (2011), co jest niezgodne z art. 211 ufp w zw. z art. 89 ufp.
Dziatalno$¢ opiniodawcza w zakresie zaciggania zobowigzan przez j.s.t. jest realizowana
przez sktady orzekajgce RIO. Na wniosek organu wykonawczego j.s.t., sktady orzekajace
wydajg opinie o mozliwoséci sptaty pozyczki, kredytu lub wykupu papieréw wartosciowych.

W 2010 r. wydano 136 opinii w tym zakresie.
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Szczegodtowe zestawienie przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rodzaj opinii Pozyczka Kredyt Obligacje Razem
- pozytywne 28 99 5 132
- z uwagami 1 3 - 4

- z zastrzezeniami - - - -

- negatywne - - - -
Razem 29 102 5 136

Jak wynika z zestawionych w tabeli danych, w efekcie przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych, nie stwierdzono stanow faktycznych, ktére stanowityby przestanke do wydania
opinii negatywnej. Sktady orzekajgce wydaty 132 opinie pozytywne w sprawie mozliwosci sptaty
pozyczek i kredytow i 4 opinie z uwagami. Jednostki samorzadu terytorialnego zaciggaty w
wiekszosci kredyty dtugoterminowe, przeznaczone na sfinansowanie zadan inwestycyjnych,
badz sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego i sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. W kilkunastu przypadkach zaciggano kredyt krétkoterminowy na finansowanie
przejéciowego deficytu. Pozyczki zaciggane w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej przeznaczano m.in. na termomodernizacje budynkow i budowe kanalizaciji
sanitarnej. Kredyty zaciggane w bankach komercyjnych miaty sfinansowaé budowe i

modernizacje drég, budowe kanalizacji oraz inne wydatki ujete w budzetach j.s.t. na 2011 r.

Sktad orzekajacy wydajgc opinie ,z uwagami” wskazywat, iz:

— Zzlozono wniosek o zaopiniowanie przez Izbe mozliwosci sptaty pozyczki na kwote wyzszg niz
zaplanowano z tego tytutu w budzecie,

— oceniajgc sytuacje finansowg gminy, w latach sptaty pozyczki, Sktad Orzekajgcy zauwazyt, iz
w roku 2010, w ktérym zgodnie z uchwatg gmina rozpoczyna sptate pozyczki, a zgodnie z
danymi przedstawionymi w zestawieniu przeptywow pienieznych rozpoczyna sptate odsetek
od w/w pozyczki, wskaznik procentowy pokrycia wydatkéw biezgcych dochodami biezgcymi
wynosi 99%, co $wiadczy o ujemnym wyniku operacyjnym jednostki w roku 2010,

— z przedifozonych przez gmine przeptywdw pienieznych na lata 2010 - 2015 wynikato, iz
taczna kwota przypadajgcych do sptaty w roku budzetowym 2011 rat kredytéw i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami, potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen
wyniesie 14,5% w stosunku do planu dochodéw po zmianach, co oznaczato uksztattowanie

sie tego wskaznika na poziomie bliskim ograniczeniu, o ktérym mowa w art. 169 sufp.

Whnioski 0 wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji, ktére ztozyto 5 jednostek
samorzadu terytorialnego, zostaty zaopiniowane pozytywnie. Srodki planowano pozyskaé¢ na
sfinansowanie wydatkéw majagtkowych w zakresie budowy, modernizacji i remontéw drég,
infrastruktury komunalnej, inwestycji w zakresie kultury i sztuki, oswiaty oraz ochrony zdrowia,

budowy hali sportowej i sfinansowania planowanego deficytu.
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Od wydanych opinii skladow orzekajgcych zgodnie z art. 20 ust 1 urio stuzy odwotanie do

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

W 2010 r. nie wniesiono odwotania od opinii skladow orzekajgcych.

6.5. Naleznosci

Nalezno$ci - to zagwarantowane umowg i obowigzujgcymi przepisami prawnymi uprawnienia
jednostki do pobrania od kontrahenta ustalonej kwoty $rodkow pienieznych w czasie
wyznaczonym umowg, za wykonane przez jednostke na rzecz kontrahenta dostawy, ustugi lub
inne $wiadczeniat2. W stosunku do naleznosci, przepisy Kodeksu cywilnego postugujg sie
natomiast pojeciem naleznego badz nienaleznego swiadczenia.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykazujg stan swoich naleznosci oraz stan gotowki w
kasie i banku w sprawozdaniu Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywéw finansowych.

Stan naleznosci j.s.t i wybranych aktywow finansowych w latach 2009 i 2010 ujeto

W ponizszej tabeli.

Stan na Stan na Dynamika Struktura
Wyszczegolnienie 2009 . 2010r. 3/2 2010r.
(tys. zt) (tys. zt) (%) (%)
1 2 3 4 5
Ogétem j.s.t., w tym: 727 540 700 651 96,3 100,0
Gminy, w tym: 490 365 464 737 94,8 66,3
- miejskie 87 203 95 208 109,2 13,6
- miejsko- wiejskie 274 156 263 355 96,1 37,6
- wiejskie 129 006 106 174 82,3 15,2
Miasto na prawach powiatu 102 575 112 596 109,8 16,1
Powiaty 94 288 82 338 87,3 11,8
Wojewodztwo samorzgdowe 40 312 40 981 101,7 5,8

W 2010 r. kwota naleznosci ogdétem wyniosta 700 651 tys. zt i byta nizsza od ubiegtorocznej o

3,7%. W strukturze nalezno$ci i wybranych aktywow finansowych dominowaty naleznosci

gminne, stanowigc 66,3% ich tgcznej kwoty.

42\, Klimas, Encyklopedia rachunkowosci, Poltext, Warszawa 1998 r.
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Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe jednostek samorzgdu terytorialnego

poszczegodlnych stopni przedstawia tabela ponize;j.

L w tym od:
Naleznosci - " . -
Wyszczegdlnienie ogotem sektora finansow bankqw mnych'
(tys. zt) publicznych komercyjnych podmiotéw
(tys. zt) (tys. zh) (tys. zt)
1 2 3 4 5
Gminy
Naleznosci, w tym: 464 737 9610 203 667 251 460
pozyczki 15701 951 - 14 750
gotéwka i depozyty 203 714 53 203 661 -
naleznosci wymagalne 227 443 3161 1 224 281
pozostate naleznosci 17 880 5446 5 12 428
Miasto na prawach powiatu
Naleznosci, w tym: 112 596 2015 34 905 75675
pozyczKi 96 - - 96
gotowka i depozyty 34 905 - 34 902 3
naleznosci wymagalne 32 006 1311 - 30 694
pozostate naleznosci 45 588 704 3 44 881
Powiaty
Naleznosci, w tym: 82 338 6120 68 196 8 021
pozyczKi 4377 3937 - 440
gotowka i depozyty 68 206 9 68 196 -
naleznosci wymagalne 6 813 540 - 6 273
pozostate naleznosci 2941 1634 - 1307
Wojewoédztwo samorzadowe
Naleznosci, w tym: 40 981 626 37434 2921
pozyczKi 327 79 - 248
gotowka i depozyty 37473 15 37434 23
naleznosci wymagalne 1057 108 - 949
pozostate naleznosci 2124 424 - 1701
Ogotem j.s.t.
Naleznosci, w tym: 700 651 18 372 344 203 338076
pozyczkKi 20 501 4 966 - 15534
gotéwka i depozyty 344 298 77 344 194 27
naleznosci wymagalne 267 319 5120 1 262 198
pozostate naleznosci 68 533 8 208 9 60 317

- wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto naleznosci lub wybranych aktywéw finansowych

W ogdlnej kwocie naleznosci j.s.t. najwiekszg czesé stanowity depozyty ulokowane gtéwnie
na rachunkach bankowych — 344 298 tys. zt. Naleznosci wymagalne, tj. takie, ktérych termin
ptatnosci przez dtuznika mingt, a nie zostaty przedawnione ani umorzone, stanowity kwote
267 319 tys. zt, a w odniesieniu do dochodéw 6,5%. Naleznosci wymagalne pochodzity gtdéwnie
od przedsiebiorstw i osob fizycznych, a tylko 5 120 tys. zt pochodzito od jednostek sektora

finansow publicznych i 1 tys. zt od bankéw komercyjnych.
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Niewymagalne naleznosci w wysokosci 68 533 tys. zt, podobnie jak naleznosci wymagalne,
pochodzity gtéwnie od przedsiebiorstw i oséb fizycznych oraz jednostek nalezgcych do sektora
finansow publicznych. Ich wielkos¢ w odniesieniu do dochodéw wyniosta 1,7%.

Na ogdlng wielkos¢ udzielonych pozyczek (20 501 tys. zt) sktadaty sie pozyczki dla jednostek

sektora finanséw publicznych i innych podmiotéw oraz wartos¢ sprzedazy na raty.

7. Zwiazki komunalne

Jednostki samorzgdu terytorialnego moga tworzy¢ zwigzki komunalne (miedzygminne) w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych. Dziatalno$¢ zwigzkéw komunalnych regulujg
przepisy zawarte w ustawie o samorzgdzie gminnym oraz ustawie o samorzgdzie powiatowym.

Uchwaty o utworzeniu zwigzkéw podejmujg rady zainteresowanych j.s.t. Utworzenie zwigzku
komunalnego wymaga przyjecia przez rady jego statutu bezwzgledng wiekszoscig gtosdéw
ustawowego sktadu rady. Zwigzki komunalne posiadajg osobowos¢ prawna.

Zwigzki komunalne prowadza gospodarke finansowg na zasadach i w oparciu o te same
przepisy prawa, ktore dotyczg jednostek samorzgdu terytorialnego. Podstawg gospodarki
finansowej zwigzku jest plan finansowy uchwalony przez zgromadzenie zwigzku. Zwigzki sg
zobowigzane do opracowywania projektu budzetu, uchwalania budzetu oraz sporzadzania
sprawozdan ze swojej dziatalnosci.

W rejestrze prowadzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na dzien
31 grudnia 2010 r. figurowato w wojewodztwie opolskim 13 zwigzkéw komunalnych. Tylko 7 z
nich uchwalito budzety i sporzgdzato sprawozdania w 2010 r. Do funkcjonujgcych zwigzkow
nalezaty: Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego, Zwigzek Gmin Prokado, Zwigzek Migedzygminny
Trias Opolski w likwidacji, Zwigzek Gmin Aqua Silesia, Zwigzek Miast i Gmin Zrédta Rzeki
Prosny, Zwigzek Gmin Dolna Mata Panew oraz Zwigzek Gmin Czysty Region. Zadania
statutowe dziatajgcych zwigzkéw obejmowaty gtébwnie przedsiewziecia zwigzane z
zaopatrzeniem w wode i usuwaniem Sciekow.

Wykonanie budzetéw przez zwigzki obrazuje ponizsza tabela.

(w tys. zt)

Dochody Wydatki Wynik finansowy Przychody Rozchody
L| Wyszczegdlnienie - - - - -
P y 9 plan Wyk? plan Wku) plan wyk9 plan Wyk? plan Wku)
nanie nanie nanie nanie nanie

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 [ Zwigzek Gmin Prokado 1260 1140 2 402 1902 | -1142 -762( 1142 | 1142 0 0
2 | Zwigzek Gmin Trias Opolski 5 3 105 55 -100 -52 100 103 0 0
3 | Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego 320 309 323 310 -3 -1 3 3 0 0
4 | £wiazek Miast i Gmin Zrédia 15 15| 115 5| -100 10| 100| 101 ol o

Rzeki Prosny

5 | Zwigzek Gmin Aqua Silesia 620 624 1057 508 -437 116 437 437 0 0
6 | Zwigzek Gmin Czysty Region 679 681 1318 355 -639 326 639 639 0 0
7 | Zwigzek Gmin Dolna Mata Panew 48 48 130 37 -82 11 82 83 0 0
Razem 2947 2820 5450 3172 -2503 -352 ( 2503 | 2508 0 0
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Dochody zwigzkéw komunalnych w 2010 r. zmalaly o 2,7% i wyniosty 2 820 tys. zt, co
stanowito 95,7% planu. Dochodami zwigzkow byty przede wszystkim wptywy z ustug, wptywy
uzyskane z wptat sktadek gmin - czionkow zwigzkéw, rozne dochody, wptywy z roznych
rozliczen, wptywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych oraz wptaty gmin na dofinansowanie

zadanh inwestycyjnych realizowanych przez zwigzki, a takze odsetki.

Wydatki zwigzkow komunalnych wzrosty w 2010 r. o 74,9% i wyniosty 3 172 tys. z, co
stanowito 58,2% uchwalonego planu. Podobnie jak w jednostkach samorzadu terytorialnego,
w wydatkach zwigzkéw komunalnych dominujgcy udziat miaty wydatki biezace, ktére stanowity
53,1% ogétu wydatkow. Wykonanie planu wydatkéw biezgcych wyniosto 1 685 tys. zi.
W strukturze wydatkéw biezgcych dominowaty pozostate wydatki biezgce (60,1%).
Wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére stanowity 39,9% byly druga, co do wielkosci, grupa

wydatkow biezgcych.

Wydatki majgtkowe wykonane zostaty w 45,6% i wyniosty 1 488 tys. zt, co stanowito 46,9% w
strukturze wydatkow ogdétem. Wydatki majgtkowe obejmujgce miedzy innymi: budowe sieci
wodociggowej tranzytowej Zlinice-Chrzgszczyce oraz Chrzaszczyce-Gorki, modernizacje
studzienek wodomierzowych na terenie Zwigzku, tranzyt wodociggowy SUW Rozkochow - SUW
Biedrzychowice | etap, opracowanie dokumentacji do wniosku aplikacyjnego do Funduszu
Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, budowe regionalnego
centrum zagospodarowania i unieszkodliwienia odpadéw w Kedzierzynie-Kozlu. Wydatki
majgtkowe realizowaty: Zwigzek Gmin Prokado, Zwigzek Gmin Aqua Silesia oraz Zwigzek Gmin

Czysty Region.

Zwigzki komunalne zamknety analizowany rok tgcznym deficytem 352 tys. zt. Trzy zwigzki
osiggnety deficyt w wysokosci 815 tys. zt, a pozostate uzyskaty nadwyzke budzetowg w fgczne;j

kwocie 463 tys. zt.

Plan przychoddw zwigzkéw komunalnych wynosit 2 503 tys. zt i zrealizowany zostat w kwocie
2 508 tys. zt i w catosci sktadat sie z nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych. Zaden zwigzek nie

zaplanowat rozchodéw.

Zwigzki posiadaty srodki pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym w wysokosci 2 155

tys. zl, pozostate naleznosci - 234 tys. zt i naleznosci wymagalne - 16 tys. zt.

Na koniec 2010 r. zwigzki nie posiadaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i

pozyczek ani zobowigzan wymagalnych.
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8. Ocena realizacji budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

8.1. Ocena uprawnionych organéw

Przepisy ustrojowe samorzgdu terytorialnego normujg, ze do oceny wykonania budzetu
uprawnione sg wytgcznie organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli. Proces oceny wykonania budzetu rozpoczyna przedfozenie organowi stanowigcemu
przez organ wykonawczy sprawozdania z wykonania budzetu. Sprawozdanie to podlega
zaopiniowaniu przez skfady orzekajgce RIO. Ocena wykonania budzetu dokonywana jest w
trybie procedury absolutoryjnej, ktérej poszczegdlne stadia obejmuja:

— zaopiniowanie wykonania budzetu przez komisje rewizyjng - organ kontrolny rady (sejmiku).
Opinia powinna by¢ jednoznaczna i nie moze odnosic¢ sie do innych kwestii, niedotyczacych
bezposrednio realizacji budzetu,

— sporzgdzenie przez Kkomisje rewizyjng wniosku do organu stanowigcego w sprawie
udzielenia badz nieudzielania absolutorium, ktéry podlega zaopiniowaniu przez sktad
orzekajacy RIO,

— podjecie przez rade (sejmik) uchwaty w sprawie udzielenia/nieudzielania absolutorium
organowi wykonawczemu, ktéra jest koncowym wyrazem oceny wykonania budzetu przez
organ wykonawczy. Uchwata ta musi dotyczy¢ wytgcznie oceny wykonania budzetu za dany
rok budzetowy. Inne obszary dziatalnosci organu wykonawczego nie powinny by¢ brane pod
uwage przy podejmowaniu uchwaty w sprawie absolutorium.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przedtozono tgcznie 89 wnioskow komisiji
rewizyjnych w sprawie udzielenia organowi wykonawczemu absolutorium za 2010 rok. Sktady
orzekajgce wniosty uwagi do 8 wnioskow komisji rewizyjnych. Negatywnie nie zaopiniowano
zadnego wniosku. Wyniki opiniowania wnioskow byly zblizone do ubiegtorocznych, kiedy sktady
orzekajgce Izby wydaly 82 opinie pozytywne o wnioskach komisji rewizyjnych za 2009 r.

i 8 opinii z uwagami.

8.2. Realizacja budzetéw w opiniach RIO

Stosownie do art. 13 pkt 5 urio do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie opinii o
przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewddztwa oraz przez wojtow (burmistrzow,
prezydentdw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu. Opinie wydawane przez Izbe nie
majg charakteru wigzacego dla rady. Jednak biorgc pod uwage fakt, iz sg wydawane przez
organ, ktéry na biezgco realizuje nadzér finansowy nad j.s.t., rada w kazdym przypadku,
powinna mie¢ je na uwadze przy ocenie realizacji budzetu przez organ wykonawczy.

Negatywng opinie izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t. organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty, nie pdzniej

niz przed rozpatrzeniem absolutorium. O negatywnej opinii wydanej w sprawie wykonania
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budzetu, stosownie do art. 21 ust. 2 urio, prezes izby informuje wlasciwego wojewode i ministra

wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Skfady orzekajgce RIO w Opolu opiniowaty sprawozdania z wykonania budzetu przez

jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzki komunalne za 2010 r. w okresie od 5 kwietnia do
31 maja 2011 .

Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.

Opinie Opinie z Opinie z Opinie
R . R Razem
Woyszczegolnienie pozytywne uwagami zastrzezeniami [ negatywne
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ | % | ilos¢ %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Gminy, w tym: 66 93,0 4 5,6 1 1,4 - - 71 100
miasto  na
prawach powiatu L 100 i ) i ) ) ) 1 | 100
Powiaty 10 90,9 1 9,1 - - - - 11 100
Wojewddztwo 1 100 ) ) ) ) ) ) 1 100
samorzgdowe
ZwigzkKi 7 100 - - - - - - 7 100
Razem 84 93,3 5 5,6 1 11 - - 90 100

Skiady orzekajgce wydaty 84 (93,3%) opinie pozytywne, 5 (5,6%) opinii z uwagami i 1 opinie

z zastrzezeniami. Opinii negatywnej nie wydano. Dla poréwnania, w roku poprzednim wydane

byty 83 opinie pozytywne (92,2%) i 7 opinii z uwagami (7,8%), co oznacza, iz w roku 2010 wyniki

opiniowania byty podobne do poprzedniego roku.

Uwagi sktadoéw orzekajgcych dotyczyly nastepujacych kwestii:

wystgpienie na koniec roku budzetowego 2010 zobowigzah wymagalnych, co narusza
dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, zgodnie z ktérg wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan w wysoko$ci i terminach
wynikajgcych z wczeséniej zaciggnietych zobowigzan,

przekroczenie planu wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach wydatkéw oraz zaptacenie
przez jednostke samorzadu terytorialnego odsetek z tytutu nieterminowego regulowania
zobowigzan przez gminne jednostki budzetowe oraz Zaktad Wodociggow i Kanalizacji,
wskazuje na nieprzestrzeganie przy wykonywaniu budzetu norm wynikajgcych
z art. 44 ufp, zgodnie z ktorymi wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego,
dokonywane w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan w wysokosciach i
terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Powyzsze moze wskazywac

na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 udfp.

Od opinii wydanych przez sktady orzekajgce nie wniesiono zadnego odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe.
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8.3. Weryfikacja przez RIO wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium

Opiniowanie przez regionalne izby obrachunkowe wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie
absolutorium stanowi jeden z etapow procedury zwigzanej z udzieleniem badz nieudzielaniem
absolutorium zarzadowi43. Komisja rewizyjna rady gminy, powiatu i sejmiku wojewddztwa oraz
zgromadzenia zwigzku, na podstawie przepiséw ustaw ustrojowych44 przekazuje wniosek w
sprawie absolutorium do organu stanowigcego oraz do regionalnej izby obrachunkowe;.
Regionalna izba obrachunkowa, stosownie do art. 13 pkt 8 urio, w terminie 14 dni, wydaje opinie
o przedtozonym wniosku i przekazuje jg do j.s.t. Celem takiego dziatania jest wzbogacenie
wiedzy rady gminy o wykonaniu budzetu. Brak opinii regionalnej izby obrachunkowej o wniosku
komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium stanowi, wedtug dominujgcej linii orzecznictwa, istotne
naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci uchwaty absolutoryjnej, podobnie jak
brak opinii o wykonaniu budzetu j.s.t.4>.

Sktady orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w okresie od 21 kwietnia do 30
czerwca 2010 r. zaopiniowaty 88 ztozonych wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie udzielenia
absolutorium organowi wykonawczemu oraz 1 wniosek o nieudzielanie absolutorium organowi
wykonawczemu, ktéry zostat zaopiniowany pozytywnie. Wydano 81 opinii pozytywnych i 8 opinii
z uwagami. Zaden wniosek komisji rewizyjnej nie zostat zaopiniowany negatywnie ani z

zastrzezeniami.

Wyniki opiniowania przedstawiono ponize;j.

Opinie poz ne Opinie z uwagami Opinie negatywne Razem
Wyszczegolnienie - p pozytyw ,p,, g .p - gayw —
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gminy, w tym: 63 88,7 8 11,3 - - 71 100
— miasto na prawach 1 1000 ) ) ) ) 1 100
powiatu '
Powiaty 11 100,0 - - - - 11 100
Wojewddztwo 1 100,0 - - - - 1 100
Zwigzki 6 71,4 - - - - 6 100
Razem 81 91,0 8 9,0 0 - 89 100

Wyniki opiniowania byly zblizone do ubiegtorocznych, kiedy wydano 82 opinie pozytywne, 8
opinii z uwagami i nie wydano zadnej negatywnej opinii 0 wniosku komisji rewizyjnej o wniosku

w sprawie absolutorium.

43w gminach odpowiednio wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi.

44 art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 30 ust. 3
ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

45 Czestaw Burek, ,Absolutorium gminne - konieczna nowelizacja”, Finanse Komunalne 9/2006, str. 11.
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Komisja rewizyjna moze dokona¢ oceny wykonania budzetu po przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych obejmujgcych wykonanie budzetu. Powinna ona poréwnac stan okreslony uchwatg
budzetowg i uchwatami jg zmieniajgcymi ze stanem faktycznym wynikajgcym m.in. z
dokumentacji ksiegowej, odzwierciedlajgcej wykonanie budzetu. Elementem oceny powinna byc¢
analiza wielkosci dochodoéw i wydatkéw budzetu uchwalonych przez rade, wielkosci
dokonywanych zmian na przestrzeni roku, a nastepnie kwot zrealizowanych dochodow i
wydatkéw budzetowych, z przedstawieniem uwag do odchyleh pomiedzy budzetem uchwalonym
a wykonanym. Szczegolnym zainteresowaniem komisji powinny by¢ objete zaciggniete
zobowigzania finansowe. Ponadto nalezy wykazac jak wéjt (zarzad) zrealizowat dyspozycje rady
(sejmiku, zgromadzenia) i jak korzystat z upowaznien ustawowych i danych przez rade w
zakresie wykonywania budzetu. Ocene nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o kryteria legalnosci,

rzetelnosci i celowosci wykonania uchwalonego budzetu.

W wydanych opiniach sktady orzekajgce zwracaty najczesciej uwage na nastepujgce
nieprawidtowosci:

- komisja rewizyjna nie rozpatrzyta informacji o stanie mienia komunalnego, o ktérej mowa w
art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z art. 270 ust. 2 w/w ustawy informacja o stanie mienia
komunalnego jest dokumentem, ktéry podlega obligatoryjnemu rozpatrzeniu przez komisje
rewizyjna,

- przetozone sprawozdanie komisji rewizyjnej nie zawierato elementéw zapisu Statutu Gminy,
komisja rewizyjna uchybita powotanym regulacjom,

- przedtozone dokumenty nie wskazujg na przeprowadzenie kontroli finansowej, komisja
wyrazita pozytywng opinie o wykonaniu budzetu jedynie na podstawie pozytywnej oceny
sprawozdania burmistrza, sprawozdan finansowych oraz w oparciu o przedtozong informacje
0 stanie mienia,

- brak w przedtozonych dokumentach potwierdzenia faktu rozpatrzenia przez komisje
rewizyjng sprawozdania finansowego oraz opinii regionalnej izby obrachunkowej o

sprawozdaniu z wykonania budzetu, a takze informacji o stanie mienia komunalnego.

Od wydanych przez skfady orzekajgce opinii nie wniesiono odwotfania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

8.4. Nadzér RIO nad uchwatami absolutoryjnymi

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu zbadata w 2011 r. w trybie nadzoru 89 uchwat
organow stanowigcych j.s.t. w sprawie absolutorium za 2010 r., jedna uchwata dotyczyta
nieudzielenia absolutorium zarzgdowi powiatu. W zwigzku z tym, iz w grudniu 2010 r. zostat
zlikwidowany jeden zwigzek miedzygminny, liczba uchwat w sprawie udzielenia (nieudzielenia)

absolutorium ulegta zmniejszeniu o jedng uchwate w stosunku do roku 2010.
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Kolegium w 3 zakwestionowanych uchwatach wskazato na naruszenie art. 271 ust. 1 oraz
art. 270 ust. 4 ufp polegajgce na:
- niezapoznaniu sie ze sprawozdaniem finansowym,
- niezatwierdzeniu sprawozdania finansowego j.s.t. wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu.

Od podjetych uchwat Kolegium nie wniesiono skargi do WSA.
8.5. Wyniki nadzoru RIO w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego

Mozliwos¢ nadzoru RIO w obszarze gospodarki finansowej jest determinowana zakresem
przedmiotowym nadzoru regionalnych izb obrachunkowych nad gospodarkg finansowg j.s.t.
zawartym w art. 11 urio. Z uwagi na zagwarantowang ustrojowo samodzielno$¢ samorzadu,
nadzér prowadzony jest jedynie w oparciu o kryterium legalnosci - to jest zgodnosci z prawem
postepowania organdéw j.s.t. Samodzielnos¢ organéw samorzgdu w tworzeniui realizowaniu
budzetu, oznacza ich wytgcznos¢ podmiotowg ale w granicach okreslonych prawem.

W 2010 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato 2 508 uchwat rad (sejmiku) i 2 311 zarzadzen i
uchwat organéw wykonawczych (w roku ubiegtym odpowiednio 2381 i 1811). Najwiecej tego

rodzaju aktow (157) podjat samorzad gminy Nysa, a najmniej (28) gmina Baborow i byly one

zgodne z prawem.

Uchwaly i zarzgdzenia 19 | Strzelce Opolskie 64 28 36
zbadane w 2010 r., w ktérych 20 | Ujazd 37 8 9
nie stwierdzono naruszenia 747 - 71 26 5

L. | Jednostki samorzadu prawa 21 Zlgszowme
. terytorialnego 22 | Branice 50 28 22
Ogotem, w o 23 | Chrzastowice 52 32 20

. rady* | zarzadu

tym: (4+5) 24 | Cisek 42 23 19
1 2 3 2 5 25 | Izbicko 38 26 12
26 | Kamiennik 37 28 9
Gminy 27 | Komprachcice 56 18 38
1| Brzeg 110 59 51 28 | Lasowice Wielkie 45 30 15
2 | Baboréw 28 18 10 29 | Lubrza 36 15 21
3 | Biata 63 32 31 30 [ Lubsza 60 36 24
4 | Dobrodzien 85 61 24 31 | tambinowice 30 22 8
5 | Gtogéwek 49 28 21 32 | tubniany 47 23 24
6 | Gtuchotazy 46 33 13 33 | Pawtowiczki 42 20 22
7 | Gogolin 48 27 21 34 | Pokoj 33 20 13
8 | Gorzéw Slaski 42 34 3 35 | Polska Cerekiew 35 21 14
9 | Grodkow 59 33 26 36 | Popielow 62 35 27
10 | Kietrz 43 23 20 37 | Refiska Wie$ 38 23 15
11 | Korfantow 82 42 40 38 | Skarbimierz 48 26 22
12 | Krapkowice 43 12 31 39 | Skoroszyce 49 29 20
13| Lesnica 30 21 9 40 | Strzeleczki 51 42 9
14 | Niemodlin 38 29 9 41 | Swierczéw 43 20 23
15 | Nysa 157 47 110 42 | Tutowice 54 26 28
16 | Paczkow 129 44 85 43 | Wilkow 46 25 21
17 | Prészkéw 66 33 33 44 | Zebowice 52 34 18
18 | Prudnik 73 51 22 Gminy razem 2406 | 1309 1097
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Powiaty
1 [ kluczborski 63 20 43
2 | krapkowicki 64 25 39
3 [ namystowski 102 44 58
4 | nyski 62 31 31
5 | prudnicki 53 21 32
Powiaty razem 344 141 203
Wojewodztwo samorzadowe
1| Woj. samorzadowe | 124 | 52 | 72
[i.s.t. razem | 2874 [1502 | 1372 |

* w wojewddztwie uchwaty sejmiku
** w gminach zarzadzenia wojta, burmistrza, prezydenta.

Kolegium nie dopatrzylo sie naruszenia prawa w uchwatach i zarzgdzeniach 44 gmin,
5 powiatow i wojewddztwa samorzgdowego (w roku ubiegtym w 33 jednostkach). Upowaznia to
zatem do stwierdzenia, iz w 55,5% (w 2009 r. — 36,6%) jednostek podejmowano decyzje
w sprawach finansowych w formie uchwat i zarzadzen, zgodnie z przepisami obowigzujgcego
prawa w tym zakresie. Ponadto 22 jednostki, wyszczegoélnione w tabeli powyzej, rowniez w

ubiegtym roku, podejmowaty uchwaty i zarzgdzenia nie naruszajgc prawa.

Grupe, jednostek w ktérej Kolegium zakwestionowato tgcznie 52 uchwaly, z czego w
odniesieniu do 38 orzekfo ich niewaznos¢ w czesci lub catosci, stanowito 27 gmin i 6 powiatow.
Wskaznik uchwat niezgodnych z prawem w gminach najnizszy byt w Namystowie (0,9%), a
najwyzszy w Otmuchowie (10,6%). W powiatach Kolegium kwestionowato zapisy 9 uchwat, a
wskaznik niezgodnosci z prawem uchwat wahat sie od 1,8% w powiecie gtubczyckim i oleskim
do 6,7% w powiecie opolskim.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz jednostek, ktére podejmowaty decyzje w sprawach

finansowych z naruszeniem prawa.

Uchwalty i zarzadzenia zbadane w 2010 r.
Jednostki . tacznie z . niewaz- )

Lp. samorzadu Ovs(;'er::’ zgodne narusze- nlas:gtsgz- nieistotne | no$¢ w | narusze- r;'ezrg\?vi?:

terytorialnego @ +y5) ; rady* | zarzadu** z niem nie narusze- | czesci nie pW %

647 prawem prawa rawa nie prawa lub prawa 7/30

©+7) 8+9+10+11 [ PraW catosci 73

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Gminy

1 | Namystow 109 30 79 108 1 - - 1 - 0,9
2 | Dobrzen Wielki 70 29 41 69 1 - 1 - - 1,4
3 | Bierawa 67 30 37 66 1 - 1 - - 1,5
4 [ Rudniki 64 48 16 63 1 - 1 - - 1,6
5 | Turawa 59 21 38 58 1 - 1 - - 1,7
6 | Domaszowice 58 30 28 57 1 - 1 - - 1,7
7 | Wolczyn 56 24 32 55 1 - - 1 - 1,8
8 | Jemielnica 55 32 23 54 1 - - 1 - 1.8
9 | Glubczyce 106 44 62 104 2 - - 2 - 1,9
10 | Pakostawice 50 38 12 49 1 - - 1 - 2,0
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Uchwalty i zarzadzenia zbadane w 2010 r.

Lp. S\]aifljgl?zsatlglu OV%?;?TT' zgodne fla(l:rzur!?ez— nias:ggz_ nieistotne r:]lggvéail- narusze- r;iszrg\?vir;:
terytorialnego (4+5) i rady* | zarzadu** z niem nie narusze- | CzeSci nie W %
(6+7) prawem 8+€F)):-a:‘LV(\;ill prawa nie prawa Cal:j)téd prawa 1)
11 | Praszka 46| 36 10 45 1 - - 1 - 2,2
12 [ Murow 45 21 24 44 1 - - 1 - 2,2
13 [ Walce 45 23 22 44 1 - - 1 - 2,2
14 | Kedzierzyn-Kozle 83 36 47 81 2 - 1 1 - 2,4
15 | Tarnéw Opolski 40| 19 21 39 1 - - 1 - 2,5
16 | Kluczbork 100 57 43 97 3 1 - 2 - 3,0
17 | Dgbrowa 65 20 45 63 2 1 1 - - 3,1
18 | Olszanka 59| 24 35 57 2 1 - 1 - 34
19 | Ozimek 55| 31 24 53 2 - - 2 - 3,6
20 | Lewin Brzeski 50 29 21 48 2 - - 2 - 4,0
21 | Radtow 44 28 16 42 2 - 1 1 - 4,5
22 | Opole 80| 43 37 76 4 - - 4 - 5,0
23 | Zawadzkie 37 22 15 35 2 - 1 1 - 54
24 | Kolonowskie 39 18 21 36 3 - - 2 1 7,7
25 | Byczyna 64 55 9 59 5 - - 5 - 7,8
26 | Olesno 37 23 14 34 3 - 1 2 - 8,1
27 | Otmuchow 47 30 17 42 5 - - 5 - 10,6
Gminy razem 1630 | 841 789 1578 52 3 10 38 1 3,2
Powiaty
1 | glubczycki 54 31 23 53 1 - - 1 1,8
2 | oleski 56 31 25 55 1 - - 1 1,8
3 [ strzelecki 51 38 13 50 1 - - - 1 2,0
4 | brzeski 45 23 22 44 1 - 1 - 2,2
5 tggégﬁyﬁsm' 64 18 46 62 2 - 1 - 1 31
6 | opolski 45 24 21 42 3 - 2 6,7
Powiaty razem 315 165 150 306 9 - 3 4 2 2,8
j.s.t. razem | 1945| 1006 939 1884| 61 | 3] 13] 42| 3] 3,1

* w wojewoddztwie uchwatly sejmiku

* w gminach zarzgdzenia wéjta, burmistrza, prezydenta.

W roku 2010 w 27 gminach i 6 powiatach Kolegium kwestionowato legalnos¢ podjetych
uchwat i zarzgdzen. Natomiast w 2009 r. nieprawidtowosci stwierdzane przez organ nadzoru
wystgpity w 44 gminach, 5 powiatach oraz w wojewodztwie samorzgdowym, co oznacza istotng
poprawe legalnosci. W prezentowanym zestawieniu powtdérnie pojawity sie 23 jednostki.

W 2010 r. najwyzszy wskaznik podjecia uchwat niezgodnych z prawem wystgpit w gminie

Otmuchéw — 10,6%.

W 2010 roku 7 miedzygminnych zwigzkéw przekazywato do tutejszej
w trybie nadzoru. Kolegium zbadato 39 uchwat zgromadzenh zwigzkéw i 2 uchwaty zarzgdu, z

czego 2 uchwaty bylty niezgodne z prawem. Wskaznik niezgodnosci z prawem uchwat wyniést
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25,0% w zwigzku Miast i Gmin Zrédta Rzeki Prosny, natomiast w zwigzku Dolna Mata Panew -
16,7%.

Tabela prezentuje wyniki nadzoru nad uchwatami zwigzkéw miedzygminnych.

Uchwaty zbadane w 2010 r.
~Zwigzki oaélem faczniez | . niewaz- niezgo-
Lp jednostek gotem. | 2 gro- narusze- nieistotne | noséw |narusze- | dnez
' samorzadu w tym: madze- | zarzadu zgodne z niem Narusze- | narusze- czesci | nie rawem
i (4+5) - a prawem nie . ¢ P
terytorialnego i (6+7) nia prawa rawa | Nie prawa lub prawa w %
@8+9+10) | P catosci (713)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | Aqua Silesia 8 7 1 8 - - - - - 0,0
Zwigzek Gmin
2 | Slaska 5 5 - 5 - - - - - 0,0
Opolskiego
3 | Trias Opolski 2 2 - 2 - - - - - 0,0
Zwigzek Miast i
4 | Gmin Zrodia 4 4 - 3 1 - - 1 - 25,0
Rzeki Prosny
5 Dolna Mata 6 6 ) 5 1 ) ) ) ) 16,7
Panew
6 | Prokado 10 9 1 10 - - - - - 0,0
7 | Czysty Region 6 6 - - - - - - - 0,0
Razem 41 39 2 39 2 0 0 2 0 4,9

Mozliwos¢ nadzoru RIO w obszarze gospodarki finansowej jest determinowana
przedmiotowym zakresem nadzoru regionalnych izb obrachunkowych nad gospodarkg
finansowg j.s.t. zawartym w art. 11 urio. Z uwagi na zagwarantowang ustrojowo samodzielno$é
samorzgdu, nadzor prowadzony jest jedynie w oparciu o kryterium legalnosci - to jest zgodnosci
z prawem postepowania organdw j.s.t. Samodzielno$s¢ organéw samorzgdu w tworzeniu
i realizowaniu budzetu, oznacza ich wytgcznos¢ podmiotowg ale w granicach okreslonych

prawem.

8.6. Woyniki kontroli kompleksowych gospodarki finansowej w poszczegélnych

jednostkach samorzadu terytorialnego

W 2010 r. kontrolami kompleksowymi objeto 23 jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym 17
gmin i 6 powiatow. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono 614 nieprawidtowosci, z
czego 271 to uchybienia, natomiast 343 stanowito istotne naruszenie prawa (dla poréwnania w
2009 r. stwierdzono 627 nieprawidtowosci, w tym 277 uchybien oraz 350 istotnych naruszen
prawa). Podczas wymienionych kontroli ujawniono 33 przypadki naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych (w 2009 r.- 17 przypadkéw). W jednej jednostce stwierdzono przypadki razgcego
naruszenia prawa, noszgce znamiona przestepstwa (w 2009 r. nie stwierdzono takich
przypadkdéw).

Stosujgc kryteria analogiczne jak w ubiegtych latach, tj. liczbe ogdtem stwierdzonych w

trakcie kontroli nieprawidtowosci, liczbe istotnych nieprawidtowosci, liczbe nieprawidtowosci o
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charakterze naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, liczbe nieprawidtowosci skutkujgcych
zawiadomieniem organdw Scigania oraz przyporzgdkowang im warto$¢ punktowg odpowiednio

1, 2, 51 15 punktow ujemnych, sporzgdzono ponizsze zestawienie.

Lp. | dednosti samorzadu | foTd I+ [T Z
terytorialnego .
punktow 13. | Popieléw 84
1 2 3 14. | Dgbrowa 97
Gminy 15. | Niemodlin 109
1. | Pawtowiczki 23 16. | Gtubczyce 113
2. | Bierawa 51 17. | Lewin Brzeski 158
3. | Lubsza 54 Powiaty
4. | Kietrz 57 18. | prudnicki 26
5. | Korfantow 57 19. | brzeski 30
6. | Renska Wie$ 57 20. | kluczborski 31
7. | Cisek 58 21. | kedzierzynsko-kozielski 32
8. | Zebowice 59 22. | oleski 42
9. | Pokgj 60 23. | namystowski 148
10. | Pakostawice 65 Ogoétem 1555

Podobnie jak w ubiegtym roku, wyniki kontroli kompleksowych wskazujg na duze
zroznicowanie ilosci ujemnych punktéw (od 23 do 158), Swiadczgcych o naruszeniu przepisow
prawa w prowadzeniu gospodarki finansowej przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego. Sumaryczna ilo$¢ punktow zwiekszyta sie z 1412 w 2009 r. do 1555 w 2010 r.,
przy czym w 2010 r. przeprowadzono o 4 kontrole wiece;.

Najczestszg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie przepisow

prawa, a takze brak wtasciwego nadzoru i kontroli ze strony kierownictwa.

9. PODSUMOWANIE

Dokonujgc oceny wykonania budzetu przez jednostke samorzadu terytorialnego nalezy
uwzgledni¢ wielko$¢ jego podstawowych parametréw jak: dochody, wydatki, przychody
i rozchody, osiggniety wynik oraz legalnosé gospodarowania srodkami publicznymi. Oceny tej
dokonaty wiasciwe organy samorzaddéw udzielajgc, bgdz nieudzielajgc absolutorium organom
wykonawczym oraz Regionalna Izba Obrachunkowa w uchwatach Kolegium i opiniach sktadéw
orzekajgcych oraz ustaleniach kontrolnych. Wykonanie budzetu za 2010 r. przez jednostki
samorzadu terytorialnego naszego wojewddztwa, w swietle wynikéw dziatalnosci opiniodawczej i
uchwatodawczej RIO i faktu, ze tylko jeden organ wykonawczy nie otrzymat absolutorium nalezy
uznac¢ za poprawne. Jednakze wyniki kontroli wskazujg, ze samorzady prowadzac gospodarke
finansowg popetniajg btedy, ale tych skutkujgcych powiadomieniem organdéw Scigania jest

niewiele.
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I. tgczne dochody wszystkich j.s.t. w 2010 r. wyniosty 4 124 965 tys. zt, co oznaczato ich
nominalny wzrost o 4,6% (przy wskazniku inflacji — 2,6%), jednakze nadal utrzymuje sie
wystepujacy od 2008 r. spadek ich dynamiki. Sytuacja ta wynikata gtéwnie ze spowolnienia
tempa rozwoju gospodarczego kraju zwigzanego ze Swiatowym kryzysem i inflacjg. Zmalaty
(0 22,9%) tylko dochody wojewodztwa samorzgdowego, co zwigzane byto ze zmiang przepisow
dotyczgcych zasad przekazywania dotacji na zadania realizowane z udziatem Srodkow
zagranicznych. W pozostatych grupach j.s.t. nastgpit wzrost dochodoéw; od 8,7% w powiatach do
11,9% w miescie na prawach powiatu. Generalnie j.s.t. na etapie planowania budzetow zbyt
optymistycznie szacowaty wielkos¢ dochodow, gdyz ich wykonanie uksztattowato sie ponizej
planu. Jedynie miasto na prawach powiatu nie doszacowato tych wptywéw i wykonato ich plan w
101,5%.

Dotacje ogdétem wyniosty 1 075 468 tys. zt i wzrosty, w porownaniu do roku ubiegtego, o
4,5%. Na niewielki wzrost dotacji rzutowat fakt przekazywania w 2010 r. beneficjentom Srodkéw
z budzetu srodkéw europejskich (ktéry zostat wyodrebniony w budzecie panstwa), w formie
Zlecen pfatnosci instytucji zarzadzajgcych i posredniczgcych z rachunku Ministra Finansow, a
nie jako dotacji rozwojowej, trafiajacej do budzetu wojewddztwa samorzgdowego, jak miato to
miejsce do konca 2009 r. Zmiana ta spowodowata 31,4% spadek kwot dotacji w budzecie
wojewddztwa samorzgdowego. Zwiekszone sumy dotacji na zadania z zakresu administraciji
rzagdowej i na zadania wilasne nie zrekompensowaty tego ubytku, ale wptynety na zmiane

struktury dotacji, w ktoérej przejety dominujgcg pozycje z udziatem 42,0%.

Subwencja ogodlna przyznana na 2010 r. dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego wzrosta o 2,5% i
zostata przestana wszystkim jednostkom w zaplanowanej ogdlnej kwocie — 1 272 684 tys. zt,
ktéra stanowita 30,8% ich dochoddéw ogétem. Udziat subwencji w dochodach j.s.t. naszego

wojewddztwa byt wyzszy o 2,0 punktu procentowego od poziomu krajowego.

Dochody wtasne wyniosty — 1 776 812 tys. zt i wzrosty 0 6,3%, w porownaniu do wielkosci
ubiegtorocznej. Mozemy zaobserwowac statg tendencje ksztattowania sie na poziomie nizszym
od sredniej w kraju udziatu dochodow wiasnych j.s.t. wojewddztwa opolskiego w strukturze
dochodow ogotem, ktory w minionym roku byt mniejszy o 5,3 punktu procentowego (w roku 2009
— 0 6,4 punktu procentowego). Na ogoélny wynik rzutowat mniejszy, od przecietnego w kraju dla
jednostek danego szczebla, udziat tych dochodow w budzecie wojewodztwa samorzadowego i
miasta na prawach powiatu. W gminach i powiatach udziat dochodow wiasnych w strukturze
dochodow uksztattowat sie powyzej wskaznika sredniego dla jednostek tego szczebla w kraju i
wyniost odpowiednio 47,8% i 30,0%, co Swiadczy o wiekszej samodzielnosci finansowej

jednostek, w ktérych ten proces miat miejsce.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, tgczne udzialy w podatku dochodowym od osoéb

fizycznych i od oséb prawnych we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego
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wojewodztwa opolskiego zmniejszyty sie o 29 861 tys. zt. W jednostkach naszego wojewoddztwa
wystgpit tgczny spadek omawianych wptywow o 4,2%, podczas gdy w kraju zmniejszenie
poziomu dochoddéw z tytutu udziatdw wyniosto 1,7%. To zrodto dochodow kolejny rok traci na
znaczeniu z przyczyn niezaleznych od samorzgdu (obnizenie skali w podatku dochodowego od

0s6b fizycznych w 2009 r., spowolnienie gospodarki).

W 2010 r., podobnie jak w poprzednich latach, na zadnym ze szczebli jednostek samorzadu
terytorialnego naszego wojewddztwa nie wykonano planu wydatkéw, co Swiadczy o zbyt
optymistycznym ich planowaniu. Wydatki ogdtem wzrosty o 7,1% i zamknety sie kwotg
4 537 030 tys. zI. Zwiekszenie wydatkdow odnotowano w gminach, miescie na prawach powiatu i
powiatach. Spadek (o 19,8%) wydatkbw wojewddztwa samorzadowego nie wynikat z nagtego
pogorszenia sytuacji finansowej tej jednostki ale ze zmiany przeptywdéw srodkéw unijnych. W
minionym roku utrzymata sie niekorzystna tendencja szybszego tempa wzrostu wydatkéow (0 2,5
punktu procentowego) niz dochoddéw, co doprowadzito do zwiekszonego zadtuzenia samorzadu

terytorialnego.

W poréwnaniu do roku 2009, kwota wydatkéw majatkowych wzrosta ogdtem o 4,3%. Na ten
wynik miato wptyw zwigkszenie wielkosci wydatkow majgtkowych w miescie na prawach powiatu
oraz w gminach i zmniejszenie w powiatach oraz w wojewodztwie samorzgdowym.

Wydatki majgtkowe stanowity 24,6% w strukturze wydatkow ogotem. Wskaznik udziatu
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem uksztattowat sie od 6,6% w gminie Otmuchow — do
47,5% w gminie Polska Cerekiew.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majgtkowe niemal w kazdym z
dziatoéw klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkdw majatkowych poniesiono na inwestycje w
zakresie transportu i tgcznosci (gtéwnie na budowe i modernizacje drog). Wydatki majgtkowe
tego rodzaju dominowaty w wojewodztwie samorzgdowym, w powiatach oraz miescie na
prawach powiatu. Nastepnymi, pod wzgledem wielkosci udziatu, kierunkami wydatkow

majatkowych byta gospodarka komunalna, ochrona srodowiska oraz kultura fizyczna i sport.

Wydatki biezace (1 416 134 tys. z) stanowity 75,4% ogétu wydatkow j.s.t. wojewddztwa
opolskiego, a ich sumaryczna kwota, w poréwnaniu do roku ubiegtego, zwiekszyta sie o 8,1%.
W poszczegodlnych szczeblach samorzadu wydatki biezgce wzrosty, tylko w wojewodztwie
samorzadowym kwota wydatkow biezgcych zmalata. Dominujgcg pozycje w wydatkach
biezgcych miaty wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi, ktére zwiekszyty sie o 7,6%. Wydatki
tego rodzaju wzrosty od 4,5% w miescie na prawach powiatu do 15,7% w wojewddztwie
samorzadowym. Nastepne, pod wzgledem wielkosci udziatu w strukturze, byty pozostate
wydatki. Samorzgdy na obstuge dtugu przeznaczyly o 36,0% $rodkéw wiecej niz w roku
poprzednim, co w strukturze wydatkow ogotem stanowito zaledwie 0,8%. Podobnie jak w roku

ubiegtym, ponad 40% wydatkéw biezgcych gmin, miasta na prawach powiatu i powiatéw to
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biezgce koszty funkcjonowania os$wiaty. Rok budzetowy 2010 byt kolejnym rokiem bez
wystarczajgcego wsparcia finansowego oswiaty ze strony panstwa, gdyz subwencja oswiatowa
nie pokrywa rosngcych wydatkow oswiatowych. Wydatki na pomoc spoteczng stanowity istotng
cze$¢ wydatkéw biezgcych w gminach i w powiatach. W wydatkach biezgcych wojewddztwa
samorzgdowego dominowaty wydatki w dziale transport i tgcznos¢.

W 2010 r. wystgpita, po raz pierwszy od wielu lat, niekorzystna sytuacja, poniewaz tempo
wzrostu wydatkow biezgcych bylo wieksze (0 3,8 punktu procentowego) niz majgtkowych. Na
ten epizod rzutowata sytuacja w wojewddztwie samorzgdowym (spadek wydatkow majatkowych
0 31%). Wynikato to ze zmian przepiséw prawnych, tj. nieujmowania w omawianym roku w
wydatkach inwestycyjnych tej jednostki dotacji na inwestycje, ktére byty przekazywane

zewnetrznym beneficjentom ostatecznym, co miato miejsce do konca 2009 r.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w latach 2008 - 2010
cechowat systematyczny wzrost wydatkbw ze Srodkéw pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych. Wydatki te w 2010 r. wzrosty, w porownaniu z rokiem ubiegtym, o 2,5% i
stanowity 14,4% wydatkdw ogotem. Z ogdélnej puli tych Srodkéw, stanowigcej kwote
653 043 tys. zt, najwiecej — 46,0% wydatkowaty gminy wojewddztwa opolskiego, a nastepnie
samorzad wojewodztwa - 34,6%. Jednostki samorzadu terytorialnego najwiecej srodkéw na
realizacje zadan w ramach programéw i projektéw wykonywanych z udziatem sSrodkéw

zagranicznych, skierowaty na transport i tgczno$c.

Oceniajagc ogdélny wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa opolskiego nalezy stwierdzié, ze jest on
niekorzystny, gdyz rok budzetowy 2010 zamkneto sumarycznym deficytem (422 092 tys. z}) o
16 jednostek wiecej niz w roku ubiegtym. W wyniku wykonania budzetéw, nadwyzke budzetowg
osiggnety 2 gminy i 2 powiaty, natomiast deficyt wystgpit w 68 gminach, miescie na prawach
powiatu, 9 powiatach oraz wojewodztwie samorzadowym, na skutek czego fgczny deficyt
wyniést 41 2066 tys. zt. Wzrost kwoty tgcznego deficytu spowodowat, ze wskaznik zadtuzenia
j.s.t. naszego wojewddztwa mierzony relacjg deficytu do dochoddéw, zwiekszyt sie w
analizowanym okresie z 7,9% do 11,0%. Relacja deficytu do dochodéw jednostek z deficytem

uksztattowata sie w granicach od 4,9% w powiatach do 17,0% w grupie gmin miejskich.

Zrédtami pokrycia deficytu budzetowego byty w gtéwnej mierze kredyty i pozyczki, ktére
stanowity 52,4% ogétu przychodoéw oraz wolne $rodki — 20,7% przychodéw. Wyemitowane

obligacje oraz nadwyzka z lat ubiegtych stanowity odpowiednio 15,7% oraz 10,8% przychoddw.

Zadtuzenie ogoétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego, w
porownaniu do 2009 r., wzrosto o 48,0% i wyniosto 1 191 394 tys. zt. Najwiekszg dynamike
wykazaty zobowigzania gmin — wzrost o 70,1%. W analizowanym okresie, podobnie jak latach

poprzednich, tylko powiat kluczborski posiadat zobowigzania, ktérych wskaznik mierzony relacjg
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zobowigzan do osiggnietych dochodéw, po potencjalnym przejeciu zobowigzan SP Z0Z,
przekraczat dopuszczalny 60% prog zadtuzenia. Wskaznik zadtuzenia mniejszy niz 10%
posiadato 14 j.s.t. wojewddztwa opolskiego. W poréwnaniu do 2009 r., zmniejszyta sie o ponad
40% liczba jednostek o niskim poziomie zadtuzenia i wzrosta o blisko 30% ilos¢ jednostek o
Srednim wskazniku zadtuzenia. W grupie jednostek z zadtuzeniem powyzej 50% przybyty 2
gminy. Zwiekszenie kwoty zobowigzan wynikato w duzej mierze z realizacji zadan
dofinansowywanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych. Pomimo wzrostu tgcznej kwoty
zobowigzan o 386 639 tys. zi, nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w roku ubiegtym, zadtuzenie

wiekszosci jednostek jest dalekie od dopuszczalnych progow.

Niewielka kwota zobowigzan wymagalnych, ktére wystgpity w nielicznych jednostkach
samorzadu terytorialnego naszego wojewédztwa swiadczy o dbatosci o finanse publiczne i

dobrej kondycji finansowej

Il. Z punktu widzenia dziatalnosci nadzorczej RIO, prowadzenie gospodarki finansowej j.s.t.
wojewodztwa opolskiego w roku 2010 nalezy oceni¢ pozytywnie, ze wzgledu na stosunkowo
wysoki wskaznik (98,7%) uchwat, w ktérych organ nadzoru nie dopatrzyt sie naruszenia prawa,
a ktéry w poréwnaniu z rokiem poprzednim (97,7%) ulegt poprawie. Wskaznik 1,3% uchwat
podjetych z naruszeniem prawa, w sytuacji zmieniajgcych sie przepiséw prawa i ich
nienajlepszej jakosci, uznac nalezy za znikomy.

Podkreslic nalezy, iz na ogdlng ilos¢ 90 jednostek podlegajacych nadzorowi RIO, az w 55
jednostkach 100% podejmowanych uchwat bgdz zarzadzeh, byty to akty prawne, w ktérych
organ nadzoru nie dopatrzyt sie naruszenia prawa. Nalezy stwierdzi¢ istotng poprawe w tym
zakresie, gdyz w roku ubiegtym byto tylko 39 takich jednostek.

Odnoszgc sie do dwdch najwazniejszych dla gospodarki finansowej j.s.t. kategorii uchwat, {j.
budzetowych i podatkowych, wskaznik tego rodzaju aktéw zgodnych z ustawowymi przepisami
w 2010 r. wynidst 99,5%, co oznacza poprawe jakosci stanowionego prawa, w porownaniu do
poprzedniego roku, kiedy wskaznik ten wynosit 98,7%.

Pomimo wzrostu ilosci decyzji samorzadéw o zacigganiu dtugoterminowych pozyczek i
kredytéw legalnos¢ podejmowanych uchwat w tym zakresie ulegta poprawie, gdyz wskaznik
stwierdzonych przez Kolegium naruszen prawa obnizyt sie z 3,4% w 2009 roku do 0,9% w
analizowanym okresie, co rowniez nalezy uznac za zjawisko pozytywne.

Ocene realizacji budzetéw samorzadowych w roku 2010 przez uprawnione organy, tj. rady
gmin, powiatow, sejmiku i ich komisje rewizyjne, podobnie jak w roku 2009, uznac¢ nalezy za
pozytywna, wobec sporadycznych przypadkéw formutowania wnioskéw o nieudzielenie
absolutorium. Podobnie jak w roku ubiegtym, liczba opinii sktadéw orzekajgcych z uwagami do
wnioskéw absolutoryjnych komisji rewizyjnych byta niewielka, a zaden z wnioskdéw nie zostat

zaopiniowany negatywnie.
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Rowniez wskaznik opinii pozytywnych o sprawozdaniach rocznych ulegt zwiekszeniu, w
porownaniu z rokiem ubiegtym, o 1,1 punktu procentowego i wyniést 93,3%, a Izba nie wydata

ani jednej opinii negatywnej w tym zakresie.

lll. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2010 r. wykazata
szereg nieprawidtowosci o réznym ciezarze gatunkowym. Przy poréwnywaniu danych
liczbowych i skutkdw stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy uwzgledni¢ fakt, iz w stosunku do
roku poprzedniego, kontrolami kompleksowymi objeto o 4 jednostki wiecej. Pomimo to,
stwierdzi¢ nalezy niewielki spadek ilosci ujawnionych nieprawidiowosci ogétem, a co istotne,
réwniez w grupie nieprawidtowosci o wiekszym ciezarze gatunkowym.

Tym samym, nadal kontynuowany jest trwajgcy od 2 lat pozytywny trend spadkowy w zakresie

ilosci stwierdzonych nieprawidtowosci.

Istotnym elementem kontroli przeprowadzanej przez RIO, oprdcz oceny dziatah samorzgadu w
sferze gospodarki finansowej pod wzgledem zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze
stanem faktycznym, jest réwniez uzyskanie odpowiedzi na pytanie odnoszgce sie do skutkéw
finansowych popetnionych i ujawnionych nieprawidiowosci. Prawidiowe i legalne gromadzenie
oraz wydatkowanie Srodkow publicznych jest bowiem wyznacznikiem kondycji danej jednostki
samorzadu, sprawnosci w dziataniu jej organdw a zarazem realizacji potrzeb wspdinoty

samorzgdowe;.

W 2010 r. skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowosci okreslone zostaty na tgczng
kwote 227 832 zt. Dla poréwnania, w jednostkach kontrolowanych w roku poprzednim wyniosty
one 431 956 zt, zatem tendencje w tym zakresie uznac¢ nalezy za korzystng. Niemniej nalezy tez
mie¢ na uwadze, ze w szeregu ustalen kontrolnych nie sposéb dokonaé wymiaru finansowego.
Dotyczy to w szczegdlnosci stwierdzanych nieprawidtowosci zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem czy z ewidencjg ksiegowa. Wiele bteddéw, szczegdlnie formalnych czy

dokumentacyjnych, nie daje sie skwantyfikowa¢ w zakresie rezultatow finansowych.

W wyniku kontroli zagadnien dotyczgcych gospodarki pienieznej i rozrachunkéw
stwierdzono, ze w wielu jednostkach nieterminowo regulowano zobowigzania. £gczna kwota
nieterminowo regulowanych zobowigzan wobec kontrahentow, ustalona w trakcie kontroli,
wyniosta 1 312 290,60 zi. W jednej jednostce stwierdzono zaptate karnych odsetek na skutek
nieterminowego regulowania zobowigzan w kwocie tgcznej 7 595,60 zt. Powyzsze uznac nalezy,

bez watpienia, za zjawisko negatywne

Kontrole realizacji dochodéw podatkowych wskazujg, iz nadal najwiecej nieprawidtowosci,
stwierdzanych jest w trakcie badania podatku od nieruchomosci, a w szczegodlnosci
powszechnosci opodatkowania tym podatkiem oraz ustalania lub okreslania wysokosci

zobowigzania podatkowego niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami Rad Gmin.
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Czesto stwierdzano rowniez nieegzekwowanie obowigzku sktadania informacji i deklaraciji
podatkowych, zaréwno w podatku od nieruchomosci jak i rolnym oraz od srodkéw
transportowych, a takze niepodejmowanie przez organ podatkowy czynnosci majgcych na celu
doktadne wyjasnienie stanu faktycznego oraz zafatwienie sprawy. Niekorzystanie z uprawnien,
ktérymi dysponuje organ podatkowy wynikajgcymi wprost z art. 274a ustawy Ordynacja
podatkowa, w konsekwencji przektadato sie na dopuszczanie do wystgpienia sytuacji, w ktérych
podatnicy sktadali deklaracje podatkowe z opdznieniem lub w ogdle nie wykonywali natozonego
na nich obowigzku ztozenia deklaracji. W swietle przeprowadzonych kontroli, nalezy stwierdzi¢,
ze w niektérych przypadkach podatnicy btednie klasyfikowali cze$¢ gruntéw jako niezwigzanych
lub zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i w sposob nieprawidtowy je
opodatkowywali. Skutecznym narzedziem zapobiegajgcym nieprawidtowosciom w tym zakresie
jest prawidtowa kontrola podatkowa, realizowana w mysl art. 281 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Jednakze nie we wszystkich kontrolowanych jednostkach narzedzie to jest
wykorzystywane, bowiem wielokrotnie stwierdzano zaniechanie przeprowadzenia kontroli
podatkowych, jak rowniez naruszenie zasad ich prawidlowego przeprowadzania i

dokumentowania.

W zakresie dochoddéw zwigzanych z gospodarowaniem mieniem, samorzady nadal majg
wiele problemoéw z przestrzeganiem procedur zwigzanych ze zbywaniem bgdz czasowym
udostepnianiem nieruchomosci, a przede wszystkim nie przestrzegajg podstawowej zasady
zachowania szczegdlnej starannosci gospodarowania mieniem. Przepisy w tym zakresie sg
rozbudowane i formalistyczne, co zwieksza ryzyko popetnienia btedu. Nalezy jednak pamietac,
ze majg one stuzyé zapewnieniu przejrzysto$ci operacji zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem publicznym. Przypadki nieuwzgledniania czesci powierzchni nieruchomosci przy
ustalaniu wysokos$ci czynszu za dzierzawe obiektu czy zaniechania pobrania optaty za oddanie
w uzytkowanie podmiotowi gospodarczemu sprzetu nalezgcego do jednostki samorzgdowej, co
miato wymierny skutek finansowy w postaci uszczuplenia dochodéw budzetowych, nie powinny
mie¢ miejsca.

Podczas kontroli dziatarn gmin majgcych wptyw na wielko$¢ przyznanych subwencji
ujawniono nieprawidtowosci zwigzane z btednym sporzgdzaniem sprawozdan Rb-PDP. Suma
ujawnionych podczas kontroli zrealizowanych w 2010 r. bfednie wykazanych w tychze
sprawozdaniach kwot wyniosta 379 860,27 zt, podczas gdy w roku 2009 byta to kwota
286 356,49 zi. W konsekwencji Minister Finansow wydat dwie decyzje o zmniejszeniu czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej na 2011 r. o tgczng kwote 94 306 zt i potrgceniu nienaleznie
otrzymanych kwot w wysokoséci 31 436 zt. W roku poprzednim Minister wydat jedng decyzje o
zmniejszeniu czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej i o potraceniu nienaleznie otrzymanych

kwot w znacznie mniejszej wysokosci.
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W zakresie realizacji wydatkéw, na szczegélng uwage zastugujg nieprawidtowosci zwigzane
z wyptacaniem wynagrodzen, ktore wystapity az w 22 kontrolowanych jednostkach. Polegaty
one gtdwnie na wyptacaniu w nieprawidtowych wysokosciach poszczegolnych sktadnikow
wynagrodzen pracowniczych. Ich skutki finansowe wyniosty tgcznie 7 956,21 zl, z czego
zawyzono pracownikom wynagrodzenia o kwote 4 355,88 zt.

Nadal obszarem dziatalnosci samorzadu, w ktorym stwierdzana jest duza liczba
nieprawidtowosci, jest wspotpraca z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych i kwestia
prawidtowego przyznawania i rozliczania przyznanych dotacji.
tacznie skutki finansowe nieprawidiowosci stwierdzonych w zakresie wydatkéw i rozchodow
wyniosty 19 165,57 zt.

Nadal duzym problemem jednostek samorzadu terytorialnego naszego wojewodztwa jest
przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych przy realizacji inwestyciji.
Nieprawidtowosci z tego zakresu stwierdzone zostaty w trakcie kontroli 62 razy i stanowity 9,9 %
wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci. Szczegdlnie byto to widoczne podczas kontroli
realizowania zadan inwestycyjnych. Zaznaczy¢ nalezy, iz naruszenie niektérych przepiséw
wymienionej ustawy stanowi jednoczesnie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Do
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano 3 zawiadomienia dotyczgce naruszen

ustawy Prawo zamoéwien publicznych, skutkujgcych odpowiedzialnoécig z tego tytutu.

Analizujgc przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, iz gtdwnie dotyczyty
one nierespektowania obowigzujgcych przepisow prawa bagdz ich btednej interpretacji oraz
niedostatecznego nadzoru nad podlegtymi stuzbami ze strony kierownictwa kontrolowanych
jednostek.

Na podstawie wynikow kontroli do kontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia

pokontrolne zawierajgce 190 wnioskéw do realizacji (w 2009 r. - 211 wnioskow).

Do Ministra Finansow skierowano 10 zawiadomien o nieprawidlowym wykazaniu w

sprawozdaniach budzetowych danych stanowigcych podstawe do naliczenia subwencji.

W zwigzku z ujawnionymi w trakcie kontroli przypadkami noszgcymi znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, w 2010 r. do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

skierowano 12 zawiadomien w tej sprawie.

Poniewaz ustalenia kontroli przeprowadzonych w dwodch jednostkach wskazywaty na
mozliwos¢ naruszenia przepisow Kodeksu Karnego oraz przepisow rozdziatu 9
,Odpowiedzialnos¢ karna” ustawy o rachunkowosci, lzba skierowata 2 zawiadomienia do

organéw scigania.
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