Informacja o podstawowych parametrach w projektach budzetéw j.s.t. na 2012 r.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
zarzady j.S.t. sporzadzaja i przedktadaja do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy,
do regionalnej izb obrachunkowej projekty uchwat budzetowych oraz projekty wieloletnich
prognoz finansowych, celem zaopiniowania. Dokumenty te wptynety do RIO w Opolu ze
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.

Podstawa do sporzadzenia tej informacji sg dane zawarte w wymienionych projektach 70
gmin, miasta na prawach powiatu, 11 powiatow, wojewodztwa samorzadowego oraz 6
zwigzkow komunalnych wg stanu na 15 grudnia 2011 r. Ponadto, w celu poréwnania danych
z projektow uchwat budzetowych na 2012 rok z rokiem 2011, przyjeto plan dochodow i
wydatkow uchwalony przez jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 30
wrzesnia 2011 r.

. Wielko$ci planowanych dochodéw, wydatkéw i wyniku finansowego na 2012 r.

Jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowaly na 2012 rok dochody ogétem w
kwocie 4 193 304 tys. zt, a wydatki w wysokosci 4 307 598 tys. zt. Roznica miedzy
zaplanowanymi dochodami a wydatkami stanowi nadwyzke budzetows, w przypadku gdy
dochody sa wigksze niz wydatki lub deficyt, gdy wydatki sa wigksze niz dochody. Laczny
wynik jednostek samorzadu terytorialnego w 2012 r. to deficyt zaplanowany w wysoko$ci
114 294 tys. zt. Z ogodlnej liczby 83 jednostek samorzadu terytorialnego wojewoddztwa
opolskiego, 25 jednostek zaplanowato na 2012 r. nadwyzk¢ budzetowa w wysokosci
42 754 tys. zt, 57 jednostek - deficyt budzetowy w kwocie 157 048 tys. z1, a 1 jednostka
zaplanowala budzet zrownowazony. Kwota tacznego deficytu wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego jest ponad 2,5 razy wigksza od kwoty nadwyzek budzetowych.
Deficyt gmin wojewodztwa opolskiego stanowi ponad 80% deficytu zaplanowanego przez
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego. Zaplanowane nadwyzki budzetowe gmin
naszego wojewodztwa stanowig 60% ogdlnej kwoty nadwyzek budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dane dotyczace wielkosci dochodéw i wydatkow w poszczegolnych jednostkach
samorzadu terytorialnego przedstawia zatacznik nr 1.

Ponizsza tabela obrazuje w kwotach zbiorczych dochody, wydatki oraz wynik finansowy
w poszczegdlnych typach jednostek samorzadu terytorialnego.

wyszczegllnienie dochody wydatki wynik w tym: ilo$¢ budzetow | ilo§¢ budzetow
zt zt A nad\;f}y 7ka deg}c " nadwyzkowych | deficytowych

1 2 3 4 5 6 7 8

razem jst w

tym: 4193303793 | 4307597641 | -114293848 42754 133 | -157 047 980 25 57

gminy w _tym: 2419553417 | 2518753553 -99 200 136 26 548 972 | -125749 107 18 51

miejskie 298 247 951 299 231 162 -983 211 2 643 039 -3 626 250 1 1

miejsko-wiejskie 1425 245 659 1476831611 -51 585 952 13561 823 -65 147 774 9 22

wiejskie 696 059 807 742 690 780 -46 630 973 10 344 110 -56 975 083 8 28

powiaty 701734 142 695 381 039 6 353 103 11284 144 -4 931 041 6 5

miasto na

prawach powiatu 603 847 595 630 215 427 -26 367 832 0 -26 367 832 1

wojewodztwo

samorzgdowe 468 168 639 463 247 622 4921017 4921017 1




2. Dynamika zmian dochodow i wydatkéw na 2012 rok w porownaniu z rokiem 2011

Zaplanowane na 2012 rok dochody ogétem i wydatki ogétem, W poréwnaniu do
wielkosci uzyskanych po III kwartatach 2011 r., malejg w kwotach zbiorczych odpowiednio o
131 673 tys. zt (0 3,0%) i 0 444 312 tys. zt (0 9,4%). Planowany jest rowniez znaczny
-035,9% (0433 501 tys. zt) spadek wydatkow majatkowych.

Przyczyna obnizenia wydatkow biezacych w stosunku do 2011 r. jest wygospodarowanie
nadwyzek operacyjnych pozwalajacych spelni¢ w 2014 r. wymogi nowego wskaznika
zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy 0 finansach publicznych. Jednostki samorzadu
terytorialnego przy planowaniu budzetow na 2012 r. zakladaty racjonalizacje¢ zatrudnienia w
urzedach 1 jednostkach podleglych, cigcia w wydatkach, zamrozenie wynagrodzen dla
pracownikoOw oraz realizacj¢ najwazniejszych potrzeb wynikajacych z zadan natozonych
ustawami. Zaplanowane w ten sposob wydatki pozwolg na bardzo oszczedne funkcjonowanie
jednostek oraz realizacje zadan wlasnych i zaspokajanie biezacych potrzeb mieszkancow na
ograniczonym poziomie. Wydatki majatkowe przeznaczono glownie na kontynuacje zadan
oraz wykonywanie zadan, na ktore pozyskaja S$rodki zewnetrzne w ramach projektow
realizowanych w ramach programéw unijnych.

Dynamik¢ dochodow i wydatkow w jednostkach samorzadu terytorialnego obrazuje
zatacznik 2.

Zmniejszenie dochodéw ogoétem nastgpi w 47 gminach, 8 powiatach i wojewodztwie
samorzagdowym. Dochody ogotem w poszczegdlnych grupach jednostek zmniejszajg si¢ w:
- gminach o 2,5%,
- powiatach 0 5,7%
- wojewoOdztwie samorzadowym o 11,4%.
W poszczegolnych gminach spadek dochodow ogdtem waha sie: od 23,4% w Zebowicach do
0,4% w Nysie; w powiatach od 24,0% w powicie namystowskim do 2,9% w powiecie
kedzierzynsko-kozielskim. Dwie gminy Wilkow 1 Biata planuja dochody na poziomie 2011 r.
W pozostatych jednostkach zaplanowano wzrost dochodow: w gminach - od 0,7% w
Kamienniku do 21,0% w Otmuchowie; w powiatach od 0,1% w powiecie opolskim do 9,6%
w powiecie kluczborskim oraz w Opolu - 0 5,7%.

Spadek wydatkow ogdtem ma nastagpi¢ w 53 gminach, 10 powiatach, mieScie na
prawach powiatu oraz wojewodztwie samorzagdowym.
Zaplanowane wydatki ogoétem zmniejszg si¢ W:
- gminach 0 9,1%,
- powiatach o0 11,0%,
- wojewoOdztwie samorzadowym 0 18,4%,
- miescie na prawach powiatu 0 0,4% .
Spadek zaplanowanych wydatkow ogétem waha si¢ w gminach od 34,2% w Cisku do 0,9% w
Niemodlinie; w powiatach od 25,4% w powiecie namystowskim do 0,4% w powiecie
kluczborskim.
Zaplanowany na 2012 r. w 17 gminach wzrost wydatkéw ogotem miesci si¢ w przedziale od
0,2% w Swierczowie do 24,4% w Lubnianach. Jedynie w powiecie kedzierzynsko-kozielskim
przewiduje si¢ wzrost wydatkow 0 2,0%.



Powszechny spadek wydatkéw majatkowych planuje az 78% jednostek, tj. 52 gminy, 11
powiatow, wojewodztwo samorzadowe i miasto na prawach powiatu.
Zaplanowane na 2012 rok wydatki majatkowe ulegng zmniejszeniu w:
- gminach o 34,4%,
- powiatach o 60,8%,
- Wojewodztwie samorzadowym o 36,8%,
- miescie na prawach powiatu 0 19,5%.

Zmniejszenie planowanych wydatkéw majatkowych na 2012 r. miesci si¢ w
przedziale: w gminach od 89,2% w Lewinie Brzeskim do 6,6% w Chrzastowicach; w
powiatach od 96,5% w powiecie oleskim do 2,0% w powiecie kluczborskim.

Wzrost zaplanowanych wydatkéw majgtkowych w gminach waha si¢ od 2,4% w
Glubczycach do 273,9% w Lambinowicach, gdzie w budzecie zaplanowano budowe
oczyszczalni §ciekow.

3. Struktura dochodow i wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego
Podstawowym Zrodtem dochodéw wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na

2012r. beda dochody whasne - 2 181 553 tys. zt, ktdore stanowiag 52,0% w strukturze dochodéw
ogotem. Dochody z subwencji ogélnej wyniosa — 1 316 809 tys. zt, (31,4%), a zaplanowane
dotacje celowe - 694 941 tys. zt (16,6% dochodow ogoétem). W strukturze dochodéw
(w odniesieniu do danych z planu na 30.09. 2011 r.) nastgpit wzrost dochodow wtasnych —
0 7,6 pkt proc. i subwencji o 1,9 pkt proc., a udziat dotacji zmalat 0 9,5 pkt proc.

Struktura dochodow ksztattuje si¢ odmiennie w réznych typach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Strukture dochodow, wydatkdéw w poszczegdlnych typach jednostek samorzadu
terytorialnego obrazuje ponizsza tabela.

struktura dochodow % struktura wydatkow %
wyszczegolnienie . .
ogétem | dochody wiasne dotacje subwencje ogolem mva\l?;ctjlif)li:/e \gi{iztckel
1 2 3 4 5 6 7 8

razem j.s.t. w tym: 100,0 52,0 16,6 31,4 100,0 18,0 82,0
gminy w _tym: 100,0 53,2 16,0 30,8 100,0 17,2 82,8
miejskie 100,0 69,2 13,1 17,7 100,0 12,5 87,5
miejsko-wiejskie 100,0 53,0 16,8 30,2 100,0 15,9 84,1
wiejskie 100,0 46,7 15,6 37,7 100,0 21,6 78,4
powiaty 100,0 339 194 46,7 100,0 7,2 92,8
miasto na prawach
powiatu 100,0 69,2 6,3 24,5 100,0 19,7 80,3
wojewodztwo
samorzadowe 100,0 51,2 28,4 20,4 100,0 36,2 63,8

W gminach dochody wtasne stanowig 53,2% zaplanowanych dochodow, subwencja
ogoblna - 30,8% i dotacje celowe 16,0%. Struktura dochodow uksztalttowata si¢ podobnie w
mie$cie na prawach powiatu, gdzie dochody wlasne stanowig 69,2%, subwencja ogdlna
24,5% a dotacje celowe 6,3%. W powiatach dominujg dochody z subwencji ogolnej - 46,7%,
mniejszy udzial majg dochody wtasne - 33,9%, i dotacje celowe 19,4%. W wojewodztwie
samorzgdowym ponad polowe dochodow stanowig dochody wiasne - 51,2%, dotacje celowe
wynosza 28,4%, a subwencja ogdlna 20,4%.



Dochody biezace wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowaty w
wysokosci 3 717 268 tys. zt, co stanowi 88,6% ogotu dochodu, natomiast dochody majatkowe
476 035 tys. zt (11,4%), w tym dochody ze sprzedazy majatku — 129 888 tys. zt. Dla
poroéwnania, dochody biezace w strukturze dochodow wg planu przyjetego na dzien
30.09.2011 r. stanowity 83,0%, a dochody majatkowe 17,0%.

W strukturze zaplanowanych wydatkéow na 2012 r. dominowa¢ beda wydatki biezace —
82,0%, przy 18,0% udziale wydatkow majgtkowych. W ramach planowania wydatkoéw
biezacych na 2012 r. jednostki samorzad terytorialnego uwzglednialy i zabezpieczaty przede
wszystkim wydatki ,,sztywne” dotyczace:

e wydatkow z tytutu wynagrodzen i pochodnych od nich,

e wydatkow na obstuge dtugu publicznego w zwigzku z zaciggnigtymi w poprzednich latach
i planowanymi do zaciagnigcia kredytami, pozyczkami i wyemitowanymi obligacjami oraz
Zobowigzaniami dotyczacymi potencjalnych sptat z tytutu udzielonych poreczen,

e wydatkdw zwigzanych z zawartymi umowami, ktorych realizacja jest niezbedna dla
zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostek,

e wydatkdw zwigzanych z wydanymi decyzjami administracyjnymi.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego zaplanowaty
wydatki majatkowe. W strukturze wydatkéw ogoélem poszczegdlnych grup j.s.t., udziat
wydatkéw majatkowych uksztaltowat si¢ nastepujaco:

- w wojewddztwie samorzadowym - 36,2%,
- w miescie na prawach powiatu — 19,7%,

- W gminach - 17,2%,

- W powiatach - 7,2%.

Udziatl wydatkow majatkowych w strukturze wydatkow ogdtem w 2012 r. jest znacznie
mniejszy niz w 2011 r.

Jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowaty wysokos¢ wydatkow biezacych 1
majatkowych na 2012 r. w oparciu 0 swoje mozliwosci finansowe, natomiast ich realizacja
uzalezniona bedzie od pozyskanych dochodow.

Kwoty zbiorcze dochodow 1 wydatkow w poszczegolnych typach jednostek samorzadu
terytorialnego obrazuje ponizsza tabela.

dochody ogétem (w zt) w tym: wydatki ogotem (w zt) w tym:
wyszczegolnienie
ogodtem dochody wiasne dotacje subwencje ogotem wydatki wydatki biezace
majatkowe
1 2 3 4 5 6 7 8
razem j.s.t. w tym: 4193 303 793 2181553410 694941260 | 1316809123 | 4307597641 | 775614418 3531983 223
gminy w tym: 2419 553 417 1286 469 537 387 153 855 745930025 | 2518 753553 | 433 128 297 2 085 625 256
miejskie 298 247 951 206 473 055 39 086 702 52688194 | 299 231 162 37 468 554 261 762 608
miejsko-wiejskie 1425 245 659 755 066 056 239 407 864 430771739 | 1476831611 | 235019 067 1241812 544
wiejskie 696 059 807 324 930 426 108 659 289 262470092 | 742690780 | 160640676 582 050 104
powiaty 701734 142 237 613937 136 485 150 327635055 | 695381039 50 325 723 645 055 316
miasto na prawach
powiatu 603 847 595 417 656 041 38 250 311 147941243 | 630215427 | 124380 759 505 834 668
wojewodztwo
samorzadowe 468 168 639 239 813 895 133 051 944 95302800 | 463247622 | 167779639 295 467 983




4. Zrédta pokrycia deficytu budzetowego przez jednostki samorzadu terytorialnego

Zrodtami  pokrycia deficytow budzetowych jednostek samorzadu
wojewodztwa opolskiego na 2012 rok w wysokosci 157 048 tys. zt beda:

terytorialnego

e kredyty i pozyczki 127 409 tys. zt - 81,1%,
e wolne Srodki 18 499 tys. zt - 11,8%.
e nadwyzka budzetowa 8327 tys. zt - 5,3%,
e papiery warto$ciowe 2813 tys.zt - 1,8%,

Jednostki samorzadu terytorialnego planuja pokry¢ ponad 80% planowanych
deficytow zwrotnymi zrédtami pochodzacymi z zaciggnigtych kredytow, pozyczek i papierow
wartosciowych.

Kwoty zbiorcze zrddet pokrycia deficytow w poszczegolnych typach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz jego struktur¢ obrazuje ponizsza tabela.

zrodha pokrycia deficytu (w zt) w tym: struktura zrodet pokrycia deficytu %
Wyszczeg6lnienie \ papiery kredyty i nadwyzka s ) papiery kredytyi | nadwyzka | wolne
ogdlem wartosciowe pozyczki budzetowa wolne srodki | - ogotem warto$ciowe | pozyczki | budzetowa | $rodki
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
157 047
razem j.s.t. w tym: 980 2812958 127 408 645 | 8326 994 18 499 383 100,0 18 81,1 5,3 11,8
125 749
gminy w_tym: 107 2812 958 100526 996 | 8326 994 14 082 159 100,0 2,2 79,9 6,6 11,3
- miejskie 3626 250 3626 250 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0
- miejsko-wiejskie | 65147774 54 220 407 716 968 10 210 399 100,0 0,0 83,2 11 15,7
- wiejskie 56 975 083 2812958 42680339 | 7610026 3871760 100,0 49 74,9 13,4 6,8
powiaty 4931 041 513 817 4417 224 100,0 0,0 104 0,0 89,6
miasto na prawach
powiatu 26 367 832 26 367 832 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0
wojewoddztwo
samorzadowe 0,0 - - - -

5. Dlug jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2012 roku

Na koniec 2012 r. jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego zaktadaja
zadluzenie w wysokosci 1404 419 tys. zt, co stanowi 33,5% zaplanowanych dochodoéw
(w 2011 wg stanu na 30.09.2011 r. — 29,2%, 2010 r. — 28,9%, 2009 r. — 20,4%).

W 4 jednostkach (Dobrodzien, Korfantow, Izbicko, Pokoj) stosunek tacznej kwoty dtugu
do planowanych dochodow bedzie przekracza¢ 60% wskaznik zadluzenia, o ktorym mowa w
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Po dokonaniu wytaczen
wynikajacych z zaciggnigcia kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji na realizacje
,»zadan unijnych”, w zadnej jednostce samorzadu terytorialnego nie przekroczono tego
wskaznika.

Ponizsza tabela prezentuje ilo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w poszczegolnych
przedziatach zadtuzenia ogotem oraz z uwzglednieniem wytgczen.

Jednostki Wskaznik zadluzenia j.s.t. ogbtem

ponizej 10% | 10,1%-20,0% | 20,1%-30,0% | 30,1%-40,0% | 40,1%-50,0% | 50,1%-60,0% | powyzej 60,1%
razem j.s.t. 8 13 21 16 14 7 4
gminy 6 10 17 14 14 5 4
powiaty 2 3 4 1
Opole
wojewodztwo
samorzadowe 1




Jednostki Wskaznik zadtuzenia j.s.t. po wylaczeniach
ponizej 10% | 10,1%-20,0% | 20,1%-30,0% | 30,1%-40,0% | 40,1%-50,0% | 50,1%-60,0% | powyzej 60,1%

razem j.s.t. 17 11 22 16 12 5

gminy 14 8 19 15 11 3

powiaty 3 3 3 1 1

Opole 1

wojewodztwo

samorzadowe 1

Potowa jednostek samorzadu terytorialnego osiggnie w 2012 r. poziom zadluzenia,
ktory nie przekroczy 30% wielkosci dochodow. W przedziale migdzy 30% a 50,%, ktory
mozna okresli¢ jako $redni, znajdzie si¢ 30 jednostek samorzadu terytorialnego. W 11
jednostkach poziom zadtuzenia ksztattowaé si¢ begdzie powyzej 50%, czyli na wysokim
poziomie, w tym 4 jednostki przekrocza ustawowy wskaznik zadluzenia. Po dokonaniu
wylaczen, o ktorych mowa w art. 170 ust. 3 cytowanej ustawy, wskazniki zadluzenia
przybieraja bardziej korzystne wartosci. W przedziale powyzej 50% bedzie jedynie 5
jednostek, a zadna nie przekroczy 60% zadluzenia.

Dane o ksztattowaniu si¢ wielkosci dlugu w poszczeg6lnych jednostkach samorzadu
terytorialnego obrazuje zatacznik 3.

6. Nadwyzka operacyjna i deficyt operacyjny jednostek samorzadu terytorialnego

Réznica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, okreslona jest jako wynik
biezacy, ktéry w przypadku osiggniecia warto$ci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjna lub
odpowiednio deficyt operacyjny, w przypadku ujemnego wyniku biezacego. Wynik biezacy
wskazuje czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezace
dochodami biezacymi. Nadwyzka operacyjna daje jednostce samorzadu terytorialnego
mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewzig¢ majatkowych, zaréwno bezposrednio,
przeznaczajac t¢ kwote na inwestycje lub posrednio, splacajac wczesniej zaciggnigte
zobowigzania. Im wyzsza jest jej warto$¢, tym wieksze sg mozliwosci inwestowania przez
jednostke. Zdolnos$¢ do uzyskania dodatnich wynikéw operacyjnych jest réwniez wazna z
punktu widzenia utrzymania mozliwosci absorpcji  $rodkow pochodzacych z Unii
Europejskiej oraz generowania odpowiednich $rodkéw na inwestycje, w celu zapewnienia
warunkow finansowych dla realizacji zadan ujgtych w wieloletnich prognozach finansowych.

Wystgpienie deficytu operacyjnego oznacza, ze wydatki biezace sa na poziomie
przekraczajagcym mozliwosci finansowe jednostki Samorzadu terytorialnego. Finansowanie
zadan biezacych odbywa si¢ kosztem sprzedazy majatku jednostki lub poprzez zaciaganie
nowych zobowigzan.

W 2012 r. nadwyzke operacyjng zaplanowaty 72 jednostki w tacznej kwocie — 190 055
tys. zi, natomiast planowany laczny deficyt operacyjny, ktory ma wystgpi¢ w 6 jednostkach
wyniesie 3 866 tys. zt. W 5 jednostkach zaplanowano dochody biezace na poziomie
planowanych wydatkéw biezacych. Dla poréwnania, w 2011 r. wg przyjetego planu na
30.09.2011 r. - 58 jednostek zaplanowato nadwyzke budzetowa w wysokosci 79 327 tys. zl,
23 jednostki zaplanowaly deficyt operacyjny w kwocie 31 274 tys. zi, a dwie jednostki
zapanowaly wydatki biezace na poziomie dochodéow biezacych.

Wielkosci nadwyzek operacyjnych oraz deficytow operacyjnych w poszczegolnych
jednostkach samorzadu terytorialnego przedstawia zalacznik 4.



Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem okresla mozliwosci zaciagnigcia
nowych zobowigzan. Im wyzsza jest warto§¢ tego udzialu, tym wigksze sa perspektywy
inwestycyjne lub wigksze szanse zwickszenia wydatkow biezacych. Ujemna warto$¢
wskaznika wskazuje na niekorzystna sytuacj¢ finansowa jednostki. W 2012 r. udzial
nadwyzki operacyjnej do planowanych dochodéw waha si¢ w przedziale od 0% (w Lewinie
Brzeskim, Paczkowie, Zawadzkiem, Domaszowicach, Lubszy, powiecie kluczborskim), do
16,4% w Pawlowiczkach. W roku 2010 r. udzial ten wahat si¢ od 0% w Wilkowie do 20,6%
w Renskiej Wsi.

7. Zwiazki komunalne

Zwiazki komunalne dziatajace na terenie wojewodztwa opolskiego zaplanowaly na
2012 r. dochody ogodtem w wysokosci 3 036 tys. zt, a wydatki ogdtem 3 778 tys. zt. Zrodlem
dochodow sa wytacznie dochody wiasne. Wydatki majatkowe zaplanowaly 3 zwigzki w
kwocie 770 tys. zt. Ujemny wynik w ogodlnej wysoko$ci 742 tys. zt zatozyly 4 zwiazki, ktory
bedzie sfinansowany nadwyzka budzetowa z lat ubieglych. Dwa zwiazki zaplanowaty
zrbwnowazony budzet.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, zaplanowane dochody sa mniejsze o 16,8% a wydatki
0 22,0%. Wydatki majatkowe zmniejszyly si¢ o 67,5%. Zwigzki komunalne nie posiadaja
zadnego zadtuzenia i nie planuja w 2012 roku zaciagnigcia zobowigzan.

Nadwyzke operacyjng zaplanowaly dwa zwigzki Zwigzek Gmin Prokado i Zwigzek
Migdzygminny Czysty Region, a deficyt operacyjny wystapi w 3 zwigzkach — Zwigzku Gmin
Dolna Mata Panew, Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego oraz Zwigzku Miast i Gmin Zrodta
Rzeki Prosny. Zwigzek Gmin Aqua Silesia zaplanowal budzet zréwnowazony.

8. Whnioski

Zaprezentowane w opracowaniu dane dotyczace podstawowych parametréw projektow
budzetow na 2012 r. wskazuja, ze zarzady j.s.t. naszego wojewoddztwa realizujac swe
ustawowe zadania wzigly pod uwage w swoich planach realia gospodarcze i ekonomiczne
kraju. Swiadczy o tym m.in. ostrozne planowanie dochodéw i wydatkéw. Dochody majg ulec
zmniejszeniu w 56 (67%) jednostkach. Zwigkszenie dochodéw w 27 jednostkach, w
zdecydowanej wiekszo$ci wynika z planowanych wpltywow srodkoéw europejskich.

Zatozone do uzyskania dochody bezposrednio rzutuja na skale planowanych wydatkow,
ktore zmaleja w 65 (78%) jednostkach. Cigcie wydatkdw obejmie rowniez wydatki
majatkowe w 65 j.s.t., co jest zjawiskiem hamujgcym rozwdj. Znaczacy wzrost wydatkow
majatkowych uzyskaty gléwnie te jednostki, w ktérych budzetach ujeto przedsigwzigcia
finansowane ze srodkow europejskich.

Struktura dochodow ogoétem j.s.t. pokazuje, ze najwazniejszym ich zrédtem (52,0%) beda
dochody wtasne. Charakter budzetéw planowanych na 2012 r. obrazuje struktura wydatkéw
ogdtem, w ktorej az 82% stanowig wydatki biezace.

Planowany wynik wykonania budzetow j.s.t. na 2012 r. zaktada, ze taczny deficyt bedzie
2,5 razy wigkszy od kwoty nadwyzek budzetowych. Deficyty planuje si¢ pokry¢ w ponad
80% zwrotnymi zrdédtami pochodzacymi z zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz emisjg
papierdw warto§ciowych.

Ta sytuacja wptynie na wzrost zadluzenia samorzadow, jednakze tylko w 5 jednostkach
(po dokonaniu odliczen okreslonych w ustawie o finansach publicznych) zadluzenie w relacji
do dochodoéw osiggnie ponad 50%. W pozostatych j.s.t. wskaznik ten przyjmie nizsze
wartosci.



Na zakonczenie nalezy zaznaczy¢, ze dane porownawcze, odnoszace si¢ do 2011 r. moga
by¢ obcigzone bledem, gdyz przyjete za bazowe wyniki planu za trzy kwartaly, nie daja
pelnego obrazu wykonania budzetu. Ponadto, odno$nie realnosci planowania, nalezy wzigc
pod uwage fakt, ze z pewnoscia w niektérych jednostkach zatozenia budzetowe przyjeto w
wielkos$ciach pozwalajacych na zachowanie zasad i relacji wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych, ktoére moga okazac¢ si¢ mato realne.
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