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ANALIZA RYZYKA WYSTAPIENIA ZAGROZEN
W GOSPODARCE FINANSOWEJ - STAN NA 31.12.2011 R.

Rosnace zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego stanowi podstawowy czynnik
wplywajacy na mozliwos¢ wystapienia zagrozen w gospodarce finansowej sektora
samorzagdowego. Wobec powyzszego, do sporzadzenia wykazu j.s.t. wojewodztwa opolskiego
o zwigkszonym ryzyku zagrozen w gospodarce finansowej w 2011 r. przyjeto Kryteria
odnoszace si¢ do zadtuzenia j.s.t. oraz do wyniku operacyjnego wykonania budzetu.

W porownaniu do opracowywanych w latach poprzednich analiz zagrozen w
gospodarce finansowej j.s.t., zwigkszono liczbe kryteriow z 6 do 7, dodajac miernik zwigzany
z zasadg rownowazenia budzetu j.s.t. zdefiniowana w tresci art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Przy analizie warto$ci wskaznika zadtuzenia okreslonego w
art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?, przyjeto 40% prog,
ktorego przekroczenie moze $wiadczy¢ o wystapieniu potencjalnych zagrozen.

Przy doborze kryteriow wykorzystano przedstawione przez Ministerstwo Finansow na
stronie internetowej® opracowanie ,,Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2008-2010”, ktére pozwala jednostkom samorzadu
terytorialnego, w ramach poszczegolnych typow i kategorii, na samodzielng oceng kondycji

finansowej pod wzgledem mozliwos$ci zaciggania zobowigzan czy podejmowania decyzji o

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.) zwana dalej
ufp z 27 sierpnia 2009 r.

Art. 242. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z
lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace niec mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne §rodki, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke
budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem
srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku
budzetowym.

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) zwana dalej ufp.
Zgodnie z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1241), art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
tracg moc z dniem 31 grudnia 2013 r. Ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych zwana
dalej pwufp.

® http://www.mf.gov.pl w zaktadce Finanse Publiczne - Finanse Samorzadéw — Opracowania opublikowano
,»Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2008-2010".



http://www.mf.gov.pl/

charakterze rozwojowym, a takze porOwnania swojej sytuacji finansowej z sytuacja
finansowg innych jednostek.

Do obliczenia wskaznikow wykorzystano dane pochodzace ze sprawozdan z
wykonania budzetow j.s.t. za 2011 r. sporzadzanych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’ oraz rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.

Wielko$ci wskaznikow, ktore stanowity kryterium do objgcia danej jednostki analizg
ryzyka wystgpienia zagrozen W gospodarce finansowej, przedstawiono w tabeli znajdujacej
si¢ w tek$cie opracowania. Analogiczne wskazniki oraz wyniki wykonania budzetow w 2011
roku przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zawarte sg

w zaltaczniku tabelarycznym.

1. Wskaznik dlugu j.s.t., 0 ktérym mowa w art. 170 ust. 1 i 2 ufp w zwiazku z art. 85
pwufp.

Na koniec roku budzetowego, stosownie do art. 170 ufp, taczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych w danym roku
budzetowym dochodow tej jednostki. Zblizanie si¢ dlugu jednostek do poziomu tego
wskaznika lub jego przekroczenie, moze $wiadczy¢ o niezadowalajacej Sytuacji finansowej
jednostki.

Przedstawione w niniejszej analizie dane zaprezentowano zaréwno z uwzglgdnieniem
uregulowan art. 170 ust. 3 ufp, a zatem z zastosowaniem wylaczen zwigzanych z emisjg
papieréw wartosciowych, kredytow 1 pozyczek zacigganych w zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujacym srodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ufp, jak i pomijajac
celowo cyt. wielkosci. Powyzsza, podwdjna prezentacja wynika z ograniczonych mozliwosci
weryfikacji danych wykazanych w sprawozdaniach Rb- Z ,,0 stanie zobowigzan wedlug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji” oraz Rb-NDS ,,0 nadwyzce/deficycie jednostki

samorzadu terytorialnego” z informacjami przekazanymi tut. Izbie® w trybie art. 88 ustawy o

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr
20, poz. 103).

® Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247).

® Dane dostepne w WIAS pod numerem NA.II-423-3/12.



samorzadzie gminnym’, art. 77a ustawy o samorzadzie powiatowym® i art. 80 ustawy o
samorzadzie wojewodztwa®.

Niezastosowanie wylgczen zwigzane jest z koniecznoscig zachowania ostroznosci przy
dokonywaniu oceny wielkosci wskaznika. Wyliczanie wskaznikow ,,zawyzonych” czyli z
pomini¢gciem odliczen jest bezpieczniejsze, gdyz obrazuje faktyczne zadluzenie danej
jednostki. Moze si¢ okazac, ze w niektorych przypadkach jednostki, z réznych przyczyn, nie
dostang pelnego zwrotu srodkow z Unii Europejskiej, co spowoduje, ze bedg musiaty
sfinansowa¢ zadania z wtasnych srodkow.

Zgodnie z  wyjasnieniem  Ministerstwa  Finansow  (pismo  ST2-4834-
107/SZH/2008/1092 z lipca 2008 r.)** dla ustalenia zakresu wylaczef, przewidzianych
w art. 170 ust. 3, istotne znaczenie ma uzyty zwrot ,,w zwigzku z umowa”. W umowach
zawieranych z podmiotem dysponujgcym Srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ufp, ustala
si¢ wielko$¢ §rodkow przeznaczonych przez beneficjenta na realizacj¢ danego projektu oraz
wielko$¢ $rodkéw podlegajacych refundacji. Wylaczenia z limitu 60% dotycza dlugu
powstalego w celu zapewnienia wkladu wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego
i dlugu zaciagnietego na sfinansowanie zadania w czesci podlegajacej refundaciji.

Przepis art. 170 ust. 3 ufp nie ma zastosowania po zakonczeniu programu, projektu lub
zadania realizowanego ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ufp oraz otrzymaniu
refundacji dokonanych wydatkéw. Istnieja watpliwosci co uzna¢ za moment zakonczenia
realizacji programu, projektu, kiedy juz nie stosuje si¢ wspomnianych ograniczen z art. 170
ust. 3 ufp.

W projekcie zmiany ustawy o finansach publicznych z dnia 15 marca br.'! przewiduje
si¢ dodanie regulacji, stanowiacej kontynuacj¢ ograniczenia poziomu zadtuzenia, o ktorym
mowa w art. 170 ufp, a ktore przestanie obowigzywac po dniu 31 grudnia 2013 r. Regulacja
ograniczajaca poziom dhlugu j.s.t. miataby analogiczne wyltaczenia, jakie planuje si¢
wprowadzi¢ do limitu splaty zobowigzan j.s.t. tj. wylaczeniom podlegatyby zobowigzania
zaciggnigte na realizacje ,,projektu unijnego” oraz projektu realizowanego z innych srodkow
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi — wytacznie w kwocie odpowiadajacej refundacji.

Wobec projektowych zmian, nalezy mie¢ na wzgledzie, iz wylaczenia z limitow zadtuzenia

’ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.).

19 hitp://www.rio.opole.pl w zaktadce Informacje tematyczne — Budzet — archiwum.

1 Projekt ustawy z dnia 15 marca 2012 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw udostepniony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow
http://www.mf.gov.pl w zaktadce Projekty aktéw prawnych — Finanse publiczne.
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beda w przysztosci mniejsze (beda dotyczyty tylko czesci refundowanej), a zatem zwicksza
si¢ wskazniki zadtuzenia j.s.t.

Do celow analizy przyjeto, iz wartoscia ,,alarmowa” omawianego wskaznika (w tabeli

kol. 3, 4) jest przekroczenie 50% - w przypadku liczenia petnego dtugu lub przekroczenie 40% -

przy dokonywaniu wylaczen.

2. Relacja skumulowanego zadluzenia do dochodow.

Sposob obliczenia wskaznika z art. 170 ufp nie odzwierciedla - w sensie
ekonomicznym - stanu zagrozenia dla budzetu j.s.t., z powodu nieujecia dlugu jednostek
organizacyjnych powigzanych z budzetem. Dla celéw przedmiotowej analizy uwzgledniono
faczne zobowigzania j.s.t. 1 pozostaltych jednostek sektora finanso6w publicznych oraz
zadtuzenie podmiotoéw, dla ktorych organem zatozycielskim lub nadzorujacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, tj. instytucji kultury, SP ZOZ, samorzadowych osob prawnych.
Kryterium to moze wskazywac potencjalne zagrozenia dla ptynnosci finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, np. w przypadku likwidacji SP ZOZ, zobowigzania likwidowanych
jednostek staja si¢ zobowigzaniami j.s.t.12

Do celow analizy przyjeto, iz wskaznik skumulowanego zadluzenia w stosunku do

dochodow (kol. 5) przekraczajacy 50% jest niepokojacy.

3. Stosunek splaty przypadajacych na dany rok budzetowy rozchodéw i wydatkéw
dotyczacych zobowiazan finansowych j.s.t. do planowanych dochodéw budzetu j.s.t. na
ten rok.

Ustawowe ograniczenia dotycza réwniez limitu rocznych splat zobowigzan j.s.t.
wynikajacych z zaciggnigtych kredytow, pozyczek, wyemitowanych papierow wartosciowych
oraz potencjalnych sptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji, ustalanego w stosunku do
planowanych dochodow budzetowych. Przy omawianym wskazniku postuzono si¢, jak
powyzej, 0Ceng sytuacji w oparciu o wyniki obliczen zgodnie z art. 169 ust. 3 ufp oraz nie
dokonujac wylaczen dotyczacych srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 okre§lonych w tym

przepisie.

12 Art 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. nr 112, poz. 654 z p6zn. zm.).



Laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:

- splat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych na finansowanie deficytu budzetowego lub
sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan Ilub wykupu papieréw wartosciowych
emitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego na te cele,

- odsetek 1 dyskonta od wymienionych zobowigzan oraz odsetek od kredytow i pozyczek
krétkoterminowych zacigganych na finansowanie przej$ciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

- potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego poreczen oraz gwarancji,

nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego — art. 169 ufp.

Limity ustawowe zabezpieczajg j.s.t. przed nadmiernym angazowaniem S$rodkow
publicznych w operacje zwigzane ze splata zobowigzan finansowych i ich obstuga. Zbyt
wysoki poziom tych wydatkéw i rozchodéw moze bowiem stanowi¢ zagrozenie dla wlasciwe;j
realizacji zadan publicznych w danym roku — §rodki publiczne zamiast na wykonywanie tych
zadan, zostang przeznaczone na sptat¢ zobowigzan i obstuge zadhuzenia.

W opracowaniu przyjeto jako niebezpieczny wskaznik (kol. 6, 7) przekraczajacy 10%.

4. Wskaznik obciazenia dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obsluga zadluzenia.
Wskaznik obrazuje obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obsluga
zadtuzenia (splata rat kapitalowych i odsetek). Wartos¢ wskaznika wieksza niz 100%

swiadczy o tym, ze dochody biezace nie wystarczaja na pokrycie wydatkow biezacych

i obstuge zadluzenia. Jednostka, w ktorej wskaznik (kol. 8) przekroczyt 100% jest zmuszona

na te cele przeznacza¢ dochody majatkowe lub przychody.

5. Wystapienie zobowigzan wymagalnych.

Wystgpienie zobowigzan wymagalnych, w kazdym przypadku, narusza zasady
gospodarki finansowej okreslone w ustawie o finansach publicznych. Powstanie zobowigzan
wymagalnych narusza dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp z dnia 27 sierpnia 2009 r.,
zgodnie z ktérg, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb umozliwiajacy
terminowg realizacj¢ zadan, w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesdniej

zaciagnigtych zobowigzan.



Nieterminowe regulowanie zobowigzan moze by¢ konsekwencja braku ptynnosci
finansowej w jednostce, moze rowniez §wiadczy¢é o naruszeniu zasad kontroli zarzadczej
przez osoby gospodarujgce srodkami publicznymi.

Wielkos¢ wskaznika bedacego relacja zobowigzan wymagalnych do dochodow
(kol. 10), pokazuje nie tylko w jakiej czesci poziom tych zobowigzan odnosi si¢ do dochodow
danej jednostki, ale pozwala réwniez na obiektywne poréwnanie z innymi j.s.t.

Dla celow niniejszego opracowania przyjeto, iz jednym z czynnikéw zwiekszonego

ryzyka zagrozen sg zobowigzania wymagalne przekraczajgce kwote 100.000,00 zt.

6. Wskaznik udzialu nadwyzki operacyjnej (deficytu operacyjnego) w dochodach
ogolem.

Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, okreslona jest jako
wynik biezacy, ktory w przypadku osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke
operacyjna (odpowiednio deficyt operacyjny w przypadku ujemnego wyniku biezgcego).
Wynik biezacy wskazuje, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢
wydatki biezace dochodami biezacymi. Nadwyzka operacyjna daje jednostce samorzadu
terytorialnego mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewzig¢ majatkowych, zaroéwno
bezposrednio, przeznaczajac t¢ kwote na inwestycje lub posrednio, sptacajac wczesniej
zaciggniete zobowigzania na cele inwestycyjne. Im wyzsza jest jej wartos¢, tym wieksze sg
mozliwosci inwestowania przez jednostkg.

Wystagpienie deficytu operacyjnego, a zatem brak nadwyzki oznacza, ze wydatki
biezgce osiggnety poziom przekraczajacy mozliwosci finansowe j.s.t. Finansowanie zadan
biezacych odbywa si¢ kosztem sprzedazy majatku jednostki lub poprzez zacigganie nowych
zobowigzan.

Wskaznik udzialu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem (kol. 11) okresla
mozliwos$ci zaciggnigcia nowych zobowigzan. Im wyzsza jest warto$¢ tego udziatu, tym
wieksze sa perspektywy inwestycyjne lub wigksze szanse zwigkszenia wydatkow biezacych.

Ujemna warto$¢ wskaznika wskazuje na niekorzystng sytuacje finansowg jednostki.

7. Brak srodkow na pokrycie deficytu operacyjnego.

W 2011 r. do uchwalania budzetow j.s.t. po raz pierwszy mial zastosowanie artykut 242
ufp z 27 sierpnia 2009 r., ktory wprowadzit zakaz planowania wydatkéw biezacych w
wysokosci przekraczajacej dochody biezace. Zakaz ten ustawodawca ztagodzit o mozliwos¢

pokrywania ewentualnego niedoboru z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych 1 wolnych



srodkow. Na koniec roku wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Przy
realizacji zadan biezacych ze srodkéw UE, wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne
srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja zadan biezacych ze $§rodkéw UE. Dotyczy to
wylacznie przypadku, gdy kwota ta nie zostata przekazana w danym roku budzetowym.
Wprowadzone rozwigzania, wedlug ustawodawcy, sprzyjaja racjonalnej gospodarce
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze regulacja zawarta w omawianym przepisie powigzana jest z
podziatem dochoddéw i wydatkéw budzetu j.s.t. na dochody biezace i majatkowe (art. 235 ufp
z 27 sierpnia 2009 r.) oraz wydatki biezace i majatkowe (art. 236 ufp z 27 sierpnia 2009 r.).
Ograniczenia wynikajace z art. 242 nie dotycza dochodow i wydatkow majatkowych.

Dla celow analizy przyjeto, iz jednym z czynnikow zwigkszonego ryzyka zagrozen jest
sytuacja, w ktorej nadwyzka budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki nie pokrywaja ujemnej
roznicy migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi (kol.12) tj. deficytu
operacyjneqo.

8. Jednostki samorzadu terytorialnego, w ktéorych wystapily zagrozenia w gospodarce
finansowej.

Przy przyjetych powyzej kryteriach zatozono, iz o zakwalifikowaniu danej jednostki
do wykazu jednostek o zwigkszonym ryzyku zagrozen w gospodarce finansowej stanowito
bedzie wystgpienie co najmniej 3 sposrod wskazanych wyzej kryteriow lub jedno rzutujace
na stabilno$¢ finanséw jak:

- wskaznik skumulowanego zadluzenia wyzszy od 70%,
- relacja deficytu operacyjnego do dochodéw na poziomie wyzszym od 5%,
- relacja zobowigzan wymagalnych w odniesieniu do dochodéw ogdtem na poziomie

wyzszym od 5%.

Analiza zestawionych danych pozwolita wskaza¢ 13 jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktorych ryzyko wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej na dzien
31.12.2011 r. byto zwigkszone.

Dane dotyczace tych jednostek przedstawia ponizsza tabela.



- . Dochody
i Wskaznik . . Udziat .
Zaduzenie w | Skumulo | \yey sk spiaty | obciazenia Zobowigzania nadwyzki biezace
stosunku do wane dhuau dochodow wymagalne operacyinei +nadwyzka
dochodow zadluze- 9 biesundatka | g0 dochodow (gef o) | budzetowa z lat
Lp Nazwa jednostki nie do m| b)i/ez : cyjnégo) W ubiegtych
>50% docho- >15% . + wolne srodki
o >40% z dow bon >10% z o;s%yga_ dochﬁdach - wydatki
wia- wytgcze >50% wia- wytgcze- | 2@ uzeonla wzt w % ogocem biezace
cZeaﬁ niami cge?ﬁ niami >100% w % (w 24)
1 2 3 4 5 6 7 12 9 10 11 12
2 Nr kryterium 1 2 3 4 5 6 7
1 | Byczyna 51,4% | 40,7% | 515% | 16,3% | 10,1% 107,7% 0 0,0% 2,6% 1024 006
2 | Dobrodzien 44.4% | 408% | 44.4% | 188% 9,8% 105,6% 0 0,0% 10,0% 5980 349
3 | Gluchotazy 56,4% | 48,9% | 56,7% | 8,0% 6,0% 103,7% | 1200 0,0% 2,6% 10 198 419
4 | Kluczbork 46,0% | 450% | 46,0% | 159% | 13,7% 115,0% | 210 311 0,2% 2,0% 2229 330
5 | Korfantow 527% | 52,7% | 527%| 6,7% 6,7% 100,8% 0 0,0% 4,6% 1258 779
6 | Lewin Brzeski 33,4% 7.8% | 334% | 17,9% 3,9% 112,1% 0 0,0% -0,3% 1694 705
7 | Domaszowice 59,7% | 258% | 59,7% | 11,8% 8,5% 113,0% 332 0,0% -3,6% 309 920
8 | Izbicko 101,6% | 16,3% | 101,6% | 22,4% 4,8% 105,8% 0 0,0% 3,7% 1219 815
9 | Olszanka 403% | 368%| 404%| 98% 6,4% 112,1% | 186 030 1,4% -3,1% 451 715
10 | Skarbimierz 57,6% | 57,6% | 57.6%| 11,8% | 11,8% 93,8% 0 0,0% 13,3% 4099 945
11 | Zebowice 415% | 415%| 415% | 154% 7,2% 104,0% 0 0,0% 10,4% 1525 885
12 | Powiat Kluczborski 57,4% | 57,4% | 70,0% | 10,1% | 10,1% 107,2% 0 0,0% 1,2% 2745 059
13 \C"J’:(J)‘fs";’fgﬂwo 55,6% | 556% | 57.4% | 6,7% 6,7% 105,6% 0 0,0% 1,0% 26 118 836
Wigkszo$¢ j.s.t. ktore znalazly si¢ w wykazie jednostek o zwigkszonym ryzyku

wystgpienia zagrozen miato podwyzszony poziom zadtuzenia. We wszystkich jednostkach (z
wyjatkiem gminy Skarbimierz) wskaznik obcigzenia dochodow biezacych wydatkami
biezacymi i obstuga zadluzenia byl na poziomie przekraczajacym 100%, CO oznacza, ze
jednostki te nie osiagaly wystarczajaco wysokich dochodéw na realizacj¢ zaplanowanych
zadan 1 korzystaly ze zwrotnych zrédet przychodow, co pocigga za sobg konieczno$¢
ponoszenia kosztow obstugi zadtuzenia i ogranicza ich mozliwosci finansowe w przysztosci.
Wydatki biezace wszystkich j.s.t. na dzien 31 grudnia 2011 r. znalazty pokrycie w
dochodach biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z roku ubiegtego i wolne
srodki, a zatem spelniony zostal wymoég ustawowy, wynikajacy z art. 242 ust. 2 ufp z 27
sierpnia 2009 r., a kryterium to nie rzutowato na ujecie w wykazie zadnej z jednostek. Jednak
réznica pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, gdy nie uwzgledniano

wplywu nadwyzki budzetowej i wolnych srodkow (tzw. biezacy wynik operacyjny) byta

liczbg ujemng w 4 gminach wojewodztwa opolskiego (z tego 3 gminy: Lewin Brzeski,
Domaszowice i Olszanka znalazty si¢ w powyzszym wykazie).
Zobowigzania wymagalne na poziomie przekraczajacym 100 tys. zt (kol. 9,10)

wystapity w dwoch gminach — Kluczbork i Olszanka.



W 6 gminach wojewodztwa opolskiego (Byczyna, Ghuchotazy, Kluczbork, Lewin
Brzeski, Olszanka, Skarbimierz) i w Powiecie Kluczborskim utrzymuje si¢ przez kolejny rok
zwigkszone ryzyko wystgpienia zagrozeh w gospodarce finansowej (byly one ujete w

analogicznym wykazie za 2010 r.).

8.1. Gmina Byczyna.

W gminie Byczyna odnotowano na koniec 2011 r. jednocze$nie podwyzszony poziom
wskaznikow: zadtuzenia (51,4% przed dokonaniem wyltaczen i 40,7% po wylaczeniach),
splaty dtugu (odpowiednio 16,3% i 10,1%) oraz obcigzenia dochodow biezacych wydatkami
biezagcymi 1 obstuga zadluzenia (107,7%). Ponadto gmina zakonczyla rok deficytem
budzetowym, ktory w relacji do dochodow wyniost 3,7%. Laczne zadluzenie gminy na koniec
roku budzetowego wyniosto 16 267 tys. zl, z czego 14 761 tys. zt zaciaggnigto w bankach
komercyjnych, 572 tys. zt w Banku Gospodarstwa Krajowego, 431 tys. zt w WFOSIiGW.
Gmina Byczyna posiadata rowniez zobowigzania z tytutu zakupu na raty budynku internatu,
warsztatow szkolnych i laptopa.

W sprawozdaniu Rb-Z nie wykazano zadnych zobowigzan wymagalnych ani
zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen. Wartos¢ kredytow i1 pozyczek na realizacje
programow 1 projektow realizowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufp wyniosta 3 390 tys. zl.

Jak wynika ze sprawozdania opisowego z wykonania budzetu gminy Byczyna za
2011 r., w trakcie roku gmina korzystata z kredytu obrotowego w rachunku biezacym, gdyz
»wpltywajace dochody nie pokrywaty zapotrzebowania na wydatki 1 rozchody”, jednoczes$nie
realizujac  kosztowne inwestycje zwigzane z budowg kanalizacji  sanitarnej,
termomodernizacjg budynkow uzytecznosci publicznej, budowa mieszkan socjalnych. Kredyt
obrotowy zostat sptacony do konca roku i wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. gmina
wypracowala nadwyzke operacyjng. Ponadto, jak zawarto w sprawozdaniu opisowym, w
2011 r. miata nastapic sptata zaciggnigtych pozyczek i kredytow na wyprzedzajace dziatania z
udziatem $rodkow Unii Europejskiej w wysokosci 1560 tys. zi, ale w trakcie roku
budzetowego nie wptynety srodki z dofinansowania, stad rozchody zostaly ujete w planie

budzetu na 2012 r.
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8.2. Gmina Dobrodzien.

W gminie Dobrodzien wskaznik zadtuzenia, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen
nieznacznie przekroczyt zatozone w analizie kryterium i wyniést 40,8%. Bez wylaczen
zadluzenie gminy w stosunku do dochodéw wynosito 44,4%.

Wskaznik sptaty dtugu gminy wg stanu na dzien 31.12.2011 r. wyniost 18,8%, co
wynikato z przypadajacych do splaty rat kredytow i pozyczek w wysokosci 4 736 tys. zt oraz
odsetek od zaciggnietych zobowigzan w kwocie 450 tys. zl. Po zastosowaniu wytgczen,
o ktorych mowa w art. 169 ust. 3 ufp, wskaznik sptaty dtugu obnizyt si¢ do 9,8%.

Wydatki biezace gminy tacznie z kwotami splat rat zobowigzan przewyzszaly
dochody biezace, o czym $wiadczy wskaznik obcigzenia dochodow biezacych na poziomie
105,6%.

Deficyt budzetowy gminy w kwocie 2 164 tys. zt powstal w zwigzku z dokonanymi

wydatkami inwestycyjnymi.

8.3. Gmina Glucholazy

Zadtuzenie Ghuchotaz na koniec 2011 r. wyniosto 34 181 tys. zt, w tym zadtuzenie
wobec bankow z tytutu zaciagnigtych kredytow i wyemitowanych obligacji 33 698 tys. zi,
zobowigzania z tytutu utrzymania i remontu oswietlenia ulicznego 482 tys. zt, a zobowigzania
wymagalne z tytulu dostaw towarow i ustug 1,2 tys. zl. Ponadto zadluzenie samorzadowej
instytucji kultury wyniosto 173 tys. zt, w tym z tytutu zaciagnietego kredytu 100 tys. zt i
zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw towarow 1 ustug 73 tys. zi. Gmina Ghuchotazy
udzielita porgczenia kredytu instytucji kultury - Centrum Kultury na kwotg 116 tys. zt.

Wskaznik zadluzenia gminy bez wylaczen stanowit 56,4%, po wylaczeniach 48,9%,
natomiast po uwzglednieniu zadtuzenia instytucji kultury 56,7%.

Wskaznik obcigzenia dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obstuga zadtuzenia
byl na poziomie 103,7%.

Ponadto na koniec roku wydatki budzetowe gminy przekroczyty jej dochody o kwote
15 877 tys. zt. Deficyt, ktory zostat pokryty przychodami z obligacji komunalnych i wolnymi

srodkami, w odniesieniu do dochodow gminy stanowit 26,2%.

8.4. Gmina Kluczbork.
W gminie Kluczbork wskaznik sptaty dtugu, liczony bez uwzgledniania wytaczen, na
dzien 31.12.2011 r. wynidst 15,9%, a po uwzglednieniu wylaczen 13,7%. Rozchody gminy w
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kwocie 14 250 tys. zt dotyczyty sptaty pozyczki z BGK, pozyczek z WFOSIGW i kredytow,
a koszty obstugi dtugu wyniosty 1 731 tys. zl.

Wskaznik zadtuzenia gminy wynidst 46,0%, po wiaczeniach stanowit 45,0%.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan w wysokosci 60 tys. zt wynikata z
tytulu udzielonego poreczenia kredytu Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania ,,Dolina
Stobrawy”.

Wskaznik obcigzenia dochodow biezacych wydatkami biezagcymi i obstugg zadluzenia
wyniost 115,0%. Jak wynika ze sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2011 r., w
trakcie realizacji duzych zadan inwestycyjnych wystepowaty problemy finansowe, a w
szczegblnos$ci przy zadaniach w ramach programow unijnych. W ciggu roku gmina korzystata
z kredytu w biezagcym rachunku bankowym w kwocie 6 min zt, a przy zadaniach
realizowanych ze srodkow PROW gmina korzystala z pozyczek zacigganych w BGK.

Z powodu braku zainteresowania ze strony nabywcow, na przestrzeni roku wystapity
duze problemy z osiagnigciem zaplanowanych dochodow ze sprzedazy mienia komunalnego.

Cze$ciowy brak ptynno$ci finansowej spowodowal nieterminowe ptacenie faktur za
wykonane ustugi oraz powstanie zobowigzan wymagalnych w wysokosci 210 tys. zt.

Deficyt budzetu gminy wyniost 5 617 tys. zt (5,8% w relacji do dochodow).

8.5. Gmina Korfantow.

Gmina Korfantow znalazta si¢ na liscie jednostek o zwigkszonym ryzyku wystapienia
zagrozen w gospodarce finansowej z powodu podwyzszonego poziomu zadluzenia w
odniesieniu do dochodéw — 52,7%. Zadluzenie dotyczyto w catosci zobowigzan z tytulu
zaciggnietych przez gming kredytow i nie podlegato zmniejszeniu w zwigzku z umowsg
zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami unijnymi.

Gmina Korfantow posiadata na koniec 2011 r. niewymagalne zobowiazania z tytutu
udzielonego poreczenia dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w wysokosci 24 tys. zt.

Dochody biezgce gminy w minimalnym stopniu nie pokryty wydatkow biezacych
wraz z sptatami rat kredytow (wskaznik obcigzenia dochodoéw biezacych wydatkami
biezacymi i obstuga zadtuzenia wyniost 100,8%).

Ponadto nalezy wskaza¢, iz deficyt budzetowy gminy powstalt w wyniku dziatalnosci
inwestycyjnej, a przewaga wydatkow majgtkowych nad dochodami majatkowymi wyniosta
2 613 tys. zt.
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8.6. Gmina Lewin Brzeski.

W gminie Lewin Brzeski wskaznik sptaty dtugu liczony bez wylaczen wg stanu na
dzien 31.12.2011 r. wyniost 17,9%, co wynikato z przypadajacych na ten rok splat rat
kredytow w wysokosci 6 501 tys. zl, potencjalnych sptat udzielonych poreczen w wysokosci
148 tys. zt 1 odsetek od zaciagnigtych kredytow w kwocie 424 tys. zt. Po zastosowaniu
wylaczen o ktérych mowa w art. 169 ust. 3 ufp wskaznik sptaty dlugu zmniejszyt si¢ do
poziomu 3,9%.

Poziom wydatkow biezacych wraz z kwotami sptat rat kredytowych w odniesieniu do
dochodéw gminy byt podwyzszony, o czym $wiadczy wskaznik obcigzenia dochodow
biezacych wydatkami biezacymi i obstuga zadtuzenia na poziomie 112,1%.

Na wystgpienie deficytu budzetowego w wysokosci 4 557 tys. zt mial wptyw deficyt
operacyjny w wysokosci 121 tys. zt oraz ujemna réznica pomiedzy dochodami majatkowymi
i wydatkami majatkowymi w wysokosci 4 436 tys. zt. Deficyt operacyjny stanowil 0,3%

dochodow gminy.

8.7. Gmina Domaszowice

Wskaznik zadluzenia w gminie Domaszowice na koniec analizowanego okresu zblizyt
si¢ do ustawowego limitu 1 wynidst 59,7%. Po uwzglednieniu wylaczen jego wielkos¢ spadia
do poziomu 25,8%. Zobowigzania gminy wynikaja z zaciagnietych w bankach kredytow,
pozyczek z WFOSiGW, wyemitowanych obligacji oraz z zobowigzan wymagalnych z tytutu
dostaw towarow i uslug. Ponadto nalezy wskaza¢ na wysoka wartos¢ nominalng
niewymagalnego zobowigzania z tytulu udzielonego poreczenia pozyczki dla Zaktadu
Wodociagéw 1 Ustug Komunalnych ,, EKOWOD” Sp. z o.0., ktéra wyniosta 327 tys. zt.

Gmina na koniec roku osiagneta deficyt w wysokosci 4 185tys. zi, ktory w
odniesieniu do jej dochodéw stanowit 36,0%. Deficyt operacyjny wyniost 413 tys. zl, to jest
3,6% w stosunku do dochodéw. Na wysokos¢ deficytu wptyneta przede wszystkim realizacja
zadania inwestycyjnego pod nazwa ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami
w Greboszowie”. Na realizacj¢ catoSci tej inwestycji gmina zaciagnegta pozyczki, ktore — jak
wynika ze sprawozdania opisowego, po otrzymaniu dofinansowania z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w czesci beda splacone z otrzymanych $rodkow, co
pozwoli na zmniejszenie wskaznikow zadtuzenia.

Wskaznik obcigzenia dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia

wyniést 113,0%.
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8.8. Gmina lIzbicko.

Wskaznik zadluzenia gminy lIzbicko liczony wg stanu na 31.12.2011 r., bez
zastosowania wytaczen, osiggnal poziom 101,6%, po uwzglednieniu wylgczen warto$¢
wskaznika zmniejszyta si¢ do 16,3%.

Analogicznie uksztaltowata si¢ wielko§¢ wskaznika sptaty dlugu. Przed
zastosowaniem wytaczen wskaznik sptaty dlugu wyniost 22,4%, po zastosowaniu wytaczen
zmalat do 4,8%.

Na zobowigzania gminy w wysokosci 13 740 tys. zt zlozyly si¢ kredyty zaciggnigte w
bankach komercyjnych (8 610 tys. z}), pozyczki z WFOSIGW (2 865 tys. z}), pozyczki z
Banku Gospodarstwa Krajowego (2 100 tys. zt) oraz zobowigzanie z tytulu wymiany
o$wietlenia na energooszczedne (165 tys. zl). Zgodnie z informacja Wojta Gminy, az
11535 tys. zI to zobowigzania zaciggni¢te na realizacj¢ programoéw 1 projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.

Ze sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2011 r. wynikato, ze plan
dochodow gminy wykonano w 83,1%. Niski stopien realizacji dochodéw spowodowany byt
nieprzekazaniem s$rodkow z tytulu finansowania programéw i projektow z Funduszy
Europejskich, zaleglosciami w uiszczaniu zobowigzan podatkowych oraz niewykonaniem
planu sprzedazy nieruchomosci.

Deficyt budzetu gminy osiagnat warto§¢ 6 933 tys. zl, co w odniesieniu do dochodéw
gminy stanowito 51,3%.

Wskaznik obcigzenia dochodow biezacych wydatkami biezacymi 1 obstugg zadtuzenia

wyniost 105,8%.

8.9. Gmina Olszanka,

Gmina Olszanka zakonczyta 2011 r. deficytem budzetowym w wysokos$ci 660 tys. zt
(5,0% w stosunku do dochodow) oraz deficytem operacyjnym 405 tys. zt (3,1% w stosunku
do dochodéw).

Dochody biezace gminy nie wystarczyly na pokrycie wydatkow biezacych oraz
obstuge zadtuzenia, o czym $wiadczy wskaznik obcigzenia dochodow biezacych na poziomie
112,1%.

Ponadto wystapity zobowigzania wymagalne w wysokos$ci 186 tys. zt, co w relacji do
dochodow stanowito 1,4%. Zobowigzania wymagalne w catosci powstaly w zaktadzie
budzetowym 1 dotyczyly dostaw towarow 1 ustug oraz nieoptaconych sktadek na

ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.
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Gmina Olszanka posiadata na koniec 2011 r. niewymagalne zobowigzania z tytutu
udzielonego poreczenia pozyczki w wysokos$ci 3 825 tys. zt.
Wskaznik zadluzenia gminy Olszanka uksztattowal si¢ na poziomie 40,3% (po

wylaczeniach 36,8%), a wskaznik sptaty dtugu wyniost 9,8% (po wylaczeniach — 6,4%).

8.10. Gmina Skarbimierz.

Gmina Skarbimierz posiadata na koniec 2011 r. najwyzszy wsrdd j.s.t. wojewddztwa
opolskiego, zblizajacy si¢ do dopuszczalnej ustawowej wartosci, poziom zadluzenia (po
odliczeniach) w relacji do dochodow - 57,6%. Zadtuzenie gminy w wysokosci 13 806 tys. zt,
zwigzane bylo z zaciagnietymi kredytami i wyemitowanymi obligacjami (13 241 tys. zt) oraz
z wykupem wierzytelnosci przez bank w zwigzku z realizacja zadania inwestycyjnego
(565 tys. zt). W sprawozdaniu Rb-Z gmina nie wykazata zadnych kwot zobowigzan
zaciggnietych na realizacje zadan z udziatem $rodkow unijnych.

Ponadto nalezy wskazaé, iz gmina posiada niewymagalne zobowigzania w wysokosci
11003 tys. zt z tytulu udzielonego dlugoterminowego poreczenia splaty pozyczki
Przedsigbiorstwu Wodociagéw 1 Kanalizacji w Brzegu, ktére wykonalo na terenie gminy
kanalizacje¢ sanitarng w ramach programu ISPA.

Wskaznik sptaty dtugu wynidst 11,8%.

Gmina zakonczyla rok budzetowy nadwyzka budzetowa w wysokosci 697 tys. zi,
jednak jak wynika ze sprawozdania opisowego z wykonania budzetu gminy Skarbimierz za
2011 r., mimo wzrostu dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci, zwigkszanie wydatkow
inwestycyjnych nie byto mozliwe i czg$¢ inwestycji gminnych musiata zosta¢ przeniesiona do

realizacji przez spoike.

8.11. Gmina Z¢bowice.

Wskaznik sptaty dlugu gminy Zg¢bowice liczony wg stanu na 31.12.2011 r., bez
zastosowania wylaczen wyniost 15,4%, natomiast po odjgciu rat zwigzanych z zaciggnigta
pozyczka na realizacj¢ zadania wspoHinansowanego ze $srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ufp, obnizyt si¢ do 7,2%.

Zobowigzania gminy Z¢bowice na koniec 2011 r. stanowity kwotg 5 137 tys. zl, cow
relacji do jej dochodoéw stanowito 41,5%.

Pomimo, ze gmina wypracowata na koniec roku nadwyzke budzetowa oraz nadwyzke

operacyjng, wskaznik obcigzenia dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obsluga
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zadluzenia byt podwyzszony - 104,0%. Na powyzsze miata wplyw sptata pozyczki z Banku

Gospodarstwa Krajowego.

8.12. Powiat Kluczborski.

W Powiecie Kluczborskim na koniec 2011 roku wystapil podwyzszony — bliski
dopuszczalnego, poziom zadluzenia w relacji do dochodow (57,4%) oraz wysoki poziom
skumulowanego zadtuzenia (70,0%).

Wskaznik sptaty dtugu uksztattowat si¢ na poziomie 10,1%.

Chociaz na koniec roku wypracowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 774 tys. zt
(1,2% w stosunku do dochodow ogdtem), to dochody biezace nie Wystarczyly na pokrycie
wydatkow biezacych oraz na splatg rat kredytow i wykup obligacji. Wskaznik obcigzenia
dochod6w biezacych wydatkami biezacymi 1 obstugg zadluzenia wynidst 107,2%.

Wedlug sprawozdania RDb-Z na koniec 2011 r. stan zobowigzan Powiatu
Kluczborskiego wynidst 36 847 tys. zt, z czego zaciagnigte kredyty stanowity 25 147 tys. zl, a
zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji 11 700 tys. zt. Na koniec 2011 roku powiat
nie miat zadnych zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania powiatu w stosunku do roku
poprzedniego wzrosty o 2354 tys. zt (o 6,8%), a zobowigzania SPZOZ wzrosty —
0 107 tys. zt. Lacznie zadtuzenie powiatu oraz SPZOZ-u wzrosto - 0 2 461 tys. zt (o 5,8%).

Zmiany zadtuzenia powiatu w latach 2007-2011 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zobowigzania Dynamika
powiatu 2007 2008 2009 2010 2011
Kluczborskiego 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/
w latach 2007 2008 2009 2010
1 2 3 4 5 6 3:2 4:3 5:4 6:5
zobowiazania
powiatu (z}) 26931946 | 27 700579 | 32125828 | 34492717 36 847 176 102,9 116,0 107,4 106,8
zobowiazania
SPZOZ (z}) 8076 755 8 500 580 7971976 8 024 393 8130 928 105,2 93,8 100,7 101,3
skumulowane
zadtuzenie (zt) 35008 701 | 36201159 | 40097 804 | 42517 109 44 978 104 103,4 110,8 106,0 105,8

Niepokoi¢ moze systematycznie rosngce skumulowane zadtuzenie Powiatu Kluczborskiego.
Od roku 2007 wzrosto ono o prawie 10 mln zt, a jednostka ta nieprzerwanie od tego roku
znajduje si¢ na liscie jednostek o zwigkszonym ryzyku wystapienia zagrozen w gospodarce
finansowej.

Na taczng kwote zobowigzan SPZOZ sktadaty sig:

- pozyczka udzielona SPZOZ przez Starostwo Powiatowe - 2 750 tys. zt,

- koszty komornicze — 253 tys. zt,

- wymagalne sktadki do ZUS i koszty egzekucji ZUS - 4 247 tys. zi,




16

- wymagalne zobowigzania wobec dostawcow z tytutu dostaw towarow i ustug —
826 tys. zt,

- zobowigzania z tytutu zasadzonej renty, naleznosci adwokackiej — 33 tys. zt,

- koszty sagdowe — 22 tys. zt.

Odsetki naliczone od zobowigzan SPZOZ wyniosty 5 614 tys. zt.

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Zesp6t Opieki Zdrowotnej
Kluczbork nie prowadzi dzialalnosci medycznej, a jedynie czynnosci administracyjne, co jest
zwigzane z uniewaznieniem w 2008 r. procesu likwidacji tej jednostki. Jak wynika ze
sprawozdania p.o. Dyrektora SPZOZ dla Zarzadu Powiatu w Kluczborku za 2011 r.,
jednostka w okresie sprawozdawczym wygenerowala strate w wysokosci 743 tys. zt. Po
uwzglednieniu straty z poprzedniego okresu ogolna strata powiekszyla sie do kwoty

13 745 tys. zl.

8.13. Samorzadowe Wojewddztwo Opolskie.

Samorzagdowe Wojewodztwo Opolskie znalazto si¢ na powyzszej liscie z powodu
poziomu wskaznika zadtuzenia i skumulowanego zadluzenia przekraczajacego 55%, przy
jednoczesnym obcigzeniu dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadluzenia na
poziomie 105,6%. Zadluzenie z tytulu zaciagnigtej pozyczki i wyemitowanych obligacji
zamkneto si¢ kwota 254 474 tys. zt. Zadtuzenie samorzadowych instytucji kultury wyniosto
3111 tys. zt, SPZOZ — 4 862 tys. zt, a samorzadowej osoby prawnej - Opolskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego - 300 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne w wojewodztwie samorzagdowym nie wystgpity.

W 2011 r. planowane splaty rat pozyczki oraz wykupu obligacji stanowity kwote
21 041 tys. zt, a planowane koszty emisji papierow wartosciowych wraz z odsetkami
12 040 tys. zt. Na obstuge zadluzenia wojewodztwo faktycznie wydatkowato 32 869 tys. zt, z
czego 11 829 tys. zt stanowily odsetki. Regulowanie zobowigzan nie bylo zagrozone, gdyz
wskaznik sptaty dtugu wynidst 6,7% 1 byt znacznie nizszy od dopuszczalnego.

Laczna warto$¢ porgczen udzielonych przez wojewddztwo wyniosta 5 108 tys. zi.
Poreczenia dotyczyly pozyczek zaciaganych w WFOSIGW przez Teatr im. Jana
Kochanowskiego w Opolu, Filharmoni¢ Opolskg im. Jozefa Elsnera w Opolu, Szpital
Wojewodzki w  Opolu, Samodzielny Publiczny Zespot Szpitali Pulmonologiczno-
Reumatologicznych z siedziba w Kup oraz pozyczki zaciggnietej w Banku Gospodarstwa
Krajowego przez Samodzielny Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w

Branicach.
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Wojewodztwo Opolskie zakonczylo rok budzetowy deficytem w  wysokosci
26 729 tys. zt (w relacji do dochodow 5,8%), ktory powstal w wyniku realizacji wyzszych
wydatkéw majatkowych niz dochodow majatkowych. Jednakze bioragc pod uwage strukture
dochodéw wojewodztwa, w ktorej dotacje 1 subwencje stanowily ponad 70% budzetu,

biezacy wynik operacyjny byt dodatni.

9. Zakonczenie.

Zadluzenie ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. wzrosto 0 12,8% (z 1 191 733 tys. zt w 2010 r. do
1344 652 tys. zt w 2011 r.). Podobnie jak w roku ubieglym, zaciggane zobowigzania w
znacznym stopniu przeznaczone byly na cele inwestycyjne i1 czgsciowo beda zrefundowane ze
srodkdw unijnych, jednak mialy one wptyw na pogorszenie ptynnos$ci finansowej niektorych
jednostek i ograniczenie mozliwosci dalszego zadtuzania.

W przypadku 5 jednostek samorzadu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego (tj. 4
gmin 1 powiatu) o zakwalifikowaniu do listy jednostek o zwiekszonym ryzyku wystgpienia
zagrozen w gospodarce finansowej zadecydowalo wypetnienie 4 zalozonych kryteriow,
pozostate jednostki wypetnity po 3 kryteria, natomiast uwzgledniajac permanentnie rosnace
zadhuzenie, sposrod j.s.t wojewddztwa opolskiego na pierwszym miejscu plasuje si¢ Powiat
Kluczborski.

Woprawdzie przepis art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
okreslajacy indywidualny wskaznik zadtuzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego bedzie
mial zastosowanie po raz pierwszy do budzetéw na 2014 rok, to juz obecnie nalezy tak
planowac realizacj¢ zadan, by spenic¢ okreslong w nim relacje, co jest warunkiem uchwalenia

budzetu w przyszlosci.

Przygotowata Zatwierdzita
Starszy specjalista Wydziatu Naczelnik Wydziatu
Informacji Analiz i Szkolen Alicja Zembaczynska

Katarzyna Sikocinska



Ryzyko zagrozen wg stanu na dzier 31.12.2011 r. Zatacznik 1
. . Dochody biezace
Zadluzenie w stvf;sunku do | skumulowane Wskaznik splaty diugu Wskadinil;oggiqienia Zobowigzania Uci)zplzlrgsj\:sz\ N :jrjatdwyika‘ .
. . dochodow zadtuzenie do , dochodow wymagalne (def.operacyjnego) udzetowa z la
Lp. Nazwa jednostki dochodéw b\ez.wydatkaml.ble‘z. w dochodach ubleglych
550% i obstugg zadtuzenia ogolem + wolng sroqk\
>50% bez >40% 2 >15% bez 10% 2 >100% do dochodéw W% - wydatki biezace
wyltgczen wyltgczeniami wylgczen wyltgczeniami wzt w % (wzt)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2 Nr kryterium 1 2 3 4 6 7
1|Brzeg 31,9% 30,7% 31,9% 3.8% 3.8% 99,5% 0 0,0% 2,3% 4219 533
2|Kedzierzyn-Kozle 38,3% 38,3% 38,3% 12,3% 12,3% 109,7% 0 0,0% 7,5% 22 274 368
3 [Baborow 40,8% 35,3% 40,8% 14,8% 10,6% 106,4% 0 0,0% 3.2% 929 630
4|Biata 21,7% 19,5% 21,7% 5,0% 4,8% 99,2% 0 0,0% 4,8% 3 166 466
5[Byczyna 51,4% 40,7% 51,5% 16,3% 10,1% 107,7% 0 0,0% 2,6% 1024 006
6 [Dobrodzien 44,4% 40,8% 44,4% 18,8% 9,8% 105,6% 0 0,0% 10,0% 5 980 349
7 Glogowek 31,3% 31,3% 31,3% 7.0% 7.0% 101,5% 0 0,0% 4,3% 1491149
8[Glubczyce 34,5% 34,5% 34,5% 5,0% 5,0% 96,6% 0 0,0% 6,2% 4617711
9[Gluchotazy 56,4% 48,9% 56,7% 8,0% 6,0% 103,7% 1200 0,0% 2,6% 10 198 419
10| Gogolin 13,6% 13,6% 13,6% 4,3% 4,3% 94,8% 0 0,0% 8,4% 11586 619
11| Gorzéw Slaski 42,2% 27,6% 42,2% 5,9% 5,5% 96,6% 0 0,0% 7.7% 2944 053
12| Grodkow 15,0% 3.8% 15,0% 6,9% 2,0% 94,7% 0 0,0% 6,5% 8 562 739
13| Kietrz 42,3% 42,3% 42,3% 9,5% 9,5% 108,9% 0 0,0% 0,1% 36618
14 |Kluczbork 46,0% 45,0% 46,0% 15,9% 13,7% 115,0% 210 311 0,2% 2,0% 2229 330
15| Kolonowskie 14,9% 14,9% 14,9% 3.6% 3.6% 93,1% 0 0,0% 9,8% 2187 795
16 |Korfantow 52,7% 52,7% 52,7% 6,7% 6,7% 100,8% 0 0,0% 4,6% 1258 779
17 |Krapkowice 39,8% 39,8% 39,8% 14,0% 14,0% 107,9% 0 0,0% 4,6% 2 497 895
18|Lesnica 6,3% 0,0% 6,6% 0,1% 0,1% 88,7% 0 0,0% 10,3% 12 952 776
19| Lewin Brzeski 33.4% 7.8% 33.4% 17,9% 3.9% 112,1% 0 0,0% -0,3% 1694 705
20 |Namystow 33,5% 29,3% 33,6% 6,5% 4,8% 100,3% 0 0,0% 3,7% 5783072
21[Niemodlin 26,6% 21,5% 26,6% 8,0% 52% 102,8% 0 0,0% 3,8% 1748 805
22|Nysa 22,9% 22,9% 23,3% 3,8% 3,8% 96,3% 0 0,0% 6,3% 27 245 283
23|Olesno 28,5% 0,0% 28,5% 1,7% 1,4% 96,2% 0 0,0% 3,3% 2 360 523
24|Otmuchow 11,7% 11,7% 11,7% 2.2% 2.2% 94,5% 0 0,0% 6,8% 3508 734
25|0zimek 16,3% 8,4% 16,3% 6,2% 3.7% 97,6% 0 0,0% 7.1% 3 363 685
26 |Paczkow 33,5% 28,6% 33,5% 7.7% 7.2% 107,4% 294 0,0% -0,5% 334 374
27 |Praszka 24,4% 17,3% 24,4% 13,5% 4,6% 98,3% 0 0,0% 5,5% 1813241
28 |Prészkow 8,1% 8,1% 8,1% 2,3% 2,3% 91,8% 0 0,0% 9,3% 3747707
29 |Prudnik 45,3% 28,4% 45,8% 6,3% 4,0% 102,8% 0 0,0% 2,0% 6845773
30/ Strzelce Opolskie 18,2% 18,2% 18,2% 2,0% 2,0% 95,6% 17 254 0,0% 5,3% 16 517 635
31|Ujazd 7.6% 7.6% 7.6% 3.2% 0,3% 101,3% 0 0,0% 1,8% 2161590
32|Wotczyn 17,9% 16,8% 18,2% 8,8% 8,8% 104,9% 0 0,0% 2.2% 2629 244
33 |Zawadzkie 30,6% 30,6% 30,6% 3,8% 3,8% 99,2% 0 0,0% 3,1% 3 947 267
34 |Zdzieszowice 2.2% 2.2% 2.2% 0,0% 0,0% 94,8% 22 196 0,0% 4,4% 4 754 780
35 |Bierawa 2,3% 2,3% 2,3% 1,3% 1,3% 95,2% 0 0,0% 5.2% 1315592
36 |Branice 28,2% 18,9% 29,4% 26,0% 7.9% 108,8% 0 0,0% 2,0% 547 410
37 |Chrzgstowice 41,0% 15,2% 41,0% 20,6% 1,5% 115,3% 0 0,0% 6,6% 2384 511
38| Cisek 23,0% 13,6% 23,0% 2,7% 1,8% 94,5% 0 0,0% 6,7% 2234 248
39|Dabrowa 43,5% 16,9% 43,5% 20,4% 13,8% 116,0% 0 0,0% 4,1% 1386 600
40|Dobrzen Wielki 32,6% 32,6% 32,6% 2,8% 2,8% 90,3% 0 0,0% 10,6% 17 224 790
41|Domaszowice 59,7% 25,8% 59,7% 11,8% 8,5% 113,0% 332 0,0% -3,6% 309 920
42|Izbicko 101,6% 16,3% 101,6% 22,4% 4,8% 105,8% 0 0,0% 3,7% 1219815
43 [Jemielnica 18,5% 16,4% 18,5% 10,5% 1,1% 104,0% 0 0,0% 6,6% 1355 456
44 |Kamiennik 35,9% 20,6% 35,9% 12,4% 5,0% 110,9% 0 0,0% 1,3% 366 558
45 |Komprachcice 23,1% 8,2% 23,1% 13,5% 8,0% 97,2% 0 0,0% 15,8% 4 662 105
46 |Lasowice Wielkie 9,7% 9,7% 9,7% 0,2% 0,2% 84,3% 0 0,0% 14,6% 4 954 855
47 |Lubrza 24,4% 24,4% 24,4% 10,9% 7.1% 106,8% 23 378 0,2% 2,6% 555 230
48[Lubsza 26,0% 24,9% 26,0% 10,9% 6,1% 105,2% 0 0,0% 2,8% 1235 856
49 [Lambinowice 32,9% 32,9% 32,9% 6,9% 6,9% 104,7% 0 0,0% 1,0% 991 696
50 [tubniany 4,1% 2.2% 4,1% 9,0% 0,7% 101,4% 0 0,0% 7.6% 2 480 386
51| Muréw 24,0% 4,1% 24,0% 19,5% 4,9% 120,1% 0 0,0% 1,7% 766 274
52|Olszanka 40,3% 36,8% 40,4% 9,8% 6,4% 112,1% 186 030 1,4% -3,1% 451715
53 | Pakostawice 5,6% 1,1% 5,6% 8,6% 0,7% 100,0% 0 0,0% 8,1% 918 994
54 | Pawtowiczki 15,2% 15,2% 15,2% 14,0% 3,4% 106,9% 0 0,0% 6,9% 3 094 326
55|Pokoj 29,5% 29,5% 30,0% 7.4% 5,3% 105,0% 0 0,0% 1,3% 255 446
56 |Polska Cerekiew 49,4% 0,0% 49,4% 7,3% 0,8% 85,0% 0 0,0% 19,1% 5021099
57 [Popielow 40,8% 29,5% 40,8% 23,9% 4,9% 120,5% 0 0,0% 7.4% 2488 468
58 |Radtow 30,8% 30,8% 30,8% 6,9% 6,9% 100,8% 0 0,0% 4,5% 688 937
59|Renska Wie$ 16,8% 6,5% 16,8% 3,6% 3,6% 79,3% 0 0,0% 21,7% 7752342
60 |Rudniki 13,9% 10,6% 15,1% 4,5% 3,4% 84,6% 0 0,0% 16,1% 16 392 955
61|Skarbimierz 57,6% 57,6% 57,6% 11,8% 11,8% 93,8% 0 0,0% 13,3% 4 099 945
62 |Skoroszyce 19,1% 17,6% 19,1% 9,0% 2,8% 95,9% 0 0,0% 12,8% 3 653 551
63| Strzeleczki 4,8% 4,8% 4,8% 1,6% 1,6% 93,9% 0 0,0% 7,0% 1746 544
64| Swierczow 36,5% 14,6% 36,5% 9,7% 9,7% 106,2% 0 0,0% 2,9% 998 402
65| Tarnéw Opolski 51,7% 39,4% 51,8% 7,3% 4,6% 98,6% 0 0,0% 7,3% 2175988
66 | Tutowice 37,2% 37,2% 37,2% 12,4% 12,4% 103,8% 0 0,0% 7,5% 1029 540
67|Turawa 50,9% 0,0% 50,9% 2,4% 2,4% 95,4% 0 0,0% 4,4% 1007 266
68|Walce 5,0% 0,0% 5,0% 1,8% 1,8% 88,7% 0 0,0% 10,3% 3 093 690
69 |Wilkéw 25,3% 12,7% 25,3% 2,6% 1,2% 101,5% 0 0,0% 0,1% 276 104
70|Zebowice 41,5% 41,5% 41,5% 15,4% 7,2% 104,0% 0 0,0% 10,4% 1525 885
1|brzeski 11,3% 11,3% 14,5% 2,4% 2,4% 101,2% 901 0,0% 0,7% 7918794
2[gtubczycki 29,2% 27,9% 39,2% 5,9% 5,8% 101,9% 0 0,0% 2,6% 2608 607
3 | kedzierzyrisko-kozielski 19,8% 19,2% 40,4% 6,5% 6,5% 96,3% 0 0,0% 6,4% 7810615
4 |kluczborski 57,4% 57,4% 70,0% 10,1% 10,1% 107,2% 0 0,0% 1,2% 2745059
5 [krapkowicki 27,7% 27,7% 27,7% 4,4% 4,4% 93,8% 0 0,0% 8,2% 9 835738
6 [namystowski 17,8% 17,8% 17,8% 4,4% 4,4% 100,5% 0 0,0% 2,7% 3815013
7 [nyski 8,1% 8,1% 10,4% 1,8% 1,8% 93,7% 0 0,0% 7,0% 11959 244
8 [oleski 21,2% 21,2% 24,3% 6,0% 6,0% 101,2% 0 0,0% 3,5% 3332858
9 [opolski 10,7% 10,7% 10,7% 1,2% 1,2% 94,1% 0 0,0% 6,4% 12 352 051
10| prudnicki 28,4% 27,7% 28,4% 8,0% 4,4% 102,8% 0 0,0% 4,4% 2480 425
11|strzelecki 19,1% 19,1% 21,6% 7,5% 7,5% 100,1% 0 0,0% 6,3% 5304 315
[ 1JoPoLe 35,8%] 17,0%] 35,8%| 8,7%] 2,1%] 98,1%] of 0,0%] 5,5%) 54 298 257|
[ 1]woi. opoiskie 55,6%)| 55,6%)| 57,4%| 6,7%] 6,7%] 105,6%] of 0,0%] 1,0%] 26 118 836




