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1. ZMIANY PRZEPISOW PRAWNYCH W 2011 ROKU

W 2011 r. wprowadzono liczne zmiany w przepisach prawa majgce wptyw na funkcjonowanie
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz prowadzenie przez nie gospodarki finansowej.

Od 1 stycznia 2011 r. nastgpita zmiana przepiséw w zakresie klasyfikacji tytutow dtuznych,
majgcych wptyw na wielkos¢ zobowigzan j.s.t z uwagi na rozszerzenie definicji kredytow i
pozyczek o umowy nienazwane o terminie zapfaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem
ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytul:

Zmieniono przepisy dotyczgce realizacji zadan publicznych za posrednictwem organizaciji
pozarzgdowych?,

Minister Edukacji Narodowej3 okreslit sposéb podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na
2011 r. pomiedzy poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu
realizowanych zadan oswiatowych.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty nowe zadania dotyczgce przewozow z zakresu
transportu publicznego?. Zrédtem ich finansowania moga by¢ $rodki wiasne j.s.t., $rodki z budzetu
panstwa oraz wptywy ze sprzedazy biletow oraz optaty dodatkowe pobierane od pasazeréow.

Nowa ustawa o dziatalnosci leczniczej° wprowadzita istotne zmiany w zakresie
odpowiedzialnosci finansowej podmiotow tworzgcych SP ZOZ, dokonywania w nich zmian
organizacyjnych, w tym przeksztatcania w spétke kapitatowg lub jednostke budzetowa, tgczenia i
likwidaciji.

Utworzono Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej®, ktérego przychodami sg miedzy
innymi $rodki finansowe przekazywane z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na
pokrycie czesci kosztow funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarne;.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg udzieli¢ spétkom wodnym dotacji celowych na
biezgce utrzymanie wdd i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
inwestycji, w ramach ochrony przed powodzig’.

Zmniejszono z 50% na 30% dofinansowanie inwestycji drogowych8® w formie dotacji na

realizacje zadan wiasnych w zakresie budowy, przebudowy lub remontéw drog gminnych i

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 252, poz.1692).

2 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 Nr 209, poz.1244).

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie podzialu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011 (Dz. U. Nr 249, poz. 1659).

4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13).

S Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. Nr 112, poz. 654 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 239, poz. 1589).

7 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 32, poz. 159).



powiatowych w ramach ,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych w latach 2008 —
2011”.

Z uwagi na likwidacje gminnych i powiatowych funduszy ochrony Ssrodowiska, wprowadzono
przepisy®, zgodnie z ktérymi podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, w tym
osobom fizycznym, mogg by¢ udzielane dotacje celowe z budzetu na inwestycje z zakresu
ochrony srodowiska.

Obowigzujgca od 1 stycznia 2011 r. zmiana ustawy o podatkach i optatach lokalnychl0
rozszerzyta obowigzek stosowania obnizonej stawki podatku od nieruchomosci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych, zajetych
przez podmioty udzielajgce tych swiadczen. Gminy utracity mozliwo$¢ pobierania dochodéw z
tytutu optaty targowej od sprzedazy dokonywanej w budynkach, stuzgcych takze targom1.

Podobnie jak w latach poprzednich, uchwalanie wysokoéci stawek podatkéw i optat lokalnych,
podatku rolnego i podatku lesnego, nalezato do wytgcznej kompetencji organéw stanowigcych
gminy. Stawki te nie mogty przekroczy¢ gérnych granic ustalonych przez Ministerstwo Finanséw w
obwieszczeniul? oraz w komunikatach Prezesa GUS okres$lajgcych $rednie ceny skupu zytal3 i
sprzedazy drewnal4 za okres trzech pierwszych kwartatéw 2010 r.

Istotne znaczenie dla budzetéw gmin miata reforma systemu opieki nad dzie¢mi do lat trzech15,
ktéra moze by¢ organizowana w formie ztobkow, klubow dzieciecych lub sprawowana przez
dziennego opiekuna lub nianie. Pierwsze dwie formy mogg by¢ utworzone jako jednostki
budzetowe. Ustawa naktada réwniez nowe obowigzki organizacyjne i finansowe z tytutu opieki
nad dzieémi do 3 lat.

Na okreslonych etapach ksztatcenia, dzieciom i mtodziezy rozpoczynajgcym w roku szkolnym
2011/2012 nauke, na podstawie kryterium dochodowos$ci udzielana jest pomoc w formie

dofinansowania zakupu podrecznikow. Rowniez uczniom stabo widzgcym, niestyszgcym i z

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania dotaciji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remont drég powiatowych i gminnych
(Dz.U. Nr 201, poz. 1184).

9 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 229, poz. 1498).
10 ystawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 225, poz. 1461).
11 ystawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 102, poz. 584).

12 opwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2010 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i
optat lokalnych w 2011 r. (M.P. Nr 55, poz. 755).

13 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie $redniej ceny skupu
zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2010 r. (M.P. Nr 76, poz. 960).

14 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie Sredniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty
2010 r. (M.P. Nr 78, poz. 970).

15 yUstawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. Nr 45, poz. 235).



uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, udzielane jest dofinansowanie na zakup
podrecznikow do ksztatcenia ogéinegol6.

Na podstawie porozumienia zawartego ze starostg, gminy mogg organizowac prace spotecznie
uzyteczne wykonywane przez osoby bezrobotne. Swiadczenia wyptacone bezrobotnym
refundowane sg z Funduszu Pracyl’.

Przeprowadzenie wyboréw do parlamentu w dniu 9 pazdziernika 2011 r. oraz spisu
powszechnegol® finansowane byto z dotacji celowej na zadania zlecone.

Na podstawie art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnegol® wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
na 2011 r. zwiekszyta sie z 36,94% do 37,12%.

Na podstawie ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych20, z dniem
1 stycznia 2011 r., w zwigzku ze zmiang ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?l,
dochodami budzetéw wojewddztw staty sie naleznosci, optaty roczne, optaty z tytutu niewykonania
obowigzku zdjecia i wykorzystania préchniczej warstwy gleby, zwigzane z wytgczeniem z produkcji
gruntéw rolnych oraz odsetki od tych dochoddéw. Ustawa przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych znowelizowata ustawe Prawo geodezyjne i kartograficzne22. W wyniku
zmiany, wptywy ze sprzedazy map oraz innych materiatéw i informacji z zasobow wojewodzkich a
takze optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow sg dochodami wilasnymi
wojewddztw.

Wojewddztwa samorzgdowe otrzymatly z rezerwy subwencji ogdlnej uzupetnienie subwenc;ji
ogolnej z przeznaczeniem na utworzenie w 2011 r. osrodkéw adopcyjnych, gdyz zgodnie z ustawg
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?3 samorzgdy wojewddztw od 2012 r. beda

prowadzi¢ osrodki adopcyjne.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikéw (Dz.U. Nr 111, poz. 652).

17 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie organizowania prac spofecznie
uzytecznych (Dz.U. Nr 155, poz. 921).

18 yUstawa z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r. (Dz.U. Nr 47,
poz. 277).

19 ystawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203 poz.1966 ze.
zm.).

20 ystawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawa przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.).

21 ystawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.).
22 Ystawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.).
23 yUstawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149 poz. 887 ze zm.).



Od 1 lipca 2011 r. przedsiebiorcy zostali zwolnieni z optaty za czynnosci zwigzane z
opracowaniem analizy sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu osob24, co miato wptyw

na wysoko$¢ dochodow.

Analize opracowano na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z wykonania
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego sporzgdzonych w oparciu o rozporzgdzenie Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej2> oraz rozporzgdzenie Ministra Finansow w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?26
przez 70 gmin, miasto na prawach powiatu, 11 powiatdéw oraz wojewddztwo samorzgdowe.

W opracowaniu przyjeto rok 2010 jako ,rok ubiegty”, stuzacy do poréwnan.

2. REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W 2011 R.

2.1. Dochody

W 2011 r. dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewédztwa opolskiego osiggnety
4 170 208 tys. zt (97,5% planu)?’. W Zzadnej z grup jednostek samorzadu terytorialnego nie
zrealizowano zaplanowanych dochodéw, ktérych poziom wykonania uksztattowat sie od 92,5% w
wojewodztwie do 99,9% w powiatach. W poréwnaniu do roku ubiegtego, tgczne dochody ulegty
zwiekszeniu nominalnie o 1,1%, natomiast realnie nastgpit ich spadek o 3,1%28. Jedynie w
wojewddztwie nastgpit spadek dochodoéw - o 7,2% (realnie o 11,5%). W pozostatych grupach
nominalnie dochody wzrosty od 2,2% w gminach do 2,4% w powiatach. Jednak po uwzglednieniu
inflacji dochody w tych grupach jednostek spadty od 2,0% w gminach i mieScie na prawach
powiatu do 1,9% w powiatach.

Dochody majgtkowe w 2011 r. wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego zmalaty o 2,8% i wyniosty 539 897 tys. zt stanowigc 12,9% ogdétu dochodéw, a
uzyskane w wysokosci 3 630 311 tys. zt dochody biezgce wzrosty o 1,7% i stanowity 87,1%

tacznych dochodow.

Ponizsza tabela przedstawia dynamike, realnych dochodéw i wydatkéw jednostek samorzadu

terytorialnego poszczegolnych szczebli, zbiorczo w wojewodztwie opolskim i w kraju.

24 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczeniu barier administracyjnych, ktéra zmienita ustawe z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 106 poz. 622).

25 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103).

26 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

27 Wszelkie kwoty wykazane w analizie zostaty zaokraglone do petnych tysiecy ztotych. Pola puste w zatgcznikach
oznaczajg kwoty ponizej 500 zt. Do opracowania przyjeto baze danych z dnia 11 kwietnia 2011 r.

28 \Wskaznik inflacji za 2010 rok wyniost 4,3% (M.P. poz. 23).



Tabelal

Wykonanie | Plan | Wykonanie | Wykonanie Dynamika Struktura
Wyszczegolnie tys. zt tys. zt tys. zt % Polska woj. opolskie
-nie nominal- WOj.
2010r. 2011r. 2011r. (4:3) realnie nie realnie | Polska* | opolskie
% % % % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody
Ogotem
dochodyj.s.t.
w tym: 4124964 4278770 4170208 97,5| 100,9 101,1 96,9| 1000 100,0
- gminy 2364888 2473261 | 2416344 97,7| 100,6 102,2 98,0 44,3 57,9
- miasto na prawach
powiatu 540 625 | 567 012 552 828 97,5| 100,7 102,3 98,0 26,6 133
- powiaty 726 258 | 744 039 743 442 99,9| 1004 102,4 98,1 13,7 17,8
- wojewodztwo 493193 | 494 458 457 594 925| 1025 92,8 88,5 8,8 11,0
Wydatki
Ogotem
wydatki j.s.t.
w tym: 4537030 | 4658944 | 4355497 93,5 97,9 96,0 92,0| 1000 100,0
- gminy 2665259 | 2740017 | 2543 697 928 956 95,4 91,5 43,9 58,4
- miasto na prawach
powiatu 568 840 | 608 827 578 653 95,0 | 100,8 101,7 97,5 27,1 13,3
- powiaty 747 976 | 776 275 748 824 96,5 96,7 100,1 96,0 13,2 17,2
- wojewodztwo 554 955 | 533825 484 323 90,7| 102,9 87,3 83,0 9,0 11,1
Wynik finansowy

Ogotem
wynik j.s.t.
w tym: -412 066 | -380174|  -185 289 X X X X X X
- gminy -300371| -266756|  -127 353 X X X X X X
- miasto na prawach
powiatu -28215| -41815 -25 825 X X X X X X
- powiaty -21718| -32236 -5 382 X X X X X X
- wojewodztwo 61762 | -39 367 -26 729 X X X X X X

* w strukturze nie przedstawiono danych dotyczacych m.st. Warszawy, ktérego dochody stanowity 6,6% ogétu dochodow j.s.t.,
a wydatki stanowity 6,8% ogdétu wydatkéw j.s.t., dlatego struktura krajowa nie sumuje sie do 100%.

Realny spadek dochodéw ogdtem

jednostek samorzadu

terytorialnego wojewodztwa

opolskiego uksztattowat sie 0 4,0 punkty procentowe ponizej sredniego wskaznika dla kraju. We

wszystkich grupach

jednostek wojewddztwa opolskiego dynamika

realnych dochodow

uksztattowata sie ponizej srednich dla kraju. Spadek miescit sie w przedziale od 14,0 punktu

procentowego w wojewddztwie do 2,7 punktu procentowego w miescie na prawach powiatu.

Réwniez w odniesieniu do strony wydatkowej, we wszystkich grupach, wystgpita ujemna

dynamika wzrostu. Spadki, w poréwnaniu do sredniej krajowej (miescity sie one w przedziale od

0,7 punktu procentowego w powiatach do 19,9 punktu procentowego w wojewddztwie).




W analizowanym roku ulegta zmianie struktura tgcznych dochodéw wszystkich typow jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego, ktora niekorzystnie rozni sie od struktury
krajowej, z uwagi na nizszy o 3,9 punktu procentowego udziat dochodéw wiasnych. Udziat
dochodéw gmin, miasta na prawach powiatu i powiatow zmniejszyt sie odpowiednio o 0,6; 0,2 0,2
punktu procentowego, a zwiekszyt w wojewodztwie samorzagdowym o 1,0 punktu procentowego.

Strukture dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli w kraju i w

wojewodztwie opolskim przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2
Polska (%) woj. opolskie (%)
w SInieni . . . .
yszczegolnienie ogoétem dochody dotacje | subwencje | ogdétem dochody dotacje | subwencje
wiasne wiasne

Dochody wszystkich j.s.t. 100,0 48,9 22,9 28,2 100,0 45,1 24,1 30,8
- gminy 100,0 45,5 23,8 30,7 100,0 49,1 20,9 30,0
- miasto na prawach powiatu 100,0 59,7 15,8 24,5 100,0 60,9 13,4 25,7
- powiaty 100,0 28,0 29,2 42,9 100,0 29,7 26,0 44,3
- woj. samorzgdowe 100,0 44,4 39,0 16,6 100,0 28,7 51,7 19,6

Analiza struktury dochodéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu do zrodet ich
pochodzenia wskazuje, ze jest ona mniej korzystna, ze wzgledu na mozliwosci ksztaltowania
wielkosci budzetu od krajowej poniewaz przewazajg w niej wptywy pochodzgce z budzetu
panstwa. W gminach, miescie na prawach powiatu i powiatach udziat dochodéw wiasnych byt
wyzszy niz $redni dla danej grupy w kraju odpowiednio o 3,6; 1,2 i 1,7 punktu procentowego.
Najbardziej niekorzystna, w porownaniu z krajowg byta struktura wojewddztwa samorzgdowego z

uwagi na nizszy o 15,7 punktu procentowego udziat dochodéw wiasnych.

taczne dochody pochodzgce ze srodkéw unijnych i zagranicznych wyniosty 381 083 tys. zt, co
stanowito 9,1% ogotu dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialnego2® (w 2010 r. 396 483 tys. z,

co stanowito 9,6%).

Tabela 3
Dynamika Dynamika
Dochody unijne i zagraniczne 2009 . 2010r. 2011r. 2010/2009 | 2011/2010
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 470 307 396 483 381 083 84,3 96,1
Udziat w dochodach ogdétem (%) 11,9 9,6 9,1 X X

29 7 uwagi na przyjeta metodologie uzyskiwania danych dotyczgcych srodkéw pomocowych, do wyliczenia dochodéw
i wydatkéw przeznaczonych na finansowanie zadan uwzgledniono tylko paragrafy klasyfikacji budzetowej oznaczone
czwartg cyfrg: 1,3, 5,71 8.



2.2 Wydatki

W 2011 r. wydatki ogotem jednostek samorzgdu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego ulegty
zmniejszeniu nominalnie o 4,0% (realnie o 8,0%) i zostaty wykonane w wysokosci 4 355 497 tys. zt
(93,5% planu).

Realizacja planu wydatkéw zawierata sie w przedziale od 90,7% w wojewodztwie do 96,5% w
powiatach. We wszystkich typach jednostek nastgpit realny spadek wydatkow, ktory miescit sie od
17,0% w wojewodztwach do 2,5% w miescie na prawach powiatu.

taczne wydatki finansowane ze srodkoéw unijnych i zagranicznych wyniosty 375 591 tys. zt, co
stanowito 8,6% ogdtu wydatkow jednostek samorzgdu terytorialnego3©, a w roku ubieglym 9,1%

og6tu wydatkow.

Tabela 4
Dynamika Dynamika
Wydatki unijne i zagraniczne 2009 . 2010r. 2011r. 2010/2009 | 2011/2010
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 493 810 414 710 375591 84,0 90,6
Udziat w wydatkach ogotem (%) 11,7 9,1 8,6 X X

Roéznica miedzy dochodami a wydatkami pochodzgcymi ze Srodkéw zagranicznych wynika z
faktu, iz Srodki te czesciowo refundujg poniesione przez samorzad wydatki i wptywajg do budzetéow
po rozliczeniu kosztow przedsiewziecia.

Strukture wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego na tle kraju

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela b
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegdlnienie wydatki wydatki wydatki wydatki
biezgce majgtkowe biezgce majatkowe

Wydatki wszystkich j.s.t. 76,6 23,4 78,7 21,3
- gminy 77,1 22,9 79,9 20,1
- miasto na prawach powiatu 77,8 22,2 81,4 18,6
- powiaty 81,3 18,7 85,3 14,7
- Woj. samorzgdowe 59,5 40,5 58,8 41,2

Struktura wydatkéw jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego rézni sie od
Srednich wynikow dla kraju. Jedynie wojewddztwo samorzgdowe przeznaczyto na wydatki

majatkowe wiecej (0 0,7 punktu procentowego), niz wynosi srednia dla kraju. Niekorzystnie na tle

30 patrz przypis 29.



kraju prezentuje sie struktura wydatkow pozostatych grup jednostek, gdzie udziat wydatkow

biezacych byt wyzszy od sredniego dla Polski.

taczny deficyt budzetowy jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
wyniost 215 016 tys. zi, a wypracowana nadwyzka budzetowa 29 727 tys. zi. Rok budzetowy
zamknieto deficytem w 44 gminach, 6 powiatach, miescie na prawach powiatu oraz wojewodztwie
samorzgdowym (w roku ubiegtym tgcznie w 79 jednostkach).

W 2011 r. do uchwalania budzetéw j.s.t. po raz pierwszy miaty zastosowanie regulacje zawarte
w artykule 242 ustawy o finansach publicznych3?, ktéry wprowadzit zakaz planowania wydatkéw
biezacych wigkszych niz dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i
wolne srodki. Na koniec roku wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. W
analizowanym roku wszystkie jednostki naszego wojewodztwa spetnity ustawowy wymodg

wynikajgcy z cytowanego przepisu.

Deficyt operacyjny32 wystgpit w 4 jednostkach (gminach) w tgcznej wysokosci 1 116 tys. zi,
natomiast w pozostate 79 jednostek wypracowato nadwyzke operacyjng w igcznej kwocie
208 514 tys. zt.

2.3. Dochody i wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

W zatgczniku nr 9 przedstawiono kwoty: dochodow ogdétem, dochodow wtasnych, wydatkéw
ogotem i wydatkbw majgtkowych oraz skutkéw obnizenia maksymalnych stawek podatkéw,
udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien podatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w
poszczegdlnych jednostkach samorzgdu terytorialnego wojewodztwa opolskiego33.

Srednie dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty w: gminach -
2 676 zt, powiatach - 823 zt, Opolu - 4 398 zt i wojewddztwie samorzgdowym - 445 zt. Najwieksza
rozpietos¢ tego wskaznika, wystgpita w gminach: od 2 125 zt w Komprachcicach do 4 470 zt w
Dobrzeniu Wielkim. W powiatach skrajne wielkosci dochodéw per capita to 513 zt w powiecie

opolskim i 1 208 zt w namystowskim.

31 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. art. 242, ust. 1 Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezagce sg wyzsze niz planowane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki. Art. 242, ust. 2. Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga byé wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3.

32 Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezacy, ktéry w przypadku
osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjng a w przypadku ujemnych wartosci stanowi deficyt
operacyjny.

33 Liczba ludnosci wojewddztwa opolskiego wg danych GUS na koniec czwartego kwartatu 2010 r. wyniosta 1 029 tys.
mieszkancéw.
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Dochody wiasne samorzgdow w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2011 r. wyniosty w
gminach - 1 316 zt, powiatach - 245 zt, mie$cie na prawach powiatu — 2 678 zt i wojewddztwie
samorzgdowym - 128 zi.

Wydatki ogdétem na jednego mieszkanca w poszczegdlnych typach jednostek samorzadu
terytorialnego, uksztattowaty sie na poziomie: gminy — 2 817 z, powiaty - 829 zl, miasto na
prawach powiatu — 4 603 zt i wojewodztwo — 471 zt. Najwieksze zroznicowanie wydatkow per
capita wystgpito w gminach: od 2 067 zt w tubnianach do 4 799 zt w Dobrzeniu Wielkim.
W powiatach dysproporcje te byly mniejsze, bowiem najnizsza warto$¢ wskaznika wyniosta 562 z
w powiecie krapkowickim, a najwyzsza 1 160 zt w namystowskim.

Wielkos¢ wydatkdw majatkowych przypadajgcych na jednego mieszkanca jest najbardziej
obiektywnym wskaznikiem w zakresie prowadzenia przez jednostke polityki prorozwojowe;.
Wydatki te wyniosty srednio w gminach - 568 zi, powiatach - 122 zt, miescie na prawach powiatu -
858 zt i wojewddztwie samorzgdowym 194 zt. W gminach wystgpity najwieksze dysproporcje w tej
grupie wydatkdéw per capita, gdyz wahaty sie od 9 zt w Lubrzy do 2 272 zt w Polskiej Cerekwi. W
powiatach wskaznik ten uksztaftowat sie w granicach od 30 zt w powiecie kedzierzynsko-

kozielskim do 293 zt w powiecie namystowskim.

3. WYKONANIE BUDZETOW GMIN W 2011 R.

3.1. Dochody

Uchwalone na 2011 rok budzety gmin, byly w ciggu roku wielokrotnie zmieniane uchwatami
rad, badz zarzgdzeniami prezydentdw, burmistrzow i wojtow.

W budzetach gmin zaplanowano na 2011 rok dochody w wysokosci 2 473 261 tys. zt. Gminy
wykonaty plan dochodéw ogdétem w 97,7%, co wynikato z realizacji w 60 jednostkach dochoddéw
nizszych od zaplanowanych i w 10 jednostkach dochodow wiekszych niz zaktadane. Najwyzsze
wykonanie planu wystgpito w gminie Dobrzen Wielki (114,7%), gdzie ponadplanowe dochody
pochodzity gtéwnie z podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych, udziatdw w
podatku dochodowym od o0séb fizycznych i prawnych. Najnizsze wykonanie planu wystapito,
podobnie jak w roku ubiegtym, w gminie wiejskiej Turawa (80,1%). Na niskie wykonanie dochodow
gminy wptynety mniejsze wpfaty z tytutu optaty adiacenckiej spowodowane nieoddaniem do uzytku
sieci kanalizacyjnej, brak dofinansowania z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w zwigzku z
wykonaniem kanalizacji wsi Wegry oraz niewptyniecie srodkow z Regionalnego Programu
Operacyjnego na rekultywacje sktadowiska odpaddw, ktore to zadanie bedzie zakonczone w roku
2012.

Realizacje budzetéw przez poszczegolne gminy przedstawia zatgcznik 1.
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Tabela 6 przedstawia realizacje zbiorczych dochodéw gmin w odniesieniu do planu

porownanie wykonania dochodow do wynikoéw roku 2010.

oraz

Tabela 6
Ogodtem w tym gminy:
Wyszczegodlnienie .
Lp. ¥ 9 budzety miejsko -
gmin miejskie ieiski wiejskie
wiejskie
Dochody
1. | Plan 2011 r. (tys. zt) 2473 261 309 323 1443178 720 760
2. | Wykonanie 2011 r. (tys. zt) 2416 344 305 599 1413 360 697 385
3. | Wykonanie 2010 r. (tys. zt) 2 364 888 284 040 1396 697 684 151
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 97,7% 98,8% 97,9% 96,8%
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 102,2% 107,6% 101,2% 101,9%
W 2011 r. gminy wojewodztwa opolskiego zrealizowaty dochody w tgcznej wysokosci

2 416 344 tys. zt. W porownaniu do roku poprzedniego, dochody tgczne gmin wzrosty nominalnie
0 2,2%, a realnie zmalaly o 2,0%. W poszczegdlnych typach j.s.t. nastgpit wzrost dochodow:

0 7,6% w gminach miejskich, o 1,9% w wiejskich i 0 1,2% w gminach miejsko-wiejskich.

Dochody biezace gmin w 2011 r. wykonano w kwocie 2 166 963 tys. zi, ktéra stanowita 89,7%
dochodéw ogdtem. Udziat dochodéw biezgcych w kwocie dochodéw poszczegdinych typdw gmin
byt bardzo zblizony i wynidst w gminach miejskich i miejsko-wiejskich 89,9%, a gminach wiejskich
89,0%.

Udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogdtem gmin wynidst Srednio 10,3%. Gminy
uzyskaty tacznie 249 381 tys. zt dochoddéw z tytutu dotacji i Srodkow na inwestycje, przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci oraz ze sprzedazy majatku. Najwiecej
dochoddéw majgtkowych — 25 472 tys. zt uzyskato miasto Kedzierzyn-Kozle. Pozyskane przez nie
Srodki pochodzity gtéwnie ze sprzedazy nieruchomosci oraz z dotacji celowych otrzymanych w
ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich i zagranicznych oraz dotaciji

celowych z budzetu panstwa na realizacje inwestyciji.

Dochody wlasne gmin w 2011 r. wyniosty ogétem 1 187 793 tys. zt i stanowity niemal 100%
zaktadanego planu. Podstawowym ich zrédtem byty wptywy z podatku od nieruchomosci oraz z
udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zrealizowane dochody wiasne byty wyzsze
0 5,0% od ubiegtorocznych, na co ztozyty sie wyzsze wptywy z udziatéw w podatku dochodowym
od os6b fizycznych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego, udziatbw w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz podatku od Srodkéw
transportowych.

Dochody wiasne gmin, na skutek ustalenia przez rady nizszych stawek podatkéw (gtéwnie

podatku od nieruchomosci, od srodkdw transportowych i rolnego), byty mniejsze od mozliwych do
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uzyskania o 91 606 tys. zt (co stanowito 3,8% dochodow ogdtem). Najwieksza kwota, ktéra nie
wptyneta do budzetu z tytutu obnizenia stawek podatkéw wyniosta 6 783 tys. zt (gmina Nysa).
Udzielone przez gminy ulgi i zwolnienia spowodowaty zmniejszenie potencjalnych dochodéw gmin
0 30 888 tys. z, natomiast skutki decyzji w sprawach odroczen termindw ptatnosci, roztozenia
ptatnosci na raty i umorzenia zalegtosci podatkowych wyniosty 9 335 tys. zt.

Wygasniecie zobowigzan podatkowych na skutek potrgcenia z wzajemnej, bezspornej
i wymagalnej wierzytelnosci podatnika i przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych na

rzecz gminy34 wystgpito na tgczng kwote 279 tys. zt.

Subwencja ogélna w 2011 r. zostata przekazana gminom wojewddztwa opolskiego przez
Ministerstwo Finanséw w wysokosci 724 001 tys.zl, a jej kwota bylta o 2,1% wieksza od
ubiegtoroczne;.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich gmin wyniosta 563 142 tys. zt. Czesé
wyréwnawczg subwencji ogolnej w tgcznej wysokosci 149 201 tys. zt uzyskato 66 gmin, natomiast
czes¢ rownowazgcg w kwocie 7 557 tys. zt otrzymato 45 gmin. Uzupetnienie subwencji ogolnej
w kwocie 4 101 tys. zt przekazano 15 gminom. Srodki te pochodzity z rezerwy subwencji ogéinej

i zostaty rozdzielone miedzy gminy, z przeznaczeniem na uzupetnienie ich dochoddw35.

Dotacje przekazane gminom w 2011 r. byly nizsze od ubiegtorocznych o 3,7% i wyniosty
504 551 tys. zt. Na zmniejszenie ogolnej kwoty dotacji miaty wptyw nizsze kwoty dotacji z budzetu
panstwa na zadania biezgce witasne i z zakresu administracji rzgdowej oraz kwoty dotacji z
funduszy celowych. Wyzsze, niz przed rokiem, byty dotacje w ramach programow finansowanych z
udziatem Srodkéw europejskich i zagranicznych, na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej oraz na zadania realizowane na podstawie porozumien z

jednostkami samorzadu terytorialnego.

Dotacje na inwestycje wzrosty o 24,6% i wyniosty tgcznie 171 900 tys. zt (tj. 78,9% planu).
Z wyjatkiem dotacji na inwestycje otrzymanych z funduszy celowych i dotacji na zadania
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej, wzrosty

wszystkie pozostate rodzaje dotacji inwestycyjnych.

Dotacja celowa w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i

zagranicznych zostata przekazana 63 gminom w kwocie 144 998 tys. zt. Ponad 81% tej dotac;ji

34 Art. 65 i art. 66 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. jedn. z 2005 r. Dz.U. Nr 8, poz.
60, ze zm.).

35 Stosownie do kryteriéw podziatu rezerwy subwencji w roku 2011, $rodki z rezerwy rozdzielono miedzy gminy, ktére w
2011 r. nie dokonywaly wptat do budzetu panstwa, i w ktérych dochody podatkowe uzyskane w | pétroczu 2011 r.
powigkszone o czes¢ wyréwnawczg i cze$¢ rownowazgcg subwencji przekazang w | pétroczu 2011 r. byly nizsze od
92% dochodow ustalonych w analogiczny sposéb za | poétrocze 2010 r., badz w ktérych wykonanie dochoddw
podatkowych za | pétrocze 2011 r. powigkszonych o kwoty czesci wyrdwnawczej i rownowazgcej subwencji ogdinej dla
gmin przekazane za | potrocze 2011 r., w przeliczeniu na 1 mieszkanca, bylo nizsze od 78% $rednich dochodéw dla
wszystkich gmin. Zgodnie z kryteriami podziatu rezerwy, gmina mogta otrzymac $rodki tylko z jednego z ww. tytutéw.
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stanowity srodki na inwestycje. Dotacje klasyfikowane w paragrafach 200 i 62036 zwigekszyty sie w
poréwnaniu do roku ubiegtego o 24,5%. W zatgczniku nr 23 przedstawiono realizacje dochodéw z
tytutu dotacji w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i

zagranicznych.

W 2011 r. w ramach dotacji na zadania wlasne gminy otrzymaly 103 136 tys. zt z
przeznaczeniem na realizacje ustawowych obowigzkow w zakresie pomocy spotecznej,
finansowania oswiaty, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz jako zwrot czesci wydatkéw

poniesionych na realizacje zadan w ramach funduszu soteckiego w 2010 r.

Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, w wysokosci 236 484 tys. zt,
zostaly przekazane do gmin m.in. na: przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu i
Senatu, zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkgcji rolnej przez producentéw rolnych, spis powszechny oraz pomoc spoteczng, w tym na
wyptate zasitkow celowych dla poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra wystgpita w poprzednim
roku.

Dotacje otrzymane z funduszy celowych, ktére w przewazajgcej czesci byty przekazane na
inwestycje, zmalaty 0 45,6% i wyniosty 5 840 tys. zt.

Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumieh miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego wyniosty 13 326 tys. zt, w tym dotacje na inwestycje — 10 616 tys. zt. W ramach
zawartych porozumien realizowano m.in.: organizacje lokalnego transportu zbiorowego,
zapewnienie osobom niepetnosprawnym z innej j.s.t. pobytu dziennego oraz ustug opiekunczych,
utrzymanie schroniska dla bezdomnych zwierzat, organizacje zawoddw sportowych szkot,

prowadzenie punktu pomocy kryzysowej dla rodzin z problemami alkoholowymi.

Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
wyniosty 766 tys. zt (wzrost o 11,1%). Zabezpieczaty one m.in. realizacje zadan edukacyjnych
rzgdowego programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, w tym zakup podrecznikéw

i wyposazenia szkolnego dla uczniéw romskich i utrzymanie cmentarzy wojennych.

W strukturze dochodéw gmin wojewddztwa opolskiego w poréwnaniu do roku poprzedniego
nastgpity niewielkie zmiany. Nadal dominujgcy w niej udziat — 49,1% miaty dochody wiasne (wzrost
0 1,2 punktu procentowego), nastepnie subwencje — 30,0% (wzrost o 0,1 punktu procentowego).

Udziat dotacji zmniejszyt sie o 1,3 punktu procentowego i wyniost 20,9%.

36 Paragrafy 200 i 620 obejmujg dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w
ramach budzetu srodkéw europejskich, przy czym w paragrafie 620 klasyfikowane sg dochody majgtkowe.
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Zatgcznik 2a i 2b przedstawia strukture dochoddw poszczegolnych gmin

opolskiego.
Struktura dochodéw gmin wojewodztwa
opolskiego w 2011 r.

Subwencje
30,0%

ERN
Dochody

witasne
49,1%

Dotacje
20,9%

wojewddztwa

Dochody witasne stanowity najwazniejsze zrodto dochodow gmin. Najwiekszy ich udziat w

dochodach ogdtem wystagpit w miastach — 66,3%, a najmniejszy w gminach wiejskich

—41,0%.

W poszczegdinych gminach udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdétem byt jeszcze bardziej

zroznicowany i zawierat sie¢ w przedziale od 18,1% w Zebowicach do 72,7%

w Gogolinie.

Mozliwosci finansowe gmin o niskim wskazniku udziatu dochodéw wiasnych, byty w znacznym

stopniu ograniczone i uzaleznione od otrzymanych z budzetu panstwa subwencji i dotacji.

Strukture dochodéw wtasnych gmin w latach 2010 i 2011 przedstawia tabela 7.

Tabela 7
2010r. 2011 r.
Wyszczegolnienie
tys. zt % tys. zt %
Dochody wtasne 1131600 100,0 | 1187 793 100,0
1. | Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych 22 809 2,0 24 323 2,0
2. | Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 327 116 28,9 370 158 31,2
3. | Podatek rolny 44 491 3,9 48 984 4,1
4. | Podatek od nieruchomosci 370480 32,7 411 885 34,7
5. | Podatek od srodkéw transportowych 14 465 1,3 15 260 1,3
6. | Podatek od spadkéw i darowizn 4 339 0,4 4079 0,3
7. | Optata skarbowa 7 946 0,7 7738 0,7
8. | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 21474 1,9 24 159 2,0
9. | Pozostate dochody wtasne 318 480 28,2 281 208 23,7
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Dane z tabeli wskazujg, iz struktura dochoddéw wiasnych na przestrzeni ostatnich dwéch lat
ulegta nieznacznym zmianom. Najwieksze roznice — o 4,5 punktu procentowego na minus,
odnotowano w odniesieniu do grupy ,pozostate dochody wtasne”. Udziaty w podatku dochodowym
od os6b fizycznych zwiekszyly sie o 2,3 punktu procentowego, a podatek od nieruchomosci wzrdst
0 2,0 punktu procentowego. Najwydajniejszymi zrédtami dochodow wtasnych gmin byty: podatek
od nieruchomosci, wptywy z udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych i pozostate

dochody wtasne.

Subwencja otrzymana z budzetu panstwa w wysokosci 724 001 tys. zt byla drugim, co do
wielko$ci, zrodtem dochoddéw gmin. Jej udziat w strukturze dochoddéw ogdétem wyniést 30,0%,
osiggajac 36,7% w gminach wiejskich, 29,6% w gminach miejsko-wiejskich i 16,4% w gminach
miejskich. W poszczegdlnych gminach, najwiekszy udziat subwencji w dochodach ogétem wystgpit
w Strzeleczkach (52,5%) a najmniejszy w Kedzierzynie-Kozlu (14,3%).

W poréwnaniu do roku ubiegtego, zwickszyta sie cze$é oswiatowa subwencji ogdlnej i
uzupetnienie subwencji ogdlnej, a obnizyty sie czesci wyrdwnawcza i rownowazgca.

W strukturze subwencji, podobnie jak w latach poprzednich, dominowata cze$¢ oswiatowa
subwencji ogélnej z udziatem 77,8%. Druga pod wzgledem wielkosci udziatlu byta czes$é

wyroéwnawcza subwencji — 20,6%, pozostate czesci stanowity zaledwie 1,6% jej ogdlnej wielkosci.

Udziat dotacji w dochodach ogétem, w poréwnaniu do roku poprzedniego, zmniejszyt sie o 3,7
punktu procentowego i wynidst 20,9%, osiggajgc w poszczegdlnych typach gmin: 22,3% - gminy
wiejskie, 21,0% - miejsko-wiejskie oraz 17,3% - miejskie. W roku 2011, dotacje w najwigkszym
stopniu zasility budzet gminy Pakostawice - 38,8% a najmniejszym gminy Turawa — 8,5%. Gmina
Pakostawice otrzymata dotacje ze srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dotyczace
zadanh realizowanych w 2010 r., miedzy innymi na remont budynku gminnej biblioteki publicznej,
budowe stacji uzdatniania wody, termomodernizacje budynkdéw uzytecznoéci publicznej oraz

dotacje z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na zadania w zakresie edukac;ji.

Dotacje otrzymane na cele inwestycyjne stanowity srednio 7,1% w strukturze dochodéw gmin
ti. o 1,3 punktu procentowego wiecej niz przed rokiem. Gmina Popieléw otrzymata dotacje na
inwestycje stanowigce 24,2% jej dochoddw, znaczny udziat dotacji na inwestycje wystapit rowniez

w gminie Walce - 24,1%.

W roku 2011 gminy zaplanowaty dochody ze sSrodkéw unijnych i zagranicznych w
wysokosci 213 391 tys. zt, ktdre zrealizowano w tgcznej kwocie 162 670 tys. zt, co stanowito 6,7%
0g6tu ich dochodow37 (w roku 2010 — 6,3%). W kwocie przekazanych $rodkéw, dotacje na zadania

biezgce stanowity 26 927 tys. zt a dotacje na zadania inwestycyjne 118 071 tys. zt. Gminy miejsko

37 patrz przypis 29.
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- wiejskie uzyskaty 88 126 tys. zt dochodow ze Srodkow unijnych i zagranicznych, gminy wiejskie —
51 854 tys. zt, gminy miejskie — 22 690 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2010, kwota dochodéw gmin

pochodzgca ze srodkdéw unijnych i zagranicznych wzrosta 0 9,6%.

Tabela 8

Dynamika Dynamika

Dochody unijne i zagraniczne 2009 r. 2010r. 2011r. 2010/2009 | 2011/2010

(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 59 024 148 445 162 670 251,5 109,6
Udziat w dochodach ogétem (%) 2,7 6,3 6,7 X X
3.2. Wydatki

W 2011 r. wydatki gmin zmalaty, w poréwnaniu do roku ubiegtego, o 121 562 tys. z
(nominalnie o 4,6%, realnie o 8,5%) i zamknely sie kwotg 2 543 697 tys. zt. Sredni poziom
realizacji planu wydatkow dla gmin wyniést 92,8%, osiggajgc skrajne wartosci w gminach
Krapkowice 97,8% i Rudniki 73,4%. Niskie wykonanie planu wydatkéw w gminie Rudniki wynikato

Z poczynionych oszczednosci oraz zmniejszonych wydatkéow na inwestycje.

Strukture wydatkow gmin ogétem, z uwzglednieniem ich rodzajéw, zaprezentowano na
wykresie, natomiast strukture wydatkdéw poszczegdlnych jednostek przedstawiajg zatgczniki
5a i 5b.

Struktura wydatkéw gmin wojewédztwa
opolskiego w 2011 r.

pozostate .
wydatki majgtkowe
0,
biezgce 20,1%

34,4%

chHS+Uga wynagro-
ugu i
% dotacje dzenia z .
1,2% . ochodnymi
biezgce z p 0 y
budzetu 39,2%
5,1%

Wydatki majatkowe gmin wyniosty ogdétem 512 478 tys. zt (85,4% uchwalonego planu).
W grupie wydatkdw majgtkowych przewazajgcg kwote stanowity wydatki inwestycyjne, ktérych
zrodtem finansowania byly $rodki witasne, $rodki unijne i zagraniczne oraz zaciggniete

zobowigzania. W odniesieniu do roku 2010 wydatki majgtkowe zmalaty o0 17,5%.
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Udziat wydatkow majgtkowych w strukturze sumarycznych wydatkéw zmniejszyt sie o 3,2
punktu procentowego i wyniost 20,1%. W gminach miejskich wydatki majgtkowe stanowity 16,3%
ogotu ich wydatkéw, miejsko-wiejskich - 20,0%, a gminach wiejskich — 22,2%. Wyniki uzyskane
przez gmine Polska Cerekiew, ktdra przeznaczyta na cele rozwojowe najwiecej srodkow (49,3%)
oraz przez gmine Lubrza, gdzie 0,4% wydatkéw skierowano na inwestycje, wskazujg na ogromne
zroznicowanie udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogotem w gminach naszego
wojewoddztwa. Gmina Polska Cerekiew wydatkowata srodki na budowe kanalizacji sanitarnej,

budowe Wielofunkcyjnego Osrodka Sportowo-Rekreacyjnego w Zakrzowie, zakup nieruchomosci.

Wydatki biezace gmin na koniec 2011 r. wynosity 2 031 219 tys. zt i zostaty wykonane w
94,9%. W poréwnaniu do roku poprzedniego, zmalaty one o 0,6% i stanowity $rednio 79,9%
wydatkéw ogotem gmin. Wydatki biezgce stuzyly gtéwnie finansowaniu obligatoryjnych zadan

wtasnych tego szczebla samorzgdu.

W grupie wydatkow biezgcych dominujgcy udziat mialy wydatki na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi, ktére wzrosty o 4,5% i wyniosty 997 630 tys. zt, stanowigc 39,2% ogdtu wydatkdw.
Wydatki te miaty najmniejszy udziat w strukturze wydatkéw gminy Polska Cerekiew (25,4%), a

najwyzszy w gminie Dgbrowa (50,4%).

Kolejng pozycje zajmowaty pozostate wydatki biezgce, do ktérych zaliczane byly m.in. wydatki
na zakup materiatdw i wyposazenia, remonty i ustugi, Swiadczenia spoteczne na rzecz osoéb
fizycznych. Wydatki te wyniosty 872 563 tys. zt i w stosunku do 2010 roku, ulegty zmniejszeniu o
7,3%. Najnizszy udziat w strukturze wydatki tego rodzaju miaty w gminie Walce (23,4%), a

najwyzszy w gminie Pakostawice (44,7%).

Dotacje udzielone z budzetéw gmin na zadania biezgce zmalaty o 1,2% i wyniosty
128 821 tys. zt, stanowigc 5,1% wydatkow. Udziat tych dotacji w strukturze wydatkéw wynidst od
0,3% w gminie Domaszowice do 10,3% w Lubrzy. Zréznicowanie stopnia realizacji tej grupy
wydatkow biezgcych wynikato z przyjetego przez konkretng jednostke sposobu realizacji

natozonych na nig zadan.

Wydatki na obstuge dtugu wyniosty 31 557 tys. zt i wzrosty o 79,9% w poréwnaniu do 2010 r.

(udziat w strukturze — 1,2%).

W 2011 r. wydatki z tytutu udzielonego poreczenia poniosty 2 gminy wojewodztwa opolskiego

(Praszka, Wotczyn) w tgcznej wysokosci 648 tys. zt.

Whptat do budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 5 203 tys. zt, z przeznaczeniem na czes¢
rownowazgcg subwencji ogdlnej dla gmin, musiaty dokona¢ gminy Gogolin, Zdzieszowice
i Dobrzen Wielki.
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Strukture wydatkdw ogdtem, uwzgledniajgcag poszczegodlne dziaty klasyfikacji budzetowej

przedstawia zatgcznik 6a i 6b oraz ponizsza tabelass.

Tabela 9
Struktura
Struktura wydatkéw wydatkow
) o . ) ogotem inwesty-
Dzialy klasyfikacji budzetowej % cyjnych
%
2010r. 2011r. 2011r.
1 2 3 4
Wydatki ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie
Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 353 38,5 101
Dz. 852 - Pomoc spoteczna
Dz. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 15,7 14,9 0.9
Dz. 750 - Administracja publiczna 9,7 9,9 14
Dz. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 9,0 8,1 19,5
Dz. 600 — Transport i facznosé 7,5 8,0 32,2
Dz. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 3,5 4,2 4,5
Dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 5,0 4,2 57
Dz. 926 - Kultura fizyczna i sport 6,3 3,9 11,7
Dz. 010 — Rolnictwo i towiectwo 3,3 3,2 7,8
Pozostate dziaty 47 50 6,3

W ciggu ostatniego roku nie zmienity sie gtéwne kierunki wydatkowania srodkéw przez gminy,

nadal nalezg do nich o$wiata, pomoc spoteczna i administracja.

W dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 978 816 tys. zt, co stanowito 38,5% wydatkéw gmin.
Udziat wydatkow ,oswiatowych” wzrést o 3,2 punktu procentowego, ksztattujgc sie w
poszczegodlnych typach gmin na poziomie — 40,2% w gminach wiejskich, 38,5% w gminach
miejsko-wiejskich i 34,3% w gminach miejskich. Udziat ten osiggnagt skrajne wartosci w
Skoroszycach — 62,4% i w Polskiej Cerekwi - 20,7%. Na inwestycje w o$wiacie skierowano 10,1%

wydatkéw inwestycyjnych gmin.

Kolejng, co do wielkosci, pozycje (379 402 tys. zt) zajmowaty wydatki ponoszone w dziatach
Pomoc spoteczna i Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 14,9% (spadek o 0,8 punktu

procentowego), ktére zwigzane byly gtéwnie z wyptatg réznego rodzaju zasitkow i realizacjg

38 Dla celow analizy potgczono wydatki z dziatéw: 801 - Oswiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza oraz dziatéw 852 - Pomoc spoteczna i 853 - Pozostate zadania z zakresu polityki spoteczne;.
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Swiadczen. W budzetach gmin miejskich wydatki te zajmowaty — 15,3%, miejsko-wiejskich —
16,1%, wiejskich — 12,2%. Najwiekszg cze$¢ wydatkdw na zadania z zakresu pomocy spotecznej
przeznaczyta gmina Kamiennik 25,9%, najmniejszg gmina Dobrzeh Wielki — 5,5%. W strukturze

wydatkéw inwestycyjnych gmin, inwestycje w pomocy spotecznej stanowity zaledwie 0,9%.

Wydatki na administracje publiczng stanowity 9,9% ogdétu wydatkdéw, osiggajgc wielkosé
252 026 tys. zt. Dotyczyly one miedzy innymi kosztow funkcjonowania urzedow gmin. Inwestycje

dokonywane w ramach tego dziatu stanowity 1,4% wydatkéw inwestycyjnych gmin.

Kolejng grupa byly wydatki w dziale Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 8,1%,
ktére wyniosty 206 347 tys. zi. Najwiekszy ich udziat wystgpit w gminie lzbicko — 34,1%, a
najmniejszy w Skoroszycach — 1,1%. W strukturze wydatkéw inwestycyjnych gmin, inwestycje

realizowane w ramach tego dziatu stanowity 19,5%.

Na pozostate wydatki przeznaczono od 3,2% $rodkdéw w dziale Rolnictwo i towiectwo do 8,0%
w dziale Transport i tgcznos¢.

W ramach realizacji programoéw finansowanych ze $rodkéw unijnych i zagranicznych, gminy
zaplanowaty wydatki w tgcznej wysokosci 189 374 tys. zt, a wykonatly w kwocie 169 188 tys. z, co

stanowito 6,7% wydatkéw gmin ogétem3®.

Tabela 10
Dynamika Dynamika
Wydatki unijne i zagraniczne 2009r. 2010rr. 2011r. 2010/2009 | 2011/2010
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 70 852 175 162 169 188 247,2 96,6
Udziat w wydatkach ogétem (%) 3,1 6,6 6,7 X X

3.3. Zobowiazania i wynik finansowy

Gminy wojewodztwa opolskiego planowaty zamkngc¢ rok budzetowy 2011 deficytem w facznej
wysokosci 266 756 tys. zt. W wyniku wykonania budzetéw deficyt wyniost 127 353 tys. zt i byt
0 173 018tys. zt (. o 57,6%) mniejszy niz w 2010 r. Na taki wynik ziozyta sie nadwyzka
budzetowa wypracowana przez 26 gmin w wysokosci 18 265 tys. zt oraz ujemny wynik finansowy
w kwocie 145618 tys. zt uzyskany przez 44 jednostki (w roku ubiegtym byto 68 budzetéw
deficytowych). Najwiekszy deficyt wystapit w gminie Nysa — 16 350 tys. zt, najmniejszy w Brzegu —
200 tys. zt. Nadwyzka budzetowa osiggneta skrajne wartosci w gminie Krapkowice - 39 tys. z
i tubniany - 2 104 tys. zt.

39 patrz przypis 29.
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Nadwyzke operacyjng wypracowato 66 gmin. Najwiekszg jej wartos¢ uzyskata gmina
Kedzierzyn-Kozle - 15 978 tys. zt, a najmniejszg gmina Wilkow — 9 tys. zt.

Deficyt operacyjny wystgpit w 4 gminach: Domaszowice (413 tys. zt), Olszanka (405 tys. zi),
Paczkdéw (177 tys. zt) i Lewin Brzeski (121 tys. zt).

Uzyskane w 2011 r. przychody w wysokosci 425 276 tys. zt stanowity 97,9% zatozonego

planu. W odniesieniu do roku 2010, ich wielkos¢ ogétem zmalata o 24,5%.

W strukturze przychodéw ogoétem, podobnie jak w 2010 r., najwiekszy udziat miaty srodki z

tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek — 58,7%, a nastepnie przychody z innych zrédet — 28,0%.

Gminy zaciggnety kredyty i pozyczki w wysokosci 249 554 tys. zt, tj. 0 22,0% mniej niz przed
rokiem. Przychody z tego tytutu uzyskaly 63 gminy, przy czym najwiecej — 41 999 tys. zt miasto
Kedzierzyn-Kozle.

Przychody z tytutu wolnych $rodkéw40 wyniosty 118 780 tys. zt (0 1,7% wiecej niz w 2010 r.),
a nadwyzka z lat ubiegtych4! stanowita kwote 32 835 tys. zl, i byla nizsza niz przed rokiem o
58,6%.

Przychody uzyskane przez 4 gminy z emisji obligacji wyniosty 22 680 tys. zt, a w 2010 r. 7 gmin
osiggneto przychody tego rodzaju w kwocie 46 420 tys. zi.

Gminy uzyskaty 1426 tys. zt tytutem sptaty udzielonych pozyczek, ktére stanowity 57,1%
zaplanowanej kwoty. Sptaty wystgpity w 14 gminach i dotyczyly przyktadowo sptat pozyczek, ktére

uprzednio udzielono np. dla ochotniczej strazy pozarnej, stowarzyszenh, gminnego osrodka kultury.

Rozchody budzetowe gmin w 2011 r., w poréwnaniu do roku ubiegtego, wzrosty o 47,4%
i stanowity kwote 163 173 tys. zt. Ztozyly sie na nie gtdwnie sptaty rat kapitatowych kredytow i
pozyczek w wysokosci 158 219 tys. zi.

Wykupu obligacji samorzadowych na tgczng kwote 3 792 tys. zt dokonaty gminy Gtuchotazy,

Paczkéw, Domaszowice, Olszanka, Pokdj i Skarbimierz.

W 2011 r. 12 gmin udzielito pozyczek na tgczng kwote 1 162 tys. zt, podczas gdy przed rokiem
kwota udzielonych pozyczek wyniosta 2 277 tys. zt (spadek o 49,0%).

Naleznosci wymagalne gmin wojewddztwa opolskiego wyniosty 250 157 tys. zt, co oznaczato
ich wzrost, w poréwnaniu do 2010 roku, o kwote 22 704 tys. z, tj. o 10,0%. Naleznosci te wystgpity
we wszystkich gminach, przy czym, najwyzsze byty w miastach Kedzierzyn-KozZle — 37 602 tys. zt

i Brzeg — 37 036 tys. zt, a najnizsze w gminie Zegbowice — 216 tys. zt. Naleznosci wymagalne

40 Wolne s$rodki - nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu j.s.t., wynikajgce z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

41 Nadwyzka z lat ubiegtych — saldo Ma konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu” oznaczajgce nadwyzke budzetowg
wypracowang przez j.s.t. w ciggu wszystkich lat jej funkcjonowania.
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pochodzity m.in. z niewyegzekwowanych podatkéw i opfat, czynszow, optat z tytutu najmu
i dzierzawy mienia komunalnego, uzytkowania wieczystego, zaliczek alimentacyjnych i funduszu

alimentacyjnego, odptatnosci za ztobki i przedszkola.

taczne zobowigzania gmin wyniosty 736 581 tys. zt (w 2010 r. - 625 093 tys. zt) i zwiekszyty
sie 0 17,8%. Wartos¢ zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych stanowita kwote 736 101 tys. zt (wzrost 0 18,0%).

Kwota zobowigzan wymagalnych zmniejszyta sie o 67,1% i wyniosta 481 tys. zt.

Niewymagalne zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen wystgpity w fgcznej wysokosci
126 406 tys. z&.

Poziom zadtuzenia gmin mierzony relacjg kwoty zobowigzan (bez wytgczen) do wykonanych
dochoddéw wyniést 30,5% (od 2,2% w gminie Zawadzkie do 101,6% w lzbicku, gdzie po
uwzglednieniu wytgczen o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ufp zadtuzenie wyniosto 16,3%).

W 2011 r. wskaznik zadtuzenia przekraczajgcy 50% wystgpit w 8 gminach (Byczyna,
Gluchotazy, Korfantéw, Domaszowice, Izbicko, Skarbimierz, Tarnéw Opolski, Turawa), a po

uwzglednieniu ustawowych wytgczen prog ten przekroczyty 2 gminy (Korfantéw i Skarbimierz).

Wskaznik sptaty dlugu mierzony relacjg rocznych sptat zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych
kredytow, pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych (bez wytgczen) oraz potencjalnych sptat
z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw wyniést od zera w gminie
Zdzieszowice do 26,0% w Branicach (po wytgczeniach 7,9%).

Wskaznik sptaty dtugu liczony bez uwzglednienia ustawowych wytgczen byt wyzszy od 15% w 11
gminach (Byczyna, Dobrodzien, Kluczbork, Lewin Brzeski, Branice, Chrzgstowice, Dgbrowa, |zbicko,
Muréw, Popieldw, Zebowice). Po uwzglednieniu wytgczeh o ktérych mowa w art. 169 ust. 3 ufp
wskaznik sptaty dtugu na wysokim poziomie (powyzej 10%) odnotowano w 8 gminach (Kedzierzyn-
KozZle, Baborow, Byczyna, Kluczbork, Krapkowice, Dgbrowa, Skarbimierz i Tutowice).

Tak wiec w zadnej z jednostek nie zostaty przekroczone ustawowe relacje okreslone w art. 169 i
170 ufp.

Sposrod wszystkich gmin wojewddztwa opolskiego, 11 znalazto sie w sporzadzonym przez

Izbe na dzien 31.12.2011 r. wykazie jednostek, w ktérych istnieje zwiekszone ryzyko wystgpienia

zagrozen w gospodarce finansowe;.
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4. WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2011 R.

Opole, posiadajgc status miasta na prawach powiatu, realizuje zadania przypisane zaréwno
gminom jak i powiatom.

Dane dotyczgce realizacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw budzetu Opola
przedstawia zatgcznik nr 10, natomiast strukture i dynamike wykonania dochodéw oraz wydatkow

w latach 2008-2011 przedstawia zatgcznik nr 11.

4.1. Dochody
Wykonanie dochodéw uksztattowato sie na poziomie 552 828 tys. zl, co stanowito 97,5% planu.
W stosunku do roku 2010, dochody miasta zwiekszyty sie o kwote 12 203 tys. zl, tj. nominalnie

0 2,3%, a w ujeciu realnym zmalaty o 2,0%.

Dochody biezgce (501 077 tys. zt) stanowity 90,6% w ogdlnej kwocie dochoddw, a pozostate
9,4% to dochody majgtkowe (51 751 tys. zt).

Strukture dochodéw miasta Opola obrazuje ponizszy wykres.

Struktura dochodéw Opola w 2011 r.

Subwencje
25,7%

TN

Dochody
) wlasne
Dotacje 60,9%
13,4%

Wielko$¢ oraz struktura dochoddéw wilasnych okreslajg mozliwosci rozwojowe jednostki
samorzadu terytorialnego. Dochody witasne byly gtéwnym zrédtem dochoddéw Opola, stanowigc
60,9% ogotu dochoddéw. W stosunku do roku 2010 dochody te wzrosty 0 5,1% (tj. 0 16 404 tys. zt) i
wyniosty 336 608 tys. zt.

Dochodami o najwyzszej dynamice byly dochody z podatku rolnego (wzrost o 13,3%)
stanowigce jednakze mniej niz 0,1% w strukturze ogétu dochodow. Zwiekszyty sie (o 11,0%)
wpltywy z podatku od spadkdéw i darowizn - stanowigce jedynie 0,2% dochoddéw oraz dochody z
tytutu podatku od srodkéw transportowych - 0 7,9% (stanowigce 1,0% dochodéw).

W poréwnaniu z rokiem 2010, najbardziej zmalaty (o 8,6%) dochody z udziatéw w podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz dochody z podatku od czynnosci cywilno-prawnych (o 2,7%).

Najwiekszym zrodtem dochodéw budzetu miasta Opola byly wptywy z udziatéw w podatkach
dochodowych, ktére tgcznie wyniosty 146 790 tys. zt, stanowigc 26,6% dochoddéw ogotem.
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Na poszczegolne udzialy przypadty kwoty: 136 002 tys. zt (wzrost o 6,0%), w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz 10 788 tys. zt (spadek o 8,6%) w podatku dochodowym od
0sOb prawnych.

Pozostate dochody wtasne, wykonane w kwocie 101 941 tys. z, stanowity w strukturze
dochodéw 18,5% i byty drugim, pod wzgledem wielkosci, Zzrodlem dochodow wiasnych Opola.
Ztozyty sie na nie m.in. dochody z majatku gminy (w tym gtéwnie ze sprzedazy majatku), wptaty
spoétek zarzadzajgcych nieruchomosciami gminy (czynsze), dywidenda ECO, wptaty za koncesje
na sprzedaz alkoholu, wptywy z tytutlu odsetek od $rodkéw finansowych ulokowanych na
rachunkach bankowych. W poréwnaniu do roku poprzedniego, pozostate dochody wtasne wzrosty
0 7,8%

Kolejng pozycje zajmowaty dochody z podatku od nieruchomosci, ktére wyniosty 69 228 tys. zt.
Podatek ten stanowit 12,5% dochodéw ogdtem miasta i w porownaniu do roku 2010 wzrést 0 2,9%.

Z innych zrédet dochoddéw wiasnych, najwieksze kwoty uzyskano z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych — 7 880 tys. zt, podatku od srodkéw transportowych — 5 540 tys. zt oraz opfaty
skarbowej — 3 676 tys. zl.

Dochody z tytutu subwencji i dotacji wzrosty o 1,9% i wyniosty 216 220 tys. zt, stanowigc
39,1% ogodtu dochoddw miasta Opola w 2011 roku.

Subwencja zrealizowana w wysokosci 142 453tys.zt (100,0% planu) byta wyzsza
07989 tys. zt (1j. 5,9%) od kwoty uzyskanej w 2010 roku. Subwencja dla Opola sktadata sie
z trzech czesci:

- subwenciji oswiatowej wynoszgcej 131 141 tys. zt (23,7% udziatu w dochodach),

- réwnowazgcej w kwocie 9 461 tys. zt (1,7% dochoddw) oraz

- uzupetnienia subwencji ogdlnej — 1 850 tys. zt (0,3% dochoddw).

Dotacje w 2011 roku z ulegty zmniejszeniu o 14,2% i zostaty zrealizowane w wysokosci
73 767 tys. zt. Dotacje wyniosty:

- na zadania z zakresu administracji rzgdowej — 34 629 tys. zt (6,3% udziatu w dochodach),

- w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich i zagranicznych —

25 116 tys. zt (4,5% dochodow),

- na zadania wtasne — 9 240 tys. zt (1,7% dochodéw) oraz

- na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej i

porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego — 4 420 tys. zt (0,8% dochodow).
Ogotem dotacje wykonane zostaty w 103,5% rocznego planu.

W analizowanym okresie nie wystgpity znaczace zmiany w strukturze dochodéw miasta

Opola. Zwiekszyt sie 0 1,6% udziat dochodéw wiasnych oraz o 0,9% udziat subwencji w strukturze

dochoddw ogdtem, natomiast zmniejszyt sie o 2,5% udziat dotacji.
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Dochody realizowane ze s$rodkéow unijnych i zagranicznych (zatgcznik nr 24) wyniosty
24 981 tys. zt (w 2010 r. - 34 901 tys. z}), co stanowito 4,5% ogotu dochodéw (w roku ubiegtym
6,5% dochodéw)42. W poréwnaniu do roku ubiegtego byly one nizsze o 28,4%, co wynikato
gtéwnie z ukonczenia inwestycji zwigzanych z realizacjg w latach poprzednich Projektu Funduszu
Spojnosci/ISPA pn. ,,Poprawa jakosci wody w Opolu”. Ksztattowanie sie srodkéw, o ktérych mowa

powyzej, w latach 2009-2011 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11
Dynamika Dynamika
Dochody unijne i zagraniczne 2009 r. 2010r. 2011r. 2010/2009 | 2011/2010
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 21549 34901 24981 162,0 71,6
Udziat w dochodach ogétem (%) 4.5 6,5 45 X X

4.2. Wydatki

Wydatki zostaly wykonane w wysokosci 578 653 tys. zt, co stanowito 95,0% planu rocznego.
W poréwnaniu do roku ubiegtego, wydatki zwiekszyty sie nominalnie o0 1,7%, a realnie ulegty
zmniejszeniu o 2,5%.

Strukture wydatkow miasta Opola obrazuje ponizszy wykres.

Struktura wydatkéw Opola w 2011 r.

majatkowe
18,6%

pozostate
wydatki

wynagro-

dotacje

iez dzenia z
biezgce z _
budazetu pochodnymi

7,7% 41,1%

W strukturze wydatkéw ogdtem przewazaty wydatki biezgce — 81,4% (470 767 tys. zt), udziat
wydatkéw majatkowych zmniejszyt sie o 4,3 punktu procentowego i stanowit 18,6% ogétu
wydatkéw (107 886 tys. z).

Analogicznie jak w latach poprzednich, dominujgcg pozycie w wydatkach biezacych miaty
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 237 591tys. zt (41,1% ogdtu wydatkéw). Wynagrodzenia
pracownikéw oswiaty (w dziatach 801 i 854) stanowity prawie 2/3 tej kwoty. Wydatki pozostate

42 patrz przypis 29.
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zrealizowano w kwocie 180 720 tys. zt (31,3% w strukturze). Dotacje biezgce z budzetu wyniosty
44 790 tys. zt (7,7%), a wydatki na obstuge diugu 7666 tys.zt (1,3%). Wydatki biezace
charakteryzowaty sie 7,3% wzrostem.

Wydatki majatkowe w 2011 roku uleglty zmniejszeniu w stosunku do poziomu z 2010 roku
0 17,0%, tj. z kwoty 130 011 tys. zt do kwoty 107 886 tys. zt i zostaty przeznaczone na realizacje
rozmaitych zadan, wsrod ktorych, do najbardziej kapitatochtonnych zaliczy¢ mozna m.in.: budowe
wiaduktu w ciggu ulicy Ozimskiej nad linig PKP, utworzenie Narodowego Centrum Polskiegj
Piosenki poprzez przebudowe Amfiteatru Tysigclecia, zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej
miasta Opola poprzez zagospodarowanie terenéw wzdluz Odry, budowe Opolskiego Centrum
Wystawienniczo-Kongresowego w Opolu, termomodernizacje obiektu Publicznej Szkoty
Podstawowej Nr 5, rozbudowe ul. Oswiecimskiej, zakup taboru autobusowego na potrzeby
komunikacji miejskiej, przebudowe wiaduktu w ciggu ulicy Wschodniej nad linig PKP, uzbrojenie
terendow w rejonie ul. Wroctawskiej — Kokota i budowe ztobka wraz z infrastrukturg drogowg w

Opolu przy ul. Gornej.

Strukture wydatkéw budzetowych wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej przedstawia

ponizsza tabela43.

Tabela 12
Struktura
Struktura wydatkow wydatkéw
. o . . ogotem inwesty-
Dzialy klasyfikacji budzetowej % cyjnych
%
2010r. 2011r. 2011r.
1 2 3 4
Wydatki ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie
Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 33,9 36,7 83
Dz. 600 - Transport i fagcznosé 14,7 12,4 36,8
Dz. 852 - Pomoc spoteczna
Dz. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spot. 105 11,0 2.1
Dz. 750 - Administracja publiczna 7,4 7,7 1,3
Dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 6,9 6,0 14,8
Dz. 900 - Gospodarka komun. i ochrona srodowiska 6,1 5,2 6,3
Dz. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 4,7 4,9 1,7
Dz. 926 - Kultura fizyczna 5,7 4,3 11,9

43 patrz przypis 38.
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1 2 3 4
Dz. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona p-poz. 3,2 3,4 2,4
Dz. 710 - Dziatalnos$¢ ustugowa 0,6 2,4 11,1
Pozostate dziaty 6,3 6,0 2,7

Analiza wydatkéw budzetowych wg poszczegdinych dziatéw klasyfikacji budzetowej wskazuje,
ze najwiecej srodkow przeznaczono na zadania z zakresu o$wiaty i wychowania. W dziale 801 —
Oswiata i wychowanie oraz dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, poniesiono wydatki w
tacznej wysokosci 212 621 tys. zt, co stanowito 36,7% ogétu wydatkéw miasta Opola. Wydatki tych
dwodch dziatdw zostaly sfinansowane w 60,5% subwencjg o$wiatowg, 36,8% stanowity Srodki
budzetowe miasta, a 2,7% $rodki pozabudzetowe. Rok budzetowy 2011 byt wiec kolejnym rokiem

bez wystarczajgcego wsparcia finansowego oswiaty ze strony panstwa.

Na transport i tgcznos¢ wydatkowano kwote 71 637 tys.zt, co stanowito 12,4% ogétu
wydatkéw. Srodki przeznaczano gtéwnie na remonty i biezgce utrzymanie drég oraz inwestycje
drogowe. Z analizy rodzajow wydatkéw inwestycyjnych wynika, ze transport i tgcznos¢ miaty
dominujgcy (36,8%) w nich udziat. Byly to wydatki zwigzane z realizacjg licznych inwestycji w

infrastrukture drogowa.

Na zadania zwigzane z pomocg spoteczng przeznaczono 63 609 tys. zt, tj. 11,0% ogétu
wydatkéw. Wydatki tego rodzaju realizowane byty m.in. przez placéwki opiekunczo-wychowawcze,

domy pomocy spotecznej, osrodki pomocy spotecznej oraz Powiatowy Urzad Pracy w Opolu.
Na administracje publiczng przeznaczono 44 776 tys. z, tj. 7,7% ogétu wydatkow.

Na zadania zwigzane z kulturg i sztukg wydatkowano kwote 34 633 tys. zt (ij. 6,0% ogdtu
wydatkéw). W omawianym dziale dokonano znacznych wydatkéw inwestycyjnych (14,8% ogétu
wydatkéw inwestycyjnych), co wynikato gtéwnie z realizacji wydatkéw na Narodowe Centrum

Polskiej Piosenki.

Na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w 2011 roku skierowano 5,2% wydatkéw czyli

29 825 tys. zt, a na gospodarke mieszkaniowag 4,9% wydatkoéw czyli 28 584 tys. zi.

Kolejnym kierunkiem wydatkowania (pod wzgledem wielkosci wydatkow) byta kultura fizyczna —
24 959 tys. zt, tj. 4,3% ogdtu wydatkow. Wydatki obejmowaty pozycje zwigzane gtownie z inwestycjami
w zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej miasta Opola poprzez zagospodarowanie terenéw wzdtuz

Odry (nakfady inwestycyjne dziatu wyniosty 11,9% ogdtu wydatkdw inwestycyjnych).

W 2011 roku wydatkowano zgodnie z planem kwote 7 777 tys. zt, jako nalezng wpfate Srodkow

do budzetu panstwa. Wynika to z faktu, ze dochody podatkowe, liczone jako udziaty we wptywach
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z podatku od osoéb fizycznych i od oséb prawnych, a przypadajgce na 1 mieszkanca miasta,
przewyzszaty ustalony prog, zwigzany ze srednim wskaznikiem okreslonym dla wszystkich

powiatow w Kraju.

W ramach realizacji programoéw finansowanych ze $rodkéw unijnych i zagranicznych Opole
wykonato wydatki w wysokosci 23 392 tys. zt (w 2010 roku - 36 746 tys. z}), co stanowito 4,0%
ogotu wydatkow (w roku ubieglym — 6,5%)44. W poréwnaniu do roku ubiegtego kwota ta byta
nizsza o 36,3%. Ksztaltowanie sie Srodkéw, o ktérych mowa powyzej, w latach 2009-2011

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13
Dynamika | Dynamika
Wydatki unijne i zagraniczne 2009 . 2010r. 2011r. 2010/2009 | 2011/2010
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 22 875 36 746 23 392 160,6 63,7
Udziat w wydatkach ogotem (%) 4,4 6,5 4,0 X X

4.3. Wynik finansowy, naleznosci i zobowigzania

W budzecie miasta Opola, zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 41 815 tys. zt.
Faktycznie wykonane dochody i wydatki spowodowaty zamknigcie roku budzetowego 2011
deficytem w kwocie 25 825 tys. zt. Wynik biezagcy wykonania budzetu stanowita nadwyzka

operacyjna w kwocie 30 310 tys. zh.

Wynoszacy 82 987 tys. zt plan przychodéw wykonano w 77,1% tj. w wysokosci 63 989 tys. zt.
Dominujgcym zrédtem przychodow byty kredyty i pozyczki w kwocie 40 000 tys. zt, ktére stanowity
62,5% ogoétu przychodow. Kolejnym, co do wielkosci, byty wolne Srodki — 23 989 tys. zt (37,5%
przychodéw).

Rozchody budzetowe zaplanowane w kwocie 41 171 tys. zt, zrealizowane zostaty w wysokosci
21 019 tys. zi. W catosci ztozyty sie na nie sptaty kredytow i pozyczek.

Naleznosci wymagalne Opola wyniosty 33 612 tys. zt (w 2010 roku byto to 32 006 tys. zt), co
oznaczato ich zwiekszenie 0 5,0%. Na te kwote zlozyty sie gtownie naleznosci z tytutu: zalegtych
podatkow i optat lokalnych oraz nalezno$ci z tytutu najmu mienia komunalnego (w szczegdlnosci
lokali mieszkalnych i uzytkowych).

Zobowigzania miasta Opola wynosity ogoétem 197 877 tys.zt (w2010 roku byto to
179 896 tys. zt), co oznacza ich wzrost o 10,0%. Na kwote zadtuzenia ztozyly sie niewymagalne

zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacii.

44 patrz przypis 29.
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W 2011 r. w miescie Opolu nie wystagpity zobowigzania wymagaine.

Poziom zadluzenia miasta mierzony relacjg kwoty zobowigzan (bez wytgczen) do wykonanych
dochoddéw wynidst 35,8%, natomiast wskaznik sptaty diugu, mierzony relacjg rocznych sptat
zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych papierow
warto$ciowych (bez wytgczen) oraz potencjalnych sptat z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji

do planowanych dochodow wyniost 8,7%.

5. WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2011 R.

5.1. Dochody

W roku 2011 powiaty wojewddztwa opolskiego osiggnety dochody w wysokosci 743 442 tys. zt, co
stanowito 99,9% kwoty zaplanowanej. W poszczegdlnych powiatach realizacja planu dochodéw
wahata sie od 95,1% w kluczborskim do 109,2% w namystowskim. W stosunku do roku 2010 dochody
powiatow nominalnie zwiekszyty sie o 2,4%, a realnie ulegly zmniejszeniu o 1,9%.

Dochody biezgce (672 759 tys. zt) w ogdlnej kwocie dochodéw stanowity 90,5%, a pozostate
9,5% to dochody majgtkowe (70 683 tys. zt), co przedstawia zatgcznik nr 22. Najnizszy udziat
dochodéw majatkowych w dochodach ogdtem wystgpit w powiecie kedzierzynsko-kozielskim

(2,5%), a najwyzszy w powiecie namystowskim (25,6%).

Zbiorcze wykonanie budzetéw powiatéw zawierajg zatgczniki nr 12 i 13. Zatgcznik nr 14

przedstawia strukture dochodow, natomiast dynamike zmian dochodoéw - zatgcznik nr 20a.

Dochody wtasne (wynoszgce 221 167 tys. zt) wzrosty 0 1,7%, co wynikato przede wszystkim
ze zwigkszonych o 12,6% udziatow w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (102 212 tys. zt).
Wzrosty tez (o 6,7%) wplywy z udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych, ktére w 2011
roku wyniosty 5 080 tys. zt. Zmalaty natomiast (réwniez o 6,7%) pozostate dochody witasne
osiggajac kwote 113 875 tys. zt.

Strukture dochoddéw ogdtem powiatow wojewddztwa opolskiego obrazuje ponizszy wykres.

Struktura dochodéw powiatow
wojewoddztwa opolskiego w 2011 r.

Subwencje Dochody
44,3% witasne
29,7%
Dotacje
26,0%
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Dochody wtasne powiatow w 2011 roku w strukturze dochodow ogotem stanowity 29,7%.
W poszczegdlnych powiatach udziat dochodéw witasnych w dochodach ogétem wahat sie od
20,9% w powiecie oleskim do 41,3% w powiecie opolskim. Wzrost dochodow wtasnych nastgpit w
szesciu powiatach, osiggajgc najwiekszg wartos¢ w nyskim (o 22,3%) i najmniejszg (ponizej 0,1%)
w oleskim. Spadek dochoddéw wtasnych wystgpit w pieciu powiatach, osiggajac najwiekszg wartos¢

w prudnickim (o 25,1%) i najmniejszg (o 0,1%) w kluczborskim.
Szczegobtowy strukture dochoddw wiasnych powiatéw zawiera zatgcznik nr 15b.

Podstawowym zrédtem dochoddéw witasnych powiatow (podobnie jak w latach poprzednich)
byty wptywy z udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych, stanowigce $rednio 46,2%
dochoddéw wtasnych. Najmniejszy udziat dochodow z tego zrodta w strukturze dochodéw witasnych
wystgpit w powiecie gtubczyckim — 26,9%, a najwiekszy w powiecie kedzierzynsko-kozielskim —
55,7%.

Wplywy z ustug w istotny sposob rzutowaty na wielkos¢ dochodow wiasnych, stanowigc
Srednio 18,3% ich kwoty. Dochody te, w budzetach poszczegdlnych powiatow, charakteryzowaty
sie znaczng rozpietoscig udziatu, od 6,4% w krapkowickim, az do 58,5% w dochodach wtasnych
powiatu gtubczyckiego. Dochody z tego tytutu, to gtéwnie odptatnosci mieszkancow domoéw
pomocy spotecznej, stgd wysoki udziat tego zrédta dochodéw w powiatach o rozbudowanej sieci
placéwek opieki spotecznej.

Istotny wptyw na poziom osiggnietych dochodoéw wtasnych powiatéw miata rowniez optata
komunikacyjna za m.in.: wydanie tablic i dowodow rejestracyjnych, praw jazdy, znakéw
legalizacyjnych, ktéra stanowita $rednio 7,9% dochoddéw wtasnych. Najmniejszy jej udziat wystgpit
w budzecie powiatu gtubczyckiego (4,5% dochoddéw witasnych), a najwiekszy w budzecie powiatu
oleskiego (11,9%).

Subwencja przekazana z budzetu panstwa w 2011 roku powiatom wojewddztwa opolskiego
w 100,3% planowanej wysokosci wyniosta 329 570 tys. zt, stanowigc 44,3% ich dochodéw ogdtem
i byta wyzsza 0 9 904 tys. zt (1j. 3,1%) od kwoty uzyskanej w 2010 roku. Subwencja byta gtdbwnym
zrodtem dochodow powiatow i sktadata sie z czesci oswiatowej, wyréwnawczej, rownowazgcej

oraz uzupetnienia subwencji ogolne;j.

W strukturze dochodow powiatow najwiekszy udziat miata subwencja oswiatowa w kwocie
261 086 tys. zt, stanowigc 35,1% ogotu ich dochoddéw. Czes¢ oSwiatowa subwencji przeznaczona
byta na finansowanie oswiaty na poziomie ponadpodstawowym i ponadgimnazjalnym, zadania
szkolnictwa specjalnego, utrzymanie internatbw oraz zadania pozaszkolne o zasiegu

ponadgminnym.
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Pozostate elementy subwencji to: czes¢ wyréwnawcza — 48 390 tys. zt (6,5% dochodow
ogotem), czes¢ rownowazgca - 16 299 tys. zt (2,2%) oraz uzupetnienie subwencji ogdolnej —
3 795 tys. zt (0,5%).

Najnizszy udziat subwencji w dochodach odnotowano w powiecie gtubczyckim — 30,7%,

a najwyzszy w powiecie oleskim — 54,8%.

Dochody powiatéw z tytutu dotacji wyniosty 192 704 tys. zt i stanowity w analizowanym okresie
26,0% ogotu dochoddéw powiatéw. W poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegly one zwiekszeniu o
3 631 tys. zi, tj. 0 1,9%.

W ogodlnej kwocie dotacji najwazniejszg pozycje zajmowaly dotacje na zadania z zakresu
administracji rzgdowej, ktdre wyniosty 83 683 tys. zt, stanowigc 11,3% dochodow.

Dotacje na zadania witasne to 7,0% ogotu dochoddéw (51 960 tys. zt). Dotacje w ramach
programow finansowanych z udziatem s$rodkow europejskich i zagranicznych wyniosty
43 518 tys. zt, stanowigc tym samym 5,9% dochodow.

Pozostate 1,8% w strukturze zajety dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z
organami administracji rzgdowej i miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz otrzymane z
funduszy celowych.

Najnizszy udziat dotacji w strukturze dochodéw odnotowano w powiecie opolskim — 20,7%, a

najwyzszy w powiecie namystowskim — 36,1%.

Analizujgc strukture dochodéw powiatdow nalezy zauwazy¢, ze przewazajgcy udziat majg w
niej wptywy z budzetu panstwa w formie subwencji i dotacji, ktére stanowity srednio 70,4%
dochodéw ogoétem powiatow w wojewoddztwie opolskim. Udziat ten zwiekszyt sie o 0,4 punktu
procentowego w stosunku do 2010 roku (negujgc tym samym tendencje malejgcg z poprzedniego

okresu), co jest niekorzystne, gdyz ogranicza samodzielnosc¢ finansowg powiatow.

Analiza dochodéw powiatéw w oparciu o klasyfikacje budzetowg, pozwala stwierdzi¢, ze
dochody realizowane ze srodkéw unijnych i zagranicznych zamknety sie kwotg 50 535 tys. zt
(w 2010 roku - 50 898 tys. zt), stanowigc 6,8% ogotu dochoddéw (w roku ubieglym 7,0%
dochodéw)4>. W odniesieniu do roku poprzedniego ulegly one zmniejszeniu o 0,7%. Najmniejszy
udziat tych srodkéw w dochodach wystgpit w powiecie kedzierzynsko-kozielskim - 1,9%, a

najwiekszy w powiecie namystowskim - 23,2%.

Ksztattowanie sie sSrodkow, o ktérych mowa powyzej, w latach 2009-2011 przedstawia

ponizsza tabela.

45 patrz przypis 29.
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Tabela 14

Dynamika Dynamika
Dochody unijne i zagraniczne 2009 r. 2010r. 2011r. 2010/2009 | 2011/2010
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 39 301 50 898 50 535 129,5 99,3
Udziat w dochodach ogoétem (%) 59 7,0 6,8 X X

5.2. Wydatki
Wydatki powiatow w 2011 roku wzrosty nominalnie o 0,1% (realnie ulegty zmniejszeniu o 4,0%)

i wyniosty 748 824 tys. zt, co stanowito 96,5% planu.

Dynamike zmian wydatkow poszczegdlnych powiatow w 2011 roku, w poréwnaniu do roku

ubiegtego, przedstawia zatgcznik nr 20b.

W o8miu powiatach nastgpit wzrost wydatkéw: od 0,5% w powiecie prudnickim do 13,7%
w powiecie namystowskim. Wydatki ulegty zmniejszeniu w trzech powiatach: w powiecie brzeskim
- 0 5,9%, w powiecie nyskim - o 8,8% oraz w powiecie kedzierzynsko-kozielskim - o0 10,3%.

W ujeciu kwotowym, podobnie jak w roku ubiegtym, najnizsze wydatki wykonat powiat

krapkowicki — 37 420 tys. zt, a najwyzsze powiat nyski — 113 366 tys. z.

Strukture wydatkoéw powiatow wojewddztwa opolskiego w 2011 roku obrazuje ponizszy wykres.

Struktura wydatkéw powiatéow
wojewodztwa opolskiego w 2011 r.

pozostate

) majgtkowe
wydatki o
biezgce 14,7%

25,9%

obstuga

dtugu
1,1%
dotacje
biezgce z wynagro-
budzetu dzenia z
5,2% pochodnymi
53,1%

Wydatki biezgce powiatow w 2011 roku stanowity 85,3% ogdétu wydatkéow. W analizowanym
okresie zmalaty one o0 0,5% i wyniosty 639 083 tys. zt (96,5% planu). Najnizszy udziat wydatkéw
biezagcych w wydatkach ogétem wystgpit w powiecie namystowskim — 74,7%, a najwyzszy

w powiecie kedzierzynsko-kozielskim — 96,0%.
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Szczegotowg strukture wydatkdw powiatdow przedstawia zatgcznik nr 16b.

W grupie wydatkéw biezgcych dominujgcy udziat miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
ktore wzrosty o 6,3% i wyniosty 397 987 tys. zt, stanowigc 53,1% ogotu wydatkow. Wydatki te
miaty najmniejszy udziat w strukturze wydatkdw powiatu opolskiego (43,9%), a najwyzszy

w powiecie kedzierzynsko-kozielskim (60,6%).

Kolejng pozycje zajmowaty pozostate wydatki biezgce, do ktorych zaliczane byly m.in. wydatki
na swiadczenia spoteczne, zakup materiatéw, wyposazenia i ustug, koszty podrézy stuzbowych,
stypendia i inne. Wydatki te uleglty zmniejszeniu, w stosunku do 2010 roku, o 13,2% i wyniosty
194 068 tys. zt, stanowigc 25,9% ogdtu wydatkéw. Wydatki te miaty najnizszy udziat w strukturze

w powiecie oleskim (22,1%), a najwyzszy w powiecie krapkowickim (34,0%).

Dotacje udzielone z budzetéw powiatéw wzrosty o 3,5% i wyniosty 39 119 tys. zt, stanowigc
5,2% wydatkéow. Udziat tych dotacji w strukturze wydatkéw wyniost od 0,5% w powiecie
krapkowickim do 9,8% w powiecie opolskim. Srodki przeznaczane byly m.in. na: dotacje
podmiotowe dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty, dotacje dla placéwek opiekunczo-
wychowawczych przekazywane na podstawie uméw miedzy j.s.t. oraz dotacje na finansowanie lub
dofinansowanie zadan realizowanych przez organizacje prowadzgce dziatalno$¢ pozytku

publicznego.

Wydatki na obstuge dtugu wzrosty, w poréwnaniu do roku 2010, o 21,4% i wyniosty
7 910 tys. zt (1,1% udziat w strukturze). Ich udziat w strukturze wydatkéw uksztattowat sie w

przedziale od 0,2% w powiecie opolskim do 2,8% w powiecie kluczborskim.

W analizowanym roku nie wystgpity w powiatach wydatki z tytutu udzielonych poreczeh i

gwaranciji.

Zrealizowane w 2011 roku wydatki majatkowe ulegty nominalnemu zwigkszeniu (0 4,0%),
zamykajgc sie kwotg 109 741 tys. zt. Najwiekszy udziat wydatkédw majgtkowych w strukturze
wydatkdw ogotem wystgpit w powiatach: namystowskim — 25,3% oraz opolskim — 22,2%, a
najmniejszy w powiatach: kedzierzynsko-kozielskim — 4,0% oraz gtubczyckim — 8,5%. Wykonane
kwoty wskazujg, ze powiaty opolski, nyski oraz namystowski realizujg najwieksze wydatki tego typu
(odpowiednio 17 055 tys. zt, 14 618 tys. zt oraz 12 852 tys. zt), przeznaczajgc ponad potowe tych
Srodkéw na inwestycje w infrastrukture drogows.

W zatgcznikach nr 17 i 18 oraz w ponizszej tabeli4é zostata przedstawiona struktura wydatkow
ogoétem oraz wydatkéw inwestycyjnych powiatéw wojewddztwa opolskiego w dziatach klasyfikacji

budzetowe;.

46 patrz przypis 38.
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Tabela 15

Struktura
Struktura wydatkow wydatkéw
. o . . ogotem inwesty-
Dziaty klasyfikacji budzetowej % cyjnych
%
2010r. 2011 r. 2011 r.
1 2 3 4
Wydatki ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie
Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 384 39.8 15,0
Dz. 852 - Pomoc spoteczna
Dz. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spot. 188 18,8 1.5
Dz. 600 - Transport i fgcznosé 14,2 13,7 62,1
Dz. 750 - Administracja publiczna 11,2 12,3 6,3
Dz. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona p-poz. 6,9 6,6 0,8
Dz. 851 - Ochrona zdrowia 6,3 4.2 5,8
Pozostate dziaty 4,2 4,6 8,5

Kierunki wydatkowania srodkéw w analizowanym roku, w poréwnaniu do roku 2010, nie ulegty
zmianie. Ponownie najwieksze kwoty przeznaczono na funkcjonowanie oswiaty. Dziat 801 —
Oswiata i wychowanie oraz dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza to tgcznie 39,8% ogotu
wydatkow. Udziat wydatkow na oswiate zalezat od istniejgcej w poszczegdinych powiatach sieci
szkét i placowek oswiatowych. Wydatki dziatlu 801 to srodki przeznaczane m.in. na: szkoty
podstawowe specjalne, gimnazja, licea ogdlnoksztatcace, licea profilowane, szkoly zawodowe,
szkoty zawodowe specjalne, centra ksztatcenia ustawicznego i praktycznego, doksztatcanie i
doskonalenie nauczycieli, pozostatg dziatalnos¢ w tym szkoly niepubliczne. Wydatki dziatu 854
obejmowaly gtéwnie wyptaty stypendiow dla miodziezy wiejskiej oraz wyptaty stypendiow
socjalnych. Najnizszy udziat wydatkéw o$wiatowych w strukturze wydatkéw ogdtem wystgpit w

powiecie glubczyckim — 24,9%, a najwiekszy w powiecie oleskim — 52,5%.

Kolejng, co do wielkosci, pozycje zajmowatly wydatki ponoszone w dziatach Pomoc spoteczna i
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (18,8%), ktére zwigzane byly gtdéwnie z
finansowaniem biezgcego utrzymania oraz dziatalno$cig opiekuricza domdéw pomocy spotecznej i
placowek opiekunczo-wychowawczych, wyptatg zasitkébw dla rodzin zastepczych i pogotowia
rodzinnego oraz pokryciem kosztow utrzymania powiatowych centrow pomocy rodzinie i
powiatowych urzedéw pracy. Najnizszy udziat wydatkdw zwigzanych z pomocg spoteczng i

politykg spoteczng wystapit w powiecie oleskim — 11,2%, a najwiekszy w powiecie gtubczyckim —
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43,7%. Wysokos¢ wydatkow ksztattowata sie w Scistej zaleznosci od ilosci placowek pomocy

spotecznej na terenie danego powiatu.

Na transport i tgcznos¢ przekazano 13,7% ogétu wydatkow, ktore przeznaczono gtdwnie na
remonty, inwestycje i biezgce utrzymanie drog powiatowych. Wydatki tego rodzaju stanowity od

6,3% wydatkow ogotem w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim do 19,0% w powiecie prudnickim.

Wydatki na administracje publiczng stanowity 12,3% ogdtu wydatkéw. Dotyczyly one miedzy
innymi kosztow funkcjonowania starostw powiatowych. Udziat wydatkéw na administracje
publiczng w wydatkach ogétem wahat sie od 9,8% w powiecie gtubczyckim do 23,2% w powiecie
opolskim. Znaczne wydatki powiatu opolskiego wynikaty z zakupu budynku na siedzibe powiatu w

Opolu.

Wydatki w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa stanowity 6,6% ogoétu
wydatkéw. Przeznaczone zostaly gtéwnie na funkcjonowanie Komend Powiatowych Panstwowych
Strazy Pozarnych oraz na obrone cywilng i zarzgdzanie kryzysowe. Na omawiane cele najwiekszg
czes$¢ budzetu przeznaczyt powiat kedzierzynsko-kozielski — 11,7%. Nierealizowanie przez powiat
opolski wydatkéw w tym zakresie wynikato z faktu, ze utrzymanie Komendy Miejskiej Strazy

Pozarnej obstugujgcej miasto i powiat realizowato miasto na prawach powiatu Opole.

Wydatki na ochrone zdrowia stanowity 4,2% ogétu wydatkéw, a ich udziat w wydatkach ogdtem
wahat sie od 0,1% w powiecie opolskim (z uwagi na brak placowek opieki zdrowotnej dla ktorych

powiat jest organem zatozycielskim) do 8,1% w powiecie brzeskim.
Kwoty ujete w pozostatych dziatach stanowity 4,6% wydatkéw powiatéw.

Struktura rodzajowa wydatkdéw inwestycyjnych powiatéw wojewodztwa opolskiego wskazuje, ze
najwiecej wydatkéw inwestycyjnych dokonano w dziale 600 — Transport i tgczno$¢ (ogdtem

62,1%), z przeznaczeniem na infrastrukture drogowa.

Nastepnymi, co do wielkosci, byty wydatki inwestycyjne w dziatach Oswiata i wychowanie z
Edukacyjng opiekg wychowawczg (15,0%), Administracja publiczna (6,3%) oraz Ochrona zdrowia
(5,8%).

W ramach realizacji programoéw finansowanych ze srodkéw unijnych i zagranicznych, powiaty
wydatkowaty kwote 43 209 tys. zt (w 2010 roku - 44 410 tys. zt) czym sfinansowaty 5,8% ogétu
wydatkoéw (w roku poprzednim 5,9% wydatkéw)4’. W poréwnaniu do roku 2010 byta to kwota
nizsza o 2,7%. Najwigkszy udziat tych $rodkdéw w wydatkach ogotem wystgpit w powiecie
namystowskim — 22,3%, a najnizszy — 1,9% w nyskim. Ksztattowanie sie srodkow, o ktérych mowa

powyzej, w latach 2009-2011 przedstawia ponizsza tabela.

47 patrz przypis 29.
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Tabela 16

Dynamika Dynamika
Wydatki unijne i zagraniczne 2009 . 2010r. 2011r. 2010/2009 | 2011/2010
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 48 599 44 410 43 209 91,4 97,3
Udziat w wydatkach ogétem (%) 6,8 5,9 5,8 X X

5.3. Wynik finansowy, naleznosci i zobowigzania

W wyniku wykonania dochodow i wydatkow powiaty uzyskaty w 2011 r. deficyt budzetowy
(liczony jako roznice pomiedzy dochodami a wydatkami wszystkich powiatow) w kwocie
5382 tys. zt. Indywidualnie szesS¢ powiatéw wojewoddztwa opolskiego zakonczyto ubiegly rok
deficytem, ktory najwiekszg warto$¢ osiggnat w powiecie opolskim — 7 512 tys. zt, a najmniejsza
w powiecie prudnickim — 19tys. zt. Natomiast nadwyzka budzetowa zakonczyto rok pieé
powiatow, najwiekszg kedzierzynsko kozielski — 4 008 tys. zt i najmniejszg brzeski — 231 tys. zt.

W Zadnym z powiatdéw nie wystagpit deficyt operacyjny. Najwiekszg kwote nadwyzki operacyjnej

- 8 224 tys. zt uzyskat w powiat nyski a najmniejszg - 593 tys. zt powiat brzeski.

Przychody powiatow zmalaty o 18,3% i wyniosty 68 689 tys. zt, a ich plan wykonano
w 111,8%. Przychody z kredytow i pozyczek (w kwocie 32 053 tys. zt) zmalaty o 41,8% w
poréwnaniu do roku poprzedniego i miaty 46,7% udziat w strukturze. Zrédtlem przychodéw o
wzrostowej dynamice (161,7%) byty przychody z tytutu wolnych $rodkdw, ktdre wyniosty
31 143 tys. z, stanowigc 45,3% ogotu przychodow. Nadwyzka z lat ubiegtych wynoszaca
5 344 tys. zt zmalata 0 42,1% i stanowita 7,8% przychoddw. Przychodami o najnizszym udziale w
przychodach ogoétem (0,2%) byty sptaty pozyczek udzielonych, ktére wyniosty 150 tys. zt.

W 2011 roku powiaty nie uzyskaty przychodéw ze sprzedazy obligacji i z prywatyzaciji.

Rozchody powiatéow, w poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegty zwigkszeniu o 0,5% i zostaty

zrealizowane w 93,0% planu, tj. wkwocie 27 105tys. zt. Sptaty kredytow i pozyczek -
21 813 tys. zt, stanowity 80,4% ogétu rozchoddéw i zwiekszyty sie o 0,8%. Wykup papierow
wartosciowych i obligacji zrealizowany przez powiaty kluczborski (2 800 tys. zt), gtubczycki
(1 000 tys. zt) oraz krapkowicki (850 tys. zt) stanowit 17,2% ogoétu rozchoddéw zmniejszyt sie o
10,6%. Pozostate 2,4% rozchodow (642 tys. zt) to udzielone przez powiat kedzierzyrnsko-kozielski

pozyczki.

Naleznosci wymagalne powiatdbw wojewddztwa opolskiego wyniosty 6 226 tys. zt, co
oznaczato ich zmniejszenie o 8,6%. Naleznosci te wystgpity gtéwnie w powiatach: nyskim —

1 687 tys. zt, kluczborskim - 1 063 tys. zt oraz brzeskim — 929 tys. zt.
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taczne zobowigzania wyniosty 155 719 tys. zt (w 2010 roku - 150 741 tys. zt). W stosunku do
roku 2010, kwota zadtuzenia ogotem powiatéw ulegta zwiekszeniu o 3,3%, a stanowity jg zaciggniete
kredyty i pozyczki, wyemitowane obligacje oraz (wystepujgce w powiecie brzeskim w kwocie

0,9 tys. zt) zobowigzania wymagalne.
Szczegotowe zestawienie zobowigzan przedstawia zatgcznik nr 19.

Poziom zadluzenia powiatow mierzony relacjg kwoty zobowigzan (bez wylaczen) do
wykonanych dochodéw wyniost od 8,1% w powiecie nyskim do 57,4% w powiecie kluczborskim,
natomiast wskaznik sptaty dilugu mierzony relacjg rocznych spfat zobowigzan wynikajgcych z
zaciggnietych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych (bez wylgczen) oraz
potencjalnych spfat z tytutu udzielonych poreczeh i gwarancji do planowanych dochoddow wynidst
od 1,2% w powiecie opolskim do 10,1% w powiecie kluczborskim.

W opracowanej przez lzbe w Opolu ,Analizie ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce
finansowej - stan na 31.12.2011 r.” wskazano powiat kluczborski jako jedyny powiat, w ktérym
ryzyko wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej jest zwiekszone. W powiecie tym - na
koniec 2011 roku - wystgpit podwyzszony (bliski dopuszczalnego), poziom zadtuzenia w relacji do
dochodéw, wysoki poziom sptaty dtugu oraz wysoki poziom skumulowanego zadtuzenia. Chociaz
na koniec roku powiat wypracowat nadwyzke operacyjng w wysokosci 774 tys. zt (1,2% w
stosunku do dochoddéw ogdétem), to dochody biezgce nie wystarczyly na pokrycie wydatkéw

biezgcych oraz na sptate rat kredytéw i wykup obligaciji.

6. WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO W 2011 R.

6.1. Dochody

W 2011 r. dochody wojewddztwa samorzgdowego wyniosty 457 594 tys. zt, co stanowito 92,5%
planu. W poréwnaniu do 2010 roku nastgpit ich spadek o 7,2% (tj. o 35 599 tys. zl), ktéry
spowodowany byt przede wszystkim zmniejszeniem dotacji celowych i subwencji ogoine;.

Dochody majgtkowe wyniosty 168 082 tys. zt, a dochody biezgce 289 512 tys. zt i stanowity
odpowiednio 36,7% i 63,3% sumy dochodow.

Dane dotyczace realizacji budzetu wojewodztwa samorzadowego zawiera zatgcznik 21, a jego

strukture obrazuje ponizszy wykres.
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Struktura dochodéw wojewoédztwa
samorzadowego w 2011 r.

Subwencje
196% N\ Dva(;r;ro](;y

28,7%

Dotacje
51,7%

W 2011 roku, w strukturze dochodoéw wojewodztwa samorzadowego, tak jak w roku ubiegtym,
dominowaty dotacje, ktérych kwota zmalata o 14,4%. Dotacje celowe wyniosty 236 615 tys. zt
(89,2% planu) i stanowity 51,7% dochoddw. Zmniejszyly sie dotacje celowe na programy
finansowane 2z udziatem $rodkdw europejskich i zagranicznych, na zadania: z zakresu
administracji rzagdowej, wlasne, realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzagdowej i otrzymane z funduszy celowych. Zwiekszyly sie jedynie kwoty dotacji na zadania

realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Dotacje na inwestycje tgcznie wyniosty 145 202 tys. zt, stanowigc 61,4% ogoélnej kwoty dotacji
otrzymanych przez wojewddztwo. W kwocie tej 120 998 tys. zt to dotacje na realizacje programow

finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich i zagranicznych.

Dotacje na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i
zagranicznych na zadania biezgce i inwestycyjne wykonane zostaty na poziomie 162 308 tys. zi,
co stanowito 90,6% przyjetego planu. W stosunku do roku ubiegtego ich kwoty zmniejszyly sie o
13,9%. Udziat dotacji na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i

zagranicznych w strukturze dochodoéw wyniost 35,5%.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej wykonane
zostaty w wysokosci 48 670 tys. zt, co stanowito 81,0% planu. W stosunku do roku ubiegtego,
ulegly one zmniejszeniu o 5,3% i stanowity 10,6% w strukturze dochodéw ogdtem. Dotacje
przeznaczane byty m.in. na: utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych, usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych, doptaty do biletéw autobusowych i zadania wynikajgce z ustawy o

Swiadczeniach rodzinnych.

Kwota dotacji celowych uzyskanych na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego wyniosta 11 507 tys. zt, co stanowito w strukturze dochodéw 2,5%. Wraz z innymi
samorzgdami, wojewddztwo finansowato pokrycie kosztéw utrzymania Biura Informacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego w Brukseli, organizacje regionalnego systemu doradztwa metodycznego

oraz prowadzenie Powiatowej Biblioteki Publicznej w porozumieniu z powiatem opolskim. Na
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realizacje projektu pn. ,Opolska eSzkota, szkotg ku przysztosci” w ramach dziatania 2.1 i 2.2. RPO
umowe partnerskg obejmujgcg swoim zasiegiem 111 placowek oswiatowych podpisaty 52 gminy

i 11 powiatow.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wtasne4® samorzgdu wojewoddztwa zostaty
zrealizowane w wysokosci 7 769 tys. zt (100,0% planu). W poréwnaniu do roku ubiegtego, zmalaty
one o 54,4% i stanowity w strukturze dochodow 1,7%. Dotacje przeznaczono miedzy innymi na:
funkcjonowanie Zespotu Opolskich Parkéw Krajobrazowych, sfinansowanie prac komis;ji
egzaminacyjnych powotanych ds. awansu zawodowego nauczycieli, dofinansowanie
organizowania szkolen dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie oraz na zakup i modernizacje kolejowych pojazdéw szynowych stuzgcych do przewozéw

pasazerskich, wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Dochody z dotacji otrzymanych z funduszu celowego - Funduszu Kolejowego zostaty
wykonane w 100,0% i wyniosty 6 250 tys. zt. Dotacje te zmalaty 0 66,3% i stanowity w strukturze
dochodéw 1,4%. Srodki z Funduszu Kolejowego przeznaczono na dofinansowanie regionalnych

przewozow kolejowych.

Dotacje realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej wykonano w
kwocie 111 tys. zt, co stanowito 94,9% planu. Zmalaty one w stosunku do roku ubiegtego o0 42,8% i
w strukturze dochodéw wojewddztwa miaty Sladowy udziat. Dotacje celowe przeznaczono na
realizacje projektu ,Jest alternatywa” finansowanego ze $rodkdw Rzadowego Programu
Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan ,Razem Bezpieczniej” oraz na realizacje
zadania ,Wspdlng drogg do przysziosci — program specjalistycznego wsparcia dla rodzin
zastepczych i adopcyjnych”, ktére finansowane bylo z dotacji celowej otrzymanej z Ministerstwa

Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Drugim, co do wielko$ci, zrodtem dochodow wojewodztwa samorzadowego w 2011 r. byty
dochody wiasne, zrealizowane w wysokosci 131 210 tys. zt (94,1% przyjetego planu).
W poréwnaniu do roku ubiegtego, zwiekszyly sie one 0 22,1%, tj. o kwote 23 722 tys. zt i stanowity
w strukturze dochoddw 28,7%. Dochody wiasne wojewddztwa samorzgdowego skiadaty sie
gtdbwnie z udziatbw w podatku dochodowym od oséb prawnych — 73 211 tys. zt (16,0% w
strukturze) i od oséb fizycznych — 20 549 tys. zt (4,5% w strukturze), ktérych plan zrealizowano
odpowiednio w 96,4% i 101,7%. W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpit wzrost wptywow z
udziatéw w podatku dochodowym od os6b prawnych o 1,1% i udziatéw w podatku dochodowym od

0s6b fizycznych o 11,0%.

48 W ramach dotacji na zadania wtasne ujeto dotacje klasyfikowane wg klasyfikacji budzetowej w § 223 dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan wtasnych samorzgdu wojewddztwa i § 653 dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych samorzadu wojewddztwa.
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Pozostate dochody witasne wyniosty 37 450 tys. zt (86,5% planu) i w poréwnaniu do roku
ubiegtego wzrosty o0 126,5%. Pozostate dochody witasne pochodzity gidwnie z optat za: wylgczenie
z produkcji gruntéw rolnych, zezwolenia na hurtowy obrét napojami alkoholowymi, zezwolenia na
wykonywanie zarobkowych przewozéw o0s6b pojazdami samochodowymi, optat za zarzad i
wieczyste uzytkowanie, a takze z odsetek od srodkéw finansowych na rachunkach bankowych,
wplywow z dzierzaw, najmu i sprzedazy nieruchomosci, srodkow na dofinansowanie wiasnych
zadan biezgcych pozyskanych z innych zrédet (jako refundacji poniesionych wczesniej wydatkow
ze $rodkéw Unii Europejskiej)*?, wplywow z opfat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska oraz
zwrotu przez beneficjentow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem i zwrotu przez
urzedy skarbowe instytucjom kultury podatku VAT na wydatki inwestycyjne poniesione w 2010 i
2011 roku.

Trzecim zrodlem dochoddw byta subwencja ogdlna przekazana w kwocie 89 769 tys. zt, ktéra
stanowita 19,6% ich kwoty. W poréwnaniu do roku ubiegtego, zmalata ona o 17,9%. Na subwencje
0go0lng sktadaty sie jej poszczegdlne czesci: wyrdwnawcza — 44 058 tys. zt, regionalna — 29 631
tys. z, oswiatowa — 16 014 tys. zt i uzupetnienie subwencji ogodlnej - 65 tys. zt. Ogdlna kwota
subwencji przekazana zostata w petnej planowanej wysokosci.

Wojewddztwo samorzgdowe otrzymato ze srodkow unijnych i zagranicznych kwote 142 897 tys. zi,
co stanowito 31,2% ogdétu dochoddw>0. W poréwnaniu do poprzedniego roku, dochody te zmalaty o

11,9%. Ksztattowanie sie tych dochoddw na przestrzeni 2009-2011 przedstawia ponizsza tabela.

Tabelal?
Dynamika Dynamika
Dochody unijne i zagraniczne 2009 . 2010r. 2011r. 2010/2009 | 2011/2010
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 350 433 162 239 142 897 46,3 88,1
Udziat w dochodach ogotem (%) 54,8 32,9 31,2 X X

6.2. Wydatki

Wydatki wojewodztwo samorzgdowe zrealizowato w kwocie 484 323 tys. zl, co stanowito
90,7% przyjetego planu. W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpit spadek wydatkéw ogdtem o
12,7%, a realnie o 17,0%.

Wielkosci wydatkow wedtug ich rodzaju obrazuje zatgcznik nr 21.

49 Dochody pozyskane w § 270 — (Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych gmin, powiatow,
samorzadowych wojewddztw, pozyskane z innych zrodet), § 629 — (Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin,
powiatéw, samorzgdowych wojewddztw, pozyskane z innych Zzrddet), zostaty zaliczone dla potrzeb niniejszego
opracowania do dochodéw wtasnych.

50 patrz przypis 29.
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Do wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy
inwestycyjne, dotacje inwestycyjne oraz wydatki kapitatowe. Ogoétem wydatki majgtkowe zostaty
wykonane w wysokos$ci 199 560 tys. zt, i w porodwnaniu do roku ubiegtego zmniejszyty sie 0 22,9%,
tji. 0 59 146 tys. zt, stanowigc 41,2% wszystkich wydatkéw wojewddztwa samorzadowego. Wydatki
majgtkowe przeznaczone byly na inwestycje, dotacje inwestycyjne oraz zakupy inwestycyjne.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegta niekorzystnej zmianie struktura wydatkow
wojewddztwa opolskiego, gdyz przewazaly w niej wydatki biezgce — 58,8%, ktérych udziat
zwiekszyt sie o 5,4 punktu procentowego.

Znaczacyg czesc struktury wydatkow zajmowaty wydatki na dotacje — 25,3%, wynagrodzenia
wraz z pochodnymi — 16,9%, pozostate wydatki stanowity — 14,2%, a obstuga diugu 2,4% ogotu
wydatkow.

Z ogolnej kwoty wydatkéw samorzad wojewodztwa przeznaczyt 139 802 tys. zt na realizacje
zadan finansowanych z udziatem funduszy unijnych i zagranicznych®l, co stanowito 28,9%
wszystkich wydatkow (w roku 2010 — 28,5%). Ksztattowanie sie tych wydatkéw na przestrzeni

2009-2011 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 18
Dynamika Dynamika
Wydatki unijne i zagraniczne 2009 . 2010r. 2011r. 2010/2009 | 2011/2010
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 351 484 158 392 132802 45,1 83,8
Udziat w wydatkach ogétem (%) 50,8 28,5 28,9 X X
Strukture wydatkéw w 2011 roku obrazuje ponizszy wykres.
Struktura wydatkéw wojewodztwa
samorzgdowego w 2011 r.
pozostate majgtkowe
wydatki 41,2%
biezgce
14,2%
obstuga
dtugu
2,4%
wynagro-
. dzenia z
dotacje pochodnymi
bleza!ce z 16,9%
budzetu
25,3%

1 patrz przypis 29.




Kwoty ujete w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej wskazujg gtéwne kierunki
wydatkowania $rodkow finansowych wojewddztwa samorzgdowego.
Strukture wydatkow ogdtem oraz udziat wydatkébw majgtkowych w dziatach klasyfikacji

budzetowej obrazuje ponizsza tabela®>2.

Tabela 19

Struktura
Struktura wydatkéw wydatkow

] o ) ogotem inwesty-

Dziaty klasyfikacji budzetowe;j % cyjnych

%
2010r. 2011 r. 2011 r.
1 2 3 4

Wydatki ogétem, z tego: 100,0 100,0 100,0
Dz. 600 — Transport i tgcznosc¢ 45,3 34,9 38,7
Dz. 720 - Informatyka 0,6 12,5 30,2
Dz. 010 - Rolnictwo i fowiectwo 8,7 11,7 17,6
Dz. 750 - Administracja publiczna 8,8 9,4 0,1
Dz. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 6,7 6,9 1,1
Dz. 150 - Przetwérstwo przemystowe 7,6 6,2 6,5
Dz. 852 - Pomoc spoteczna 54 57 00

Dz. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej ' ! !
Dz. 801 - Oswiata i wychowanie 53 49 0.0

Dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza ' ! !
Dz. 757 — Obstuga dtugu publicznego 1,6 2,4 0,0
Dz. 926 — Kultura fizyczna i sport 2,2 15 1,8
Dz. 630 - Turystyka 0,9 1,4 3,0
Dz. 851 - Ochrona zdrowia 6,2 0,8 0,4
Pozostate dziaty 0,7 1,7 0,6

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej wydatkéw wojewodztwo poniosto w dziale
Transport i tgczno$é — 34,9%. Srodki, ktérych udziat w strukturze wydatkéw zmniejszyt sie o 10,4
punktu procentowego, byty wydatkowane na organizowanie i dotowanie regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich, na doptaty do krajowych autobusowych przewozow pasazerskich z
tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych uprawnien do bezptatnych Ilub ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz na biezgce utrzymanie i remonty

wojewodzkich drég publicznych. W tym dziale zrealizowano 38,7% wydatkéw inwestycyjnych,

52 patrz przypis 38.
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przeznaczajgc je na inwestycje drogowe i mostowe, a takze na zakup spalinowego pojazdu
szynowego, naprawe i modernizacje taboru kolejowego oraz na dokumentacje techniczng

przysztych zadan realizowanych w obszarze infrastruktury drogowe;.

W dziale Informatyka wydatki stanowity 12,5% wszystkich poniesionych przez wojewddztwo
samorzgdowe wydatkéw i 30,2% wydatkow majatkowych. Zwigzane bylo to z realizacjg dwdch
zadan w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego pod nazwami: ,Opolskie w Internecie —
system informacji przestrzennej i portal informacyjno-promocyjny Wojewodztwa Opolskiego” oraz
,Opolska eSzkofa, szkotg ku przysztosci”. Celem pierwszego projektu byto utworzenie platformy
informatycznej wykorzystujgcej obecny Opolski System Informacji Przestrzennej, ktéra umozliwia¢
bedzie gromadzenie, analizowanie i udostepnianie danych przestrzennych przy pomoce e-ustug
dla klientéw fizycznych i instytucjonalnych. W ramach poniesionych wydatkow na pierwszy projekt
zakupiono sprzet komputerowy wraz 2z oprogramowaniem zwigzanym z Zzapewnieniem
bezpieczenstwa platform e-ustug i baz danych, natomiast na drugi projekt zakupiono licencje,
sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem oraz wykonano infrastrukture sieci
teleinformatycznej i okablowanie internetowe, ktére trafity do 111 placéwek os$wiatowych oraz

serwerowni.

Wydatki na rolnictwo i towiectwo stanowity 11,7% ogotu wydatkdw. Ze sSrodkéw tych
finansowano gtéwnie konserwacje, budowe i utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych
podstawowych, usuwanie skutkow powodzi, realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007 — 2013, Programu dla Odry 2006 oraz funkcjonowanie Wojewddzkiego Zarzagdu Melioraciji i
Urzadzeh Wodnych. Wydatki majgtkowe w rolnictwie stanowity 17,6%. Sfinansowano z nich
miedzy innymi: dotacje na budowe drég dojazdowych do gruntéw rolnych, kontynuowano
realizacje zadania pod nazwg "Budowa zbiornika retencyjnego Kluczbork na rzece Stobrawie”,

remont kanatow i koryt rzek.

Wydatki na administracje, to kolejny kierunek dystrybucji $srodkéw, ich udziat w strukturze
wzrést o 0,6 punktu procentowego i wynidst 9,4%. Przeznaczono je na biezgce funkcjonowanie
administracji samorzgdowej, w tym na zadania z zakresu administracji rzgdowej przejete przez
wojewodztwo samorzadowe oraz wydatki na zadania wiasne realizowane przez Sejmik

Wojewddztwa, Urzad Marszatkowski, jak rowniez wspotprace z zagranicg i promocje regionu.

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego przeznaczono 6,9% poniesionych wydatkow,
finansujgc miedzy innymi funkcjonowanie 6 instytucji kultury, dla ktérych wojewddztwo
samorzagdowe jest organizatorem. Srodki przeznaczone byly na wykonywanie ich zadan
statutowych. Przekazano dotacje dla gmin, zwigzkow, stowarzyszen twodrczych, instytucji i
organizacji kulturalno-spotecznych na organizacje imprez o charakterze wojewddzkim i

ogolnopolskim, promujgcych Opolszczyzne i jej dorobek kulturalny oraz na zadania w zakresie
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prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdét budowlanych przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkdéw, znajdujgcych sie na obszarze wojewodztwa opolskiego. Wydatki majagtkowe na

kulture stanowity 1,1% wszystkich wydatkéw inwestycyjnych.

Na przetworstwo przemystowe skierowano 6,2% poniesionych przez wojewodztwo
samorzgdowe wydatkéw oraz 6,5% wydatkdw inwestycyjnych. Przeznaczane byly gtéwnie na
realizacje réznych priorytetow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Opolskiego, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i Programu Pomoc Techniczna RPO oraz
projektu Europe Direct. W dziale tym ponoszono rowniez wydatki na zadania realizowane przez

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki.

Wydatki dotyczgce pomocy i polityki spotecznej stanowity 5,7% ogotu poniesionych wydatkow.
Finansowano z nich funkcjonowanie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej oraz
Wojewddzkiego Urzedu Pracy, koszty zwigzane z peinieniem przez urzad marszatkowski funkciji
instytucji wtasciwej do koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego, w przypadku
przemieszczania sie oséb w granicach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego

oraz organizacje osrodka adopcyjnego.

Na os$wiate wydatkowano 4,9% ogotu wydatkéw. Srodki te zabezpieczaly realizacje
statutowych zadah dydaktycznych i wychowawczych, doskonalenie zawodowe nauczycieli. W
dziale tym ponoszono rowniez wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Wojewddzkiej Biblioteki

Pedagogiczne.

Wydatki na obstuge diugu stanowity 2,4% poniesionych wydatkéw i wzrosty o 0,8 punktu
procentowego, co jest zwigzane ze zwigkszajgcym sie zadtuzeniem wojewoddztwa. Przeznaczono je
na spfate odsetek od wyemitowanych obligacji, dtugoterminowego kredytu bankowego oraz od

kredytu w rachunku biezgcym.

W ramach wydatkéw na kulture fizyczng i sport wojewddztwo samorzgdowe wydato 1,5% ogétu
wydatkéw, z przeznaczeniem na realizacje programu ,Moje boisko - Orlik 2012” dla 6 samorzadéw
oraz na dotacje dla stowarzyszen Kkultury fizycznej i innych organizacji realizujgcych i

upowszechniajgcych zadania z tego zakresu.

Wydatki na turystyke stanowity 1,4% ogoétu wydatkédw poniesionych przez wojewddztwo
samorzadowe i przeznaczone byty na zadania z zakresu upowszechniania turystyki oraz realizacje

Regionalnego Programu Operacyjnego.

Na ochrone zdrowia przeznaczono zaledwie 0,8% wydatkdéw ogdtem (najmniej w kraju), ktore
ulegty zmniejszeniu o 5,4 punktu procentowego. Ze $rodkéw tych finansowano zadania zwigzane z

medycyng pracy, zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi oraz realizacje
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programow polityki zdrowotnej. Wydatki majatkowe w ochronie zdrowia zmniejszyty sie o 11,5

punktu procentowego i wyniosty 0,4% wydatkow majagtkowych ogdétem wojewddztwa.

6.3. Wynik finansowy, naleznosci i zobowigzania

Wojewddztwo samorzgdowe zaplanowato 39 366 tys. zt deficytu budzetowego a zakonczyto
rok budzetowy 2011 deficytem budzetowym w wysokos$ci 26 729 tys. zi.

Nadwyzka operacyjna® na koniec roku wyniosta w wojewddztwie samorzadowym
4 749 tys. zt.

W ramach przychodéw wojewddztwo samorzgdowe wyemitowato obligacje komunalne w
wysokosci 39 850 tys. zt, a wolne s$rodki wyniosty 21 370 tys. zi. Z tytutu sptat wczesnigj
udzielonych pozyczek osiggnieto przychody od 4 jednostek w wysokosci 1 373 tys. zt.

Rozchody z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek dtugoterminowych wyniosty 2 841 tys. zt. W
2011 r. samorzad dokonat wykupu obligacji na kwote 18 200 tys. zi. Trzem jednostkom (dwém
instytucjom kultury i jednostce ochrony zdrowia) samorzad wojewddztwa udzielit pozyczek w

wysokosci 1 298 tys. zt.

W odniesieniu do roku ubiegtego, naleznosci wymagalne wzrosty o 114 tys. zt (o 10,8 %) i
wyniosty 1 171 tys. zt. Na wielko$¢ naleznosci wymagalnych, podobnie jak w latach ubiegtych, miat
wplyw gtéwnie brak wptat na zlikwidowany Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, ktérego dochody

sg obecnie ujmowane w budzecie.

Na koniec 2011 roku wojewddztwo samorzgdowe posiadato 254 474 tys. zt zobowigzan, na
ktére ztozyly sie w catosci zaciggniete pozyczki i wyemitowane obligacje, w wyniku czego wskaznik
zadtuzenia wyniost 55,6%. Wojewodztwo samorzadowe na koniec roku nie posiadato Zzadnych

zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik sptaty ditugu mierzony relacjg rocznych sptat zobowigzan wynikajgcych z
zaciggnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych (bez wytgczen) oraz
potencjalnych sptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw wynidst
6,7%.

Wojewoddztwo samorzgdowe jest jednostkg o zwigkszonym ryzyku wystgpienia zagrozen
wedtug opracowanej przez lzbe w Opolu ,Analizy ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce

finansowej - stan na 31.12.2011 r.” z uwagi na wysokie zadtuzenie.

53 Patrz przypis nr 32
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7. SYNTEZA

1. W 2011 r.dochody budzetowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego wzrosty nominalnie o 1,1%, a realnie zmalaty o 3,1% i zostaty
zrealizowane w wysokoéci 4 170 208 tys. zt (97,5% planu). Realizacja dochodéw wahata sie od
92,5% w wojewodztwie samorzgdowym do 99,9% w powiatach. Zwiekszyly sie dochody miasta na
prawach powiatu, powiatow i gmin, zmalaty natomiast dochody wojewddztwa samorzadowego.

Realnie zmniejszyly sie dochody we wszystkich grupach j.s.t.

Dochody wtasne dominowaly w gminach i miescie na prawach powiatu, natomiast w powiatach
przewage miata subwencja ogdlna, a w wojewddztwie samorzgdowym dotacje. Struktura
dochoddéw j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegata od wartosci w strukturze krajowej. Udziat
dochoddéw wiasnych wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w dochodach ogdtem byt nizszy niz
Srednia w kraju, natomiast udziat dotacji oraz subwencji byt wyzszy. W kraju, w grupie wojewddztw
samorzgdowych dominowaty dochody wtasne, natomiast w wojewoddztwie opolskim przewazaty

dotacje.

Wydatki ogétem zmalaty 0 4,0% i zrealizowano je w wysokosci 4 355 497 tys. zt (93,5% planu).
Wykonanie wydatkéw w jednostkach samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli miescito
sie od 90,7% w wojewddztwie do 96,5% w powiatach. Wzrost wydatkéw osiggnety miasto na
prawach powiatu i powiaty, a w gminach i wojewodztwie samorzgdowym wydatki zmalaty.
Struktura sumarycznych wydatkéw j.s.t. wskazuje na znaczgcg przewage wydatkéw biezgcych —
78,7% nad majgtkowymi — 21,3%.

Zobowigzania ogotem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wzrosty o
12,9 % i wyniosty 1344 651 tys. zt, co stanowito 32,2% w relacji do dochodéw wykonanych przez

wszystkie j.S.t.

taczny deficyt budzetowy jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego (44
gmin, 6 powiatéw, miasta na prawach powiatu i wojewddztwa) wyniost 215 016 tys. zt. Nadwyzke

budzetowg w kwocie 29 727 tys. zt wypracowato 26 gmin i 5 powiatow.

taczny deficyt operacyjny w wysokosci 1 116 tys. zt wystgpit w 4 jednostkach (gminach),
natomiast pozostate 79 jednostek uzyskato nadwyzke operacyjng w sumarycznej kwocie
208 514 tys. zt. W analizowanym roku wszystkie j.s.t. naszego wojewodztwa spetnity zasade
okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych, iz wykonane na koniec roku wydatki biezgce
nie mogg by¢ wyzsze od wykonanych dochoddéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke

budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.
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Pozyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego $rodki unijne i zagraniczne stanowity 9,1%
0golnej kwoty dochodow (w 2010 r. 9,6%). Ze Srodkdw unijnych i zagranicznych pokryto 8,6% ogdtu
wydatkéw (w 2010 r. 9,1%).

2. Dochody gmin w 2011 r. wzrosty o 2,2% i wyniosty 2 416 344 tys. zt (97,7% planu).
Dochody wiasne - 1 187 793 tys. zt, byty wyzsze niz w roku poprzednim o 5,0%. Dotacje zmalaty o
3,7% i zamknety sie kwotg 504 551 tys. zl, a subwencja ogdlna wzrosta o 2,1% i wyniosta
724 001 tys. zt. W strukturze dochoddéw gmin wojewddztwa opolskiego nastgpity niewielkie zmiany
i uksztattowata sie ona nastepujgco: dochody wtasne — 49,1%, subwencja ogdlna — 30,0%, dotacje
- 20,9%. W poszczegdlnych gminach udziat okreslonych zrédet dochoddéw byt bardzo

zréznicowany.

Wydatki ogétem, ktére zmalaty o 4,6%, gminy zrealizowaty w kwocie 2 543 697 tys. zt (92,8%
planu). Na wydatki biezgce przeznaczono 79,9% wydatkow ogétem. Wydatki majgtkowe w kwocie

512 478 tys. zt, stanowity 20,1% poniesionych wydatkow i byty nizsze niz przed rokiem o 17,5%.

Gminy zakonczyly rok budzetowy ogoinym deficytem budzetowym w wysokosci 127 353 tys. zi,
ktory byt o 57,6% nizszy niz w 2010 r.

Na koniec 2011 roku nadwyzke operacyjng osiggneto 66 gmin. Deficyt operacyjny wystagpit w 4
gminach, jednak po uwzglednieniu kwot nadwyzek i wolnych srodkéw, wszystkie gminy spemnity

regute okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Przychody z tytulu zaciggnietych przez gminy kredytéw i pozyczek tgcznie z wyemitowanymi
obligacjami zmalaty o 25,7% i wyniosty 272 234 tys. z, natomiast sptaty rat kapitatowych od
zaciggnietych kredytow i pozyczek wraz z wykupem papieréow wartosciowych byty o 49,4% wyzsze

niz w roku poprzednim i stanowity kwote 162 011 tys. zt.

Zobowigzania gmin na koniec 2011 r. wyniosty 736 581 tys. zt (w tym kredyty, pozyczki
i wyemitowane obligacje — 736 101 tys. zt) i zwigekszyly sie w stosunku do roku poprzedniego o
17,8%. Nalezy zaznaczy¢, iz wydatki biezgce na obstuge dtugu w 2011 r. wyniosty 31 557 tys. zt i

byly wyzsze niz w roku poprzednim o 79,9%.

Sredni poziom zadtuzenia gmin mierzony relacjg kwoty zobowigzan (bez wytgczen) do
wykonanych dochodéw wynidst 30,5% i zawierat sie w przedziale od 2,2% w Zdzieszowicach do

101,6% (po wytaczeniach 16,3%) w Izbicku.

Wskaznik sptaty dtugu mierzony relacjg rocznych sptat zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych
kredytow, pozyczek, wyemitowanych papierow wartosciowych (bez wytgczen) oraz potencjalnych spfat
z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodow uksztattowat sie od zera w gminie

Zdzieszowice do 26,0% w Branicach (po wytgczeniach 7,9%).
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Pozyskane przez gminy srodki unijne i zagraniczne stanowity 6,7% ogdinej kwoty dochodéw (w
2010r. 6,3%). Ze srodkow unijnych i zagranicznych pokryto 6,7% wydatkow (w 2010 r. — 6,6%).

3. Dochody miasta na prawach powiatu - Opola zwiekszyly sie 0 2,3% i wykonano je w
wysokosci 552 828 tys. zt, co stanowito 97,5% planu. Dochody wlasne wzrosty o 5,1%, subwencja
0 5,9%, a dotacje ulegly zmniejszeniu o 14,2%. W strukturze dochodéw dominujgcy udziat,
podobnie jak w latach poprzednich, miaty dochody wtasne — 60,9%, subwencje stanowity 25,7%, a
dotacje 13,4%.

Wydatki ogétem miasta wzrosty 0 1,7% i wyniosty 578 653 tys. zt (95,0% planu). W ich strukturze
dominowaty wydatki biezace — 81,4%, w ktérych przewazaty potrzeby oswiaty. Kwota wydatkéw
majgtkowych, stanowigca 18,6% ogotu wydatkdw, zmniejszyta sie 0 17,0%.

Rok budzetowy w miescie Opolu zamknieto deficytem budzetowym w kwocie 25 825 tys. zi, co
w odniesieniu do dochodow stanowito 4,7%.

Nadwyzka operacyjna uzyskana w miescie Opolu wyniosta 30 310 tys. zt.

Ogoétem zobowigzania Opola zamknety sie kwotg 197 877 tys. zt (wzrost o 10,0%). Poziom
zadtuzenia miasta (bez wytgczen) wyniost 35,8%, natomiast wskaznik sptaty dtugu (bez wytgczen)

stanowit 8,7%.

Pozyskane przez miasto srodki unijne i zagraniczne stanowity 4,5% ogdlnej kwoty dochoddw
(w2010 r. — 6,5%), a w strukturze wydatkéw Srodki tego rodzaju miaty 4,0% udziat (w 2010 r. — 6,5%).

4. Powiaty wojewodztwa opolskiego w 2011 r. uzyskaty ogdtem 743 442 tys. zt dochodéw, co
stanowito 99,9% przyjetego planu. Wzrosty o 1,7% dochody wtasne, subwencje - 0 3,1% i dotacje -
0 1,9%. W 2011 roku nie nastgpita zasadnicza zmiana struktury dochodéw, w ktdérej w dalszym

ciggu miaty przewage subwencje i dotacje, stanowigce tgcznie 70,3%.

Wydatki ogotem powiatéw wzrosty o 0,1% i zostaty zrealizowane w wysokos$ci 748 824 tys. zt
(96,5% planu). Wydatki powiatéw to gtéwnie wydatki biezgce (85,3%), ktdére w 2011 r. zmalaty o 0,5%,
co wynikato gtdwnie ze zmniejszenia o 13,2% pozostatych wydatkéw biezgcych. Wydatki majgtkowe
zwiekszyly sie 0 4,0% i stanowity 14,7% ogotu wydatkow.

Powiaty zakonczyly rok budzetowy tgcznym deficytem w wysokosci 5 382 tys. zt (w odniesieniu do
dochoddw 0,7%), na co zlozyt sie deficyt budzetowy w 6 powiatach i nadwyzka budzetowa uzyskana
przez 5 powiatow.

Nadwyzke operacyjng uzyskatly wszystkie powiaty, a jaj kwota zawierata sie w przedziale od

593 tys. zt w powiecie brzeskim do 8 224 tys. zt w powiecie nyskim.
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Zobowigzania ogétem powiatow wyniosty 155 719 tys. zt (wzrost o 3,3%), co stanowito 21,0% w
relacji do wykonanych dochodow. Poziom zadtuzenia powiatéw (bez wytgczen) wynidst od 8,1% w
powiecie nyskim do 57,4% w powiecie kluczborskim, natomiast wskaznik sptaty diugu (bez wytgczen)

wynidst od 1,2% w powiecie opolskim do 10,1% w powiecie kluczborskim.

Pozyskane przez powiaty srodki unijne i zagraniczne stanowity 6,8% kwoty dochodéw (w 2010 r. —

7,0%). Powiaty sfinansowaty 5,8% wydatkéw ze Srodkow unijnych i zagranicznych (w 2010 r. — 5,9%).

5. Dochody wojewédztwa samorzadowego w 2011 r. zmalaly o 7,2% i wyniosty
457 594 tys. zt (92,5% planu). Zmniejszyly sie dotacje o 14,4% i subwencja o 17,9%, a dochody
wiasne wzrosty o 22,1%. W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpit wzrost o 1,1% wptywow z
udziatow w podatku dochodowym od oséb prawnych i podatku dochodowym od osob fizycznych o
11,0%. W strukturze dochoddéw wojewddztwa samorzadowego, dominujgcg pozycje, z udziatem

51,7%, miaty dotacje celowe.

Wydatki wojewddztwa samorzadowego zmalaty o 12,7% i wyniosty 484 323 tys. zi. Wydatki
majatkowe zmniejszyly sie 0 22,9%, a wydatki biezgce o 3,9%. Wzrost o 5,4 punktu procentowego
udziatu wydatkow biezgcych w strukturze, spowodowat niekorzystng jej zmiane, tj. powiekszyt ich

supremacje do poziomu 58,8%.

Rok budzetowy wojewddztwo samorzgdowe zamkneto deficytem budzetowym w wysokosci
26 729 tys. zh.
W wojewddztwie samorzadowym na koniec roku 2011 r. uzyskano nadwyzke operacyjng w

kwocie 4 749 tys. zt.

Zobowigzania ogdtem wojewodztwa samorzgdowego wyniosty 254 474 tys. zt (wzrost o 8,0%)
i w catosci pochodzity z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz emisji obligacji, co stanowito
55,6% w odniesieniu do wykonanych dochoddéw, natomiast wskaznik sptaty dlugu (bez wylgczen)

wyniést 6,7%.

Srodki unijne i zagraniczne pozyskane przez wojewddztwo samorzgdowe stanowity 31,2% ogdlinej
kwoty dochoddéw (w 2010 r. 32,9%). Ze Srodkdéw unijnych i zagranicznych pokryto 28,9% ogotu
wydatkéw (w 2010 r. — 28,5 %).
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