Przewidywane skutki finansowe
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na 2012 r.
wynikajace z ustawy o dziatalnosci leczniczej

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej weszta w zycie 1 lipca 2011 r.
Regulacje w niej zawarte umozliwiajg przeksztatcenie samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej w spoétki kapitalowe lub jednostki budzetowe. Decyzje w sprawie
przeksztatcenia SP ZOZ podejmujg jednostki samorzagdu terytorialnego, ktére je utworzyty.

Zgodnie z ustawa, nadal istnieje zasada, ze SP ZOZ pokrywajg we wtasnym zakresie
ujemny wynik finansowy. W sytuacji, gdy SP ZOZ nie jest w stanie pokry¢ samodzielnie
ujemnego wyniku finansowego, podmiot tworzgcy SP ZOZ moze to uczyni¢ ze srodkow
wlasnych, w terminie 3 miesiecy od uptywu terminu zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za dany rok obrotowy, z ktérego wynika, ze wynik finansowy po dodaniu
kosztow amortyzacji ma wartos¢ ujemng. Po raz pierwszy regulacje te bedg miec
zastosowanie po zatwierdzeniu sprawozdania SP ZOZ za rok obrotowy 2012.

Jesli wynik finansowy nie zostanie pokryty, jednostka samorzadu terytorialnego jest
zobowigzana w ciggu 12 miesiecy, od dnia w ktérym minie trzymiesieczny termin na pokrycie
ujemnego wyniku finansowego, do podjecia decyzji o zmianie formy organizacyjno-prawnej
albo o likwidacji SP ZOZ. Likwidacja SP ZOZ skutkuje przejeciem jego zobowigzan i
naleznosci przez wtasciwg jednostke samorzadu terytorialnego. W przypadku komercjalizaciji
zadtuzonego SP Z0OZ, ustawa przewiduje mozliwo$¢ umorzenia przejetych przez samorzad

zobowigzan publicznoprawnych i pomoc w spfacie pozostatych zobowigzan.

Regionalna Izba Obrachunkowa jako organ nadzoru i kontroli gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, monitorujgc poziom ich zadtuzenia, przeanalizowata
pod tym katem planowane dziatania jednostek samorzadu, wynikajace z wprowadzenia
przez ustawe o dziatalnosci leczniczej nowych regulacji i ich ewentualny wptyw na poziom

dtugu organéw prowadzacych SP ZOZ.

W 2011 roku w wojewddztwie opolskim funkcjonowaty 34 samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej, dla ktérych organem tworzgcym bylo 16 jednostek samorzadu
terytorialnego z tego:

e 6gmin—-6 SP Z0OZ,
e miasto na prawach powiatu — 3 SP Z0OZ,
e 8 powiatow — 12 SP Z0OZ,

e wojewodztwo samorzadowe - 13 SP ZOZ.



Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu wystata w dniu 22 maja br. do j.s.t.
prowadzgcych SP ZOZ pismo z prosba o wypetnienie ankiety dotyczacej przewidywanych
skutkéw dla budzetu j.s.t. wynikajgcych z realizacji zapisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej. W ankiecie, miedzy innymi, nalezato poda¢ wynik finansowy SP
Z0OZ za 2011 r. ustalony w bilansie jednostki. W przypadku ujemnego wyniku finansowego
nalezato okresli¢ sposob jego pokrycia oraz planowane zmiany formy organizacyjno-prawnej
SP Z0OZ-u. Na ankiete odpowiedziaty wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego bedace
podmiotami tworzagcymi SP ZOZ.

Szczegdbtowe dane z ankiet ujeto w zatgczniku nr 1 do niniejszego opracowania.

Informacje zbiorcze uzyskane z ankiet przedstawia ponizsza tabela.

Wyszczeg6inienie Wynik dodatni Wynik ujemny

zt llos¢ SP Z0Z zt llos¢ SP Z20Z
Ogoétem, w tym : 5173 284,20 17 41 736 446,23 17
gminy 373 945,51 4 187 128,00 2
powiaty 180 702,76 3 26 337417,56 9
miasto na prawach 277 582,04 3
powiatu
wojewoddztwo 4 881 054,89 7 15 211 900,57 6
samorzgdowe

Z otrzymanych informacji wynika, ze 17 SP ZOZ-éw (ti. 50% dziatajgcych w
wojewodztwie) zakohczyto 2011 r. ujemnym wynikiem finansowym w tgcznej kwocie
41 736 446,13 zt. Ujemny wynik dotyczy 2 SPZOZ-6w w gminach (Gogolin, Strzeleczki), 9 w
powiatach (brzeskim, gtubczyckim, kedzierzynsko-kozielskim, nyskim, oleskim, strzeleckim i
kluczborskim) i 6 w wojewddztwie samorzadowym. Najwiekszy ujemny wynik finansowy za
2011 rok wystgpit w SP ZOZ-ie w powiecie kluczborskim — 13 745 089,19 zt i Wojewddzkim
Centrum Medycznym w Opolu w wojewddztwie samorzagdowym - 13 040 151,56 zi.
Najnizszy wynik ujemny miata Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i

Wspotuzaleznienia w Ole$nie w powiecie oleskim — 8 235,39 zt.

Zarzad Powiatu Kluczborskiego w dniu 30 stycznia 2012 r. podjgt uchwate w sprawie
przeksztatcenia SP ZOZ w Kluczborku w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, skutkiem
czego byto wpisanie nowego podmiotu do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sgdowego pod nazwg Zaktad Ustug Medycznych w Kluczborku Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Skutkiem przeksztatcenia SP ZOZ-u jest przejecie przez Powiat Kluczborski zobowigzan w
wysokosci 13 849 987,50 zt, w tym z tytutu udzielonej pozyczki 2 749 622,96 zt i pozostatych
zobowigzan w kwocie 11100 364,54 zt. Przejete zobowigzania stanowig 19,7%

planowanych w 2012 r. wydatkéw Powiatu Kluczborskiego. Po przejeciu zobowigzan



wskaznik zadtuzenia powiatu, o ktérym mowa w art. 170 ustawy o finansach publicznych z
30.06.2005 r., na dzien 31 marca 2012 r. wyniést 97,7% planowanych dochoddéw, a po

ztozonej w dniu 18 czerwca 2012 r. korekcie sprawozdania Rb-Z wskaznik wynosi 72,7%.

Pozostate SP ZOZ, w tym Wojewodzkie Centrum Medyczne w Opolu, ktére uzyskaty w
2011 roku ujemny wynik finansowy w tgcznej kwocie 25 985 330,65 zl, zamierzajg, na
podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, pokry¢ ujemny wynik finansowy we

wilasnym zakresie.

Gmina Strzeleczki oraz Powiat Brzeski, pomimo Zze obowigzek pokrywania wyniku
ujemnego SP ZOZ dotyczy roku obrachunkowego 2012, planujg pokry¢ z budzetu w
biezacym roku czesé powstatego ujemnego wyniku finansowego, odpowiednio w kwotach
20 000 zt i 1986 026 zt, co stanowi 39,2% i 70,2% ujemnego wyniku SP ZOZ. Wielkosci
jakie te dwie jednostki muszg zaplanowa¢ w wydatkach budzetu na 2012 r. stanowig 0,1%
planowanych wydatkow w gminie Strzeleczki i 2,4% planowanych wydatkow w Powiecie

Brzeskim.

Wynik dodatni w tgcznej wysokosci 5 713 284,20 zt uzyskato 17 SP ZOZ, dla ktorych
podmiotem tworzgcym jest 6 jednostek samorzadu terytorialnego (gminy: Kietrz, Lubniany,
Niemodlin, Walce, miasto Opole, powiat prudnicki). Tak wiec dobrg kondycje finansowag
miato 67% SP ZOZ w gminach, 25% w powiatach, wszystkie w miescie na prawach powiatu i
54% w wojewddztwie samorzadowym. Najwyzszy wynik dodatni na koniec 2011 roku
osiggnat Szpital Wojewodzki w Opolu - 2737 813,87 zt, a najmniejszy Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Walcach 6 311,89 zt.

Jednostki samorzgdu terytorialnego zadeklarowaty utrzymanie dotychczasowej formy
organizacyjnej 26 SP ZOZ. Zaden SP ZOZ nie bedzie przeksztatcony w jednostke

budzetows.

Na podstawie ustawy o dziatalnosci leczniczej planowane jest przeksztalcenie 6 SP
Z0OZ w spofki kapitatowe. Dotyczy to SP ZOZ w: Gogolinie, Powiecie Gtubczyckim i Powiecie
Nyskim (SP ZOZ w Gtuchotazach) oraz 3 szpitali wojewddztwa samorzgdowego (Opolskie
Centrum Rehabilitacji w Korfantowie, Samodzielny Publiczny Zespdt Szpitali
Pulmonologiczno-Reumatologicznych z siedzibg w Kup, Centrum Terapii Nerwic Moszna —
Zamek) oraz dokonano przeksztatcenia SP ZOZ w spotke kapitatowg w Powiecie
Kluczborskim.

Rada Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na podstawie art. 66 ustawy o dziatalnosci
leczniczej podjeta w 27 marca 2012 r. uchwate o potgczeniu dwoéch SP ZOZ. Samodzielny

Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej - jako przejmujgcy SP ZOZ Zaktad Zdrowia Publicznego
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i Medycyny Profilaktycznej, odpowiada za zobowigzania przejmowanego - likwidowanego
Zaktadu. Ta zmiana organizacyjna nie ma zadnego wptywu na budzet Powiatu

Kedzierzynsko-Kozielskiego.

W SP ZOZ, gdzie wystapit ujemny wynik finansowy zostanie on pokryty ze srodkow
wiasnych tych jednostek, za wyjagtkiem Brzeskiego Centrum Medycznego i SP ZOZ w
Strzeleczkach, gdzie czesSciowo ujemny wynik finansowy planujg pokry¢ jednostki
prowadzgce - odpowiednio w kwotach: 1986 026 zt i 20 000 zt, co nie powinno mie¢

istothego wptywu na kondycje budzetow tych jednostek.

Jak wynika z analizy, na dzien sporzadzania ankiet, oproécz Powiatu
Kluczborskiego, zadna z jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych SP ZOZ
nie planuje obcigzenia budzetu w roku 2012 zobowigzaniami zwigzanymi z

przeksztatceniami SP ZOZ, o ktérych mowa w ustawie o dziatalnosci leczniczej.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére podejmowac bedg decyzje odnosnie dalszych
losow samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ze wzgledu na ich skutki dla
budzetow, muszg je doktadnie przeanalizowaé. Nalezy wzig¢ pod uwage indywidualng
sytuacje finansowg kazdej jednostki, w aspekcie regulacji zawartych w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, z ktérego wynika, ze jednostka samorzgdu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Przejecie przez
jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan SP ZOZ bedzie ujete w wydatkach
biezgcych budzetu, co wplynie na relacje, o ktérych mowa w cytowanej normie prawnej.
Szczegdblnie powiaty mogg mieé problemy ze spetnieniem tych regulacji, z uwagi na

ograniczone mozliwosci generowania dochodow biezgcych.

Opracowano

w Wydziale Informacji Analiz i Szkolen

Opole, 4 lipca 2012 .



