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Wstep

Rok 2011 byt kolejnym okresem wdrazania nowych zasad gospodarki finansowej jednostek

samorzgdu terytorialnego wprowadzonych ustawg o finansach publicznych z dnia 29 sierpnia
2009 r. Do zasadniczych zmian nalezy zaliczy¢ wprowadzenie nowych regulacji w zakresie
planowania wieloletniego na szczeblu samorzgdowym. Cho¢ elementy planowania wieloletniego
funkcjonowaty pod rzgdami ustawy o finansach publicznych z 2005 r., to wieloletnia prognoza
finansowa sporzgdzana przez j.s.t. poczgwszy od 2011 r., stanowi realizacje koncepcji
wieloletniego planu finansowego poprzez potgczenie m.in. moZliwie precyzyjnej prognozy
dochodow i wydatkow, wieloletniego planu inwestycyjnego, limitow wydatkow na programy
i projekty realizowane ze Srodkow pochodzgcych z UE | bezzwrotnej pomocy panstw
cztonkowskich EFTA oraz prognoz kwoty dfugu j.s.t.
Z tym zadaniem nasz samorzad dobrze sobie poradzit, gdyz jedynie w 6 uchwatach w sprawie
WPF Kolegium dopatrzyto sie naruszen prawa, a z ponad pieciuset uchwat zmieniajgcych,
uchybienia znalazty sie tylko w jednej. To wazne zagadnienie zostato przedstawione w niniejszej
publikacii.

Jakos$¢ prawa stanowionego przez organy j.s.t. ulegta dalszej poprawie, w odniesieniu do
wszystkich aktow, ktorych legalnoS¢ podlegata badaniu przez Izbe. Podkreslic nalezy, ze w 52
Jednostkach podejmowano uchwaly i zarzgdzania, ktére nie naruszaty przepiséw prawa.

Pogorszenie koniunktury gospodarczej, realny spadek dochodow we wszystkich grupach j.s.t.
i konieczno$¢ podjecia dziatani oszczednosciowych, przetozyty sie na wprowadzenie rezimoéw
ograniczajgcych wydatki - co w wiekszo$ci jednostek skutkowafo cieciami wydatkow
inwestycyjnych, zmniejszeniem deficytow budzetowych i tempa zadtuzania. Procesy te, w
odniesieniu do grup samorzgdow, opisano w Raporcie a sytuacje finansowg poszczegolnych
Jjednostek omoéwiono w analizie ,Realizacja budzetéow jednostek samorzgdu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego za 2011 r.” oraz ,Analizie ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce
finansowej stan na 31.01.2011 r.”, z ktérymi mozna zapoznac sie na stronie internetowej I1zby.

W roku 2011, po raz drugi, Kolegium lIzby na podstawie art. 10a ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zdecydowato o sporzgdzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej
gminy — jego wyniki znajdg Panstwo w niniejszym opracowaniu.

Zmienno$¢ przepisoéw i ztozonos¢ procedur gospodarki finansowej samorzgdu terytorialnego
sg m.in. przyczynami nieprawidfowosci ujawnianych w czasie kontroli przeprowadzanych przez
inspektorow RIO. Kontrole wykonane w 2011 r. wykazaty szereg nieprawidfowos$ci — ktére
opisano w Raporcie - nie tylko w gospodarce finansowej ale rowniez w gospodarowaniu
mieniem i zamowieniach publicznych. Efekty kontroli wskazujg, ze ze wzgledu na wieksze niz w
roku ubiegtym skutki finansowe naruszen, jak i ich wage, ilos¢ zawiadomienn Rzecznika
0 czynach noszgcych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych znacznie sie
zwiekszyfta.

Syntetyczna forma Raportu pozwoli Czytelnikom na oglad sytuacji finansowej j.s.t.
wojewodztwa opolskiego z punktu widzenia organu nadzoru i kontroli oraz dokonanie oceny
kondycji naszych samorzgdéw na tle wynikow krajowych.



1. Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego?! jest rocznym planem dochodoéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodow, ujetych w odpowiednim stopniu szczegotowosci. Stanowi on podstawe
gospodarki finansowej j.s.t. Organ stanowigcy uchwala budzet jednostki samorzgdu terytorialnego
w formie uchwaty budzetowej, ktorej realizacja spoczywa na organie wykonawczym. Budzet jest
opracowywany, uchwalany i wykonywany w sposob przewidziany prawem i przy respektowaniu
okreslonych nakazoéw prawnych, z zachowaniem zasad: jawnosci, przejrzystosci, zupetnosci,
jednosci formalnej i materialnej oraz rownowagi budzetowej.

Podstawowe regulacje dotyczace dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego zostaty
zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2. Zgodnie z zapisem art. 167 ust. 2 dochody
podzielono na trzy podstawowe kategorie: dochody wtasne, subwencje ogdélne, dotacje celowe z
budzetu panstwa i wskazano, ze ich zrodta okresla ustawas3.

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczane na realizacje zadan
okreslonych w ustawach. Mogg one by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w
uchwale budzetowej lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Ustawa o
finansach publicznych? stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfaddw,
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw, umozliwiajgcy
terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej

zaciggnietych zobowigzan.

Jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2011 r. uzyskaty dochody
ogotem w wysokosci 4 170 208 tys. zt, a wydatki wyniosty 4 355 497 tys. zt. W poréwnaniu do
roku ubiegtego, dochody wzrosty o 1,1%, a wydatki zmniejszyly sie o0 4,0%. W ujeciu realnym
nastgpit spadek zaréwno dochodéw jak i wydatkéw odpowiednio o 3,1% i 8,0%° i wskazniki te
uksztattowaty sie ponizej krajowych. W skali kraju® wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
uzyskaty dochody wyzsze od ubiegtorocznych o 5,2%, a wydatki o 2,2%, natomiast realnie

dochody wzrosty o 0,9% a wydatki zmniejszyty sie 0 2,1%.

1 Jednostki samorzadu terytorialnego dalej w tekscie j.s.t.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. z 2010 r. DzU nr 80,
poz. 526 ze zm.), zwana dalej udjst.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 ze zm.), zwana dalej ufp.

5 Wskaznik inflacji za 2011 r. wynidst 4,3% (MP poz. 23). Wskaznik realnych dochodéw i wydatkéw obliczono jako
iloraz urealnionych o wskaznik inflacji kwot dochodéw i wydatkéw za 2011 r. do odpowiednich wartosci z 2010 r.

6 Dane dotyczace wynikéw krajowych pochodzg ze ,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2011 r.” — Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa 2012.



Deficyt budzetowy’ jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2011 r.
wyniost 215 016 tys. zt, a wypracowana nadwyzka budzetowa 29 727 tys. zt. Rok budzetowy
zamknieto deficytem w 44 gminach, 6 powiatach, miescie na prawach powiatu oraz
wojewodztwie samorzgdowym (w roku ubiegtym 79 jednostek).

Naleznosci wymagalne wszystkich j.s.t. wyniosty 291 137 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do
roku ubiegtego o 8,9%. Zobowigzania, na ktére w gtdwnej mierze ztozyty sie zaciggniete
kredyty, pozyczki i wyemitowane obligacje wyniosty 1 344 652 tys. zt i wzrosty o0 12,9%.

W tabeli przedstawiono syntetyczne dane dotyczgce wykonania podstawowych parametréw

budzetow przez wszystkie j.s.t. wojewodztwa opolskiego w ostatnich trzech latach.

Naleznosci
K Dochody Wydatki Wynik (2-3) Zobowigzania
Ro wymagalne
(tys. zt) (tys. zt) (tys. zt) (tys. zt)
(tys. zt)
1 2 3 4 5 6
2009 3942126 4235182 -293 056 804 755 250 650
2010 4124 964 4 537 030 -412 066 1191394 267 319
2011 4170 208 4 355 497 -185 289 1 344 652 291 137
Dynamika %
(2011/2010) 101,12 96,0 X 112,9 108,9

Na przestrzeni lat 2009-2011 dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego systematycznie rosty. W odniesieniu do wydatkdéw wzrost widoczny byt do roku 2010.
W 2011 r. nastapit 4,0% spadek wszystkich wydatkéw. Podobna sytuacja dotyczyta wyniku
budzetu, gdzie w analizowanym roku, w porownaniu do 2010 r., nastgpito znaczne zmniejszenie
deficytu budzetowego. taczne zobowigzania i naleznosci

wymagalne j.s.t. naszego

wojewoddztwa systematycznie rosna.

1.1. Uchwaly budzetowe i zmieniajace budzet w Swietle nadzoru RIO

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych8, uchwaty
budzetowe podlegajg badaniu w trybie nadzoru przez Kolegium Izby. Natomiast wczesniej,
przed ich uchwaleniem, na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 urio, sktady
orzekajgce Izby wydajg opinie o przedktadanych projektach budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W 2010 roku do tutejszej Izby wptyneto 89 projektéw budzetéw na 2011 r., z czego 64

doreczono w terminie tj. do dnia 15 listopada®.

7 Deficyt budzetowy, nadwyzka budzetowa — r6znica miedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t. (art. 217 ust. 1
ufp).

8 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. z 2001 r. DzU nr 55, poz. 577
ze zm.), zwana dalej urio.

9 Zgodnie z art. 238 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem do projektu
oraz innymi materiatami okreslonymi w uchwale, o ktérej mowa w art. 234, zarzad j.s.t. przedstawia rio do dnia 15
listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy — celem zaopiniowania.

7



Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.

Opinie pozvtywne Opinie z uwagami Opinie Opinie
Wyszczegdlnienie P pozyly lub zastrzeZzeniami negatywne razem 100%
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢

Gminy, w tym: 56 78,9 14 19,7 1 1,4 71
- miasto na prawach 1 100,0 0 ) 0 1
powiatu
Powiaty 11 100,0 0 - 0 11
Wojewddztwo 1 1000 0 ) 0 1
samorzadowe
Zwigzki 6 100,0 0 - 0 - 6
Razem 74 83,2 14 15,7 1 11 89

Skfady orzekajgce wydaty o przedtozonych projektach budzetéw 74 opinie pozytywne, co
stanowito 83,2% ogétu. Uwagi bgdz zastrzezenia zawarto w 14 opiniach (15,7%). Negatywnie
zaopiniowano jeden projekt budzetu na 2011 r. Poziom poprawnosci wptywajgcych do Izby
projektow budzetéw nieznacznie sie poprawit, gdyz w roku ubiegtym sktady orzekajgce wydaty
72 (80,0%) opinie pozytywne o uchwatach tego rodzaju. Wedtug raportu KRRIO w catym kraju
az 41,3% projektow budzetéw zaopiniowano z uwagami, a 1,0% uzyskaty opinie negatywne.

Wydanie opinii przez sktady orzekajgce, zawsze poprzedzone byto oceng przedtozonych
materiatbw pod katem ich zgodnosci z prawem. Badano, czy projekty spetniajg wymogi
wynikajgce z ustaw m.in. o finansach publicznych i o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Sprawdzano zgodnosé projektéw budzetéw z uchwatami organéw stanowigcych
w sprawie procedury uchwalania budzetu, a takze rodzaju i szczegdtowosci materiatow
informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu, a w przypadku powiatéw i wojewddztwa
samorzgdowego z uchwatg rady powiatu, sejmiku wojewddztwa w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

W opiniach z ,uwagami” i ,zastrzezeniami” skifady orzekajgce wskazaly na wystepujgce
nieprawidtowosci badz usterki, ktérych wyeliminowanie przed podjeciem uchwaty budzetowej na
2011 r. pozwalato unikng¢ wskazania w niej naruszenia prawa przez Kolegium. W projektach
budzetéw wskazywano m.in. ponizsze nieprawidtowosci:

— w projekcie uchwaty budzetowej ustalono rezerwe celowag na wydatki majgtkowe, w ocenie
sktadu sformutowanie ,wydatki majgtkowe” nie spetnia wymogu okreslenia celu rezerwy
celowej,

— rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe zostata utworzona w zanizonej wysoKosci,
niezgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym?10,

— okreslona w projekcie uchwaty budzetowej kwota przychoddéw, nie znajduje uzasadnienia w

wielkosciach planowanych w poszczegodlnych zrodfach przychodow,

10 ystawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (DzU nr 89, poz. 590 ze zm.).

8



— nie uwzgledniono w planie przychodéw i kosztow samorzgdowego zakfadu budzetowego
planowanych z budzetu dotacji przedmiotowej i celowej,

— brak podstawy prawnej do ujmowania w tresci uchwaty budzetowej Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego.

— zalgcznik do projektu uchwaty budzetowej, zawierajgcy plan dotacji na 2011 rok udzielanych
z budzetu gminy, nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 215 ustawy o finansach
publicznych,

— ustalenie w projekcie uchwaty budzetowej stawki jednostkowej dotacji przedmiotowej, co
wykracza poza materie uchwaty budzetowej, gdyz stosownie do tresci art. 219 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych kwoty i zakres dotacji przedmiotowych okresla uchwata budzetowa,

— nie okredlono badz niewtasciwie okreslono limit zobowigzan z tyt. zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierow warto$ciowych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, co narusza norme
okreslong w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

— zawarto upowaznienie dla burmistrza do przekazania uprawnien, ktérych on sam nie
posiadat, kierownikom jednostek organizacyjnych do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkéw miedzy paragrafami w ramach dziatu,

— upowaznienie burmistrza do udzielania w roku budzetowym poreczen i gwarancji

przekraczato tgczng kwote poreczen i gwarancji okreslong w projekcie uchwaty budzetowe;j.

Wydana jedna opinia negatywna o projekcie uchwaly budzetowej (dotyczyta projektu
przedfozonego z razgcym naruszeniem terminu okreslonego w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych), wskazywata na zaplanowanie wydatkéw biezgcych w wysokosci
wyzszej niz zaplanowana kwota dochoddéw biezacych oraz przychoddéw z tytutu wolnych
srodkéw jako nadwyzki srodkow z lat ubiegtych. Stosownie do art. 242 ust. 1 ufp organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. Ponadto w
czesci dotyczgcej projektu planu przychodow budzetu w 2011 roku powotane zrédto pokrycia
deficytu z tytutu ,wolnych $rodkéw” nie znajdowato prawidiowego odzwierciedlenia, z uwagi na
btedne identyfikowanie jako § 957 Nadwyzki z lat ubiegtych. Zwrécono réwniez uwage, iz w
Swietle zakresu regulacji § 9 projektu uchwaty budzetowej, wyodrebniajgcego wysokosc
Srodkéw funduszu sofeckiego na 2011 rok, brak jest podstaw prawnych do ujmowania w ramach
wydatkéw biezgcych funduszu — zadan typu ,dofinansowanie zakupionego samochodu
pozarniczego dla OSP”.

Od wydanych opinii sktadéw orzekajgcych nie ztozono zadnego odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;.



Nadzé6r nad uchwalonymi budzetami na 2011 r. obejmowat badaniem przez Kolegium 89

uchwat organéw stanowigcych w sprawie uchwalenia budzetu. Wyniki dziatalnosci nadzorczej w

tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Wyniki badah uchwat budzetowych - *l lose zbadanych uch_wai'budzetowych — Ogotem
gminy powiaty wojewodztwo zwigzki
1. Nie stwierdzono naruszenia prawa
ilos¢ 67 11 1 5 84
struktura % 94,4 100,0 100,0 83,3 94,4
2. Stwierdzono nieistotne naruszenia prawa
ilos¢ - - - - -
struktura % - - - - -
3. Stwierdzono istotne naruszenia prawa
ilos¢ 4 - - 1 5
struktura % 5,6 - - 16,7 5,6
Razem 71 11 1 6 89

* w tym Opole — miasto na prawach powiatu

Jak wynika z zestawienia, Kolegium zbadato 89 uchwat budzetowych na 2011 rok.

W stosunku do 5 uchwat budzetowych (5,6% ogotu uchwat) Kolegium RIO w Opolu stwierdzito

istotne naruszenie prawa (w roku ubiegtym naruszenie prawa wskazano tylko w jednej uchwale).

W skali kraju, rio badajgc uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok, stwierdzity, ze
16,1 % ogdétu uchwat podjeto z naruszeniem prawa. Najwieksza ilos¢ rozstrzygnie¢ nadzorczych
dotyczyta stwierdzenia istotnego naruszenia prawa.

Nalezy zaznaczy¢, iz w stosunku do uchwat budzetowych stosuje sie dwuetapowy tryb
postepowania nadzorczego, zgodnie z ktdérym, izba prowadzgc postepowanie nadzorcze w
sprawie uznania uchwaly budzetowej za niewazng w catosci lub w czesci, wskazuje
nieprawidtowosci oraz sposob i termin ich usuniecia. Jezeli wlasciwy organ w wyznaczonym
terminie nie usunie wskazanych nieprawidtowosci - Kolegium orzeka o niewaznosci uchwaty w
catosci lub w czes$ci oraz ustala budzet lub jego czes¢ dotknietg niewaznoscia.

Badajgc uchwaty budzetowe na 2011 rok, Kolegium RIO w Opolu stwierdzito nastepujace
nieprawidtowosci uzasadniajgce wszczecie postepowania nadzorczego:

— Ustalenie rocznego limitu zobowigzan bez uwzglednienia kwoty zobowigzan
krotkoterminowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu, co
narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 ufp.

W ocenie Kolegium, uchwalony roczny limit zobowigzarn powinien w swej kwocie obejmowac

zaréwno kredyty i pozyczki dtugoterminowe ujmowane w przychodach budzetu jak i kredyty

na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu, do zaciggania ktérych organ stanowigcy
upowaznit organ wykonawczy.

— Upowaznienie wéjta do zaciggania krotkoterminowych zobowigzan finansowych na pokrycie

wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego bez okreslenia wysokosci,
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do ktérej woéjt moze zaciggngé zobowigzanie, co jest niezgodne z art. 212 ust. 2 pkt 1 ufp
w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy o samorzadzie gminnym11,
Zdaniem Kolegium, upowaznienie do zaciggania zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek
i emisji papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ufp ma charakter
fakultatywny, co oznacza, ze organ stanowigcy ma mozliwos¢ przekazania kompetencji
organowi wykonawczemu w przedstawionym zakresie. Jednak, aby organ wykonawczy
mogt zrealizowaé przyznane mu upowaznienie, koniecznym jest okreslenie przez organ
stanowigcy kwoty takiego upowaznienia.

— Ustalenie wielkosci rezerwy ogolnej w wysokosci nizszej niz 0,1% wydatkéow budzetu, co
narusza art. 222 ust. 1 ufp, zgodnie z ktérym w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sie rezerwe ogélng w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow
budzetu.

W ocenie Kolegium, rezerwa ogdlna powinna zosta¢ utworzona w budzecie jednostki w

kwocie nieprzekraczajgcej limitu kwotowego okreslonego przez ustawodawce w art. 221

ust. 1 ufp.

— Upowaznienie wéjta do dokonywania zmian w planie dochodéw budzetu, co jest niezgodne
z art. 258 w zw. z art. 212 ust. 2 pkt 2 ufp.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, organ stanowigcy moze upowaznic¢ zarzad do:

— dokonywania innych zmian w planie wydatkéw, niz okre$lone w art. 257 ufp,
z wytgczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami,

— przekazania niektérych uprawnieh do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow
innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzgdu terytorialnego,

— przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Zatem, brak jest podstaw prawnych do zawarcia w uchwale budzetowej upowaznien dla

zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zmian w planie dochodow jednostki.

— Nieokreslenie w uchwale budzetowej planowanego deficytu wraz ze zrédtami pokrycia
deficytu, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 4 ust. 2 ufp.

W art. 212 ust. 1 ufp ustawodawca okreslit obligatoryjne elementy, jakie powinna zawieraé

uchwata budzetowa. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 tej ustawy uchwata budzetowa powinna

okresla¢ m.in. kwote planowanego deficytu wraz ze zrédtami pokrycia deficytu.

11 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. z 2001 r. DzU nr 142, poz. 1591 ze zm.), zwana dalej
usg.
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Wszystkie jednostki zgodzity sie z podjetymi przez Kolegium rozstrzygnieciami nadzorczymi
i w okredlonym przez Kolegium terminie doprowadzity zakwestionowane zapisy do zgodnosci
z prawem. W tym stanie faktycznym, wszczete przez Kolegium postepowania nadzorcze
zostaty umorzone. Jak wynika ze Sprawozdania z dziatalnosci rio i wykonania budzetu przez
j-s.t. w 2011 roku, nie wszystkie jednostki (w skali kraju) dostosowaty sie do zalecen RIO, gdyz

w stosunku do 21 uchwat orzeczono ich niewaznos¢ w czesci (9,1% ogotu uchwat).

Uchwalone budzety w czasie ich wykonywania ulegaly zmianom. Zmiany strony dochodowej,

wydatkowej, przychodowej i rozchodowej budzetéw j.s.t. prezentuje ponizsza tabela.

Budzet wg uchwat Zmiany Plan
Wyszczegodlnienie budzetowych w ciggu roku na 31.12.2011r.
(tys. zt) (tys. Z0) 3:2 (%) (tys. z)
1 2 3 4 5
Dochody ogdtem j.s.t. 4176649| 102121 2,4 4278 770
Wydatki ogdtem j.s.t. 4540498 | 118447 2,6 4 658 945
Przychody ogdtem j.s.t. 631 200 12 205 1,9 643 405
Rozchody ogotem j.s.t. 267351 | (-)4374 (-)1,6 262 977

W skali wojewddztwa, najwiekszym zmianom ulegt sumaryczny plan wydatkow, ktére w
trakcie roku budzetowego zwiekszyty sie o 2,6% i plan dochodow, ktéry wzrost o 2,4%.
Dokonane zmiany spowodowaty wzrost ogoélnej kwoty przychodéw w stosunku do wielkosci
pierwotnie uchwalonych o 1,9%, natomiast plan rozchodéw w roku 2011 zmniejszyt sie 0 1,6% w
stosunku do zaktadanych kwot.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego dokonaty w trakcie
roku zmian planu dochodow i wydatkéw. Najwieksze kwotowo zmiany planu dochodow wyniosty
od minus 7 757 tys. zt w powiecie kedzierzynsko-kozielskim do plus 18 823 tys. zt w gminie
Kedzierzyn-Kozle. Zmiany planu wydatkéw zawieraty sie w przedziale od minus 33 548 tys. zt w
miescie na prawach powiatu do plus 25 687 tys. zt w gminie Kedzierzyn-KoZle.

Najwieksze zmniejszenie planu dochodoéw w stosunku do wielko$ci pierwotnie uchwalonych
wystgpito w gminie Polska Cerekiew i wyniosto minus 23,5%, a najwieksze zwigkszenie
dochodéw wystgpito w gminie Swierczéw - plus 30,1%. W zakresie wydatkéw najwieksze
zmniejszenie byto w gminie Kolonowskie - 0 15,5%, natomiast najwicksze zwigkszenie w gminie

Zebowice plus 49,2%.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato 2 845 uchwatl i zarzadzen
zmieniajacych budzet na 2011 r. (0 404 mniej niz w roku ubiegtym), w tym 844 uchwaty

podjete przez organy stanowigce j.s.t. i ich zwigzkdw.

Prowadzgc postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty organu stanowigcego j.s.t.
zmieniajgcej budzet za niewazng, Kolegium w jednym przypadku stwierdzito naruszenie prawa,
skutkujgce wszczeciem postepowania nadzorczego, wskazato sposéb i termin usuniecia
nieprawidiowosci. Nieprawidtowo$¢ dotyczyta zaplanowania przez organ stanowigcy wydatku
majgtkowego w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85111 — szpitale ogdélne w formie
dotacji celowej dla SPZOZ, zwigzanego z refinansowaniem kosztéw poniesionych w 2010 r. na
zakup ambulansow, co jest niezgodne z art. 115 ust. 3 w zw. z art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy o
dziatalnosci leczniczejl2. Zgodnie z art. 115 ust. 3 w zw. ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej
na realizacje zadan, o ktéorych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1-6, podmioty wykonujgce dziatalnos¢
leczniczg mogag uzyskac od jednostki samorzadu terytorialnego, dotacje w rozumieniu przepiséw
ustawy o finansach publicznych. W ocenie Kolegium, sytuowana w ustawie o dziatalnosci
leczniczej podstawa prawna dotowania podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ leczniczg przez
jednostki samorzadu terytorialnego dotyczy zadan planowanych lub bedgcych w realizacji.
Zatem, planowanie w budzecie powiatu wydatku majgtkowego w formie dotacji na inwestycje
zakonczong w roku poprzednim, tj. w 2010 jest niezgodne z ww. przepisami prawa.

Z uwagi na usuniecie przez jednostke stwierdzonej nieprawidtowosci, w okreslonym przez

Kolegium terminie, prowadzone postepowanie nadzorcze zostato umorzone.

W zwigzku z uptywem ustawowego terminu do orzeczenia niewaznosci we wkasnym zakresie,
w jednym przypadku Kolegium wniosto skarge do WSA. W zaskarzonej uchwale organ
stanowigcy podjat decyzje o zwiekszeniu planu wydatkow biezgcych jednostek budzetowych na
wynagrodzenia i skfadki od wynagrodzen o kwote 1750 000 zt, jednoczesnie dokonujgc
zwiekszenia przychodow z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym o kwote
1750 000 z. Powyzsze dziatania spowodowaty, ze kwota wydatkow biezgcych przewyzszyta
kwote dochodéw biezgcych.

W ocenie Kolegium ograniczenia, o ktérych mowa w art. 242 ufp dotyczace zaréwno kwot
wydatkow biezgcych na etapie planowania jak i wykonywania, sprowadzajg sie do ustawowego
wymogu zrownowazenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci operacyjnej,
z dopuszczeniem mozliwosci pokrywania niedoboru wytgcznie nadwyzkg budzetowg z lat
ubiegtych oraz wolnymi srodkami. Ponadto sprzeczna z prawem jest sytuacja, w ktorej organ
podejmuje uchwate w celu podwyzszenia wydatkow biezgcych, a nastepnie dla uzasadnienia

odstgpienia od stosowania zasady wyrazonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

12 ystawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (DzU nr 112, poz. 654 ze zm.), zwana dalej udl.
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decyduje o wystgpieniu z wnioskiem o pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa. Zdaniem
Kolegium siegniecie przez gmine po srodki z budzetu panstwa powinno by¢ traktowane jako
sytuacja catkowicie wyjatkowa, zwigzana z niemoznoscig wykonywania przez j.s.t. ustawowych
zadan, poprzedzona wnikliwg analizg sytuacji finansowej jednostki.

Na sesji w dniu 2 wrzesnia 2011 r. organ stanowigcy zgodzit sie z zarzutami
przedstawionymi w skardze i podjat uchwate w sprawie uchylenia uchwaty zaskarzonej przez tut.
Izbe. W odpowiedzi na skarge, rada wniosta o umorzenie postepowania jako
bezprzedmiotowego.

W zwigzku z tym, iz rada uchylita zaskarzong uchwate, Kolegium podjeto uchwate w sprawie
wycofania skargi. WSA w Opolu na podstawie art. 161 § 1 pkt 1 ustawy Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymil3 postanowit umorzy¢ postepowanie sgdowe.

1.2. Realnos¢ planowania budzetéow

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dochody budzetu j.s.t.
sg prognozg ich wielkosci, natomiast kwota wydatkéw stanowi nieprzekraczalny limit. Oznacza
to, ze w jednostkach samorzgdu terytorialnego mogg wystgpi¢ ponadplanowe dochody,
natomiast wydatki nie moga przekroczy¢ ustalonego w uchwale budzetowej planu.

Dane dotyczgce wielkosci dochodow i wydatkéw, a tym samym wyniku budzetu, stanowig
podstawe do prognozowania wyniku jednostek samorzadu terytorialnego dla potrzeb Programu
Konwergenciji, ktory jest przekazywany do Komisji Europejskiej i zawiera prognoze wyniku
catego sektora general government. Stuzy ona do oceny stabilnosci finansowej panstwa oraz
umozliwia ocene pod katem spetniania kryteridw konwergencji zapisanych w Traktacie z

Maastricht.

Realno$¢ planowania dochodéw i wydatkow budzetowych jest istotnym elementem
gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych. Na podstawie dobrze
skonstruowanego budzetu mogg by¢ podejmowane adekwatne do sytuacji finansowej decyzje,
zaréwno na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego jak i budzetu panstwa. Pomocne w
tym sg réwniez informacje zawarte w wieloletnich prognozach finansowych sporzgdzanych

przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponizej przedstawiamy krétkg analize wykonania budzetow przez j.s.t. wojewddztwa

opolskiego.

13 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (j.t. 2012 r. DzU poz.
270).
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W tabeli przedstawiono dane dotyczgce planowanych i wykonanych dochodéw oraz

wydatkow przez poszczegodlne grupy j.s.t. wojewddztwa opolskiego w latach 2010 i 2011.

2010. 2011r.
Wyszczegolnienie Dochody (tys. z}) Wydatki (tys. zt) Dochody (tys. zt) Wydatki (tys. zt)
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | %

Gminy w tym: 2450001 | 2364888 | 96,5| 2934041 | 2665259 | 90,8 2473261 | 2416344 | 97,7| 2740017 | 2543697 | 92,8
- miejskie 293 761 284040 | 96,7| 360903 332427 92,1 309 323 305599 | 98,8 326550| 306711| 93,9
- miejsko-wiejskie | 1438515 | 1396697 | 97,1| 1693464 | 1543886 91,2| 1443178 | 1413360 | 97,9| 1605287 | 1507860 | 93,9
- wiejskie 717 725 684151 | 953| 879673 788 945 | 89,7 720760 | 697385| 96,8| 808180| 729126| 90,2
Miastona 532602| 540625|101,5| 603114| 568840 94,3| 567012| 552828| 97,5| 608827| 578653 95,0
prawach powiatu
Powiaty 729 321 726259 | 99,6| 786097 747 976 | 95,2 744039 743442 | 99,9 | 776275| 748824| 96,5
Wojewodztwo 510 898 493193| 96,5| 606658 554 955 | 91,5 494458 | 457594 92,5| 533825| 484323| 90,7
samorzgdowe
Razem j.s.t. 4222822 4124965| 97,7| 4929910| 4537030| 92,0| 4278770 4170208 | 97,5| 4658944 | 4355497 | 93,5

Analiza realnosci planowania dochodéw przez jednostki samorzgdu terytorialnego

wojewodztwa opolskiego wskazuje, ze Srednie ich wykonanie w 2011 roku wyniosto 97,5% (w
2010 r. 97,7%), a wskaznik wykonania w kraju — 97,7%. W Zadnym z typow jednostek nie
uzyskano dochoddéw ponad przyjety plan, a ich realizacja mieécita sie w przedziale od 92,5% w
wojewddztwie samorzgdowym do 99,9% w powiatach.

W skali kraju na niepetne wykonanie planu dochodéw ogétem wptyw miato nizsze o 7,4%
wykonanie dochodéw z tytutu dotacji celowych, natomiast j.s.t. wojewddztwa opolskiego nie
wykonaty 1,2% dochodéw wtasnych oraz 7,9% dotacji celowych.

Wykonanie dochodéw w poszczegdlnych gminach w 2011 roku wahato sie w od 80,1% w
Turawie do 114,7% w Dobrzeniu Wielkim, a w powiatach od 95,1% w kluczborskim do 109,2% w
namystowskim. W 2010 roku rozpietos$¢ realizacji dochodéw w gminach miescita sie od 79,7% w
Turawie do 109,7% w Gogolinie, a w powiatach od 84,4% w namystowskim do 115,5% w
krapkowickim. Zatem nadal mozna moéwi¢ o niedoszacowaniu dochoddéw w niektorych
jednostkach i przeszacowaniu w innych. Wykonanie dochodéw w poszczegdlnych typach j.s.t. w
omawianych latach byto na zblizonym poziomie.

Poziom realizacji planowanych dochoddéw i wydatkéw gmin, powiatéw miasta na prawach
powiatu i wojewddztwa samorzadowego niewiele odbiegat od rezultatow Srednich dla kraju w
wymienionych grupach jednostek. Najwieksze rozbieznosci pomiedzy planowanymi a
wykonanymi dochodami ogétem i wydatkami ogdétem w kraju i w wojewodztwie opolskim
wystgpity w samorzadzie wojewddztwa i wyniosty in minus 6,0 punktu procentowego w stosunku

do dochoddéw ogétem, a w stosunku do wydatkéw ogdtem 3,9 punktu procentowego.

W 2011 r. wydatki ogétem w zadnej z grup j.s.t. nie zostaty wykonane w zaplanowane;j
wysokosci, a ich realizacja wyniosta 93,5%. W gminach wykonanie wydatkéw miescito sie w
przedziale od 73,4% w Rudnikach do 97,8% w Krapkowicach (w roku 2010 od 74,3% w
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Rudnikach do 97,6% w Gtogoéwku). W powiatach wykonanie wydatkdéw wahato sie od 94,5% w
brzeskim do 98,0% w prudnickim (w 2010 r. od 80,0% w namystowskim do 98,4% w
strzeleckim).

W 2011 r. dochody wykonane przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego naszego
wojewddztwa byly nizsze o 108 562 tys. zt od dochodéw planowanych, a wykonane wydatki byty
nizsze od planowanych o 303 447 tys. zl, na skutek czego, wykonany deficyt byt nizszy o
194 885 tys. zt od planowanego.

W ponizszej tabeli przedstawiono wynik budzetéw w poszczegdlnych grupach j.s.t.

wojewddztwa opolskiego.

2010r. 2011r.
Wyszczegolnienie Wynik (tys. zt) Wynik (tys. zt)

Plan Wykonanie Bezrvévzzr%g?:na Plan Wykonanie Befgvzzrgi?;na
Gminy w tym: -484 040 -300 371 183 669 -266 756 -127 353 139 403
- miejskie -67 142 -48 388 18 754 -17 227 -1111 16 116
- miejsko-wiejskie -254 949 -147 189 107 760 -162 109 -94 501 67 608
- wiejskie -161 948 -104 795 57 153 -87 420 -31741 55 679
Miasto na prawach powiatu -70 512 -28 215 42 297 -41 815 -25 825 15990
Powiaty -56 776 -21 718 35 058 -32 236 -5 382 26 854
Wojewddztwo samorzadowe -95 759 -61 762 33997 -39 367 -26 729 12 638
Razem j.s.t. -707 087 -412 066 295 021 -380 174 -185 289 194 885

Na wysoko$¢ deficytu wplyw miaty zaréwno osiggniete dochody, jak tez tempo wykonywania
zadan realizowanych z udziatem Srodkoéw Unii Europejskiej z perspektywy finansowej 2007-
2013. Realizacja wydatkéw wyzszych od osiggnietych dochodow, skutkowata osiggnieciem
przez j.s.t. deficytu w kwocie 185 289 tys. zl, co mialo przetozenie na wzrost zadtuzenia
jednostek.

Specyfika finansowania zadan realizowanych 2z udziatem bezzwrotnych $rodkéw
zagranicznych polega na wczesniejszym wydatkowaniu srodkéw z wtasnego budzetu j.s.t., a
nastepnie ich refundacji. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz procedura uzyskania dofinansowania ze
Srodkéw UE wymaga od j.s.t. uprzedniego ujecia planowanych zadah w budzetach, jednak nie
wszystkie z nich otrzymujg dofinansowanie z UE w danym roku. Jednostki samorzadu
terytorialnego przesuwajg wowczas realizacje takich zadan na lata nastepne lub szukajg innych
zroédet finansowania, co ma réwniez wptyw na planowany i wykonany deficyt.

Planowanie strony dochodowej i wydatkowej budzetéw j.s.t. jest trudne, gdyz nie jest mozliwe
przewidzenie wielu zdarzen, jakie w ciggu roku mogg sie wydarzyé np. kleski zywiotowe,
nawatnice, kryzys gospodarczy w kraju i na $wiecie. Mimo to, nalezy stwierdzi¢, ze jednostki
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego, w analizowanym okresie, konstruowaty

swoje budzety w miare realistycznie, a réznice miedzy wielkosciami planowanymi, w odniesieniu
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do wyniku, w poszczegodlnych typach jednostek, zawsze wskazywaty na zmniejszenie deficytu w

stosunku do wielkosci zaplanowanych.

1.3. Nadwyzka operacyjna w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego

Do budzetoéw j.s.t., do konca 2013 r., nadal bedzie sie stosowac jednakowe dla wszystkich
jednostek wskazniki zadtuzenia okreslone w ustawie o finansach publicznych z 2005 r. tj. 15%
limit relacji planowanych sptat kredytow, pozyczek i wykupu obligacji wraz z odsetkami i
dyskontem, w danym roku budzetowym, do dochoddw oraz 60% limit relacji fgcznej kwoty dtugu
do dochodéw budzetowych. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
wprowadzita indywidualne limity zadtuzenia dla kazdej j.s.t. Wykonanie budzetéw za 2011 rok
jest jednym z elementéw, ktéry bedzie miat bezposredni wplyw na poziom indywidualnego limitu
sptat zobowigzan, ktoéry bedzie obowigzywaé organ stanowigcy przy uchwalaniu budzetu na
2014 r. Zasady wyliczania indywidualnego wskaznika zadtuzenia okreslono w art. 243 ufp.

W 2011 r. do uchwalania budzetéw j.s.t. po raz pierwszy mialy zastosowanie regulacje
zawarte w art. 242 ufpl4, ktéry wprowadzit zakaz planowania wydatkéw biezacych wigkszych niz
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Na koniec
roku, wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.

W analizowanym roku wszystkie jednostki naszego wojewddztwa spetnity ustawowy wymag
wynikajgcy z cytowanego przepisu. W kraju wskaznik, o ktéorym mowa w art. 242 ufp
przekroczyto 55 jednostek samorzgdu terytorialnego.

Deficyt operacyjnyl> wystapit w 4 gminach w fgcznej wysokosci 1 116 tys. zt, natomiast w
pozostate 79 jednostek wypracowato nadwyzke operacyjng w tgcznej kwocie
208 514 tys. zt. Sposréod wszystkich wojewddztw, w wojewddztwie opolskim wystgpita

najmniejsza ilos¢ jednostek z wykonanym deficytem operacyjnym.

2. Realizacja dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2011 r. wyniosty
4170 208 tys. zt i stanowity 97,5% planu. W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody ulegty
zwiekszeniu o 1,1%, a realnie spadty o 3,1%. Jedynie w wojewddztwie samorzgdowym nastgpit
spadek dochoddw o 7,2%, a realnie o 11,5%. W pozostatych grupach j.s.t. nominalnie dochody

wzrosty od 2,2% w gminach do 2,4% w powiatach. Jednak po uwzglednieniu inflacji, dochody w

14 Art. 242 ust. 1 ufp - Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki. Art. 242 ust. 2 ufp - Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne s$rodki, z
zastrzezeniem ust. 3.

15 Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezacy, ktory w
przypadku osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjna, a w przypadku ujemnych wartosci stanowi
deficyt operacyjny.
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tych typach jednostek spadty od 2,0% w gminach i miescie na prawach powiatu do 1,9% w
powiatach. Realny spadek dochoddéw ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego uksztattowat sie o 4,0 punktu procentowego ponizej sredniego wskaznika dla kraju.

We wszystkich grupach jednostek samorzgadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
dynamika realnych dochodow uksztaltowata sie ponizej wskaznika $rednich dochodéw w kraju.
Réznica miescita sie w przedziale od 14,0% punktu procentowego w wojewodztwie
samorzgdowym do 2,7% punktu procentowego w miescie na prawach powiatu.

Planowanie i wykonanie dochodéw budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego w 2011 r.

w podziale na dochody wtasne, subwencje i dotacje celowe obrazuje tabela.

Dynamika
2010r. 2011r. wykonanych dochodéw
Rodzaje dochoddw 2
W(){kona}nie Plan Wykonanie Wyk(g)/(r:)anle Woé?)\glz dkizéwo Polska
ys. zt) (tys. zh) (tys. zh) (4:3) (4:2)
1 2 3 4 5 6 7
Gminy
Dochody ogoétem, z tego: 2 364 888 2473 261 2416 344 97,7 102,2 104,9
- dochody wtasne 1131600 1187913 1187793 100,0 105,0 107,0
- dotacje 524 061 561 818 504 551 89,8 96,3 103,9
- subwencja ogdlna 709 227 723 529 724 001 100,1 102,1 102,6
Miasto na prawach powiatu
Dochody ogoétem, z tego: 540 625 567 012 552 828 97,5 102,3 105,0
- dochody wtasne 320 204 353 260 336 608 95,3 105,1 104,4
- dotacje 85 957 71299 73 767 103,5 85,8 103,3
- subwencja ogdlna 134 464 142 453 142 453 100,0 105,9 107,5
Powiaty
Dochody ogoétem, z tego: 726 258 744 039 743 442 99,9 102,4 104,7
- dochody wtasne 217 518 219 887 221 167 100,6 101,7 102,6
- dotacje 189 073 195 504 192 704 98,6 101,9 107,2
- subwencja ogélna 319 667 328 648 329 570 100,3 103,1 104,5
Wojewodztwo samorzagdowe
Dochody ogétem, z tego: 493 193 494 458 457 594 92,5 92,8 106,8
- dochody wtasne 107 488 139 458 131 210 94,1 122,1 116,8
- dotacje 276 378 265 231 236 615 89,2 85,6 107,7
- subwencja ogélna 109 327 89 769 89 769 100,0 82,1 85,7
Razem j.s.t.
Dochody ogoétem, z tego: 4124964 | 4278770 4170 208 97,5 101,12 105,2
- dochody wtasne 1776810 | 1900518 1876 778 98,8 105,6 106,2
- dotacje 1075469 | 1093852 1007 637 92,1 93,7 105,9
- subwencja ogélna 1272685| 1284399 1285793 100,1 101,0 103,1

Dynamika dochodéw j.s.t. wskazuje na wzrost dochodéw wtasnych i subwencji ogoinej we
wszystkich grupach j.s.t., z wyjgtkiem subwencji ogélnej w wojewddztwie samorzgdowym, gdzie
wystgpit spadek o 17,9%. Dochody witasne wzrosty od 1,7% w powiatach do 22,1% w
wojewodztwie samorzadowym, a subwencja ogdlna od 2,1% w gminach do 5,9% w miescie na

prawach powiatu. Jedynie w powiatach dotacje wzrosty o 1,9%. Zmniejszenie dochodéw z
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dotacji odnotowano w pozostatych typach j.s.t., ktére miescito sie w przedziale od 14,4% w
wojewodztwie samorzgdowym 3,7% w gminach.

W poréwnaniu do wynikow krajowych, jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego uzyskaty gorszy o 4,1 punktu procentowego wskaznik dynamiki wzrostu ich tgcznych
dochodow. W poszczegolnych grupach jednostek sytuacja byta zroznicowana. Dynamika
dochodéw wyzsza od krajowej (o0 0,7 punktu procentowego) wystgpita w miescie na prawach
powiatu i wojewddztwie samorzgdowym (0 5,3 punktu procentowego) w dochodach wtasnych. W

pozostatych grupach j.s.t. wzrost poszczegélnych zrédet dochoddéw byt nizszy niz sredni w kraju.

Strukture dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego w kraju i wojewodztwie opolskim

przedstawia ponizsza tabela.

Polska (%) Wojewddztwo opolskie (%)
Wyszczegodlnienie
y J Dochody Dotacje | Subwencje Dochody Dotacje | Subwencje
witasne wilasne

Dochody 48,9 22,9 28,2 45,1 24,1 30,8
wszystkich j.s.t.
Gminy 45,5 23,8 30,7 49,1 20,9 30,0
Miasto na prawach 507| 158 24,5 609 134 257
powiatu
Powiaty 28,0 29,2 42,9 29,7 26,0 44,3
Wojewodztwo 444|390 16,6 287| 517 19,6
samorzadowe

Struktura tgcznych dochoddéw wszystkich typow jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego, niekorzystnie rézni sie od struktury krajowej, z powodu nizszego o 3,8
punktu procentowego udzialu dochodéw wtasnych. Z uwagi na nizszy o 15,7 punktu
procentowego udziat dochodéw wtasnych, struktura dochodéw wojewddztwa samorzgdowego
najpardziej rézni sie od wynikow krajowych. W gminach, mieScie na prawach powiatu
i powiatach udziat dochodow wiasnych byt wyzszy niz Sredni dla danej grupy w kraju

odpowiednio o0 3,6; 1,2 i 1,7 punktu procentowego.

2.1. Dochody wfasne

Zrédta dochodéw wiasnych j.s.t. zostaly okreslone w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Podstawowym rodzajem dochoddéw wiasnych j.s.t. sg wptywy:
z podatkéw i opfat, dochody z majgtku, dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe, wptaty
samorzgdowych zakfadow budzetowych, odsetki od udzielonych pozyczek, nieterminowo
przekazanych naleznosci bedgcych dochodami j.s.t. oraz od $rodkéw finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych, jak rowniez 5% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa, w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych

zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;.
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Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg takze, jako dochody wiasne, udzialy we
wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych i oséb prawnych. Gminy otrzymaty w
2011 r. 37,12% wptywoéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych i 6,71% od oso6b
prawnych, powiaty odpowiednio 10,25% i 1,4%, a wojewodztwa 1,6% i 14,75%. Udziaty we
wptywach w podatkach dochodowych stanowig istotne zrédto dochoddw wiasnych j.s.t.,
zajmujgc w strukturze dochoddéw wiasnych: gmin — 33,2%, miasta na prawach powiatu — 43,6%,
powiatow — 48,5% i wojewodztwa samorzgdowego — 71,6%.

Jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty dochody wtasne w wysokosci 1 876 778 tys. zi,
przy uchwalonym planie — 1 900 518 tys. zt. Jedynie powiaty wykonaty dochody witasne o 0,6%
ponad ustalony plan. W gminach zrealizowano dochody na zaplanowanym poziomie. W
pozostatych typach jednostek wykonanie miescito sie od 94,1% w wojewddztwie samorzgdowym
do 95,3% w miescie na prawach powiatu.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody wiasne ogodtem j.s.t. zwiekszyty sie Srednio
0 5,6%. We wszystkich typach jednostek dochody te wzrosty od 1,7% w powiatach do 22,1%
w wojewodztwie.

W odniesieniu do wskaznikow krajowych, dynamika dochodéw wtasnych j.s.t. wojewddztwa
opolskiego byta nizsza od s$redniej o 0,6 punktu procentowego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
dochody wtasne miasta na prawach powiatu oraz wojewoddztwa rosty szybciej niz dochody

wiasne jednostek danego szczebla w kraju.

2.1.1. Dochody podatkowe

Do dochodéw podatkowych gmin i miasta na prawach powiatu zaliczono: udziaty w
podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych, podatek od oséb fizycznych optacany
w formie karty podatkowej, podatek rolny, lesny i od nieruchomosci oraz od s$rodkow
transportowych, podatek od spadkdéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych oraz optaty:
skarbowg, od posiadania psow, targowg i eksploatacyjna.

Dochody podatkowe gmin i miasta na prawach powiatu w latach 2010 — 2011 ujeto w

ponizszej tabeli.
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Wptywy (tys. zt) Struktura (%)

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 2010 2011
Opole gminy Opole gminy Opole | gminy | Opole | gminy
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody podatkowe 226 644 | 828833| 235646 923817| 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Udziaty w podatku

1. | dochodowym od oséb 11 806 22 809 10788 24 323 5,2 2,8 4,6 2,6
prawnych
Udziaty w podatku

2. | dochodowym od 0s6b 128360 327116| 136002 370158 56,6 39,5 57,7 40,1
fizveznvch

3. | Podatek rolny 206 44 491 234 48 984 0,1 5,4 0,1 53

4, |Podatekod 67259| 370480 69228| 411885 29,7 44,7| 29,4 44,6
nieruchomosci

5, | Podatek od srodkow 5132| 14 465 5540| 15260 23 17 24 1,7
transportowych

6. | Opfata skarbowa 3555 7 946 3676 7738 1,6 1,0 1,6 0,8

Podatek od czynnoéci

7. | cyminopranmen 8099| 21474 7880| 24159| 3.6 26| 33 26
8. | Optata targowa 481 4356 468 4410| 02 05| 02 05
g, | Pozostale podatki i 1746| 15696 1830 16900| 08 19| 08 18

optatyl6

W grupie dochoddw podatkowych decydujgce znaczenie, podobnie jak w roku ubiegtym,
miaty podatek od nieruchomosci oraz udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
stanowigce tgcznie ponad 80% wszystkich dochodéw podatkowych. Dochody podatkowe w
gminach wzrosty o 11,5%, a w miescie na prawach powiatu o0 4,0%.

W porownaniu do roku ubiegtego, w gminach najbardziej wzrosty wptywy z: udziatbw w
podatku dochodowym od osdéb fizycznych - o 13,2%, podatku od czynnosci cywilnoprawnych
- 0 12,5%, podatku od nieruchomosci - 0 11,2%, podatku rolnego - 0 10,1%. Spadek dochodéw
odnotowano jedynie w optacie skarbowej - 0 2,6%. Nastgpity niewielkie zmiany w strukturze dochodéw
podatkowych w gminach. Najwiecej wzrést udziat podatku dochodowego od oséb fizycznych
(o 0,6 punktu procentowego), natomiast najbardziej zmalat udziat podatku dochodowego od osdéb
prawnych i optaty skarbowej (o 0,2 punktu procentowego). Znaczenie dochodéw z: podatku od
srodkow transportowych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, opfaty targowej pozostalo na

poziomie roku ubiegtego.

W miescie na prawach powiatu wzrost dochodéw wahat sie od 2,9% - podatek od nieruchomosci
do 13,6% - podatek rolny, natomiast spadek miescit sie w przedziale od 8,6% - udziat w podatku
dochodowym od os6b prawnych do 2,7% - podatek od czynnosci cywilnoprawnych i opfata targowa.
W strukturze dochodow podatkowych miasta na prawach powiatu nastgpity niewielkie zmiany,

ktore dotyczyly znaczenia udziatbw w podatkach dochodowych; wzrost o 1,1 punktu

16 Zaliczono do nich podatki: lesny, od spadkow i darowizn, podatek od oséb fizycznych optacany w formie karty
podatkowej oraz optate eksploatacyjng, miejscowg, optate od posiadania psow, ktérych udziat w strukturze jest
mniejszy niz 1%.
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procentowego udziatdw w podatku dochodowym od osdéb fizycznych, spadek o 0,6 punktu
procentowego udziatbw w podatku dochodowym od os6b prawnych. W przypadku czterech
zrodet: podatku rolnym, optacie skarbowej, targowej i pozostatych podatkach i optatach, udziat

ich w strukturze pozostat na niezmienionym poziomie.

Dochody podatkowe powiatéw i wojewddztwa samorzgdowego stanowig wytgcznie udziaty
w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych. Ustawodawca nie przewidziat

uzyskiwania przez te jednostki innych danin publicznych w formie podatkow.

Dochody podatkowe powiatéw i wojewddztwa w latach 2010 - 2011 przedstawia tabela.

Whplywy (tys. zt) Struktura (%)
2010r. 2011r. 2010r. 2011r.
Wyszczegdlnienie Wojewddz- Wojewddz- Wojewodz- Wojewddz-
Powiaty two Powiaty two Powiaty two Powiaty two
samorzad. samorzad. samorzad. samorzad.
Dochody podatkowe 95 524 90 955 107 292 93 760 100,0 100,0 100,0 100,0
Udziaty w podatku
1. | dochodowym od 4759 72 435 5080 73211 5,0 79,6 47 78,1
0séb prawnych
Udziaty w podatku
2. | dochodowym od 90 765 18 520 102212 20 549 95,0 20,4 95,3 21,9
0s0b fizycznych

Jak wynika z zestawienia, w przypadku dochoddéw podatkowych powiatow, decydujgce
znaczenie miat udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a w wojewddztwie udziat w
podatku dochodowym od os6b prawnych, co jest oczywistg konsekwencjg rozwigzan przyjetych

w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

2.1.1.1. Planowanie i realizacja dochodéw podatkowych

Dochody podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wyniosty
1360 515 tys. zt i wzrosty w stosunku do roku ubiegtego o 9,5%, stanowigc 32,6% ogotu
dochoddw.

Dochody podatkowe gmin w 2011 roku wyniosty 923 817 tys. zt i zwiekszyty sie 0 6,6% w
stosunku do roku ubiegtego. Gtéwnym zrédtem dochoddéw podatkowych w gminach byt podatek
od nieruchomosci, ktéry stanowit 44,6% ich struktury. Udziaty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych stanowity srednio 40,1%, a podatek rolny 5,3% uzyskanych dochoddéw podatkowych.
Pozostate zrédta dochoddw podatkowych gmin zajmowaly w strukturze od 0,5% - optata
targowa do 2,6% — udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych i podatku od czynnosci

cywilnoprawnych.

Dochody podatkowe w miescie na prawach powiatu w 2011 r. wyniosty w 235 646 tys. zt

i wzrosty 0 4,0%, w poréwnaniu do roku ubiegtego.
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Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych, nalezne zaréwno gminie jak
i powiatowi, w strukturze dochodéw podatkowych zajmowaly 57,7%. Drugim pod wzgledem
wielkosci, byt podatek od nieruchomosci, ktory stanowit 29,4% dochodéw podatkowych.
Pozostate wptywy z podatkow miaty niewielki udziat w strukturze dochodoéw podatkowych: od

0,1% - podatek rolny do 3,3% - podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Dochody podatkowe powiatow wyniosty 107 292 tys. zt i wzrosty, w poréwnaniu do roku
ubiegtego, srednio o 12,3%. Dochody z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
stanowity 95,3% wptywdéw z podatkdéw, a udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych
4,7%.

Wojewddztwo wykonato dochody podatkowe w wysokosci 93 760 tys. zt. Dochody podatkowe
wojewoddztwa samorzgdowego stanowity udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych i
prawnych, ktére w poréwnaniu do roku ubiegtego wzrosty o 3,1%. W strukturze dochoddéw
podatkowych dominowat udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych — 78,1%, natomiast

pozostatg czes¢ (21,9%) stanowit udziat w podatku od oséb fizycznych.

2.1.1.2. Ocena dziatalno$ci uchwaftodawczej gmin w sprawach podatkowych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 urio uchwaty w sprawie podatkéw i optat lokalnych, do ktérych
majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowal’ podlegajg nadzorowi regionalnych
izb obrachunkowych. Przedmiotem uchwat podatkowych jest wprowadzenie optat, ustalenie
stawek podatkow i optat, zwolnien oraz ulg podatkowych, a takze okres$lenie trybu i warunkéw
ich ptatnosci. Nadzor jest sprawowany wytgcznie w oparciu o kryterium legalnosci i ma na celu

zagwarantowanie przestrzegania prawa przez organy j.s.t.

W 2011 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato 506 uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych,
z czego w 18 uchwatach (3,6%) znalazly sie zapisy naruszajgce prawo. Kolegium orzekto w 10
przypadkach niewaznos¢ w czesci, a w 3 przypadkach w catosci. Ponadto Kolegium w 4
przypadkach wskazato na naruszenie prawa o charakterze nieistotnym, ktére nie skutkowato
orzeczeniem niewaznosci, a na 1 uchwate zostata skierowana skarga do WSA.

W poréwnaniu z rokiem 2010, w ktérym zbadano 223 uchwaly w sprawie podatkéw i optat
lokalnych (4% uchwat z naruszeniem prawa), nastgpit ponad dwukrotny wzrost ilosci uchwat,
ktory nie wptynat na obnizenie wskaznika legalnosci. Odsetek uchwat skutkujgcych orzeczeniem
ich niewaznosci w catosci lub w czesci ulegt nieznacznemu obnizeniu, co $wiadczy o

starannosci jednostek podejmujgcych te akty prawa miejscowego.

Kolegium orzekajgc niewaznos¢ uchwat podatkowych w catosci lub w czesci stwierdzito

nastepujgce nieprawidtowosci:

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. z 2005 r. DzU nr 8, poz. 60 ze zm.), zwana dalej uOp.
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Okreslenie przez organ stanowigcy przedmiotu opodatkowania niezgodnie z art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. ,d” ustawy o podatkach i optatach lokalnych?8,

Na mocy przepiséw art. 1 ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnychl®,
a nastepnie na podstawie art. 133 ustawy o dziatalnosci leczniczej2® ustawodawca dokonat
zmiany brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,d” uopl na ,zwigzanych z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajgce tych swiadczen — 4,27 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej21.”

Okreslenie przez organ stanowigcy terminu wejscia uchwaty podatkowej w zycie
z naruszeniem art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych?2,

Kolegium stwierdzito, ze uchwaty w sprawie podatkéow i optat lokalnych, ze wzgledu na
rodzaj konstruowanych w nich norm, stanowig akty prawa miejscowego i powinny podlegaé
regutom publikacji i wejscia w zycie okreslonym w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 akty normatywne zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w
zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Natomiast wprowadzenie danego aktu z dniem podjecia (bez okresu
vacatio legis) jest mozliwe wytgcznie w przypadku, gdy natychmiastowego wejscia w zycie
wymaga interes panstwa, a jednoczesnie, gdy na przeszkodzie temu nie stojg zasady
demokratycznego panstwa.

Ograniczenie zwolnienia z podatku od srodkéw transportowych do srodkéw transportowych
wykorzystywanych wylgcznie na potrzeby statutowe jednostek organizacyjnych
finansowanych z budzetu gminy, co wykracza poza dyspozycje art. 12 ust. 4 uopl.

W ocenie Kolegium, ustawodawca upowaznit rade gminy do stanowienia zwolnien
przedmiotowych. Oznacza to, iz wprowadzone zwolnienie moze dotyczy¢ jedynie
okreslonych rodzajéw sSrodkow transportowych. Zdaniem Kolegium, rada zwalniajgc
z podatku od srodkow transportowych, Srodki transportowe wykorzystywane na potrzeby
statutowe jednostek organizacyjnych finansowanych z budzetu gminy, wprowadzita

zwolnienie o charakterze mieszanym, a zatem przedmiotowo-podmiotowym.

18 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. z 2010 r. DzU nr 95, poz. 613 ze zm.),
zwana dalej uopl.

19 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (DzU nr 225, poz. 1461).
Zmiana weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

20 yUstawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (DzU nr 112, poz. 654). Zmiana weszta w zycie z dniem
1lipca 2011 .

21 Kwota nieaktualna. Obecnie stawka wynosi 4,45 zt — obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 19 pazdziernika
2011 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2012 r. (MP nr 95, poz. 961).

22 ystawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (j.t. z 2010 r.
DzU nr 17, poz. 95 ze zm.).
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Okreslenie przez organ stanowigcy stawek podatku od srodkow transportowych w wysokosci
nizszej niz minimalna stawka okreslona w ustawie, co jest niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 2, 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium stwierdzito, ze w art. 10 ust. 1 uopl ustawodawca przekazat organowi
stanowigcemu kompetencje do okreslania, w drodze uchwaly, wysokosci stawek podatku od
srodkéw transportowych dla przedmiotéw opodatkowania okreslonych w art. 8 tej ustawy.
Jednak rada podejmujgc uchwate w sprawie stawek podatku od srodkéw transportowych jest
zobowigzana do tego, zeby okreslane przez nig stawki podatku od $rodkéw transportowych
nie byly nizsze od stawek minimalnych ustalonych w ustawie.

Ustalenie przez organ stanowigcy rocznej stawki podatku od nieruchomosci od budowli,
LW tym od rurociggéw i przewodow sieci rozdzielczej wody, od budowli stuzgcych do
odprowadzenia i oczyszczania Sciekdw, bedgcych w posiadaniu producenta wody i odbiorcy
Sciekow — 1% ich wartosci”, co wykracza poza dyspozycje art. 5 ust 4 uopl.

W ocenie Kolegium, rada dokonujgc réznicowania stawek podatku od nieruchomosci od
budowli w cytowany wyzej sposob, wprowadzita kryterium przedmiotowo-podmiotowe
odnoszace sie do podmiotu, w ktérego posiadaniu znajdujg sie budowle. Organ stanowigcy
jest uprawniony do réznicowania stawek jedynie dla poszczegdlinych przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Ujecie przez organ stanowigcy w formularzach podatkowych oswiadczenia sktadanego pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej z art. 233 ustawy Kodeks karny23 z powodu naruszenia
art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym24, art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym?25, art. 6
ust. 13 uopl.

W ocenie Kolegium, postanowienia rady dotyczgce oswiadczenia sktadanego pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 Kodeksu karnego wykraczajg poza zakres kompetencji
organu stanowigcego j.s.t. do ksztattowania zakresu przedmiotowego uchwaty
w sprawie wzorow formularzy niezbednych do wymiaru i poboru tych podatkow. W Swietle
art. 233 § 2 i 6 Kk warunkiem odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w art. 233 § 1 Kk jest, by to
przepis ustawy przewidywat mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Natomiast takiej delegacji nie zawierajg przepisy ustaw ujete
w podstawie prawnej uchwaty j.s.t. tj. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o
podatku rolnym oraz ustawy o podatku lesSnym.

Postanowienie organu stanowigcego o wprowadzeniu do formularzy okres$lajgcych wzor
informacji w sprawie podatku rolnego oraz wzoru informacji w sprawie podatku lesnego

zapisu, iz ,zgodnie z art. 165 Ordynacji podatkowej wnosze o wydanie decyzji podatkowej

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (DzU nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej w tekscie Kk.
24 ystawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. z 2006 r. DzU. nr 136, poz. 969 ze zm.).
25 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym (DzU nr 200, poz. 1682 ze zm.).
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w zakresie ustalenia/zmiany/wygasniecia zobowigzania podatkowego”, co narusza
art. 18 ust. 2 pkt 8 usg, w zwigzku z art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 9
ustawy o podatku lesnym.

W ocenie Kolegium, postanowienie o umieszczeniu w formularzach wnioskoéw podmiotow
sktadajgcych formularze o wszczecie postepowania podatkowego na podstawie art. 165
ustawy uOp wykracza poza postanowienia art. 18 ust. 2 pkt usg w zw. z art. 6a ust. 11
ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym, wyznaczajgcych
kompetencje rady gminy do okreslenia w formularzach podatkowych danych dotyczgcych
podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbednych do wymiaru i poboru podatku.
Zobowigzanie i upowaznienie inkasenta do doreczenia decyzji podatkowych, co wykracza
poza dyspozycje art. 18 ust. 2 pkt 8 usg w zw. z art. 6 ust. 12 uopl, art. 6b ustawy o podatku
rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesSnym.

Zgodnie z ww. przepisami organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
zarzadzi¢ pobdér tych podatkbw w drodze inkasa, okresli¢ inkasentow i wysokos$¢
wynagrodzenia za inkaso. Dalej idgcych kompetencji wymienione przepisy nie przewiduja.
Okreslenie przez rade terminu wyptaty inkasentowi wynagrodzenia, co wykracza poza
dyspozycje art. 18 ust. 2 pkt 8 usg w zw. z art. 19 pkt 2 uopl.

Zdaniem Kolegium, art. 19 pkt 2 uopl daje radzie kompetencje do zarzadzenia na mocy
uchwaly poboru optaty targowej w drodze inkasa oraz okre$li¢ inkasentow i wysoko$é
wynagrodzenia za inkaso. Dalej idacych kompetencji organu stanowigcego wymienione
przepisy nie przewidujg. Zatem, brak jest podstaw prawnych dla organu stanowigcego do
regulowania spraw wykraczajgcych poza przyznane kompetencje.

Postanowienie organu stanowigcego o zwolnieniu w catosci lub w czesci od podatku od
nieruchomosci budynkéw i budowli nowo wybudowanych lub zakupionych na rynku
pierwotnym lub zakupionych przez przedsiebiorstwa od gminy, Skarbu Panstwa albo
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. w Katowicach, lub zakupionych od
podmiotdw wobec ktorych prowadzone jest postepowanie upaditosciowe lub likwidacyjne,
pod warunkiem wykorzystywania ich do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, co narusza
art. 7 ust. 3 uopl.

W ocenie Kolegium w polskim systemie prawnym nie wystepuje konstrukcja czesciowego
zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Przepisy prawa, a w szczegdlnosci art. 217
Konstytucji RP odrdzniajg zwolnienie podatkowe od ulgi podatkowej, cho¢ nie zawierajg
legalnych definicji tych poje¢. Uprawnienia do stanowienia zwolnien podatkowych,
wynikajgce z art. 7 ust. 3 uopl, dotyczg catkowitego zwolnienia z podatku, a nie zwolnieh

czesciowych.
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Ponadto, w zwigzku z uptywem ustawowego terminu do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
we wtasnym zakresie, 1zba na podstawie art. 93 ust. 3 usg oraz art. 3 § 2 pkt 5 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wniosta do WSA skarge na uchwate w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, z powodu naruszenia art. 5 ust. 3 uOp,
wnoszgc o stwierdzenie jej niewaznosci w czesci dotyczacej postanowien § 1 pkt 2 lit. ,e” w
brzmieniu ,w tym: w zakresie budynkdéw gospodarczych stanowigcych wtasno$c¢ lub uzytkowanie
przez emerytéw 0,66 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej”.

W § 1 pkt 2 lit. ,e” uchwaty Rada okreslita stawke podatku od nieruchomosci dla kategorii
pozostatych, w tym w zakresie budynkdéw gospodarczych stanowigcych wiasnos¢ lub
uzytkowanie przez emerytéw, w wysokosci 0,66 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej.

W ocenie Kolegium, Rada poprzez powyzsze postanowienie dokonata podmiotowego
réznicowania (okreslenia) wysokosci stawki podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 5 ust. 3
uopl przy okreslaniu stawek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy moze
réznicowa¢ ich wysokos¢ dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania,
uwzgledniajgc w szczegolnosci lokalizacje, sposéb wykorzystania, rodzaj zabudowy, stan
techniczny oraz wiek budynkéw. Zdaniem Kolegium, skoro ustawodawca zakreslit uprawnienia
rady gminy do zréznicowania wysokosci stawek dla poszczegdinych przedmiotow
opodatkowania, to réznicowanie wysokosci stawek wedlug wiasciwosci podmiotdéw
zobowigzanych do zaptaty podatku jest przekroczeniem udzielonego przez ustawodawce
uprawnienia.

Wojewodzki Sgd Administracyjny, podzielajgc poglad Izby stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej
uchwaly w czesci dotyczacej postanowien § 1 pkt 2 lit. ,e” w brzmieniu: ,w tym: w zakresie
budynkéw gospodarczych stanowigcych wtasnos¢ lub uzytkowanie przez emerytéw 0,66 zt od

1 m?2 powierzchni uzytkowej26.

2.1.1.3. Wyniki kontroli realizacji dochodéw podatkowych

Kontrole przeprowadzone przez RIO w 2011 roku objety jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego, ktérych dochody w analizowanym okresie wyniosty tgcznie
524 020 tys. zt (w tym dochody z tytutu podatkéow od nieruchomosci, sSrodkéw transportowych
oraz rolnego — 113 104 tys. zt).

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty uszczupleniem wptywéw do
budzetéw kontrolowanych jednostek z tytutu podatkow i optat o kwote 75 060 zt. Wiekszg czes¢
tej kwoty stanowity nieprawidtowosci zwigzane z udzielaniem ulg i zwolnien w podatkach
stanowigcych dochdéd gminy, iloSciowo zas, najwiekszg grupe nieprawidtowos$ci identyfikowaé

nalezy z wymiarem i poborem podatku od nieruchomosci.

26 Wyrok WSA w Opolu z dnia 13 kwietnia 2011 r. (sygn. | SA/Op 91/11).
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Najbardziej powszechng nieprawidtowoscig sposréd stwierdzanych przez inspektoréw RIO w
Opolu w 2011 roku bylo nieweryfikowanie badz nierzetelne weryfikowanie podstaw
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Nieprawidtowos¢ te stwierdzono w 9
kontrolowanych jednostkach, przy czym, w niektérych jednostkach wielokrotnie. Przyktadowo w
Tarnowie Opolskim stwierdzono 14 takich przypadkéw, a w Skarbimierzu — 3. W niektérych
gminach te nieprawidtowosci skutkowaty istotnym uszczupleniem budzetéw:

W gminie Gfogéwek, podatnicy bedgcy osobami prawnymi, wykazywali w ziozonych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2010 rok budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wg stawki jak dla budynkow pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.
Kontrolujgcy uznali, iz ww. grunty i budynki podatnikow byty we wiladaniu oséb prawnych
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg, opodatkowane wiec powinny by¢ wg stawki jak dla
gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
Sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow.

Organ podatkowy, w ramach prowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych, nie wezwat ww.
podatnikdbw do ztozenia wyjasnien w celu stwierdzenia formalnej poprawnosci dokumentéow
(deklaracji) i ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoSci z
przedstawionymi dokumentami (deklaracjami) w kwestii dot. stawek podatkowych dla gruntéw
i budynkéw zwigzanych z prowadzong przez podatnikbw dziatalno$cig gospodarczg, co
pozostaje w sprzeczno$ci z art. 274 § 1 ust. 2 Ordynacji podatkowej, nastgpito to dopiero w
trakcie kontroli. Ze ztozonych wyjasnien i korekt wynikato, Ze podatnicy wykorzystywali opisane
wyzej budynki pod dziatalno$¢ gospodarczg, a w pierwotnie ztozonych deklaracjach zostafy
pomytkowo zakwalifikowane do budynkéw pozostatych. tgcznie powyzsze nieprawidtowosci
skutkowaty uszczupleniem budzetu gminy o 4 304 zt.

Zdarza sie réwniez, iz organ podatkowy nie wzywa do skorygowania deklaracji z tej prostej
przyczyny, ze jakiejkolwiek deklaracja nie zostata ztozona, mimo ze ztozona by¢ powinna.

Do Urzedu Gminy Skarbimierz wptyneta, ze Starostwa Powiatowego w Brzegu, informacja
dot. powstania obowigzku podatkowego u podatnika majgcego miejsce zamieszkania na terenie
Gminy Skarbimierz, w zwigzku z nabyciem pojazdu podlegajgcego opodatkowaniem od $rodkow
transportowych. Stwierdzono, ze organ podatkowy, pomimo iz dysponowat ww. informacjg, nie
wezwat podatnika do ztozenia deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych na 2010 r.
obejmujgcej ww. przedmiot opodatkowania. Powyzsze stanowi naruszenie art. 274a § 2
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym, organ podatkowy moze zazgdac ztoZzenia wyjasnien w
sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku. Powyzsze skutkowato zanizeniem dochoddéw gminy z tytutu

podatku od $rodkéw transportowych o kwote 1 467,00 zt.
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W zfozonym wyjasnieniu referent ds. podatkéw i Wojt Gminy stwierdzili — ,W czasie
obecnosci podatnika w Urzedzie Gminy Skarbimierz kilkakrotnie (ustnie) zwracano sie do
podatnika o ztoZenie deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych. Podatnik uznat, ze jest
to samochod specjalny niepodlegajgcy opodatkowaniu. W zwigzku z tg informacjg podatnika nie
podjeto czynno$ci pisemnego wezwania podatnika, gdyz rzeczywiscie pojazdy specjalne nie
podlegajg opodatkowaniu. Dopiero w ftrakcie weryfikacji ustalono, Ze posiadany $rodek
transportowy nie jest pojazdem specjalnym, lecz Srodkiem transportowym wyposazonym w
betoniarke, podlegajgcym opodatkowaniu. W zwigzku z tym ustaleniem, podatnik ztozyt nalezng
deklaracje’.

W odniesieniu do powyzszego, kontrolujgcy wskazali dodatkowo, iz ustne wezwanie
podatnika do ztozenia deklaracji jest naruszeniem art. 126 Ordynacji podatkowej, ktory
ustanawia zasade pisemnoSci postepowania w relacji podatnik - organ podatkowy.

Warto zauwazy¢, iz kwota uszczuplenia przekracza 3% rocznych dochoddéw gminy z tytutu

srodkow transportowych osiggnietych w roku 2011.

W blisko potowie (9) sposréd objetych kontrolami kompleksowymi jednostek stwierdzono
nieprawidiowos¢, bedacg w jakim$ sensie konsekwencjg nieprawidtowej praktyki opisanej wyzej,
a polegajgcg na ustaleniu lub okredleniu zobowigzania podatkowego niezgodnie
zobowigzujacymi przepisami lub uchwatami rady gminy w zakresie podatku od nieruchomo$ci.

W gminie Murdéw, w latach 2009 — 2010 Wéjt Gminy w wydanych decyzjach w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosci do opodatkowania gruntéw i budynku bedgcego w
posiadaniu podatnika prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg zastosowat stawke dla gruntow i
budynkow pozostatych.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczej, nie mogg byc¢
opodatkowane wg stawek ustalonych dla gruntow i budynkow pozostatych. Wszystkie budynki
(wyjgtkiem sg budynki mieszkalne oraz grunty zwigzanych z tymi budynkami), bedgce w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnoS¢ gospodarczg, sg
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, chyba ze przedmiot opodatkowania nie
jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalno$ci ze wzgleddéw technicznych.
W badanym przypadku, kontrolujgcym nie przedfozono dokumentow potwierdzajgcych
wytgczenie budynku z opodatkowania ze wzgledbéw technicznych.

Ponadto w art. la ust. 1 pkt 3 uopl - definicji gruntow i budynkdéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, nie ma warunku wykorzystywania tego rodzaju
nieruchomosci na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, a wystarczy sam fakt ich

posiadania przez przedsiebiorce. Oznacza to, ze nawet nieruchomo$ci niewykorzystywane w
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danym momencie do prowadzenia dziatalnosci, nalezy uznaC za zwigzane z dziafalnoScig
gospodarczg.

Opodatkowanie gruntéw i budynkdéw wg stawki ustalonej dla gruntéw i budynkéw pozostatych
spowodowato zanizenie naleznego gminie podatku od nieruchomosci w latach 2009 - 2011 o
kwote tgczng 8 689,00 zt.

Istotnym elementem polityki podatkowej jest udzielanie ulg i zwolnien podatkowych. Majg one
na celu przede wszystkim stymulowanie lokalnych inwestycji i wzrost zatrudnienia. Poniewaz
dotyczg one réwniez podmiotéw gospodarczych, czesto majg istotny wymiar finansowy, a wiec
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci w tym zakresie sg istotne. Nalezy przy tym odnotowaé

pozytywny fakt, ze stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter jednostkowy.

Uchwatg Rady Miejskiej w Kolonowskiem wprowadzono zwolnienia z podatku od
nieruchomosci dla przedsiebiorcow, ktorzy oddaja do uzytku nowy zaktad produkcyjny Ilub
zwiekszajg powierzchnie uzytkowg swojego zaktfadu albo rozbudujg istniejgcg infrastrukture
komunalng tj.: sie¢ dostarczajgcg gaz ziemny, energie elektryczng, energie cieplng, wode i sie¢
odbierajgcg Scieki.

Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujgcym stwierdzono, ze w 2010 roku ze
zwolnienia z podatku od nieruchomoS$ci korzystato sze$¢ podmiotéw, w tym dwie osoby prawne i
cztery osoby fizyczne. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, na podstawie
udostepnionych dokumentéw stwierdzono, ze wymogoéw okreslonych w uchwale nie spetniat
podatnik, ktéry zwrécit sie z wnioskiem do Burmistrza o zwolnienie z podatku od nieruchomosci
w zwigzku z nowo wybudowanymi budynkami gastronomiczno-hotelowymi. Na podstawie
zaSwiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej kontrolujgcy ustalili, ze podatnik
w chwili ubiegania sie o zwolnienie w podatku od nieruchomo$ci prowadzit dziatalno$¢ ustugowg
zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi obejmujgcg: restauracje, hotele,
dziatalno$¢ stotowek, catering i bary. Burmistrz Kolonowskiego udzielit przedmiotowemu
podatnikowi w latach 2008-2011 zwolnienia w podatku od nieruchomo$ci w tgcznej kwocie
32 599,30 zt. Kontrolujgcy uznali, ze rzeczony podatnik, w momencie sktadania wniosku o
zwolnienie w podatku od nieruchomoS$ci nie spetnit wymogow okre$lonych w uchwale, tj. nie
prowadzit dziatalnosci produkcyjnej, a jedynie dziatalnos$¢ ustugows.

W ztozonym w sprawie wyjasnieniu Burmistrz Kolonowskiego wskazaft, iz “udzielenie ulgi to
nastepstwo przyjecia, ze podatnik oddat do uzytku na terenie Gminy Kolonowskie nowy zaktad
produkcyjny. Wymieniony podatnik prowadzi dziatalnoS¢ m.in. w zakresie przygotowania
Zywnosci. Przygotowanie zywnosci to nic innego jak ,produkcja”, rozumiana jako dziatalno$c,
ktérej celem jest wytworzenie dobra (w tym przypadku positku) poprzez przygotowanie
surowcow (miesa, warzyw, owocow itp.) na wyrdb gotowy (obiad, kolacja, podwieczorek itp.).”

Kontrolujgcy nie zgodzili sie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Burmistrza.
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Nieprawidtowosci w udzielaniu ulg dotyczyty réwniez podatku rolnego.

W wyniku zbadania prawidtowoSci kwoty ustalonej ulgi inwestycyjnej przyznanej podatnikowi
w Gminie Baboréow stwierdzono, Zze ulga przyznana zostata od warto$ci brutto
udokumentowanych naktadéw inwestycyjnych. Jak ustalono w trakcie kontroli podatnik, ktéremu
przyznana zostata ulga inwestycyjna jest osobg prawng. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug?’, osoby prawne sg podatnikami podatku od
towardw i ustug. Z uwagi ha powyzsze, nalezato przyjac¢ do wyliczenia kwoty ulgi inwestycyjnej
wartoSc netto poniesionych naktadow, wydatkow inwestycyjnych.

W ztozonych przez podinspektora ds. wymiaru podatkéw i opfat, Skarbnika Gminy
i bytego Burmistrza wyjasnieniach, podaje sie miedzy innymi, ze: ,Wyjasniam, Ze przy udzielaniu
ulgi  inwestycyjnej  zastosowano sie do  wyjasnienia  Ministerstwa  Finansow
PL/LS/832/49/KPV/08/388 z dnia 21.11.2008 r., z ktérego wynika, iz ,... Przepisy ustawy o
podatku rolnym nie roznicujg zasad korzystania z ulgi inwestycyjnej ze wzgledu na to czy ktos
Jest podatnikiem podatku VAT czy tez nie. Ulga inwestycyjna przyznawana jest podatnikom
podatku rolnego z tytutu wydatkéw poniesionych na okre$lone w ustawie inwestycje. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze wydatkiem jest takze podatek od towardow i ustug (VAT) wliczony w cene
towaru lub ustugi, gdyz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach, cena
oznacza wartoS$¢ wyrazong w jednostkach pienieznych, ktorg kupujgcy jest obowigzany zaptaci¢
przedsiebiorcy za towar lub ustuge, a w cenie uwzglednia sie podatek od towardw | ustug oraz
podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym. Nie ma zatem podstaw
do rdznicowania sytuacji ubiegajgcych sie o ulge podatnikbw ze wzgledu na to, czy sg
podatnikami podatku od towarow i ustug oraz do ograniczania im kwoty zwrotu o naliczony
podatek VAT...”.

W Swietle ztozonych wyjasnien kontrolujgcy stwierdzili, ze w/w interpretacja, jest wytgcznie
stanowiskiem Ministerstwa Finansow wydanym w konkretnej sprawie, na ktérg jednak nie
Sposob powotac sie w postepowaniu podatkowym, o czym pouczono w w/w pismie Ministerstwa
Finanséw.

Zaznaczy¢ nalezy, ze podatnik podatku rolnego ubiegajgcy sie o udzielnie ulgi inwestycyjnej
byt podatnikiem podatku od towardw i ustug i legitymuje sie prawem do odliczenia naliczonego
podatku. Odliczenie podatku naliczonego wynikajgce z art. 86 ustawy o podatku od towarow
i ustug, jest podstawowg cechg podatku od wartoSci dodanej. Zapewnia ono bowiem
neutralno$c tego podatku dla podatnikow VAT, przy jednoczesnym faktycznym opodatkowaniu
konsumpcji. Ma ono zapewniac, ze podatek ptacony przez podatnika VAT przy nabyciu towarow

i ustug wykorzystywanych w dziatalnoSci opodatkowanej nie bedzie stanowit dla niego

27 ystawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. z 2011 r., DzU nr 177, poz. 1054 ze zm.).
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faktycznego kosztu (obcigzenia finansowego, wydatku). Stad tez, mozliwosc¢ odliczenia podatku
naliczonego, nie stanowi zadnego przywileju dla podatnika, lecz jest jego fundamentalnym
i podstawowym uprawnieniem, wynikajgcym z samej konstrukcji podatku od towardw i ustug,
Jako podatku od warto$ci dodaney.

W zwigzku z powyzszym, nieuwzglednienie w obliczaniu kwoty ulgi inwestycyjnej obnizenia
podatku, z ktérego skorzystat podatnik, skutkuje tym, iz podatnik VAT bedgcy jednocze$nie
0sobg prawng i podatnikiem podatku rolnego odniesie nieuzasadniong korzysc.

Obliczenie kwoty ulgi inwestycyjnej od wartosci brutto poniesionych naktadéw
inwestycyjnych, zamiast od wartosci netto poniesionych naktadow inwestycyjnych, w przypadku
podatnikébw podatku rolnego bedgcych jednoczesnie podatnikiem podatku VAT, pozostaje w
sprzeczno$ci z art. 13 ust. 2 ustawy o podatku rolnym w zwigzku z art. 15 i art. 86 ustawy
0 podatku od towardw i ustug.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ spowodowata zawyzenie wartoS¢ poniesionych naktadow

inwestycyjnych o kwote 80 288,41 zf, a kwote ulgi inwestycyjnej o kwote 20 072,10 zt.

Z punktu widzenia organu podatkowego, istotnym czynnikiem wptywajacym na mozliwosc
skutecznego zarzgdzania ryzykiem, zwigzanym z wystepujgcymi w trakcie wymiaru i poboru
podatkéw nieprawidtowosciami, jest skuteczna kontrola podatkowa realizowana w mysl
art. 281 § 1 uOp. Tak jak w roku poprzednim, kontrole ujawnity pojedyncze przypadki
nieprawidiowego przeprowadzenia kontroli, czy to poprzez niezamieszczenie wymaganych w
upowaznieniu tresci, czy tez wadliwe sporzadzanie protokotéw. Niepokdj moze budzi¢ fakt, ze
w 8 gminach (o 3 wiecej niz w roku poprzednim) stwierdzono catkowite zaniechanie
przeprowadzenia kontroli podatkowych. Zgodnie z art. 281 § 1 uOp organy podatkowe pierwsze;j
instancji przeprowadzajg kontrole podatkowg u podatnikow, ptatnikdw, inkasentéw oraz
nastepcow prawnych, zwanych dalej "kontrolowanymi". Powyzszy przepis naktada na organ
podatkowy obowigzek przeprowadzania kontroli, a nie jedynie daje uprawnienie do jej
przeprowadzania. Przy zatozeniu, Zze w wiekszosci gmin przeprowadzane kontrole podatkowe
skutkowatyby zmiang wysokosci zobowigzania podatkowego, to postepowanie organow
podatkowych w gminach, ktére zaniechaty przeprowadzania kontroli, moze narazaé budzety

tych gmin na wymierne, jednakze na tym etapie niemozliwe do oszacowania skutki finansowe.

Do obszaréw kontroli, ktére majg duze znaczenie do oceny prawidtowosci funkcjonowania
kontrolowanej jednostki, nalezy kontrola prawidtowosci prowadzonych dziatan windykacyjnych.
Podczas kontroli prowadzonych w 2011 roku, stwierdzono w tym obszarze nieprawidtowosci az
w 15 jednostkach. Co do zasady, nieprawidtowosci stwierdzane w kontrolowanych jednostkach
sprowadzaty sie do niezgodnego z przepisami postepowania w zakresie windykacji naleznosci

podatkowych, polegajgce na wystawianiu z opdznieniem upomnien i tytutdbw wykonawczych,
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choC stwierdzano réwniez inne przypadki np. prowadzenia egzekucji w stosunku do osob

zmartych.

Nieprawidtowosci zwigzane z gromadzeniem dochodow z tytutu opfat lokalnych wystgpity w 4
kontrolowanych jednostkach, nie mialy one istotnego wymiaru finansowego, najczesciej
dotyczyty one optaty targowej, a w szczegdlnosci jej niepobierania lub nieterminowego

odprowadzania na dochody budzetu gminy.

2.1.2. Dochody majatkowe

Zgodnie z art. 235 ufp do dochodéw majatkowych zalicza sie dotacje i srodki przeznaczone
na inwestycje, dochody ze sprzedazy majgtku, dochody z tytutlu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci. Zatgczana do sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego zawiera dane
dotyczgce: przystugujgcych praw wiasnosci, innych niz wlasnos¢ praw majgtkowych, w tym w
szczegolnosci o ograniczonych prawach rzeczowych, akcjach, uzytkowaniu wieczystym,
wierzytelnosciach, udziatach w spétkach, posiadania, informacje o zmianach w stanie mienia
komunalnego i dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wtasnosci i innych praw
majatkowych oraz z wykonania posiadania, a takze inne dane i zdarzenia majgce wptyw na stan
mienia danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to wiec dokument obrazujgcy faktyczny

potencjat tego Zrodta dochodéw.

2.1.2.1. Planowanie i realizacja dochodéw z majatku

Dochody majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2011 .
zmniejszyty sie o 2,8% i wyniosty 539 897 tys. zt, co stanowito 12,9% w strukturze dochodow
ogotem. Na podobnym poziomie - 12,3%, uksztattowat sie udziat dochodéw majgtkowych w
strukturze dochodéw ogétem wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

Wykonanie dochodéw majgtkowych przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa

opolskiego oraz w Polsce przedstawia ponizsza tabela.
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Udziat w

2010r. 2011r. 2011r. Wykonanie (%) Dynamika (%) Struktura (%) dochodach
o ogoétem (%)
Wyszczegdlnienie Wykona- Plan Wykona- Woi Woi
nie nie 0 olgjkie Polska 0 olsjkie Polska Woj. Polska Woj. Polska
(tys. zh) (tys. zh) (tys. zh) P . P . opolskie * opolskie *
(4:3) (4:2)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Dochody
majatkowe 555 290 649 796 | 539 897 83,1 83,6 97,2 | 105,8 100,0 | 100,0 12,9 12,3
j.s.t.,, wtym:
- gminy 250 905 316 237 | 249 381 78,9 79,3 99,4 | 114,0 46,2 42,4 10,3 11,8
- miasto na
prawach 56 289 64 088 51 751 80,7 80,0 91,9 95,2 9,6 22,3 9,4 10,3
powiatu
- powiaty 60 030 73 920 70 683 95,6 85,7 117,7 88,2 13,1 12,9 9,5 11,6
; ;"a°rfc‘)":§g§2’\‘/’v‘; 188066 | 195551 | 168082 | 86,0 | 92,4 89,4 | 109,7 31,1 | 181 36,7 | 254

*brakujqce kwoty dochodéw majatkowych dotyczg Warszawy

Podobnie jak w latach ubiegtych, wskaznik wykonania planowanych dochodéw majgtkowych
(83,1%) $wiadczy o ich przeszacowaniu na etapie planowania. We wszystkich typach j.s.t. nie
osiggnieto przyjetego planu, a wykonanie dochodéw majgtkowych wahato sie od 78,9% w
gminach do 95,6% w powiatach. W Polsce wykonanie dochoddéw majgtkowych wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego wyniosto 83,6% i byto nieznacznie wyzsze niz w naszym
wojewddztwie. Samorzady wszystkich typdéw w kraju (z wyjatkiem Warszawy) osiggnety nizsze
od planowanego wykonanie dochodéw majgtkowych od 79,3% w gminach do 92,4% w
wojewddztwach samorzadowych.

W  strukturze sumarycznych dochoddéw majgtkowych j.s.t. wojewddztwa opolskiego
najwiekszy udziat miaty dochody gmin i wojewodztwa samorzgdowego, odpowiednio — 46,2%
i 31,1%. Dochody majgtkowe powiatow stanowity 13,1%, a miasta na prawach powiatu 9,6%
dochoddéw majgtkowych wypracowanych przez wszystkie j.s.t wojewodztwa. W kraju najwiekszy
udziat w dochodach majagtkowych miaty dochody majgtkowe gmin — 42,4% i miast na prawach
powiatu — 22,3%. Dochody majgtkowe powiatdow w kraju stanowity 12,9% a wojewddztw
samorzadowych 18,1% og6tu dochoddw j.s.t.

W wojewodztwie opolskim wzrost dochodéw majgtkowych wystgpit jedynie w powiatach
- 0 17,7%, natomiast dochody te zmalaty w gminach - o 0,6%, miescie na prawach powiatu
- 0 8,1% i wojewodztwie samorzadowym — 0 10,6%. Zaréwno na wzrost jak i spadek dochodéw
majatkowych wptyw miaty uzyskane dotacje na realizowane inwestycje.

W skali kraju dochody majgtkowe jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich typow
wzrosty o 5,8%. W poszczegdlnych typach jednostek samorzadu terytorialnego wzrost
0 52,6%, o 14,0%

i wojewoddztwach samorzgdowych — o 9,7%. W grupie miast na prawach powiatu dochody

dochodéw majgtkowych odnotowano w Warszawie - gminach -

majatkowe zmalaty o 4,8%, a w powiatach o 11,8%.
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W wojewddztwie opolskim najwiekszy udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogétem
wystgpit w wojewodztwie samorzgdowym — 36,7%. W gminach dochody majgtkowe stanowity
10,3% a w miescie na prawach powiatu i powiatach odpowiednio 9,4% i 9,5% osiggnietych
dochodow ogotem. Udziat tej grupy dochoddéw w wymienionych typach jednostek zwigzany jest z
wielkos$cig i charakterem posiadanych zasobow komunalnych oraz z uzyskanymi dotacjami na

inwestycje finansowane z budzetu panstwa oraz ze srodkéw Unii Europejskiej.

2.1.2.2 Wyniki kontroli realizacji dochodéw majatkowych

Podstawg dla planowania i egzekwowania dochodéw z mienia powinna by¢ rzetelna
informacja o stanie posiadania jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym,
nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania mienia stanowig czesto istotng przestanke braku
niezbednej wiedzy o faktycznym stanie posiadania jednostki, co w konsekwencji skutkuje nie
tylko niewtasciwie podjetymi decyzjami w zakresie biezgcego gospodarowania majgtkiem gminy,

ale tez znaczaco utrudnia optymalne nim gospodarowanie.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci stwierdzono w 5
sposrod kontrolowanych jednostek.

— Kontrola przeprowadzona w Gminie Paczkéw wykazata, Zze w jednostce nie byfa
prowadzona ewidencja analityczna do konta 011 — Srodki trwate w zakresie gruntéw.
Prowadzono jedynie syntetyczng ewidencje w powyzszym zakresie, bez wyodrebnienia
poszczegdinych dziatek wchodzgcych w sktad gruntéw posiadanych przez jednostke. Natomiast
zgodnie z pkt | ppkt 1.3 — Objasnienia wstepne Klasyfikacji srodkéw trwatych, stanowigcych
zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?® za
podstawowg jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy element majagtku trwatego — kazdg
pojedynczg dziatke nalezgcg do gminy. Ponadto ewidencja analityczna prowadzona do konta
011, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.29
powinna umozliwi¢ m. in. ustalenie warto$ci poczgtkowej poszczegdinych obiektéw Srodkow
trwatych oraz ustalenie 0sob lub komdorek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwate.

Tozsama nieprawidtowo$¢ stwierdzono w gminach Gtuchotazy oraz Skoroszyce.
Nieprawidtowa ewidencja srodkow trwatych niejednokrotnie stanowita takze pierwotng
przyczyne pozniejszych, juz wtérnych uchybien, miedzy innymi w zakresie ustawowego

obowigzku przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji majgtku. Nieprawidtowo$ci w zakresie

28 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (DzU nr 242,
poz. 1622).

29 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 128, poz. 861 ze zm.).
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inwentaryzacji stwierdzano w co czwartej kontrolowanej jednostce. Szczegdlnie moga niepokoi¢
sytuacje, gdy nieprawidtowosci dotyczg mienia znacznej wartosci.

— Kontrola przeprowadzona w Gminie Tarnéw Opolski wykazata, ze WOjt nie wykonat
obowigzku przeprowadzenia, wedfug stanu na ostatni dziern 2009 r. inwentaryzacji gruntow — w
drodze pordwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
realnej wartosci tych sktadnikéw. Ustalono, ze Wojt zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji
gruntow metodg weryfikacji wykazu mienia komunalnego w oparciu o ksiegi — rejestry gruntéw,
zamiast weryfikacji zapisow ewidencji ksiegowej z dokumentami zrédtowymi. Powyzsze
uniemozliwito poréwnanie i ustalenie ewentualnych réznic pomiedzy ewidencjg ksiegowg
gruntow a stanem faktycznym, wynikajgcym z dokumentéw Zrédfowych oraz dokonanie
weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow majgtku.

- W toku kontroli przeprowadzonej w Gminie Komprachcice ustalono, ze 11 rbznic
stwierdzonych podczas inwentaryzacji Srodkéw trwatych nie zostato rozliczonych i ujetych w
ksiegach rachunkowych w roku, w ktorym przeprowadzono inwentaryzacje. Jedna ze
stwierdzonych réznic inwentaryzacyjnych zostata wyjasniona, jednak zapisu ksiegowego
dokonano w ksiegach rachunkowych 2010 r. pomimo, Ze inwentaryzacja przeprowadzona
zostata w 2009 r. Ponadto kontrola wykazata, ze w pozostatych przypadkach nadwyzki nie
zostaty wycenione i rozliczone w ksiegach rachunkowych do dnia przeprowadzenia kontroli.
Jako przyczyne niedokonania rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych Skarbnik Gminy podat brak
Srodkéw w budzZecie na wycene stwierdzonych roznic oraz fakt, ze koszt ich wyceny mogthy
przewyZzszac ich wartoSc.

- Analogiczng sytuacje napotkano podczas kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2011
roku w Gminie Gfuchotazy. W toku kontroli ustalono, ze jedna ze stwierdzonych podczas spisu z
natury roznic inwentaryzacyjnych nie zostata wyjasniona i rozliczona w ksiegach rachunkowych
roku, w ktérym przypadat termin inwentaryzacji. Budynek gminny, stanowigcy roznice
inwentaryzacyjng, zostat ujety w ksiegach rachunkowych blisko 3 lata od terminu rozliczenia
inwentaryzaciji.

Powyzsze nieprawidtowosci stanowig naruszenie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci3, zgodnie z ktérym ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢
i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin

inwentaryzaciji.

Na proces sprzedazy nieruchomosci sktada sie wiele zagadnien i etapow. Nieprawidtowosci
w zakresie sprzedazy nieruchomosci o roznorodnym stopniu i skali stwierdzono w 17

kontrolowanych jednostkach samorzgdu terytorialnego. Wszystkie uchybienia ujawnione

30 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. 22009 r. DzU nr 152, poz. 1223 ze zm.), zwana dalej uor.
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w badanej prébie dotyczyty obszarow, zagadnien regulowanych obowigzujgcg ustawag
o gospodarce nieruchomosciamidl oraz rozporzgdzeniem Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomoscis?.

- Kontrola przeprowadzona w Gminie Gfogéwek wykazata, ze w trakcie trwania procedury
sprzedazy nastgpita utrata waznosSci operatow szacunkowych wyceny nieruchomosci, mimo to,
nie dokonano potwierdzenia ich aktualnosci po uptywie 12 miesiecy od dnia ich sporzgdzenia
(powyzsza nieprawidfowo$¢ dotyczyta sprzedazy dwoch nieruchomo$ci nalezgcych do gminy),
co pozostaje w sprzeczno$ci z art. 156 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

— Podczas tej samej kontroli ustalono rowniez, ze w dwoéch przypadkach niezachowane
zostaty terminy organizowania kolejnych rokowan w sytuacji, gdy poprzednio przeprowadzone
przetargi zakonczyty sie wynikiem negatywnym (termin przeprowadzenia rokowan nastgpit
ponad rok od dnia zamkniecia przetargu). W art. 39 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
jednoznacznie okre$lono, ze zbycie nieruchomosci w kolejnych rokowaniach w sytuacji, gdy
uprzednio przeprowadzone przetargi, rokowania zakornczyty sie wynikiem negatywnym, moze
nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia zamknigcia przetargow, rokowan.

- Podczas kontroli w Gminie Tutowice stwierdzono, ze nie dopefniono wymogoéw w zakresie
publikowania ogfoszen o przetargu na zbycie nieruchomoS$ci, ktérej cena wywofawcza jest
wyzsza niz rownowarto$¢ 10 000 euro, w prasie o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na
terenie ktérego poftozona jest zbywana nieruchomosSc, ukazujgcej sie nie rzadziej niz raz w
tygodniu. Wyjasniajac powstanie powyzszej nieprawidfowosci Zastepca Wojta wskazaf, Ze
sposobem ,zwyczajowo przyjetym” jest zamieszczanie informacji o ogfoszeniu przetargu w
prasie o zasiegu regionalnym. Kierujgc sie zasadg racjonalnego gospodarowania Srodkami
publicznymi uznano, iz taka forma ogtoszenia o przetargu oraz podanie informacji w prasie
regionalnej, spefniajg wymagania ustawowe oraz zapewniajg zainteresowanym mozliwo$¢
dotarcia do informacji. Rada Ministrow ustalajgc w § 6 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, konieczno$c
zamieszczania ogfoszen o przetargach na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest
wyzsza niz rownowarto$¢ 10 000 euro w prasie o zasiegu powiatowym, miata na celu
poszerzenie kregu potencjalnych nabywcdw, a co za tym idzie, uzyskanie wiekszej ceny za
zbywang nieruchomoSc. Kazdej j.s.t. zalezy na uzyskiwaniu mozliwie jak najwyzszych dochodow
ze sprzedazy mienia komunalnego, w zwigzku z powyzszym, tak wazne jest kierowanie sig

dyspozycjami zawartymi w cytowanym powyzej rozporzgdzeniu Rady Ministrow.

31 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. z 2010 r. DzU nr 102, poz. 651 ze zm.).

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (DzU nr 207, poz. 2108 ze zm.).
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Z podobng nieprawidtowoscig Inspektorzy kontroli spotkali sie podczas kontroli w Gminie
Tarnéw Opolski. Jednostka ta zamiescita w prasie jedynie informacje o ogtoszeniu przetargu,
a nie tres¢ ogtoszenia.

— W trakcie kontroli kompleksowej Gminy Skarbimierz stwierdzono 6 przypadkéw podawania
ogfoszen o przetargach do publicznej wiadomosci w terminie krotszym niz 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu. Z wyjasnieni ztozonych przez pracownika merytorycznego i
Woéjta Gminy wynika, ze w procedurze zbywania nieruchomosci j.s.t. przejetych uprzednio od
wojsk Federacji Rosyjskiej nie stosuje sie przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Powyzsze
skutkuje tym, Ze organizatora przetargu nie obowigzuje norma okreslona w § 6 powofanego
rozporzadzenia, tj. podanie do publicznej wiadomosci ogfoszenia o przetargu co najmniej na 30
dni przed wyznaczonym terminem przetargu.

Z prezentowanym stanowiskiem nie zgodzili sie inspektorzy kontroli RIO, uznajgc, ze
przepisy ustawy o zagospodarowaniu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk
Federacji Rosyjskiej, stanowig lex specialis do ustawy o gospodarce nieruchomosciami
i zgodnie z zasadg lex specialis derogat legi generali wytgczajg stosowanie przepisow ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami. Lecz nie jest to wylgczenie absolutne, tzn. nie powoduje
wytgczenia stosowania przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami catkowicie, a tylko w
takim zakresie, w jakim sg one sprzeczne z przepisami ustawy 0 zagospodarowaniu

nieruchomosci Skarbu Paristwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej.

W trakcie kontroli kompleksowych gospodarki finansowej przeprowadzonych w 2011 roku
sprawdzano rowniez, czy jednostki zadaly zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy
nieruchomosci w przypadku, gdy nabywca nieruchomosci zbyt nieruchomosc¢ lub wykorzystat jg
na inne cele, niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat, a w przypadku
nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczgc od dnia nabycia
(unormowanie zawarte w art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

- Podczas kontroli przeprowadzonej w Gminie Radtéw ustalono, ze w przypadku jednego
lokalu mieszkalnego sprzedanego z zastosowaniem bonifikaty od ceny sprzedazy, zbycie na
rzecz osoby obcej nastgpito przed uptywem terminu okreslonego w art. 68 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Stwierdzono, Ze pierwotny nabywca lokalu mieszkalnego
dokonat sprzedazy tego lokalu na rzecz osoby obcej, a nastepnie nabyt inny lokal mieszkalny.
Wojt Gminy ttumaczgc fakt niewystgpienia do pierwotnego nabywcy o zwrot udzielonej przy
sprzedazy bonifikaty wskazat, iz pierwotny nabywca w miesigcu sprzedazy ww. lokalu zakupit
lokal mieszkalny o warto$ci wyzszej niz warto$¢ lokalu zakupionego od Gminy Radtow. W
trakcie kontroli ustalono jednak, ze Srodki uzyskane ze sprzedazy lokalu nabytego od Gminy

zostaty przeznaczone przez nabywce na: pokrycie kosztow notarialnych, sptate czes$ci kredytu,

38



sptate odsetek od kredytu, remont zakupionego lokalu oraz zabezpieczenie sptaty kredytu na
wypadek pogorszenia sytuacji finansowej. W mysl art. 4 pkt 3b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ilekro¢ w ustawie jest mowa o nabywaniu nieruchomoS$ci - nalezy przez to
rozumie¢ dokonywanie czynnoSci prawnych, na podstawie ktorych nastepuje przeniesienie
wtasno$ci nieruchomosci lub przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej albo oddanie jej w uzytkowanie wieczyste. O ile zatem pokrycie kredytu udzielonego
na zakup mieszkania ze Srodkow pochodzgcych z wtdrnej sprzedazy lokalu, mozna uznac za
przeznaczenie Srodkow na nabycie innego lokalu mieszkalnego, o tyle pokrycie kosztow
remontu lokalu lub zatrzymanie pewnej czesci srodkow na wypadek pogorszenia sytuacii
Zyciowej, nie stanowig przeznaczenia srodkow na ten cel. W zwigzku z tym, Zze Srodki uzyskane
ze sprzedazy lokalu nabytego od Gminy i sprzedanego przed upfywem 5 lat od nabycia, nie
zostaty przeznaczone na cel mieszkaniowy, organ powinien byt zwroécic¢ sie do nabywcy w trybie
art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami o zwrot udzielonej bonifikaty.

— Podczas kontroli gospodarki finansowej Gminy Gtuchotazy ustalono, ze w przypadku
zaistnienia przestanek dajgcych podstawe zgdania zwrotu udzielonych bonifikat, Burmistrz
Gfuchotaz wprawdzie zazgdat zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie, jednakze bez jej
waloryzacji, co jest niezgodne z art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosSciami. Na
podstawie art. 5 cytowanej ustawy, waloryzacji kwot naleznych z tytutbw okreslonych w ustawie
dokonuje sie przy zastosowaniu wskaznikbw zmian cen nieruchomo$ci ogfaszanych przez
Prezesa Gféwnego Urzedu Statystycznego, w drodze obwieszczen, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Jak ustalono, ww. wskaznik nie zostat dotychczas
ogfoszony, jednak zgodnie z przepisem okre$lonym w art. 227 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, do czasu ogtoszenia przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
wskaznikbw zmian cen nieruchomosci, waloryzacji dokonuje sie przy zastosowaniu wskaznika
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych, ktéry kazdego roku ogfaszany jest w

Komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Realizacja dochoddéw z mienia komunalnego to nie tylko jego sprzedaz ale rowniez wynajem
czy dzierzawa, ktore powinny odbywaé sie w zgodzie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Pomijajgc liczne uchybienia formalne, ujawniane w trakcie kontroli dziatan
dotyczgcych zawierania umow najmu i dzierzawy, stwierdzi¢ nalezy, iz w co drugiej
kontrolowanej jednostce wystapity nieprawidtowosci identyfikowane jako naruszenie zasad

zachowania szczegolnej starannosci.

- W trakcie czynnosci kontrolnych w Gminie Paczkow stwierdzono, ze gmina oddata w najem
lokal osobie, ktora nie spetniata warunkéw ustalonych przez Rade Miejskg, aby moc ubiegac sie

0 najem ww. nieruchomosci. Ponadto Inspektorzy kontroli RIO ustalili, Ze naruszenie procedur
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przy zawieraniu powyzszej umowy najmu doprowadzito w konsekwencji do skorzystania z

bonifikaty przy zakupie catej nieruchomosci przez osobe nieuprawniong.

- W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych w Gminie Skoroszyce stwierdzono, ze
Gmina w wystawionych przez siebie 8 fakturach VAT zanizyta czynsz za najmu nieruchomosci
nalezgcej do gminy, a faktury korygujgce wysoko$¢ czynszu wystawiano z opdznieniem. Z
powyzszego wynika, ze faktury VAT wystawiono najemcy nieruchomosci w kwotach i terminach
niezgodnych z postanowieniami umowy najmu. Stanowi to naruszenie art. 92 pkt 2 éwcze$nie
obowigzujgcej ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych33 oraz art. 162 pkt 2
ufp zgodnie z ktérymi, ustalanie i pobieranie dochodow jednostki samorzgdu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow prawa.
Kontrola wykazafa ponadto, ze nie naliczono i nie pobrano odsetek ustawowych za zwtoke od
nieterminowych wptat czynszu najmu z tytutu osmiu faktur. Nalezne gminie odsetki naliczone w
czasie trwania kontroli stanowity kwote 179,65 zt. Ponadto ustalono, ze najemca zaniechat
requlowania czynszu. Skutkiem zaprzestania dokonywania wpfat czynszu byt systematyczny
wzrost zadtuzenia z tego tytutu, ktére wyniosto (nalezno$é¢ gtéwna) — 53 130,80 zt. Pomimo
wezwan skierowanych do najemcy o dobrowolne spetnienie $wiadczenia, zaptata naleznosci do
dnia zakonczenia kontroli nie nastgpita. Stwierdzono, ze po bezskutecznym uptywie terminéw
wyznaczonych w wezwaniach do zaptaty zaniechano skierowania sprawy na droge
postepowania sgdowego, do czego uprawniajg przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.

Kodeks postepowania cywilnego3.

Przeprowadzone kontrole wykazaty rowniez zaniechanie ustalenia i poboru dochodéw z tytutu
uzytkowania mienia komunalnego.

— Podczas kontroli Powiatu Brzeskiego stwierdzono, ze Zarzgd Drég Powiatowych w Brzegu
wynajmowat pomieszczenia, oddane mu w uzyczenie przez Powiat, z zastosowaniem stawek
najmu innych niz ustalone przez kierownika jednostki. Stwierdzono 3 przypadki udzielenia
piecdziesiecioprocentowych bonifikat od ustalonej ceny oraz jedno zwolnienie z opfat za
wynajem sali bankietowej znajdujgcej sie siedzibie Zarzgdu Drog. tgczna kwota uszczuplenia
dochodéw Zarzgdu Drég Powiatowych powstata w skutek udzielenia bonifikat i zwolnien
wyniosta 6 500,00 zt.

Podobng nieprawidtowos¢ stwierdzono podczas kontroli Miejskiego O$rodka Kultury, Sportu
i Turystyki w Zawadzkiem.

Nieprawidtowosci zwigzane z brakiem ustalenia trwatego zarzadu na rzecz wtasnej jednostki
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej stwierdzono podczas kontroli doraznej

wybranych zagadnien gospodarki finansowej Powiatu Brzeskiego.

33 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (j.t. z 2003 r. DzU nr 15, poz. 148 ze zm.).
34 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (DzU nr 43, poz. 296 ze zm.).
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W toku czynnoSci kontrolnych ustalono, ze Zarzgd Powiatu Brzeskiego reprezentowany przez
Staroste i Wicestaroste zawart umowe uzyczenia z Zarzgdem Droég Powiatowych (jednostkg
organizacyjng Powiatu Brzeskiego). Przedmiotem ww. umowy byto oddanie ZDP w Brzegu
w uzyczenie do bezptatnego uzywania, z przeznaczeniem na siedzibe Zarzgdu Drég
Powiatowych nieruchomosci bedgcej wtasnoscig powiatu. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa (art. 43 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami) jedyng prawidiowg formg wtadania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne j.s.t. nieposiadajgce osobowosci prawnej jest
instytucja trwatego zarzgdu. Zgodnie z art. 33" ustawy Kodeks cywilny35, podmiotowo$¢ prawna
musi wynika¢ z przepisu ustawy. Jednostki organizacyjne powiatu (w tym réwniez jednostki
budzetowe) funkcjonujg w ramach form okreSlonych w ustawie o finansach publicznych,
Jjednakze nie ma przepisu, ktory by nadawat im podmiotowo$¢ prawng, a tym samym umoZzliwiat
samodzielne wystepowanie w stosunkach cywilnoprawnych. W obrocie cywilnoprawnym
Jjednostki organizacyjne powiatu dziatajg wytacznie w imieniu i na rzecz powiatu. Zdolno$c
prawng posiada wyfgcznie powiat jako osoba prawna. Jako strone umowy, w zakresie spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem okreslonych jednostek organizacyjnych, nalezy zatem wskazac
powiat. Nalezy zatem stwierdzic, ze kazda umowa, zawarta miedzy powiatem a jego jednostkg,
Jest umowg z samym sobg i w Swietle przepiséw prawa cywilnego, nie moze zostac uznana za
prawnie skuteczng. Wobec powyZzszego, przekazanie mienia przez Zarzgd Powiatu Zarzgdowi

Drég Powiatowych na podstawie umowy uzyczenia uznac nalezy za nieprawidfowe.

2.2. Subwencje

Subwencja stuzy wyréwnaniu roznic finansowych pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego o duzych dochodach podatkowych a jednostkami o niskich dochodach
podatkowych. Jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie decydujg o wykorzystaniu
$rodkéw pochodzacych z subwencji ogdlnej. Swiadczenie to ma charakter bezzwrotny, choé nie
wyklucza to zwrotu subwencji, w sytuacji pobrania jej w nadmiernej wysokosci. Uzyskanie
subwencji zalezy od spetnienia okreslonych ustawowo warunkoéw. Subwencja ogdlna dla
wszystkich j.s.t. obejmuje czes¢ oswiatowg i wyrdwnawczg. Ponadto gminy i powiaty otrzymuja
czes¢ rbwnowazgca, natomiast wojewddztwa samorzgdowe czes¢ regionalna.

Réznice w dochodach j.s.t. poszczegodinych szczebli sg niwelowane poprzez czesé
wyréwnawczg oraz czes¢ rownowazgcg subwencji dla gmin i powiatow, a w wojewodztwach —
w postaci czesci regionalnej subwencji ogolnej.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin, powiatéw i wojewddztw sktada sie z kwoty
podstawowej i kwoty uzupetniajgcej. Przystuguje ona gminom, ktorych dochody podatkowe w

przeliczeniu na jednego mieszkanca sg nizsze od 92% poziomu przecigetnego dla wszystkich

35 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (DzU nr 16, poz. 93 ze zm.).
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gmin. W odniesieniu do powiatow i wojewddztw, przystuguje ona tym powiatom
i wojewodztwom, ktorych dochody podatkowe przypadajgce na jednego mieszkanca sg
mniejsze od przecietnych wskaznikdéw krajowych dla danego typu jednostek.

Czesé rownowazgcg subwencji ogdlnej dla gmin ustala sie w wysokosci stanowigcej sume
tacznej kwoty wptat gmin oraz tgcznej kwoty uzupetniajgcej czesci wyréwnawczej subwenciji
0golnej tych gmin, ktorych wskaznik dochoddw podatkowych jest wyzszy od 150%
analogicznego wskaznika, obliczonego tgcznie dla wszystkich w kraju, i ktére w zwigzku z tym
nie otrzymujg kwoty uzupetniajgcej, cho¢ jest ona dla nich obliczona.

Czes¢ regionalna subwencji ogdlnej dla wojewddztw samorzgdowych w cato$ci pochodzita
z wptat do budzetu panstwa wojewddztw, ktérych wskaznik dochodéw jest wiekszy od wskaznika
okreslonego w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Elementem systemu wyréwnawczego sg wptaty poszczegdélnych j.s.t. do budzetu panstwa,
na zasadach okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W naszym wojewddztwie gminy: Dobrzen Wielki, Gogolin i Zdzieszowice dokonaty wptaty do
budzetu panstwa w tgcznej kwocie 5 203 tys. zt, a wptata Opola - miasta na prawach powiatu
(czesci powiatowej) wyniosta 7 777 tys. zt. Pozostate j.s.t. w naszym wojewddztwie, podobnie
jak w roku ubiegtym, nie byty objete obowigzkiem wptat. W skali kraju wptaty dokonato 98 gmin,
57 powiatow i jedno wojewodztwo.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostata ustalona w wysokosci tgcznej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej na rok bazowy -
2010, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.

Zwigkszenie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w 2011 r. uwzgledniato miedzy innymi skutki
podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli, a takze skutki zmian w strukturze awansu zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2011 r. dla
poszczegolnych jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce naliczone zostalty zgodnie z
zasadami przyjetymi w rozporzgdzeniu wydanym przez Ministra Edukacji Narodowej36.

Rezerwe subwencji ogdlnej, o ktdérej mowa w art. 26 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, przeznaczono miedzy innymi na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu, a takze na remonty, utrzymanie, ochrone i zarzgdzanie drogami

krajowymi i wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

36 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011 (DzU nr 249 poz. 1659).
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2.2.1. Planowanie i realizacja subwencji

Informacje o kwotach subwencji zaplanowanej na 2011 rok Ministerstwo Finansow
przekazato j.s.t. na etapie planowania przez nie budzetéw. Subwencja ogdlna przyznana na
2011 r. dla j.s.t. wojewodztwa opolskiego wzrosta o 1,2%, zostata przestana wszystkim
jednostkom w zaplanowanej ogolnej kwocie 1 285 793 tys. zt stanowigc 30,8% ich tgcznych

dochodéw. W skali kraju subwencja ogélna stanowita 28,2% ogétu dochodow j.s.t.

Subwencja ogdlna dla gmin byta o 2,1% wyzsza od kwoty uzyskanej w roku poprzednim
i wyniosta 724 001 tys. zt. W strukturze dochoddéw gmin wojewddztwa opolskiego subwencja
ogolna stanowita 30,0%, a w kraju 30,7%. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla gmin wzrosta
0 4,9% osiggajgc wielkos¢ 563 142 tys. zt. Cze$¢ wyrdwnawczg subwencji ogélnej w kwocie
149 201 tys. zt uzyskato 66 gmin, czes¢ rownowazgcg w wysokosci 7 557 tys. zt otrzymato 45
gmin. Srodki z rezerwy subwencji w kwocie 4 101 tys. zt przekazano 15 gminom. Udziat
subwencji w strukturze dochodéw ogétem wyniést w gminach wiejskich 36,7%, w gminach
miejsko-wiejskich 29,6% i w gminach miejskich 16,4%. W poszczegdélnych gminach, najwiekszy
udziat subwencji w dochodach ogotem wystgpit w Strzeleczkach - 52,5%, a najmniejszy

w Kedzierzynie-Kozlu - 14,3%, co wynikato z zasad naliczania subwenciji.

Miasto na prawach powiatu otrzymato subwencje w wysokos$ci 142 453 tys. zt, w tym czesé
gminng — 49 956 tys. zt i czes¢ powiatowg — 92 497 tys. zt. W stosunku do roku ubiegtego,
subwencja byta wyzsza o 5,9%. W kraju, w tego typu jednostkach wzrost subwencji ogdinej
wyniost 7,5%. Subwencja dla Opola sktadata sie ztrzech czesci: subwencji oswiatowej
wynoszgcej 131 142 tys. zt (23,7% udziatu w dochodach), rownowazgcej w kwocie 9 461 tys. zt
(1,7% dochoddéw) oraz uzupetnienia subwencji ogdlnej — 1 850 tys. zt (0,3%). W kraju udziat
subwencji ogélnej w dochodach grupy miast na prawach powiatu wynosit 24,5%, a w Opolu
25,8%.

Subwencja ogdlna przekazana z budzetu panstwa powiatom wojewddztwa opolskiego w
2011 r. zwiekszyta sie o 3,1% i wyniosta 329 570 tys. zt, stanowigc 44,3% ich dochodoéw
ogotem. Podobnie jak w roku ubiegltym, w strukturze dochoddw powiatéw najwiekszy udziat
(35,1%) miata subwencja oswiatowa — 261 086 tys. zt. Czes¢ wyrdwnawcza subwencji wyniosta
48 390 tys. zt (6,5% ogdtu dochodow), czes¢ rownowazgca subwencji to 16 299 tys. zt (2,2%).
W skali kraju subwencja ogdlna wzrosta o 4,5%, a jej udziat w strukturze dochodéw ogdtem

wszystkich j.s.t. wynidst 42,9%.

Subwencja ogdlna przekazana wojewddztwu samorzadowemu w kwocie 89 769 tys. zt
stanowita 19,6% jego dochoddw. Kwota subwencji w wojewddztwie samorzagdowym byta nizsza
o 17,9% niz w roku ubieglym i zostata przekazana w petnej planowanej wysokosci. Na

subwencje o0gdlng skiladaty sie jej poszczegdlne czesci: wyrdbwnawcza — 44 058 tys. zi,
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regionalna — 29 631 tys. zl, oswiatowa — 16 014 tys. zt i uzupetnienie subwencji ogolnej —
65 tys. zi. Subwencja ogdlna dla wszystkich wojewodztw samorzgdowych w kraju stanowita

16,6% ogo6tu ich dochodéw a jej spadek wynidst 14,3%.

Realizacje dochodow z subwencji obrazuje ponizsza tabela.

W ion WZElO r Wzgll r Dynamika Struktura (%)
yszczegolnienie Ky:n;r;le Ky:n;r;le 2011/2010 2010 1. 2011 T,
1 2 3 4 5 6
Gminy
Subwencja ogélna, w tym: 709 227 724 001 102,1 100,0 100,0
- czesc oswiatowa 537 012 563 142 104,9 75,7 77,8
- uzupetnienie subwencji ogélnej 863 4101 475,2 0,1 0,6
- czes¢ wyrownawcza 163 426 149 201 91,3 23,0 20,6
- czes$¢ rownowazgca 7 926 7 557 95,3 11 1,0
Miasto na prawach powiatu
Subwencja ogélna, w tym: 134 464 142 453 105,9 100,0 100,0
- czes¢ oswiatowa 122 897 131 141 106,7 91,4 92,1
- uzupetnienie subwencji ogélnej 1813 1 850 102,0 1,3 1,3
- cze$¢ wyréwnawcza 0 0 - 0,0 0,0
- czes$¢ rownowazgca 9754 9461 97,0 7,3 6,6
Powiaty
Subwencja ogélna, w tym: 319 667 329 570 103,1 100,0 100,0
- czes¢ oswiatowa 253 876 261 086 102,8 79,4 79,2
- uzupetnienie subwencji ogolnej 0 3795 - 0,0 1,2
- cze$¢ wyréwnawcza 51 866 48 390 93,3 16,2 14,7
- cze$¢ rownowazgca 13 925 16 299 117,0 4.4 49
Wojewo6dztwo samorzadowe
Subwencja ogélna, w tym: 109 327 89 769 82,1 100,0 100,0
- cze$¢ oswiatowa 15017 16 014 106,6 13,7 17,8
- uzupetnienie subwencji ogolnej 357 65 18,2 0,3 0,1
- czes¢ wyrdwnawcza 56 839 44 058 77,5 52,0 49,1
- cze$c¢ regionalna 37 114 29631 79,8 33,9 33,0

Jak wynika z tabeli, na wzrost ogodlnej kwoty subwencji dla j.s.t. naszego wojewddztwa

0 1,2%, rzutowato jej zwiekszenie w gminach, miescie na prawach powiatu i powiatach.

2.2.2. Wyniki kontroli dziatan gmin majgcych wplyw na wielkos¢ przyznanych subwencji

Wielkos¢ subwencji przyznawanych jednostkom samorzgdowym jest uzalezniona od
osigganych przez nie dochodow, a co za tym idzie, rowniez czynnikbw zmniejszajgcych
uzyskiwane dochody budzetowe. Do czynnikow majgcych bezposredni wptyw na obnizenie
poziomu uzyskiwanych dochodow nalezaty: obnizenie gornych stawek podatkowych, udzielanie

ulg i zwolnien podatkowych oraz wydawanie przez organ podatkowy decyzji, na podstawie
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ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych, roztozenia na raty
i odroczenia terminu ptatnosci podatkow.

Dziatania gmin, majgce wptyw na wielkos¢ przyznanych im subwencji, sprowadzaty sie w
istocie do rzetelnego zebrania i przedstawienia danych niezbednych do sformutowania
wnioskéw o subwencje, a nastepnie sporzadzenia ich zgodnie z przepisami. Nieprawidtowosci w
zakresie przedstawienia btednych danych dotyczacych naliczania subwencji, mogg skutkowaé
podjeciem przez Ministra Finanséw decyzji o0 zmniejszeniu kwoty przyznanej subwencji.

Badanie, w przedmiotowym zakresie, zostato przeprowadzone podczas 21 kontroli
kompleksowych zrealizowanych w 2011 r. Zakres kontroli obejmowat przede wszystkim
sprawdzenie prawidlowosci ustalenia skutkow finansowych, wynikajgcych z zastosowania przez
organ podatkowy ulg i zwolnien podatkowych, umorzen zalegtosci podatkowych oraz roztozenia
na raty i odroczen terminu ptatnosci podatkow. W nastepnym etapie, kontrolowano rzetelnosc
danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzanych przez
kontrolowane j.s.t. oraz badano rzetelnos¢ przedstawienia przez jednostki danych bedgcych

podstawg obliczenia i przyznawania kwoty rekompensujgcej dochody utracone z ww. tytutéw.

Nieprawidtowosci, w przedmiotowym zakresie, stwierdzono w 13 skontrolowanych
jednostkach, podczas gdy w 2010 r. nieprawidtowos$ci tego rodzaju zostaty ujawnione w 11
jednostkach. Najczesciej polegaty one na wykazaniu w sprawozdaniach btednej kwoty skutkdow
finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa. Zawyzenie wykazanych skutkdw finansowych, w wymienionym zakresie, wystgpito
w 8 gminach na taczng kwote 138 034,69 zt, natomiast zanizenie wykazanych skutkow
finansowych stwierdzono w 4 jednostkach w tgcznej kwocie 18 334,02 zt. Ponadto, w 6
jednostkach ujawniono zawyzenie wykazanych w sprawozdaniach skutkdéw finansowych
udzielonych ulg i zwolnien podatkowych wprowadzonych uchwatg Rady Gminy badz uchwatg
Rady Miejskiej, o taczng kwote 279 706,88 zt oraz w 4 jednostkach stwierdzono zanizenie
wykazanych skutkow finansowych w tgcznej kwocie 226 676,38 zt. Poza tym, w jednej gminie
ujawniono zanizenie wykazanych skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
o kwote 19 153,93 zt oraz w jednej gminie stwierdzono zawyzenie wykazanych skutkéw
finansowych o kwote 227,27 zt.

Suma, ujawnionych podczas kontroli przeprowadzonych w 2011 r., btednie podanych kwot w
sprawozdaniach Rb-PDP sporzgdzonych na koniec roku budzetowego wyniosta 682 133,17 zt,
podczas gdy w roku 2010 byta to kwota 379 860,27 zt.

Ustalony stan faktyczny oraz ztozone podczas kontroli wyjasnienia oséb odpowiedzialnych
wskazujg, iz najczestszym przejawem wystepowania nieprawidtowosci byto zawyzanie oraz
zanizanie skutkow finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy

Ordynacja podatkowa, a takze zawyzanie oraz zanizanie skutkow finansowych wynikajgcych z
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uchwat organoéw stanowigcych gmin w zakresie ulg i zwolnien podatkowych. Jako przyczyne
powstania nieprawidtowosci wskazywano najczesciej przyjecie btednej podstawy naliczenia
podatku, przyjecie przez organ podatkowy btednego sposobu ustalenia skutkow za okres
sprawozdawczy oraz ujecie nieodpowiednich powierzchni nieruchomos$ci stanowigcych
wiasnosé gminy. Ponadto, nieprawidtowosci powstaty wskutek bteddw i przeoczen pracownikow
merytorycznych sporzadzajgcych sprawozdania, btednej interpretacji przepiséw, czy tez
zaniechania czynnosci sprawdzajgcych w zakresie ustalenia stanu faktycznego.

Ponad potowa jednostek dokonata w trakcie trwania kontroli korekt btednie sporzadzonych

sprawozdan.

W wyniku stwierdzenia opisanych nieprawidtowosci, RIO w Opolu, na podstawie art. 10 urio,
skierowata do Ministra Finanséw informacje o stwierdzonych biledach w zakresie danych
dotyczgcych naliczania subwencji. Skutkiem tego, do dnia sporzadzenia niniejszego raportu,
Minister Finansow wydat jedng decyzje o zmniejszeniu czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej
na 2011 r. o kwote 50 896,00 zt i potrgceniu nienaleznie otrzymanej kwoty w okresie styczen —
sierpien 2011 r. w wysokosci 33 936,00 zt. W roku poprzednim, Minister Finansow wydat dwie
decyzje o zmniejszeniu czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej o tgczng kwote 94 306,00 zt
i potraceniu nienaleznie otrzymanych kwot w okresie styczen — kwiecien 2011 r. w wysokosci
31 436,00 zt.

2.3. Dotacje

Jednostki samorzadu terytorialnego mogag otrzymywac z budzetu panstwa dotacje celowe na:

realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

— zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej,

— finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych,

— usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenhstwa i porzadku publicznego, skutkow
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow innych klesk zywiotowych,

— realizacje zadan wynikajgcych z umow miedzynarodowych,

realizacje zadan strazy i inspekcji, o ktérych mowa w ustawie o samorzgdzie powiatowym37,

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg réwniez otrzymywac dotacje z funduszy celowych
oraz dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy j.s.t.

Dotacjami celowymi sg rowniez srodki przeznaczone na wspoétfinansowanie realizaciji
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich38 oraz realizacje programéw

finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajgcych

37 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (j.t. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.), zwana dalej
usp.

38 Zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych przez srodki europejskie rozumie sie $rodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 tej ustawy.
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zwrotowi, innych niz $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i panstw Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Dotacje wydatkowane mogg byc¢ tylko na cele scisle okreslone przez dysponenta. Z dotacji sg
finansowane zadania biezgce i zadania inwestycyjne. Ogolne zasady gospodarowania dotacjami

zostaty sformutowane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3.1. Planowanie i realizacja dotacji

Wielko$¢ kwot dotacji jest okreslona w uchwatach budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego. W 2011 roku j.s.t. wojewddztwa opolskiego zaplanowaly uzyskanie dotacji w
wysokosci 1 093 853 tys. zt, a otrzymaty 1 007 637 tys. zt, co stanowito 92,1% planu. Kwota
dotacji ogétem zmalata w poréwnaniu do roku poprzedniego, na co miat wplyw gtoéwnie spadek
kwoty dotacji 0 6,3% na zadania z zakresu administracji rzadowej, na zadania wtasne oraz
spadek kwoty dotacji z funduszy celowych.

W skali kraju, dotacje celowe w stosunku do roku 2010 wzrosty o 5,9%, co wynikato ze

zwiekszenia dotacji w 11 wojewodztwach i jej zmniejszenia w pozostatych 5.

Jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego otrzymaty nizsze niz przed
rokiem dotacje z funduszy celowych (o 53,1%), z budzetu panstwa na zadania wtasne (o
13,1%), na zadania z zakresu administracji rzgdowej (o 10,7%) oraz dotacje w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych (o 0,1%).
Pozostate rodzaje dotacji byly wyzsze niz w 2010 r., w tym na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej (o 46,4%) i na zadania realizowane na

podstawie porozumien z innymi j.s.t. (0 123,4%).

W strukturze dochodow budzetéw wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego kraju,
dotacje celowe uksztattowaly sie na poziomie 22,9%, natomiast w strukturze dochoddéw

jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego dotacje stanowity 24,2%.

Dynamike i strukture dotacji obrazuje ponizsza tabela.
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. . Struktura
2010 . 2011r. Wykonanie | Dynamika (%)
Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan Wykonanie planu 2011/
tys. zt % 2010 . .
(ty: ) (tys. 24) {tys. 24) (%) 2010r. | 2011
1 2 3 4 5 6 7 8
Gminy
Dotacje, w tym: 524 061 561 818 504 551 89,8 96,3 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 282 876 238 408 236 484 99,2 83,6 54,0 46,9
- na zadania wtasne 108 199 109 414 103 136 94,3 95,3 20,6 20,4
-na zadgnlg real|zowaqe na .pc.)dsta\./'\ne . 690 810 766 94,6 111 01 0.2
porozumien z organami administracji rzagdowej
- na zadania realizowane na podstawie 5113 16 864 13326 79,0 260,6 1,0 26
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 10 734 7145 5840 81,7 54,4 2,0 1,2
- W ramach programow finansowanych z 116 449 189 176 144 998 76,6 1245 22,2 28,7
udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych
Miasto na prawach powiatu
Dotacje, w tym: 85 957 71299 73767 103,5 85,8 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzadowej 35597 34 698 34 629 99,8 97,3 41,4 46,9
- na zadania wtasne 11 774 9612 9240 96,1 78,5 13,7 12,5
- na zadania realizowane na podstawie
o h I " . 1 434
porozumien z organami administracji rzagdowej %0 389 389 000 348 0.1 0.5
- na zadania realizowane na podstawie 3710 3938 4031 102,4 108,7 43 55
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych - - 361 - - - 0,5
- w ramach programoéw finansowanych z
. . , PR : 4 787 22 662 2511 11 72
udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych 3478 66 5116 0.8 2 40.5 340
Powiaty
Dotacje, w tym: 189 073 195 504 192 704 98,6 101,9 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzadowej 81 981 83794 83683 99,9 102,1 43,4 43,4
- na zadania wlasne 61015 52 124 51 960 99,7 85,2 32,3 27,0
- na zadania realizowane na podstawie . 351 679 672 99,0 1915 02 03
porozumien z organami administracji rzgdowej
- na zadania realizowane na podstawie
o 484 13 112 11 177 2 131
porozumien z j.s.t. 848 3 85, 31,7 45 58
- z funduszy celowych 836 1730 1694 97,9 202,7 0,4 0,9
- W ramach programow finansowanych z 36 406 44065 43518 98,8 1195 193 22,6
udziatem Srodkow europejskich i zagranicznych
Wojewoddztwo samorzadowe
Dotacje, w tym: 276 378 265 231 236 615 89,2 85,6 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 51374 60 099 48 670 81,0 94,7 18,6 20,6
- na zadania wlasne 17 023 7769 7769 100,0 45,6 6,2 3,3
-na zadgnl'a reallzowape na .pc.)dsta\./.\ne . 194 117 " 94,9 572 01 0.0
porozumien z organami administracji rzgdowej
- Na zadania realizawane na podstawie 620 11855 11507 97,1 1857,0 02 49
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 18 559 6 250 6 250 100,0 33,7 6,7 2,6
- W ramach programow finansowanych z 188 609 179 141 162 308 90,6 86,1 68,2 68,6
udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych
Razem j.s.t.
Dotacje, w tym: 1075 468 1093 853 1007 637 92,1 93,7 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzadowe;j 451 829 416 999 403 466 96,8 89,3 42,0 40,0
- na zadania wiasne 198 011 178 920 172 105 96,2 86,9 18,4 17,1
- Na zadania realizowane na podstawie . 1324 1996 1939 97,2 1464 01 02
porozumien z organami administracji rzgdowej
- na zadania realizowane na podstawie 17 926 45 769 40 042 87,5 2234 17 40
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 30128 15 125 14 145 93,5 46,9 2,8 1,4
- W ramach programow finansowanych z 376 250 435 044 375 940 86,4 99,9 35,0 37,3
udziatem Srodkow europejskich i zagranicznych

48




W 2011 roku najwiekszy udziat w strukturze dotacji miaty dotacje na zadania z zakresu
administracji rzagdowej, a nastepnie dotacje w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkdéw europejskich i zagranicznych. Ich tgczny udziat to ponad 3% kwoty dotacji ogdtem.
Dotacje na zadania wtasne stanowity 17,1% kwoty dotacji ogétem, a pozostate rodzaje dotacji
tacznie - 5,6%.

Strukturadotacji

pozostate na zadania z
zakresu
administracji
rzadowej
40,0%

wramach e :
programow
finansowa- 4
nychz
udziatem
srodkow
europejskic
37,3%

T~ na zadania
wiasne
17,1%

Struktura dotacji ogdtem, w poréwnaniu do roku 2010 nie wykazuje istotnych rdznic.
Najwieksza zmiana dotyczyta wzrostu o 2,3 punktu procentowego udziatu dotacji na zadania
realizowane na podstawie porozumien z j.s.t. oraz dotacji w ramach programéw finansowanych

Z udziatem srodkow europejskich i zagranicznych.

Gminy wojewddztwa opolskiego otrzymaty 89,8% planowanych dotacji, w fgcznej wysokosci
504 551 tys. zt. Kwota dotacji zmniejszyta sie w stosunku do roku ubiegtego o 3,7%, co wynikato
z uzyskanych przez gminy nizszych kwot dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j,
na zadania wtasne i dotacji z funduszy celowych. Dotacja celowa w ramach programoéw
finansowanych z udziatem S$rodkéw europejskich i zagranicznych zostata przekazana 63
gminom w kwocie 144 998 tys. zl, z ktorej ponad 81% stanowity srodki na inwestycje. Dynamika
wzrostu tej dotacji wyniosta 124,5%. Zwiekszyly sie dotacje otrzymane na zadania realizowane
na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i zadania realizowane

na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;.

Miasto na prawach powiatu otrzymato dotacje zaréwno na zadania gminne jak i powiatowe
w fgcznej kwocie 73 767 tys. zt, co stanowito 103,5% planu. W poréwnaniu do roku ubiegtego,
otrzymane dotacje zmalaty o 14,2%, co wynikato z mniejszych dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej, na zadania wtasne oraz dotacji w ramach programéw finansowanych z
udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych. W 2011 r. w miescie na prawach powiatu
dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumieh z organami administracji rzgdowe;j
wzrosty o 334,8% w wyniku przekazania srodkéw z Ministerstwa Sportu i Turystyki na budowe

boisk w ramach programu Orlik 2012. Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien
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z j.s.t. wzrosty o 8,7%. Mimo, ze miasto na prawach powiatu nie planowato uzyskania dotacji

z funduszy celowych, w analizowanym okresie wptyneto z tego zrodta 361 tys. zt.

Dochody powiatow z tytutu dotacji w 2011 r. wyniosty 192 704 tys. zt (98,6% planu) i wzrosty
w poréwnaniu do roku ubiegtego o 1,9%. Najwiekszy wzrost dotyczyt dotacji z funduszy
celowych (o 102,7%), nastepnie dotacji w realizowanych na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej (o 91,5%), na zadania realizowane na podstawie porozumien z j.s.t.
(0o 31,7%) oraz w ramach programoéw finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich
i zagranicznych (o 19,5%), najmniej zwiekszyty sie dotacje na zadania z zakresu administracji
rzgdowej (0 2,1%). Jedynie dotacje na zadania wiasne ulegty spadkowi o 14,8%. Wszystkie
powiaty wojewddztwa opolskiego otrzymaty dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich i zagranicznych - na zadania biezgce

12 277 tys. zt, a na zadania inwestycyjne 31 241 tys. zt.

Dotacje dla wojewddztwa samorzgdowego zostaty przekazane w wysokosci 236 615 tys. zt,
co stanowito 89,2% kwoty planowanej. W poréwnaniu do roku poprzedniego, dotacje
zmniejszyty sie o 14,4%, co nastgpito z powodu obnizenia kwot wszystkich rodzajow dotacji,
z wyjatkiem tych na zadania realizowane na podstawie porozumien z jednostkami samorzgdu
terytorialnego. Dotacje na podstawie porozumien z j.s.t. wzrosty z kwoty 620 tys. zt w 2010 r. do
11 507 tys. zt w roku 2011. Powyzsze wynika miedzy innymi z zawartych z 52 gminami i 11
powiatami uméw na realizacje projektu ,Opolska eSzkota, szkotg ku przysztoéci” Regionalnego
Programu Operacyjnego. Dotacje z funduszy celowych obnizyty sie o0 66,3%, na zadania wtasne
0 54,4%, a na zadania z zakresu administracji rzadowej o 42,8%. Ponadto nizsze niz przed
rokiem (o 5,3%) byly dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej i dotacje na zadania
realizowane w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (o 13,9%).
Przy tych ostatnich, do zmniejszenia wykonanych kwot dotacji przyczynity sie m.in. uzyskane
oszczednosci poprzetargowe, oszczednosci powstate w projektach oraz przeniesienie realizacji

projektow na rok 2012.

2.3.2. Wyniki kontroli w zakresie wykorzystania dotacji przez jednostki samorzadu

terytorialnego

Wsrod zagadnien podlegajacych kontroli regionalnych izb obrachunkowych znajdujg sie takze
tematy zwigzane z kontrolg dotacji, ktore jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg na

realizacje zadan.

W 2011 r. zagadnienia dotyczgce prawidtowosci wykorzystania otrzymanych dotacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego zbadano w trakcie 21 kontroli kompleksowych gospodarki
finansowej gmin (8 gmin miejsko-wiejskich i 13 gmin wiejskich). Jednostki kontrolowane w roku

2011 otrzymaty 93 157 063 zt dotacji. Z kwoty tej na zadania z zakresu administracji rzgdowej
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kontrolowane jednostki uzyskaty 46 970 336 zt, na zadania wtasne 22 115 459 zt, na zadania
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej 202 226 zt oraz na
zadania zawarte na podstawie porozumiehn z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
3 571 619 zt. Dotacje z funduszy celowych dla kontrolowanych jednostek wyniosty 1 638 031 z,
natomiast na zadania realizowane w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw
zagranicznych i europejskich 18 659 392 zt. Jak wynika z powyzszego, najwiecej srodkow w

formie dotacji, bo az 50% dotacji ogétem, gminy otrzymywaty na realizacje zadan zleconych.

Przedmiotem prowadzonych kontroli byly m.in. dziatania jednostek dotyczgce prawidtowosci
sporzgdzania wnioskdw o0 przyznanie dotacji, ujmowania otrzymanych dotacji w planie

finansowym, prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw oraz rozliczania dotaciji.

Obszarem zainteresowan, w ftrakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, byty gtéwnie
dotacje otrzymane w roku 2010, tym samym, w$rdod kontrolowanych dotacji znalazly sie dotacje
na zadania zlecone w kazdej gminie, ti. na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw
Prezydenta RP oraz wyboréw do rad gmin. Ponadto, ze wzgledu na specyfike zadan gmin,
obszarem badania objeto postepowanie zwigzane z otrzymaniem, wydatkowaniem oraz
rozliczeniem dotacji przyznanej na wyptate zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego3®. Pomimo, iz ustawa o zwrocie podatku akcyzowego obowigzuje od kwietnia
2006 r., w jednostkach samorzadu terytorialnego nadal wystepujg nieprawidtowosci w tym
zakresie, a ilos¢ ich nie maleje. Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze nieprawidtowosci
zwigzane z realizacjg tego zadania wystepujg na kazdym etapie jego realizacji, poczgwszy od
przyjmowania wnioskow obarczonych btedami, poprzez nieprawidtowe ustalenie kwoty, ktora
przypada do zwrotu, po nieprawidtowosci zwigzane z wystawieniem decyzji i wyptatg dotaciji.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w 13 jednostkach
samorzadu terytorialnego. W szczegoélnosci, dotyczyty one naruszenia przepiséw ustawy o
zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. Ponadto, w jednym
przypadku gmina zawarta porozumienie (oraz aneks) z innymi gminami na realizacje wspolnego
zadania, ktory to dokument nie zostat kontrasygnowany przez Skarbnika. Réwniez w jednym
przypadku dokonano bezpodstawnego zaewidencjonowania zmiany planu wydatkéw na zadania
zlecone w systemie Bestia i w sprawozdaniu Rb-50, ktére w rzeczywistosci nie miaty miejsca,
tzn. nie zostaty wprowadzone zadnym zarzgdzeniem Burmistrza ani uchwatg Rady.

Kontrole wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego innych dotacji celowych nie

wykazaty nieprawidtowosci.

- W trakcie kontroli w Gminie Gtuchotfazy, szczegétowym badaniem objeto wybrane wnioski o

zwrot podatku akcyzowego wraz z zatgczonymi do nich dokumentami stwierdzajgcymi zakup

39 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej (DzU nr 52, poz. 379 ze zm.), zwana dalej uzpa.
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oleju napedowego oraz decyzje wydane dla producentéw rolnych, ktérzy otrzymali zwrot
podatku akcyzowego. W 26 przypadkach stwierdzono, ze decyzje w sprawie zwrotu podatku
zostaty wydane po terminie okreslonym przepisem art. 5 ust. 4 uzpa, tj. po uptywie 30 dni od
daty zfozenia wniosku o zwrot podatku. Ponadto na fakturach stanowigcych zatgczniki do
wnioskow sktadanych przez producentéw rolnych nie zamieszczano pieczatki ,przyjeto w dniu ...

do zwrotu czes$ci podatku akcyzowego”, co uchybia art. 6 ust. 4 ustawy uzpa.

- Kontrola przeprowadzona w Gminie Komprachcice wykazata nieprawidtowos¢ w zakresie
przyznania producentowi rolnemu zwrotu podatku akcyzowego w kwocie zawyzonej o 850,00 zt.
Decyzjg przyznano zwrot podatku akcyzowego podmiotowi w wysokosci 1 648,95 zt z tytutu
zakupu 1 939,939 litrow oleju napedowego, pomimo, ze zatgczonymi do wniosku fakturami
producent rolny udokumentowat zakup 939,939 Ilitrow oleju napedowego. Tym samym
udokumentowana fakturami zakupu oleju napedowego kwota zwrotu podatku akcyzowego
wynikajgca z prawidtowego wyliczenia to 798,95 zt. Powyzsze stanowi naruszenie art. 4 ust. 1
uzpa. Ponadto w frakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 19 przypadkach decyzje wydano
po uptywie terminu okre$lonego w art. 5 ust. 4 uzpa. W omawianych przypadkach op6znienie w

wydaniu decyzji wyniosfo od 1 do 20 dni.

- W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych w Gminie Le$nica w zakresie zwrotu podatku
akcyzowego, stwierdzono w jednym przypadku, Ze do ustalenia kwoty zwrotu podatku
akcyzowego przyjeto fakture stanowigcg dowdd zakupu oleju napedowego z okresu innego niz
okres 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku, co spowodowato zawyzenie
wyptaconego zwrotu podatku o kwote 22,42 zt. Powyzsze niezgodne jest z przepisem art. 6

ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 uzpa.

3. Realizacja wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki ogétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2011 roku
wyniosty 4 355 497 tys. zt (93,5% planu). W poréwnaniu do roku ubiegtego, wydatki te ulegty
zmniejszeniu o 181 533 tys. zt, czyli o 4,0% (realnie o 8,0%), a w skali kraju wydatki ulegty
zwigkszeniu 0 2,2% (realnie zmniejszeniu 0 2,1%). W wojewddztwie opolskim nominalny wzrost
wydatkéw budzetowych miescit sie w granicach od 0,1% w powiatach do 1,7% w miescie na
prawach powiatu (w ujeciu realnym spadek o 4,0% oraz 2,5%). W gminach oraz wojewddztwie
samorzgdowym wydatki nominalnie zmalaty odpowiednio o 4,6% (realnie o 8,5%) oraz 0 12,7%
(realnie o0 16,3%). Realizacja planu wydatkow w 2011 roku miescita sie w przedziale od 90,7% w
wojewodztwie samorzgdowym do 96,5% w powiatach. W ogodlnej kwocie wydatkdw najwiekszy
udziat (58,4%) miaty gminy, a najmniejszy (11,1%) wojewddztwo samorzgdowe. Udziat
wydatkéw wszystkich powiatdw w ogdlnej sumie wydatkéw j.s.t. wojewddztwa opolskiego

wyniost 17,2%, natomiast udziat miasta na prawach powiatu 13,3%.
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Ponizsza tabela przedstawia wydatki ogétem j.s.t. poszczegdlnych stopni:

Wykonanie 2011 . Wykonanie | Dynamika Udziat
Wyszczeadinienie 2010r. (%) (%) w wydatkach

Y 9 Plan Wykonanie ogotem

(tys. zt) (tys. zt) (tys. zt) 4/3 4/2 (%)
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem wydatki j.s.t.,

w tym: 4537030 4658945 4355497 93,5 96,0 100,0
- gminy 2665259| 2740017 | 2543697 92,8 95,4 58,4
- miasto na prawach powiatu 568 840 608 827 578 653 95,0 101,7 13,3
- powiaty 747 976 776 275 748 824 96,5 100,1 17,2
- wojewddztwo samorzadowe 554 955 533 825 484 323 90,7 87,3 11,1

3.1. Wydatki biezace

Wydatki biezgce sg zwigzane z funkcjonowaniem jednostki oraz realizacjg przez nig zadan

publicznych i obejmujg - zgodnie z dyspozycjg art. 236 ufp - w szczegdlnosci:

- wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

- dotacje na zadania biezace;

- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych;

- wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

- wyptaty z tytulu poreczen

gwarancji

udzielonych przez jednostke samorzgdu

terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym;

- obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

3.1.1. Planowanie i realizacja wydatkéw biezacych

Plan wydatkéw biezgcych zostat wykonany przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego w granicach

od 94,9% w gminach do 97,6% w miescie na prawach powiatu.

Wydatki biezgce w poszczegodlnych szczeblach j.s.t. przedstawiono w ponizszej tabeli:
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2010r. 2011 r. .
: i Dynamika
Wydatki biezace Wykonanie Udziat w Wykonanie Udzial w 412
(tys. 2}) wydatkach (tys. 1) wydatkach (%)
ys ogoétem (%) ys- ogdtem (%)
1 2 3 4 5 6
Gminy
Biezace, w tym: 2 044 117 76,7 2031219 79,9 99,4
wynagrodzenia z pochodnymi 955 107 35,8 997 630 39,2 104,5
dotacje 130 405 4,9 128 821 51 98,8
obstuga diugu 17 544 0,7 31 557 1,2 179,9
z tyt. udzielonych poreczen i gwaranciji - 0,0 648 0,0 -
pozostate 941 061 35,3 872 563 34,4 92,7
Miasto na prawach powiatu
Biezace, w tym: 438 829 77,1 470 767 81,4 107,3
wynagrodzenia z pochodnymi 219 047 38,5 237 591 41,1 108,5
dotacje 41 385 7.3 44 790 7,7 108,2
obstuga diugu 5 550 1,0 7 666 1,3 138,1
z tyt. udzielonych poreczen i gwaranc;ji - 0,0 - 0,0 -
pozostate 172 847 30,3 180 720 31,3 104,6
Powiaty
Biezace, w tym: 642 486 85,9 639 083 85,3 99,5
wynagrodzenia z pochodnymi 374 568 50,1 397 987 53,1 106,3
dotacje 37 778 5,1 39119 5,2 103,5
obstuga diugu 6518 0,9 7 910 1,1 121,4
z tyt. udzielonych poreczen i gwarancji - 0,0 R 0,0 R
pozostate 223 622 29,8 194 068 25,9 86,8
Wojewodztwo samorzagdowe
Biezace, w tym: 296 248 53,4 284 764 58,8 96,1
wynagrodzenia z pochodnymi 81 369 14,7 81 823 16,9 100,6
dotacje 127 462 23,0 122 631 25,3 96,2
obstuga diugu 8 812 1,6 11 829 2,4 134,2
z tyt. udzielonych poreczen i gwaranc;ji - 0,0 _ 0,0 -
pozostate 78 605 14,1 68 480 14,2 87,1
Razem j.s.t.
Biezace, w tym: 3421 680 75,4 3425832 78,7 100,1
wynagrodzenia z pochodnymi 1 630 092 35,9 1715 031 39,4 105,2
dotacje 337 029 7.4 335 361 7,7 99,5
obstuga diugu 38 425 0,8 58 962 1.4 153,4
z tyt. udzielonych poreczen i gwaranc;ji - 0,0 648 0,0 -
pozostate 1416 134 31,2 1315831 30,2 92,9

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkow

Wydatki biezgce stanowity fgcznie we wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego 78,7% ogotu
wydatkéw (przy sredniej w kraju na poziomie 76,6%). W poréwnaniu do roku 2010, ich udziat w

wydatkach ogdtem wzrdst o 3,3 punktu procentowego, natomiast kwota ogétem zwiekszyta sie o
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0,1% (w skali kraju kwota zwigkszyta sie 0 4,2%). W miescie na prawach powiatu wzrosty one o
7,3%, natomiast w gminach, powiatach i wojewddztwie samorzgdowym kwota wydatkow
biezgcych zmalata odpowiednio o 0,6%, 0,5% oraz 3,9%.

Wydatki biezgce dominowaty w strukturze wydatkéw dokonanych przez: powiaty — 85,3%,
miasto na prawach powiatu — 81,4% oraz gminy — 79,9%. Korzystniej uksztattowat sie ich udziat
w wojewodztwie samorzgdowym, gdzie stanowity 58,8% og6tu wydatkow.

O rodzaju wydatkow decyduje w gtéwnej mierze charakter zadan stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb lokalnych spotecznosci, wykonywanych przez j.s.t. poszczegdinych szczebli.

Dominujgca pozycje w wydatkach biezgcych miaty wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi
— 39,4% ogotu wydatkéw (wzrost udziatu w strukturze o 3,5 punktu procentowego). Ich udziat w
wydatkach jednostek poszczegdlnych szczebli samorzgdu wahat sie od 16,9% w wojewodztwie
samorzgadowym do 53,1% w powiatach. Wydatki tego rodzaju ogétem wzrosty o 5,2% (od 0,6%
w wojewodztwie samorzgdowym do 8,5% w miescie na prawach powiatu).

Pozostate wydatki to 30,2% wydatkéw ogdtem. Ich udziat w strukturze uksztattowat sie
w przedziale od 14,2% w wojewddztwie samorzgdowym do 34,4% w gminach. Pozostate
wydatki ogétem zmniejszyty sie o 7,1%, co byto wynikiem spadku tego typu wydatkéw od 7,3%
w gminach do 13,2% w powiatach i wzrostu w miescie na prawach powiatu 0 4,6%.

Dotacje w sumarycznej kwocie wydatkéw j.s.t. stanowity 7,7%, przybierajgc wartoéci od 5,1%
w gminach do 25,3% w wojewoddztwie samorzgdowym. Wydatki te ogdétem zmalaty o 0,5%, co
byto wynikiem ich spadku w gminach od 1,2% do 3,8% w wojewddztwie samorzagdowym oraz
wzrostu od 3,5% w powiatach do 8,2% w miescie na prawach powiatu.

Samorzady na obstuge dtugu przeznaczyty 1,4% wydatkéw ogdtem, tj. o 53,4% srodkow
wiecej niz w roku poprzednim, przy czym, w poszczegolnych szczeblach j.s.t. wzrost ten wynosit
od 21,4% w powiatach do 79,9% w gminach. Tak znaczne zwiekszenie wydatkow w tym
zakresie wynikato z ogolnego pogtebiania sie zadtuzenia j.s.t. i tym samym wzrostu kosztow
jego obstugi.

Wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji wystgpity tylko w gminach (Praszka oraz
Woftczyn) i wyniosty ponizej 0,1% wydatkéw ogotem.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki biezgce w poszczegdlnych szczeblach j.s.t. wg dziatow

klasyfikacji budzetowej:
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Miasto na prawach

Wojewddztwo

Gminy powiatu Powiaty samorzadowe Ogotem j.s.t.
Wyszczegolnienie
wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat
(tys. zt) (%) (tys. z) (%) (tys. z) (%) (tys. zh) (%) (tys. z) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Wydatki biezace: 2031219| 100,0| 470767| 100,0| 639083| 100,0| 284764 | 100,0| 3425832 100,0
Rolnictwo i towiectwo 37465 1,8 212| 0,0 361| 01 21554| 7.6 50591 | 1,7
Przetworstwo
przemystowe 35 0,0 - 0,0 - 0,0 17 066 6,0 17 101 0,5
Transport i taczno$c¢ 51381 2,5 31941| 6,8 34477 5,4 91957 | 32,3| 209755| 6,1
Gospodarka
mieszkaniowa 85 863 4,2 26 698 5,7 1943 0,3 295 0,1 114 799 3,4
Informatyka - 0,0 - 0,0 - 0,0 387| 01 387| 0,0
Administracja
publiczna 245548 | 121 43 345 9,2 85437 | 134 45462 | 16,0 419792 | 123
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 21 390 1,1 17 219 3,7 48 743 7,6 213 0,1 87 565 2,6
Oswiata
i wychowanie
Edukacyjna opieka
wychowawcza 930766 | 45,8 203698 | 43,3 281556 | 44,1 23 801 8,4| 1439821 42,0
Ochrona zdrowia 15531| 0,8 7237 15 25079| 3,9 3005| 1,1 50851| 1,5
Pomoc spoteczna
Pozostate zadania
w zakresie polityki
spofecznej 374729| 18,4 60741| 12,9 139197 21,8 27 236 9,6 601903 | 17,6
Gospodarka
komunalna
i ochrona $rodowiska 83 733 4.1 22 984 4.9 969 0,2 3632 1,3 111 318 3,2
Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego 78 881 3,9 18 628 4,0 2384 0,4 31246| 11,0 131 139 3,8
Kultura fizyczna 44 221 2,2 12 103 2,6 859 0,1 3662 1,3 60 846 1,8
Pozostate dziaty 61676| 3,0 25962 55 18078| 2.8 15249| 54| 120965| 3,5

— Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkéw

W wydatkach biezgcych ogotem j.s.t. wojewddztwa opolskiego z udziatem 42,0% dominowata

oSwiata wraz edukacyjng opiekg wychowawcza,

nastepnie pomoc spoteczna (17,6%)

i administracja publiczna (12,3%). Dziaty te stanowity tgcznie 71,9% wydatkdéw biezgcych

wszystkich szczebli j.s.t.

Gminy, miasto na prawach powiatu oraz powiaty miaty bardzo zblizong strukture dziatowg

wydatkéw biezgcych, co wynika z rodzaju wykonywanych przez nie zadan publicznych.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow biezgcych tych j.s.t. miaty wydatki na oswiate

i edukacyjng opieke wychowawczg, stanowigce odpowiednio od 43,3% w miescie na prawach

powiatu do 45,8% w gminach. Nastepnym kierunkiem wydatkow biezgcych byta pomoc

spoteczna oraz pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, na ktére wydatkowano w

miescie na prawach powiatu 12,9%, w gminach 18,4%, a w powiatach 21,8% wydatkow
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biezgcych. Na administracje publiczng przeznaczono od 9,2% wydatkéw biezgcych w miescie

na prawach powiatu do 13,4% w powiatach.

3.1.2. Wyniki kontroli realizacji wydatkow biezacych

Prawidtowos¢ dokonywania wydatkow biezgcych zbadano w trakcie kontroli kompleksowych
przeprowadzonych w 21 jednostkach samorzadu terytorialnego.

W 2011 r. wydatki biezgce kontrolowanych jednostek wyniosty 440 300 tys. zt, z czego
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowity kwote 215 295 tys. zt.
Kontrole obejmowaty swoim zakresem m.in. zagadnienia zwigzane z prawidtowoscig naliczania
i wypfacania pracownikom wynagrodzen i nagrod, ustalaniem i wyptacaniem diet radnym,
finansowaniem dostaw ustug i biezgcych remontéw, rozliczaniem kosztow podrézy stuzbowych
oraz udzielaniem dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.
Badaniem objeto réwniez zagadnienia dotyczgce przestrzegania zakresu upowaznienia do

dokonywania wydatkow.

Niezgodne z obowigzujgcymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen pracownikom
stwierdzono we wszystkich kontrolowanych jednostkach. Polegaty one gtéwnie na wyptacaniu
wynagrodzen i nagréd pracownikom w nieprawidtowych wysokosciach. Skutki finansowe tych
nieprawidtowosci wyniosty 20 653,08 zl, z czego zawyzono pracownikom wynagrodzenia o kwote
18 274,82 zt a zanizono o 2 378,26 zi.

- W wyniku kontroli przeprowadzonej w Gminie Chrzgstowice stwierdzono, ze pracownikom
pracujgcym przy komputerze wyptacano jako sktadnik wynagrodzenia dodatek za prace w
warunkach ucigzliwych dla zdrowia w wysokosci 35,00 zt miesiecznie, na podstawie zarzgdzenia
Wojta Gminy, ktérego podstawa prawna zostata uchylona. Przedmiotowe zarzgdzenie zostafo
wydane w okresie, gdy przepis regulujgcy wyptacanie dodatku za prace w warunkach
ucigzliwych dla zdrowia, okre$lony w rozporzgdzeniu Rady Ministréow z dnia 11 lutego 2003 r. w
sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich, juz nie
obowigzywat. tgczna kwota wyptaconych z naruszeniem prawa dodatkow za lata 2008-2010
wyniosta 35 526,48 zt.

- W trakcie kontroli w Gminie Rudniki stwierdzono, Ze wynagrodzenie zasadnicze dla
Skarbnika Gminy ustalono w wysokosci przekraczajgcej miesieczng wielko$¢ maksymalna.
tgczna kwota przekroczenia w okresie od 1 kwietnia 2010 r. do 31 maja 2011 r. wyniostfa
1 800,00 zt. PowyzZzsze pozostaje w sprzecznosci z przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z

dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych0. Ponadto,

40 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(DzU nr 50, poz. 398 ze zm.).
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bfedna podstawa wymiaru wynagrodzenia zasadniczego skutkowata réwniez nieprawidtowym

naliczeniem i wyptaceniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r.

Kontrole realizacji wydatkéw biezgcych w zakresie ustalania i wyptaty diet radnym ujawnity,
ze w 7 jednostkach wyptacano diety radnym niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami. £gczna
kwota skutkow finansowych tych nieprawidtowosci wyniosta 77 958,26 zt i w catodci dotyczyta diet
wyptaconych w zawyzonej wysokosci.

- W trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Gtogéwek stwierdzono
wyptacenie w latach 2008-2010 Przewodniczgcemu Rady Migjskiej w Gfogdébwku oraz innym
radnym diet w kwotach wyzszych od maksymalnej wartoSci okre$lonej w powszechnie
obowigzujgcych przepisach prawa. W przypadku innych radnych, ilo$¢ posiedzen w ciggu
miesigca spowodowata wyptacenie diet w zawyzonych wysokosciach. Ogdétem za lata
2008-2010 dla Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Gtogdéwku i innych radnych zawyzono diety
0 fgczng kwote 27 646,51 zt.

Tozsama nieprawidtowos$¢ stwierdzono w Gminie Nysa.

- Podczas przeprowadzonej kontroli doraznej ustalono, ze w latach 2006-2010 naliczano i
wyptacano Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Nysie oraz innym radnym diety w kwotach
wyzszych od maksymalnej warto$ci okre$lonej w powszechnie obowigzujgcych przepisach
prawa na tgczng kwote 40 293,75 zt. Dla Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Nysie wysoko$c
diety ustalono w formie miesigcznego ryczattu w wysokosci 2,25 — krotnego minimalnego
wynagrodzenia za prace, natomiast dla innych radnych w wysokosci 18% i 23 % minimalnego

wynagrodzenia za prace, za kazde posiedzenie Rady Migjskiej.

Kontrole w zakresie udzielania dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych ujawnity nieprawidtowosci w 16 kontrolowanych jednostkach. Dotyczyty one w
szczegoblnosci: naruszenia procedur przy przeprowadzaniu otwartych konkurséw ofert oraz
nieprzeprowadzania kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkow na realizacje
zadan publicznych. Natomiast w 7 jednostkach stwierdzono przypadki nierozliczenia badz
nieprawidtowego rozliczenia dotaciji, polegajgce m.in. na rozliczeniu niezgodnie z przeznaczeniem,
nieegzekwowaniu terminowego przedktadania rozliczen z wykonania zadania, przyjeciu do
rozliczenia faktury sprzed okresu obowigzywania umowy o udzielenie dotacji oraz przyjmowaniu
rozliczen niezgodnie z obowigzujgcym wzorem. Skutki finansowe zwigzane z nierozliczeniem
badz nieprawidtowym rozliczeniem udzielonych dotacji wyniosty 15 943,87 zt. Przekazanie dotacji
z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania, nierozliczanie badz nieterminowe rozliczenie

przekazanej dotacji oraz nieustalenie kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi do budzetu stanowi
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naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stosownie do przepiséw art. 8 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych41.

- W trakcie kontroli kompleksowej w Gminie Paczkéw stwierdzono, w wyniku analizy

sprawozdania czesciowego i koncowego oraz ztozonego wniosku o przyznanie dotacji, ze
w ramach dotacji przyznanej Klubowi Sportowemu ,Sparta” na wsparcie finansowe zadania w
zakresie sportu kwalifikowanego, zostaty sfinansowane nagrody dla zawodnikow w kwocie
14 508,00 zt bez podstawy prawnej, tj. bez upowaznienia wynikajgcego ze stosownej uchwaty
Rady Miejskiej. Organ stanowigcy nie podejmowat uchwaly w sprawie okreslenia warunkow i
trybu przyznawania wyréznien i nagrod, rodzajow wyrdznien i nagréod oraz wysoko$ci nagrod
pienieznych.
Ponadto, w toku kontroli stwierdzono niewtfasciwe rozliczenie przyznanej dotacji na wsparcie
finansowe realizacji zadania w zakresie rozwoju sportu kwalifikowanego, poprzez uznanie za
zasadne wydatkéw poniesionych na zaptate kar m.in. za wulgaryzmy na boisku oraz za zotte
kartki przyznane zawodnikom Klubu Sportowego ,Sparta” Paczkéw oraz LZS Kamienica w
tacznej kwocie 1 435,87 zt.

- W trakcie kontroli kompleksowej w Gminie Baboréw ustalono, ze udzielono dotacji
Miedzyszkolnemu Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,Jedynka” na realizacje zadania w
sferze krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i miodziezy bez przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert. Powyzsze pozostaje w sprzecznos$ci z art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnoSci

pozytku publicznego i o wolontariacie*2.

W efekcie dziatan kontrolnych w 7 jednostkach ujawniono nieprawidtowosci dotyczgce
przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow, co stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 11 ust. 1 udfp. W wymienionych jednostkach
taczna kwota wydatkdéw przekraczajgcych warto$¢ upowaznienia wyniosta 13 350,43 zt.

— Podczas kontroli Gminy Le$nica, w wyniku poréwnania wielkosci ustalonych w planie
finansowym z wielkosciami dokonanych wydatkéw, stwierdzono nieprawidfowo$¢ polegajgcg na
dokonywaniu wydatkow z przekroczeniem granic kwot wydatkow okreslonych w planie
finansowym na 2010 r. oraz w planie finansowym na 2011 r. Kwota wydatkdéw przekraczajgcych
plan finansowy wyniosta odpowiednio 597,04 zt oraz 840,16 zt. Z uzyskanych w trakcie kontroli
wyjasnien wynika, ze wydatki w kwotach przekraczajgcych granice upowaznienia powstaty na
skutek przeoczenia ww. przekroczen. Dokonywanie wydatkoéw z przekroczeniem granic kwot
okre$lonych w planie finansowym stanowi naruszenie art. 254 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych z dnia 27sierpnia 2009 r.

41 yUstawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DzU
z 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zm.), zwana dalej udfp.

42 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (j.t. z 2010 r. DzU nr 234,
poz. 1536 ze zm.).

59



- W trakcie kontroli w Gminie Paczkéw w wyniku analizy rocznego sprawozdania Rb-28S
stwierdzono przekroczenia planu finansowego na 2010 r. w nastepujgcych jednostkach:
Publicznej Szkole Podstawowej Nr 3 w Paczkowie, Publicznej Szkole Podstawowej z Oddziatem
Przedszkolnym w Kamienicy, OSrodku Pomocy Spotecznej w Paczkowie oraz Urzedzie Miejskim
w Paczkowie o fgczng kwote 4 196,52 zt. Z wyjasnien ztozonych przez dyrektora PSP Nr 3 w
Paczkowie wynika, ze na etapie planowania nie uwzgledniono w cafo$ci wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe przewidziane do realizacji na listopad i grudzien 2010 r. przez
nauczycieli. Natomiast dyrektor PSP z Oddz. Przedszkolnym w Kamienicy wyjasnit, iz
przekroczenia wynikajg z nieprawidtowego oszacowania rachunkéw za wykonane ustugi. Z kolei
kierownik OPS w Paczkowie wskazaft jako przyczyne powstania przekroczen zaokraglenia oraz
nieuwzglednienie wzrostu naleznosci za energie i wode przy zmianie planu. Z wyjasnien
ztozonych przez Burmistrza i Skarbnika Gminy Paczkéw wynika, ze przypadki przekroczenia
planu wydatkéw w UM w Paczkowie zwigzane z realizacjg projektéow z udziatem srodkéw z UE
byty spowodowane btednym zaokrggleniem planu podzielonego w zwigzku z konkretnym

projektem wg zrédet finansowania.

- W trakcie kontroli przeprowadzonej w Gminie Gtubczyce stwierdzono nieprawidtowos$ci w
zakresie nienaleznie wyptaconego przewoznikowi wynagrodzenia za przewozy realizowane
autobusami niespetniajgcymi warunkéw umownych tj. wyprodukowanymi przed 2000 r., co
w konsekwencji spowodowato wyptate tego wynagrodzenia w tgcznej kwocie 1412 289,96 zt
Z naruszeniem prawa.

Kontrola powyzsza zostata przeprowadzona na wniosek Komendy Powiatowe] Policji w

Glubczycach. Wyniki kontroli przekazano do wnioskodawcy.

Z uwagi na ujawnione w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci dotyczace
przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze s$rodkéw publicznych,
stanowigce jednoczesnie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, do Rzecznika dyscypliny
finansow publicznych skierowano 4 zawiadomienia wskazujgce 10 os6b odpowiedzialnych za jej
naruszenie, w tym 2 burmistrzow, 3 zastepcoéw burmistrza, 3 skarbnikéw, sekretarza oraz

inspektora referatu finansowego.

3.2. Wydatki majatkowe

W tej kategorii wydatkow mieszczg sie wszystkie wydatki inwestycyjne, obejmujgce budowe
i rozbudowe obiektéw komunalnych, zakupy srodkéw trwatych oraz wydatki o charakterze
inwestycji kapitatowych (wniesienie kapitatu do spétek lub zakup akcji). Do wydatkéw tego
rodzaju nalezg takze dotacje udzielane z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie

przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
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Struktura wydatkéw budzetowych informuje o kierunkach i intensywnosci realizowanej przez

j-s.t. polityki rozwojowej. Udziat wydatkow biezgcych i majgtkowych w ogolnej kwocie wydatkow

wskazuje na konsumpcyjne badz prorozwojowe kierunki dziatania samorzgddéw. Pozytywnym

zjawiskiem jest wiec wzrost udziatu wydatkéw majgtkowych.

3.2.1. Planowanie i realizacja wydatkéw majatkowych

Plan wydatkow majgtkowych zostat wykonany przez j.s.t. w granicach od 83,7% w

wojewoddztwie samorzgdowym do 96,0% w powiatach.

Wydatki majgtkowe w poszczegdlnych szczeblach j.s.t. przedstawiono w ponizszej tabeli.

2010r. 2011 r. Dynamika
o : Udziat w : Udziat w (%)
Wydatk| majatkowe Wykonanle Wydatkach Wykonanle Wydatkach
ogotem ogotem 5/2
(tys. zi) (%) (%) (tys. zt) (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Gminy
Majatkowe, w tym: 621 142 81,2 23,3 512 478 85,4 20,1 82,5
inwestycyjne 587 273 81,5 22,0 476 274 85,4 18,7 81,1
Miasto na prawach powiatu
Majatkowe, w tym: 130 011 87,4 22,9 107 886 85,5 18,6 83,0
inwestycyjne 130011 87,4 22,9 107 886 85,5 18,6 83,0
Powiaty
Majatkowe, w tym: 105 490 83,5 14,1 109 741 96,0 14,7 104,0
inwestycyjne 105 040 83,4 14,0 108 341 96,0 14,5 103,1
Wojewddztwo samorzadowe
Majatkowe, w tym: 258 706 88,2 46,6 199 560 83,7 41,2 77,1
inwestycyjne 258 706 88,2 46,6 199 560 83,7 41,2 77,1
Razem j.s.t.

Majatkowe, w tym: 1115 350 83,6 24,6 929 665 86,2 21,3 83,4
inwestycyjne 1081 031 83,9 23,8 892 060 86,1 20,5 82,5

Wydatki majatkowe j.s.t. wszystkich szczebli stanowity 21,3% ogdtu wydatkéw (w 2010 r. —

24,6%) przy Sredniej w kraju na poziomie 23,4%. Najmniej na wydatki majgtkowe przeznaczyty

powiaty — 14,7% wydatkéw ogdtem, najwiecej wojewddztwo samorzgdowe — 41,2%. W miescie na

prawach powiatu wydatki te wyniosty 18,6% wszystkich wydatkéw, a w gminach 20,1%. W gminach,

miescie na prawach powiatu oraz wojewddztwie samorzgdowym nastgpito, w poréwnaniu do

2010 roku, zmniejszenie udziatu wydatkdw majgtkowych w wydatkach ogétem odpowiednio o 3,2;

4,3 i 5,4 punktu procentowego, natomiast w powiatach wydatki te zwiekszyty udziat w wydatkach

ogotem o 0,6 punktu procentowego. Najwyzszy wskaznik udziatu wydatkéw majgtkowych w
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wydatkach ogotem — 49,3% osiggneta gmina Polska Cerekiew, a najnizszy — 0,4% wystgpit w gminie
Lubrza. Wydatki majgtkowe w gminie Polska Cerekiew przeznaczone byly gtéwnie na budowe
kanalizacji (dziat gospodarka komunalna) oraz budowe osrodka sportowego (dziat kultura fizyczna).

W poréwnaniu do roku poprzedniego, kwota wydatkow majgtkowych zmalata ogétem o
16,6% (w skali kraju o 4,1%). Na ten wynik rzutowato zmniejszenie wielkosci wydatkow
majgtkowych w wojewddztwie samorzadowym (o 22,9%), gminach (o 17,5%) oraz miescie na
prawach powiatu (0o 17,0%). Wydatki majagtkowe ulegly zwiekszeniu jedynie w powiatach
(0 4,0%). Przyczyny tak znaczgcego spadku wydatkow majgtkowych byty zwigzane m.in. z:
przediuzaniem sie okresu realizacji projektow ze wzgledu na opdznienia inwestycyjne, co
powodowato przesuniecie srodkbw w czasie, wartosciami

wydatkowania nizszymi

poprzetargowymi realizowanych zadan, przesuwaniem terminu wyptat dofinansowania
wynikajgcym z pomytek formalnych, merytorycznych lub rachunkowych w przedktadanych przez
beneficjentow wnioskach, przediuzajgcymi sie procedurami administracyjnymi zwigzanymi z
opracowywaniem dokumentacji projektowej czy wytonieniem wykonawcy w trybie przepiséw
ustawy Prawo zaméwien publicznych43, a takze wysoki poziom zadtuzenia budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego ograniczajgcy zdolnosci inwestycyjne.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki majgtkowe w poszczegdlnych szczeblach j.s.t. wg

dziatéw klasyfikacji budzetowej.

Gminy Miasto na prawach Powiaty Wojewddztwo Ogélem j.s.t.
powiatu samorzadowe
Wyszczegolnienie
wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat
(tys. zt) (%) (tys. z) (%) (tys. z}) (%) (tys. zh) (%) (tys. z) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Wydatki majatkowe: 512 478 | 100,0| 107886 100,0| 109741| 100,0| 199560| 100,0| 929665 | 100,0
Rolnictwo i towiectwo 43171| 8,4 279| 0,3 1700| 15 35035| 17,6 80185| 8,6
Przetworstwo
przemystowe 74| 00 - 0,0 - 0,0 12958| 6,5 13032| 1,4
Transport i tgcznosé 153240 29,9 39697| 36,8 68332| 62,3 77220| 38,7| 338489| 36,4
Gospodarka
mieszkaniowa 21330 42 1886| 1,7 3038| 2.8 - 0,0 26254 2.8
Informatyka - 0,0 -| o0 - 0,0 60251 | 30,2 60251| 65
Administracja
publiczna 6478| 1,3 1431 1,3 6802| 62 143| 01 14854 1,6
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 8 580 1,7 2579 2,4 824 0,8 - 0,0 11983 1,3
Oswiata
i wychowanie
Edukacyjna opieka
wychowawcza 48050| 9,4 8923| 83 16 301| 14,9 - 0,0 73274 7,9
Ochrona zdrowia 1560| 0,3 226| 02 6620| 6,0 812| 0,4 9218| 1,0

43 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t. z 2010 r. DzU nr 113, poz. 759 ze zm.), zwana

dalej uPzp.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Pomoc spoteczna
Pozostate zadania
w zakresie polityki
spotecznej 4673 0,9 2 868 2,7 1576 1,4 69 0,0 9185 1,0
Gospodarka
komunalna
i ochrona srodowiska 122 614 23,9 6 841 6,3 4 035 3,7 137 0,1 133 629 14,4
Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego 27 049 5,3 16005 14,8 144 0,1 2179 1,1 45 377 4,9
Kultura fizyczna 55571| 10,8 12856 | 11,9 10| 0,0 3628 1,8 72065 7.8
Pozostate dziaty 20088| 3,9 14295| 13,3 359| 0,3 7127| 36 41870| 45

,— Wwystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkow

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majgtkowe niemal w kazdym z
dziatow klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkow majgtkowych (36,4%) poniesiono na
inwestycje w zakresie transportu i fgcznosci, w tym gtéwnie na budowe i modernizacje drég
(m.in. w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych). Dziat ten dominowat na
wszystkich szczeblach j.s.t. wojewddztwa opolskiego stanowigc 62,3% wydatkédw majatkowych
powiatow, 38,7% w wojewodztwie samorzadowym, 36,8% w miescie na prawach powiatu oraz
29,9% w gminach.

Drugim, co do wielkosci udziatu, kierunkiem wydatkéw majagtkowych byta gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska — 14,4%. Wydatki te dominowaty w gminach, w ktérych
stanowity 23,9% wydatkéw majatkowych, a dotyczyty gtéwnie budowy infrastruktury komunalnej.

Kolejnym obszarem dokonywania wydatkow majgtkowych byt dziat rolnictwo i towiectwo —
8,6%. Wydatki te wystgpity gtdbwnie w budzecie wojewddztwa samorzgdowego (17,6%) oraz
gmin (8,4%) i zwigzane byty z realizacjg zadan z zakresu melioracji wodnych i zabezpieczen
przeciwpowodziowych oraz z usuwaniem szkod po powodzi z 2010 r., ktéra miata miejsce na
terenie wojewodztwa opolskiego.

Pozostate kierunki dokonywania wydatkéw majgtkowych to odpowiednio: w gminach 10,8%
na kulture fizyczng (budowe obiektéw sportowych), w miescie na prawach powiatu 14,8% na
kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (m.in. przebudowe Amfiteatru na Narodowe Centrum
Polskiej Piosenki) oraz 11,9% na kulture fizyczng (zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej miasta
Opola poprzez zagospodarowanie terenéw wzdtuz Odry), w powiatach 14,9% na oswiate i
wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg (inwestycje w obiekty szkolne), natomiast w
wojewddztwie samorzgdowym 30,2% na informatyke (sprzet komputerowy, licencje oraz sieé

teleinformatyczng dla placéwek oswiatowych w ramach Programu eSzkofa).
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3.2.2. Wyniki kontroli realizacji zadan inwestycyjnych

Prawidlowos¢ dokonywania wydatkow majgtkowych zbadano w trakcie 21 kontroli
kompleksowych przeprowadzonych w j.s.t. w 2011 roku. Wydatki ogétem tych jednostek
wynosity 557 563 tys. zt, z czego wydatki majatkowe ksztattowaty sie na poziomie 117 263 tys.
zt, w tym inwestycyjne 100 872 tys. zt. W trakcie przeprowadzonych kontroli kompleksowych
badaniem objeto tgcznie 56 zadan inwestycyjnych, ktérych catkowita wartos¢ do konca 2010 r.
wynosita 40 874 tys. zt. Skontrolowane zadania inwestycyjne, w wiekszosci, dotyczyly robot
zwigzanych z budowg lub przebudows infrastruktury drogowej, wodociggowej, budowg obiektéw
sportowych, zagospodarowaniem terenu oraz zakupow inwestycyjnych.

Kompleksowy charakter kontroli realizacji zadah inwestycyjnych obejmuje szeroki zakres
regulacji prawnych zwigzanych z prowadzonymi przez j.s.t. inwestycjami. W szczegdlnosci,
kontrola obejmuje swoim zakresem kwestie dotyczgce prawidtowosci planowania zadan
inwestycyjnych, zrodet ich finansowania, ewidencjonowania poniesionych kosztéw zwigzanych z
prowadzonymi zadaniami inwestycyjnymi, a takze prawidtowos¢ realizacji zadan inwestora oraz
wykonawcy, do ktérych mozna zaliczy¢é ocene wykonania analizy celowosci i racjonalnosci
zadania inwestycyjnego, prawidtowo$¢ tworzenia oraz wykonywania umow na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz prawidtowos¢ prowadzenia dokumentacji i ewidencji ksiegowej. Ponadto,
kontrola realizacji zadan inwestycyjnych obejmuje takze wydatki zwigzane z finansowaniem
badz wspotfinansowaniem projektow inwestycyjnych ze srodkéw UE, a w szczegdlnosci,
prawidfowos¢ stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W Swietle wynikow kontroli
uznac¢ nalezy, ze zrédtem stwierdzanych nieprawidtowos$ci byto przede wszystkim nieprawidtowe
stosowanie lub brak stosowania przepiséw ustawy o finansach publicznych, Prawa zamdéwien

publicznych oraz ustawy o rachunkowo$ci.

W trakcie kontroli realizacji zadan inwestycyjnych stwierdzano liczne przypadki naruszen
przepiséw ustawy o rachunkowosci, polegajgcych m. in. na nieprawidtowym ewidencjonowaniu
zdarzeh gospodarczych na koncie 080 w taki sposob, ze zawyzano, zanizano bgdz tez w ogdle
nie ewidencjonowano kosztéw inwestycyjnych, tworzeniu dowodoéw OT, ktére zawieraty btedy
dot. kosztdw inwestycyjnych oraz nieterminowym, niebiezgcym ujmowaniu w ewidencji
wytworzonych srodkow trwatych.

— W gminie Kolonowskie, w wyniku zbadania dowoddow Zrédfowych dotyczgcych
kontrolowanego zadania inwestycyjnego oraz dowodu OT nr 13/2010 stwierdzono, Zze wartos¢
zadania zostata zawyzona o kwote 1 910,00 zt. WyjaSnienie w powyzszej sprawie ztozyt
Miodszy Referent ds. zamoéwien publicznych i energetyki (...) o tresci: ,Informuje, ze Zle zostaty
wyliczone koszty dokumentacji projektowej, tj. zamiast 6 000,00 zt zostato przyjete 8 000,00 zt
(tzw. omytka pisarska). Jednoczes$nie, przez niedopatrzenie nie zostaty ujete wydatki na optaty

za wydanie odpisu ksiegi wieczystej dla potrzeb wniosku o dofinansowanie z PROW w kwocie
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90 zt”. Nieprawidtowe ewidencjonowanie kosztow inwestycji na koncie 080 stanowi naruszenie
zasad okre$lonych w Zaktadowym Planie Kont, wprowadzonym zarzgdzeniem Burmistrza
Kolonowskiego nr 4/1010 z dnia 18 stycznia 2010 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowoSci
dla Urzedu Miasta i Gminy Kolonowskie oraz art. 24 ust 1 uor, ktory wskazuje, ze ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

— W trakcie kontroli wydatkéw majgtkowych gminy Tarnow Opolski ustalono, ze dowdd OT
zostat wystawiony z opdznieniem, tj. w miesigcu nastepnym po dokonaniu odbioru koricowego.
Z ustnych wyjasnien podinspektora w Referacie Gospodarki Terenowej i Inwestycji wynika, ze
sporzgdzony dowod OT zostat przekazany z wydziatu merytorycznego w terminie wynikajgcym z
przepisow wewnetrznych, tj. zgodnie z § 3 Zarzgdzenia (...) w sprawie zasad i terminéw
przekazywania dokumentéw ksiegowych przez kierownikéw referatéw do ksiegowosci Urzedu
Gminy w Tarnowie Opolskim. Powyzszy zapis wskazuje, ze protokoty OT dotyczgce przyjecia
Srodka trwatego wycenionego na podstawie kosztow zakupu badZz kosztoéw jego wytworzenia
(poza gruntami) nalezy przekazac¢ w terminie do jednego miesigca od dnia przekazania Srodka
trwatego do uzytku. Kontrolujgcy wskazali, iz regulacje przepisow wewnetrznych sg niezgodne z
art. 20 ust. 1 uor, gdyz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,

W postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Najczestszg przyczyng wystepowania nieprawidtowosci tego rodzaju byt brak nalezytej
starannosci, brak odpowiedniego przeptywu informacji pomiedzy wydziatami odpowiedzialnymi
za dokumentowanie zadan inwestycyjnych a wydziatem finansowym, a takze nieprawidtowe

konstruowanie przepisow wewnetrznych.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan wynikajgcych z zawartych umow na realizacje
zadan inwestycyjnych stwierdzane byto w pieciu zadaniach inwestycyjnych. Zwioka w zapfacie
zobowigzan wynosita od 2 do 51 dni. Co istotne, z punktu widzenia odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nieterminowe regulowanie zobowigzan nie
spowodowato w zadnym przypadku naliczenia odsetek z tego tytutu.

W trakcie realizacji kontroli wydatkbw zwigzanych z finansowaniem bgdz ze
wspotfinansowaniem projektow inwestycyjnych ze srodkow UE w gminie Paczkéw ustalono, ze
w jednostce nie opracowano i nie wdrozono wtasciwych elementéw systemu zarzgdzania
i kontroli, odnoszgc sie do bezposredniej realizacji wydatkow zwigzanych z finansowaniem bgdz
wspoftfinansowaniem projektow inwestycyjnych ze srodkéw Unii Europejskiej, co zostato rowniez
potwierdzone w ztozonym przez Burmistrza wyjasnieniu. Kontrolujgcy uznali, Zze zaniechanie

opracowania i wdrozenia wyzej wskazanej dokumentacji narusza art. 69 ust. 1 pkt. 2 ufp.

Najbardziej powszechne i najliczniej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyly stosowania

ustawy Prawo zamowien publicznych. W dwdch przypadkach odnotowano ustalenie kwoty
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szacunkowej wartosci zamdwienia niezgodnie z wartoscig kosztorysowg. Inspektorzy kontroli
szes$ciokrotnie stwierdzali naruszenie art. 35 ust. 1 uPzp polegajgce na ustaleniu szacunkowe;j
wartoéci zamowienia na podstawie nieaktualnego kosztorysu inwestorskiego. Niewiele mniej bo
czterokrotnie odnotowywano nieprawidtowosci polegajgce na niezamieszczaniu wszystkich
niezbednych informacji w dokumentacji z postepowania przetargowego, w tym przypadku, w
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty. Podobny charakter miaty naruszenia polegajgce
na niezamieszczaniu wszystkich niezbednych informacji w ogtoszeniach o zamdwieniach -
zgodnie z katalogiem zawartym w art. 41 uPzp. W przypadku 3 skontrolowanych zadan
inwestycyjnych, nie zamieszczono wszystkich niezbednych informacji w protokofach
postepowania o udzielenia zamdéwienia publicznego, ktérych katalog okreslony zostat w § 2
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Réwniez w trzech skontrolowanych
postepowaniach stwierdzono naruszenie art. 40 ust 6 uPzp, ktéry zobowigzuje zamawiajgcego
do zamieszczenia informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w ogtoszeniu 0 zamdéwieniu, zamieszczonym lub publikowanym odpowiednio w
miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej, w dzienniku
lub czasopismie o zasiegu ogdlnopolskim lub w inny sposéb.

Wyzej wskazane nieprawidtowosci miaty charakter proceduralny i ich wystgpienie pozostato bez

wptywu na wynik postepowania.

Kontrola realizacji zadan inwestycyjnych ujawnita szereg nieprawidtowosci, ktére mogty
wywieraé¢ a nierzadko wywieraty bezposredni wptyw na wynik postepowania.
— W gminie Kolonowskie w trakcie kontroli procedury przetargowej na zamowienie polegajgce
na budowie placéw zabaw w 4 miejscowosciach na terenie Gminy ustalono, ze wykonawca
przedstawit dokumenty, z ktorych nie wynikat zakres wykonanych wcze$niej prac oraz ich
wartosc. Kontrolujgcy stwierdzili ze zamawiajgcy nie skorzystat z przystugujgcego mu
uprawnienia i nie zazgdat w trybie art. 87 ust 1 uPzp wyjasnien dotyczgcych treSci ztozonej
oferty. W zwigzku z powyzszym, podczas kontroli przyjeto od zamawiajgcego stosowne
wyjasnienie, w ktérym zamawiajgcy stwierdzit m.in., ze: ,odnoszac sie do kwestii tezy, iz
wykonawca nie wykazat sie wykonaniem co najmniej dwoch robot o wartoSci i zakresie
podobnym do przedmiotu zamobwienia uprzejmie wyjasniamy, Zze komisja przetargowa,
analizujgc wykaz robot przedstawionych przez (...) budynek biurowy, hala gtbwna Spodka w
Katowicach, ptywalnia czy domy studenckie, a w szczegdlnosci, rodzaj wykonywanych w tych
obiektach prac (np. efektowne kabiny toaletowe, czy tez zawierajgce drzwi kompaktowe $cianki
frontowe) uznata, ze zachodzi relacja podobienstwa, o jakiej mowa w pytaniu. (...) W tym
przypadku zastosowano rozumowanie typu a fortiori (,z mocniejszego na stabsze”). Oznacza to,

Ze jezeli wykonawca wykazat sie pracami o wysokim stopniu wymagan w odniesieniu do tak
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specjalistycznych urzgdzen, spetniajgcych m.in. wymagania estetyki i bezpieczenstwa, jak te
wykonywane w Spodku, ptywalni czy domach studenckich, to tym bardziej wykona prostsze
urzgdzenia placéw zabaw (...)”. Ponadto Zastepca Burmistrza w wyjasnieniu poinformowat, ze:
L,Zarowno komisja przetargowa jak i kierownik zamawiajgcego stwierdzili, ze dokumenty ztozone
w ofercie (...) potwierdzajg spetnienie warunkéw wymaganych w pkt. 6.2 specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia. Dlatego tez zamawiajgcy nie zgdat od wykonawcy (...) wyjaSnien
dotyczgcych tresci ztozonej oferty.” Kontrolujgcy nie podzieli stanowiska zamawiajgcego o
podobienstwie co do wartosci i zakresu wykonanych prac przedstawionych w ofercie przez
wykonawce z wartoscig i zakresem przedmiotu zamowienia. WartoS¢ przedstawionych prac
wykonanych przez wykonawce biorgcego udziat w postepowaniu wynosita od 31 050,00 zt do
98 000,00 zt natomiast warto$¢ zamowienia ustalona przez zamawiajgcego byta ponad dwa razy
wieksza | wynosita 231 370,74 zt. Ponadto, prace budowlano-montazowe, polegajgce na
montazu kabin toaletowych, prysznicowych czy Scianek dziatowych oraz frontowych z drzwiami
nie mozna uznac za podobne do prac zwigzanych z uksztattowaniem terenu, budowg chodnika,
montazem pftotu z belek drewnianych czy montazem urzadzen typu zjezdzalnie, wieze z
daszkiem, pomosty réznej wielko$ci i rodzaju, przeplotnie drewniane, drabinki, hustawki oraz
bujaki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujgcy uznali, ze doszto do naruszenia art. 89 ust 1 pkt 2
uPzp polegajgcego na nieodrzuceniu oferty, pomimo jej niezgodnosci ze specyfikacjg istotnych
warunkoéw zamoéwienia.

— W tym samym zadaniu inwestycyjnym stwierdzono wystgpienie nieprawidtowos$ci polegajgcej
na udzieleniu zamowienia dodatkowego w trybie z wolnej reki, mimo niespetnienia przestanek
formalno-prawnych  przewidzianych przepisami prawa. Co wazne, opisane wyzej
nieprawidtowosci wypetniatly znamiona czynéw okre$lonych w art. 17 ustawy o

odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Tak jak w latach ubiegtych, podczas kontroli stwierdzono naruszenie art. 17 ust 2 uPzp
polegajgce na nieztozeniu przez Burmistrza oraz jego zastepce oswiadczenia o braku lub
istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust 1 uPzp. Nieprawidlowos¢ powyzszg

stwierdzono w Gminie Paczkéw, gdzie wystgpita az w czterech procedurach przetargowych.

W trakcie kontroli stwierdzano réwniez nieprawidtowosci dotyczgce terminu zwrotu wadium,
zarowno w pienigdzu jak i w formie gwarancji bankowych oraz nieterminowy zwrot
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow.

— W trakcie kontroli zadania ,Budowa boiska sportowego w ramach Programu ,Moje Boisko
Orlik 2012” wraz z zagospodarowaniem terenu przy ZSP nr 3 w Debskiej Kuzni” w trybie
przetargu nieograniczonego w gminie Chrzgstowice, kontrolujgcy ustalili, Zze zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy zostato wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowey.

Gwarancja byta wazna od dnia zawarcia umowy do dnia dokonania odbioru przedmiotu umowy,
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potwierdzonego protokotem odbioru, stwierdzajgcym nalezyte wykonanie umowy, jednak nie
dtuzej niz do dnia 29.11.2010 r. w zakresie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy oraz do dnia 14.11.2015 r. w zakresie roszczen z tytutu
nieusuniecia lub nieusuniecia wad lub usterek powstatych w przedmiocie umowy. W zwigzku z
przesunieciem terminu wykonania zadania do 14.12.2010 r., wykonawca powinien przedtuzyc
termin gwarancji ubezpieczeniowej stanowigcej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
Z przedstawionych do badania dokumentow nie wynikato, zeby wraz ze zmiang terminu
zakonczenia realizacji zadania wykonawca wniost dodatkowe zabezpieczenie w Zzakresie
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy oraz z tytutu
nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad lub usterek powstatych w przedmiocie umowy.
Ustalenia kontrolujgcych potwierdzito wyjasnienie ztozone przez Wojta. Zaniechanie zgdania od
wykonawcy wniesienia dodatkowego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w zwigzku
ze zmiang terminu zakonczenia realizacji zadania, naruszato ustalenia zawarte w umowie na
wykonanie przedmiotu zadania.

— Podczas kontroli gminy Komprachcice, kontrolujgcy stwierdzili, ze zamawiajgcy nie
zamieScit ogtoszenia o zmianie ogfoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych pomimo, Ze
dokonana wczesniej zmiana treSci SIWZ skutkowata przedfuzeniem terminu sktadania ofert.
Kontrolujgcy uznali, ze powyzsze narusza art. 38 ust. 4a pkt 1 uPzp, w mysl ktérego, jezeli w
postepowaniu prowadzonym w ftrybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia prowadzi do zmiany tre$ci ogfoszenia o zamdwieniu,
zamawiajgcy zamieszcza ogtoszenie o zmianie ogfoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Przedtuzenie terminu sktadania ofert w przetargu nieograniczonym zawsze spowoduje
koniecznos¢ publikacji ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o zamdwieniu, ze wzgledu na to, ze
termin ten jest podawany jako element obowigzkowy takiego ogfoszenia.

Niezamieszczenie ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych
wyczerpuje przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art. 17 ust. 1
pkt 2b udfp.

3.3. Ocena dokonywania wydatkoéw z punktu widzenia nadzoru

Ocena dokonywania wydatkéw z punktu widzenia dziatalnosci nadzorczej Izby dotyczyta
gtéwnie legalnosci planowania wydatkow w uchwatach budzetowych j.s.t. i zmieniajgcych
budzety, w uchwatach w sprawie wydatkow niewygasajgcych, a takze wydatkow o charakterze
dotacii.

W 2011 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato 2 845 uchwat
i zarzadzen organow j.s.t. w sprawie zmian budzetu, tj. o 404 uchwaty mniej niz w roku

ubiegtym, co swiadczy o precyzyjniejszym niz uprzednio planowaniu budzetu.
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Kolegium w jednym przypadku, w zakresie planowania wydatkow stwierdzito istotne
naruszenie prawa. W uchwale rada postanowita o zaplanowaniu w dziale 851 — Ochrona
zdrowia, rozdziale 85111 — Szpitale ogolne, dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora
finanséw publicznych. W uzasadnieniu do uchwaty zawarto zapis, iz ,w rozdziale 85111 —
Szpitale ogdlne zwieksza sie plan dotacji na wydatki inwestycyjne realizowane przez Starostwo
Powiatowe”. Zgodnie z art. 115 ust. 3 i ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej na realizacje
zadan, o ktorych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1-6 cyt. ustawy, podmioty wykonujgce dziatalnos¢
leczniczg moga uzyskaé od jednostki samorzadu terytorialnego dotacje w rozumieniu przepiséw
ustawy o finansach publicznych. Wysokos¢ srodkéw publicznych na zadania okreslone
w art. 114 ust. 1 pkt 1-3 udl ustalana jest m.in. w oparciu o planowany koszt realizacji zadania,
przy czym, nie moze przekroczy¢ wysokosci kosztéw koniecznych do realizacji catosci zadania.
W ocenie Kolegium, sytuowana w ustawie o dziatalnosci leczniczej podstawa prawna dotowania
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ leczniczg przez jednostki samorzgdu terytorialnego
dotyczy zadan planowanych lub w bedacych w realizacji. Planowanie w budzecie wydatku
majgtkowego w formie dotacji na inwestycje zakonnczong w roku 2010 narusza art. 115 ust. 3
w zw. z art. 114 ust. 1 pkt 3 udl.

Ponadto, w zwigzku z uptywem terminu do orzekania niewaznosci we wtasnym zakresie,

Kolegium w jednym przypadku wniosto skarge do WSA#4,

Z materig dokonywania wydatkéw wigza¢ nalezy podejmowanie przez organy stanowigce
j-s.t., na podstawie art. 263 ust. 2-6 ufp, uchwat w sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktére
nie wygasajg wraz z uptywem roku budzetowego, okreslajgcych jednoczesnie ostateczny termin
dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym. Kolegium
Izby w 2011 r. zbadato tgcznie 31 uchwat w sprawie wydatkow niewygasajgcych. Kolegium
orzekto niewaznos¢ w catosci lub w czesci 3 uchwat z powodu:

— Ujecia w wykazie wydatkéw niewygasajgcych wydatkéw, ktdre nie sg zwigzane z realizacjg
przez gmine uméw w sprawie zamowienia publicznego bgdz prowadzeniem postepowan

w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, co jest niezgodne art. 263 ust. 3 ufp.

W ocenie Kolegium organ stanowigcy j.s.t. moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkow

niewygasajgcych oraz okreslic ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego

w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym. Jednak warunkiem ujecia w wykazie

wydatkéw niewygasajgcych jest ich powigzanie z realizacjg uméw w sprawie zamowienia

publicznego, bgdz umow ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego postepowania

i udzielenia zamdwienia publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

44 przedmiotowa sprawa zostata przedstawiona w punkcie 1.1. Raportu.
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Postanowienia organu stanowigcego, ze uchwata w sprawie wydatkow niewygasajgcych
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego. Jest to niezgodne
z art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W ocenie Kolegium powszechnie obowigzujgce przepisy nie stanowig o obowigzku publikacji
uchwaty w sprawie wydatkow niewygasajgcych w wojewodzkim dzienniku urzedowym,

a zatem nalezy stwierdzi¢ brak podstaw prawnych do podijecia takiego postanowienia.

Kolejng grupg uchwat organow j.s.t. dotyczacg wydatkow poddang nadzorowi rio, to uchwaty

w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t.

W 2011 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato w trybie nadzoru 109

uchwat w sprawie zasad udzielania dotacji, w stosunku do 15 uchwat stwierdzono naruszenie

przepisow prawa.

Uchwaly j.s.t. w sprawie Ogotem, Zgodne Niezgodne —
zasad przyznawania dotacji w tym zprawem | zprawem, | Niewaznosé | Niewaznosé Nieistotne
wtym w catosci w czesei haruszenie
prawa
1 2 3 4 5 6 7
dla jednostek organizacyjnych
oraz w sprawie stawek 18 17 1 - 1
udzielanych dotacji
dla podmiotéw niepublicznych 13 12 1 1 -
na remont zabytkow 7 S 2 1 1
dla placowek o$wiatowych 12 10 2 - 2
na realizacje zadan stuzgcych 32 28 4 2 1 1
ochronie srodowiska
dla pqdmiot()w pro.vvaldzqcych 9 4 5 - 5
ztobki lub kluby dzieciece
w zakresie rozwoju sportu
podmiotom niezaliczanych 18 18 - ) -
do sfp.
Podsumowanie ilos¢/ 109 94 15 4 10 1
(%) 100,0 86,2 13,8 37 9,2 0,9

catosci - w 4 przypadkach oraz w czesci

Stwierdzone przez Kolegium nieprawidtowosci uzasadniaty orzeczenie o niewaznosci uchwat w

- w 10 przypadkach. Kolegium wskazato nastepujgce

nieprawidtowosci:

Postanowienie organu stanowigcego, ze ostateczng decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje
burmistrz, co jest niezgodne z art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami4s.
W ocenie Kolegium, powofany przepis prawa daje wylgczne kompetencje organowi
stanowigcemu do podjecia dwoch uchwal, tj. uchwaty okreslajgcej zasady udzielenia dotaciji
(stanowigcej akt prawa miejscowego) oraz nastepczej w stosunku do niej uchwaty o

przyznaniu dotacji konkretnemu beneficjentowi (akt indywidualny).

45 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (DzU nr 162, poz. 1568 ze zm.), zwana
dalej uozionz.
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— Zobowigzanie beneficienta do wytonienia wykonawcy na podstawie przepisow
o0 zaméwieniach publicznych, co wykracza poza kompetencje okre$lone art. 81 uozionz.
Zdaniem Kolegium, wszystkie podmioty, ktére sg zobowigzane do udzielenia zaméwien
publicznych w trybie przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych muszg stosowac
przepisy tej ustawy, niezaleznie od woli organu stanowigcego. Rada nie moze naktadaé
obowigzku stosowania przepiséw w zakresie spraw, ktorych obowigzek stosowania wynika,
badz nie wynika z przepiséw wyzszej rangi.

— Okreslenie przez organ stanowigcy sankcji zwigzanej z wykluczeniem prawa do otrzymania
dotacji przez kolejne 3 lata za: nieterminowe rozliczenie dotacji, nieterminowy zwrot
niewykorzystanej czesci dotacji, podanie nieprawidtowych lub niepetnych informacji
0 wykorzystaniu dotacji, co wykracza poza norme kompetencyjng z art. 81 ust. 1 uozionz.
Nalezy zwrdci¢ uwage, iz przepis ten odsyta do przepiséw ustawy o finansach publicznych.
Jednak ustawa ta nie zawiera postanowien odnosnie sankcji utraty prawa do ubiegania sie
o dotacje z budzetu j.s.t. przez kolejne trzy lata. Organ stanowigcy podejmujgc uchwate w
sprawie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw na podstawie art. 81 ust. 1
przywofanej ustawy nie miat umocowania prawnego do ustanowienia sankcji
nieprzewidzianej w przepisach ufp.

— Postanowienie organu stanowigcego, ze wynik kontroli moze stanowi¢ podstawe do

rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym i natychmiastowego zwrotu udzielonej kwoty
dotaciji, co jest niezgodne z art. 252 ufp.
W ocenie Kolegium, takie postanowienie stanowi modyfikacje zapisu ustawowego. Zgodnie
z art. 252 ufp dotacje udzielone z budzetu j.s.t. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
badz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia tych okolicznosci.

— Nieprzedtozenie Prezesowi UOKIK projektu uchwaty przewidujgcej udzielenie pomocy
publicznej, co narusza art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej*s.

Zgodnie z powotanym przepisem prawa, projekt programu pomocowego przewidujgcy
udzielanie pomocy de minimis podlega wytgcznie zgtoszeniu Prezesowi Urzedu, ktéry w
terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczgce przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Zdaniem Kolegium, obowigzek przedtozenia Prezesowi UOKIK projektu uchwaty,
przewidujgcej udzielenie pomocy de minmis stanowi jeden z elementow procedury

podejmowania uchwaty przewidujgcej udzielenie pomocy de minimis.

46 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t. z 2007 r. DzU
nr 59, poz. 404 ze zm.).
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— Nieustalenie przez organ stanowigcy podstawy obliczenia dotacji dla dotowanych jednostek

oswiatowych, co jest niezgodne z art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 uso.
W ocenie Kolegium, dyspozycje art. 90 ust. 1a oraz art. 80 ust. 2b i 2c uso nie ustalajg
podstawy obliczania dotacji, lecz jedynie ustawowy limit, ponizej ktérego organ stanowigcy
j-s.t. nie moze ustali¢ dotacji. Natomiast ustawodawca zobowigzat jednostki do ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji z uwzglednieniem podstawy obliczenia dotacji.
Kolegium zwrdcito rowniez uwage na wyrok WSA w Opolu, ktory stwierdzit, ze do wylgcznej
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy okreslenie, w
ramach prawa miejscowego, ostatecznej wysokosci samej dotacji. Brak stosownego zapisu
w uchwale powodowatby sytuacje, ze beneficjent dotacji mogtby dochodzi¢ jej w dowolnej
wysokosci, jednak nie nizszej niz jej dolna granica ustawowa?’,

— Niezapewnienie w uchwale okreslajgcej tryb postepowania przy udzieleniu dotacji, sposobu

jej rozliczenia oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zdania, jawnosci
postepowania zwigzanego z rozliczeniem udzielonej w trybie wynikajgcym z uchwaty
dotacji, co narusza art. 221 ust. 4 ufp.
Zgodnie z powotanym przepisem prawa, tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne
zdania, niz okreslone w ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie, sposéb jej rozliczania
oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania okredla w drodze uchwaty organ
stanowigcy j.s.t., majgc na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji
i jej rozliczenia. W ocenie Kolegium formalne zabezpieczenie realizacji zasady jawnosci
gospodarki finansowej uregulowanej w sposob ogdlny w art. 33 ufp i znajdujagcej szczegdlne
rozwiniecie w art. 221 ust. 4 ufp nalezy do obowigzkéw organu stanowigcego. Ponadto,
zapewnienie jawnosci rozliczenia, przekazanych w okreslonym w uchwale trybie dotacji,
nalezy do elementéw sfery normowania objetej materig aktu prawa miejscowego.

— Postanowienie organu stanowigcego, ze niewykorzystana czes¢ dotacji podlega zwrotowi

do budzetu powiatu do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, co jest niezgodne z art.
251 ust. 1 ufp.
W ocenie Kolegium, dotacje udzielone z budzetu j.s.t., w czesci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego, podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31
stycznia nastepnego roku, a w przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji, o ktorych
mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czes¢ dotacji podlega
zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

— Postanowienie rady, ze w przypadku ,niewtasciwego zrealizowania zadania” dotacja

podlega zwrotowi wraz z odsetkami podatkowymi, co jest niezgodne z art. 252 ust. 1 ufp.

47 Wyrok WSA w Opolu z dnia 11 grudnia 2009 r., sygn. | SA/OP 475/09.
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W ocenie Kolegium, okreslenie ,niewtasciwego zrealizowania zadania” stanowi modyfikacje
normy wynikajgcej bezposrednio z przepiséw art. 252 ust. 1 ufp. W powotanym przepisie
prawa ustawodawca okreslit sytuacje skutkujgce zwrotem dotacji do budzetu j.s.t.,
tj. wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, dotacje pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

Zobowigzanie beneficjenta dotacji do ,statego korzystania” ze zmodernizowanego
proekologicznego ogrzewania, co jest niezgodne z art. 403 ust. 5 ustawy prawo ochrony
$rodowiska*s.

W ocenie Kolegium, rada nie wskazata okresu, w ktorym dotowany przedmiot powinien by¢
wykorzystywany, wiec nie okreslita przestanek dotyczacych zwrotu dotacji. Natomiast
zgodnie z art. 403 ust. 5 uPo$ do obowigzku organu stanowigcego nalezy okreslenie
sposobu rozliczenia dotacji.

Postanowienie organu stanowigcego, ze o dotacje celowg mogg sie ubiega¢ podmioty
wpisane do rejestru ztobkow lub klubéw dzieciecych, prowadzonego przez burmistrza, pod
warunkiem, ze rodzice lub opiekunowie prawni dziecka objetego opiekg sg osobami
pracujgcymi w rozumieniu Kodeksu pracy49, $wiadczgcymi prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej lub prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej,>° co wykracza poza dyspozycje art.
60 i 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3°1.

W ocenie Kolegium, zgodnie z art. 60 ust. 1 powotanej ustawy udzielong dotacjg ma by¢
objete kazde dziecko objete opieka, bez wzgledu na to, czy rodzice lub opiekunowie prawni
sg osobami pracujgcymi, czy tez niepracujgcymi.

Postanowienie organu stanowigcego, ze ostateczne rozliczenie dotacji nastgpi w terminie
do dnia 10 stycznia roku nastepnego po roku, w ktorym zostata udzielona dotacja,
co wykracza poza dyspozycje art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Zdaniem Kolegium, art. 60 ust. 2 cyt. ustawy dotyczy jedynie okreslenia wysokosci i zasad
ustalania dotacji celowej. Brak jest w powotanej ustawie przepiséw regulujgcych zasady jej
rozliczenia. Brak jest réwniez upowaznienia do regulowania tej kwestii w drodze aktu prawa
miejscowego. Kolegium zwrdécito rowniez uwage, ze w tym zakresie ma zastosowanie
art. 250 ufp.

Postanowienie rady, ze burmistrz lub osoby przez niego upowaznione mogg przeprowadzi¢

kontrole uczeszczania dzieci do ztobka lub klubu dzieciecego, poprzez prawo wglgdu

48 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (j.t. z 2008 r. DzU nr 25, poz. 150 ze zm.), zwana
dalej uPos.

49 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. z 1998 r. DzU nr 21, poz. 94, ze zm.).
50 ystawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (j.t. z 2010 r. DzU nr 220, poz. 1447 ze zm.).

51 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (DzU nr 45, poz. 235 ze zm.), zwana dalej
uonddlI3.
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do dokumentaciji dotyczgcej ewidenciji dzieci oraz poprzez sprawdzenie obecnosci dzieci na
zajeciach opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych. Ponadto burmistrz lub osoby przez
niego upowaznione mogg przeprowadzi¢ kontrole dokumentéw  finansowych
potwierdzajgcych prawidiowo$¢é wydatkowania srodkéw z otrzymanej dotacji, co wykracza
poza dyspozycje art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3.

Zgodnie z art. 60 ust. 2 cyt. ustawy ustawodawca upowaznit rade jedynie do okreslenia
wysokosci dotacji i zasad udzielenia dotacji celowe;j.

Podjecie decyzji przez organ stanowigcy, ze w przypadku, gdy zabezpieczone w budzecie
srodki finansowe nie pozwolg na udzielenie dotacji celowych dla podmiotéw prowadzgcych
zZtobki lub kluby dzieciece w danym roku, przeprowadza sie postepowanie konkursowe w
celu wytonienia podmiotow, ktérym burmistrz zleci organizacje opieki nad dzieckiem do lat 3
w formie zlobka, klubu dzieciecego lub opiekuna dziennego, co wykracza poza zakres
stanowienia rady gminy okreslony normg z art. 60 ust. 2 uonddI3.

Zdaniem Kolegium ustanowienie zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu gminy dla
podmiotéw realizujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3 rodzi koniecznos¢ zabezpieczenia
w budzecie Srodkow na pokrycie potrzeb zgodnie z przyjetymi zasadami.

Okreslenie przez organ stanowigcy zasad, trybu udzielania, rozliczenia i zwrotu udzielonej
dotacji przedmiotowej, co wykracza poza dyspozycje art. 219 ust. 4 ufp.

W ocenie Kolegium, granice prawne kompetencji organu stanowigcego zostaty okreslone w
art. 219 ust. 4 ufp. i odnoszg sie wylgcznie do ustalenia stawki dotacji przedmiotowe;.
Ponadto Kolegium wskazato, iz zasady przekazywania i rozliczania dotacji przedmiotowych
zostaty okreslone w § 45 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego i samorzagdowych
zaktadow budzetowych52. Natomiast zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem, badz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci nastepuje

zgodnie z art. 252 ufp.

Ponadto, w stosunku do jednej uchwaty w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielenia dotacji,

Kolegium wskazato nieistotne naruszenie prawa z powodu postanowienia, ze uchwata wchodzi

w zycie w terminie 14 dni od dnia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Opolskiego, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektérych innych aktow prawnych. Zdaniem Kolegium, uchwaty okreslajgce tryb udzielenia

dotacji oraz jej rozliczenia majg charakter prawa miejscowego i powinny podlega¢ regutom

publikacji i wejscia w zycie okreslonym w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych

innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 powotanej ustawy, akty normatywne zawierajgce

52 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych (DzU nr 241, poz. 1616).
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przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogftoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W 2011 r. zadna j.s.t. nie wniosta skargi do WSA na podjete przez Kolegium rozstrzygniecia

nadzorcze dotyczgce uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t.

3.4. Realizacja wydatkow ze srodkow europejskich i zagranicznych

W art. 204 ustawy o finansach publicznych ustawodawca okreslit przeznaczenie $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
oraz innych $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.
Zgodnie z cytowanym przepisem srodki te przeznacza sie wytgcznie na cele okreslone w
umowie miedzynarodowej, przepisach odrebnych lub deklaracji dawcy i mogg by¢ one
wykorzystane na sfinansowanie wydatkoéw zwigzanych z realizacjg programoéws®3,

Wykorzystanie s$rodkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatlem srodkow
europejskich niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur czy pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci, oznacza dla beneficjenta konieczno$¢ zwrotu pobranych kwot wraz
z odsetkami.

Zrealizowanie wydatku, a nastepnie ztozenie wniosku o ptatnos¢ i jego akceptacja sa
podstawg do uzyskania refundacji srodkow europejskich. W niektérych przypadkach, realizacja

wydatkéw moze nastepowac po uzyskaniu srodkow w formie zaliczki.

W 2011 r., podobnie jak w roku poprzednim, wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego

dokonaty wydatkow ze srodkéw unijnych i zagranicznych.

Na podstawie danych ze sprawozdah j.s.t., ktére wptynety do RIO, mozna dokona¢ analizy
wydatkéw j.s.t. pod katem wykorzystania srodkéw europejskich i zagranicznych, w oparciu o
Zatgcznik nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz Srodkéw

pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®4. Czwarta cyfra paragrafu klasyfikacji wydatku®°

53 Nalezy zaznaczy¢, iz srodki pochodzgce z budzetu UE stanowig uzupetnienie srodkéw krajowych zgodnie z
zasadg dodatkowosci, ktéra stanowi, ze srodki funduszy strukturalnych, czy Funduszy Spdéjnosci majg stanowié
uzupetnienie finansowania projektéw, a nie by¢ podstawg ich finansowania.

54 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdéw, przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (DzU nr 38, poz. 207 ze
zm.).

55 W 2011 r. j-s.t. wojewoddztwa opolskiego poniosty wydatki z zastosowaniem symboli:1-9, ktére oznaczaja:

Symbol ,1” — Finansowanie programéw ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej - stosuje sie do
oznaczenia wydatkow ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzie¢ w ramach danego programu finansowanego ze
srodkoéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej, m.in. do wydatkéw realizowanych ze srodkéw instrumentu
finansowego UE Transition Facility, innych srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy (...).

Symbol ,2” - Wspdtfinansowanie programéw realizowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z Unii
Europejskiej - stosuje sie do oznaczenia wydatkdw ponoszonych w trakcie realizacji tych przedsiewzie¢ w ramach
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informuje, czy zostat on dokonany ze srodkéw krajowych (cyfra ,0”), czy tez byt finansowany lub
wspoffinansowany ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej lub innych niepodlegajgcych zwrotowi

Srodkow zagranicznych (cyfry od 1 do 9).

W ponizszej tabeli oraz na wykresie przedstawiono wydatki w 2011 r. w poszczegdélnych

szczeblach j.s.t. wg zrodet finansowania.

programow finansowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej, co do ktérych strona polska
podjeta zobowigzanie, ze beda one réwniez przez nig finansowane. Zrédtem finansowania tych wydatkéw moga byé
np. $rodki pochodzgce z budzetu panstwa oraz $rodki wtasne jednostek samorzagdu terytorialnego. Symbol ten
stosuje sie réwniez do wydatkéw wspoéifinansowanych ze srodkéw instrumentu finansowego UE Transition Facility,
innych srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy (...).

Symbol ,3” - Finansowanie z pozyczek i kredytdw zagranicznych oraz darowizn lub grantéw przyznanych Polsce
przez poszczegolne kraje lub instytucje - stosuje sie do oznaczenia wszystkich wydatkow ponoszonych w trakcie
realizacji przedsiewzie¢, ktorych zrédtem finansowania sa $rodki pochodzace z pozyczek i kredytow zagranicznych z
miedzynarodowych instytuciji finansowych, np. Banku Swiatowego (Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju),
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Nordyckiego Inwestycyjnego
Banku, Banku Rozwoju Rady Europy oraz do oznaczenia wydatkéw, ktérych zrédtem finansowania sg $rodki
pochodzace z darowizn, grantéw przyznanych Polsce przez poszczegdlne kraje lub instytucje.

Symbol ,4” — Wspoffinansowanie pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz darowizn lub grantéw przyznanych Polsce
przez poszczegolne kraje lub instytucje - stosuje sie do oznaczenia wszystkich wydatkow ponoszonych w trakcie
realizacji tych przedsiewzie¢ finansowanych z pozyczek i kredytow zagranicznych, a takze z grantéw i darowizn, co
do ktérych strona polska podjeta zobowigzanie, ze bedg one réwniez przez nig finansowane (zobowigzanie strony
polskiej potwierdzone jest w dokumentach przyznania pozyczek, kredytéw zagranicznych, grantéw lub darowizn).
Zrédtem finansowania tych wydatkéw mogg byé np. $rodki pochodzace z budzetu paristwa oraz $rodki wiasne j.s.t.
Symbol ,5” - Finansowanie z innych $rodkéw bezzwrotnych - stosuje sie do wydatkdw budzetu panstwa
finansowanych ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy, z wytgczeniem Ssrodkoéw europejskich,
do ktérych stosuje sie czwartg cyfre paragrafu "7".

Symbol ,6” - Wspdéifinansowanie innych srodkdw bezzwrotnych - stosuje sie do wydatkow na wspoffinansowanie
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoipracy.

Symbol ,7” - Platnosci w zakresie budzetu srodkéw europejskich - stosuje sie dla wydatkéw dokonywanych w ramach
ptatnosci budzetu Srodkéw europejskich.

Symbol ,8” - Finansowanie programéw i projektow ze $rodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych Wspélng Polityke Rolna, z wytgczeniem
budzetu srodkéw europejskich - stosuje sie do oznaczenia wszystkich wydatkow, z wytgczeniem budzetu srodkow
europejskich, ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzie¢ w ramach danego programu lub projektu finansowanego
ze srodkow z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci lub Europejskiego Funduszu Rybackiego, z wyjgtkiem
wydatkdw oznaczonych cyfrg 9. Symbol ten stosuje sie rowniez do oznaczenia wydatkbw ponoszonych na
finansowanie Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, z udziatem funduszy unijnych
finansujgcych Wspdélng Polityke Rolng, a takze do wydatkéw, ktérych zZrédiem finansowania jest pozyczka na
prefinansowanie z budzetu panstwa.

Symbol ,9” - Wspdifinansowanie programéw i projektow realizowanych ze srodkéw z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych Wspding Polityke
Rolng - stosuje sie do oznaczenia wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze
srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy
unijnych finansujgcych Wspding Polityke Rolng, stanowigcych krajowy wktad publiczny w realizacje programu lub
projektu. Zrédlem finansowania tych wydatkéw mogg byé np. $rodki pochodzace z budzetu panstwa (z wytgczeniem
pozyczki na prefinansowanie) bgdz srodki wiasne jednostek sektora finanséw publicznych.
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Wyszczegdlnienie
(wg koncowki paragrafu)

Gminy

Miasto na
prawach powiatu

Powiaty

Wojewddztwo
samorzgadowe

Ogotem j.s.t.

wykonanie

(tys. zh)

udziat
(%)

wykonanie

(tys. z)

udziat
(%)

wykonanie

(tys. z)

udziat
(%)

wykonanie

(tys. zh)

udziat
(%)

wykonanie

(tys. zh)

udziat
(%)

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

1 — Finansowanie programéw ze
srodkéw bezzwrotnych pochodzacych
z Unii Europejskiej

269

0,0

356

0,1

410

0,1

5081

10

6116

0,1

2 — Wspéffinansowanie programow
realizowanych ze $rodkéw
bezzwrotnych pochodzacych z Unii
Europejskiej

22

0,0

91

0,0

73

0,0

0,0

186

0,0

3 — Finansowanie z pozyczek i
kredytéw zagranicznych oraz
darowizn lub grantéw przyznanych
Polsce przez poszczegdine kraje lub
instytucje

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

4 — Wspotfinansowanie pozyczek i
kredytéw zagranicznych oraz
darowizn lub grantéw przyznanych
Polsce przez poszczegodlne kraje lub
instytucje

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

5 — Finansowanie z innych $rodkéw
bezzwrotnych

376

0,0

110

0,0

0,0

0,0

487

0,0

6 — Wspdéifinansowanie innych
Srodkéw bezzwrotnych

57

0,0

20

0,0

0,0

0,0

7

0,0

7 — Platnosci w zakresie budzetu
Srodkéw europejskich

161576

6,4

22 925

4,0

41784

5,6

111 730

23,1

338 015

7,8

8 — Finansowanie programow i
projektéw ze $rodkéw funduszy
strukturalnych, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego
oraz z funduszy unijnych
finansujacych Wspdlng Polityke
Rolna, z wytgczeniem budzetu
Ssrodkoéw europejskich

6 967

0,3

0,0

1014

0,1

22 991

4,7

30971

0,7

9 — Wspéifinansowanie programow i
projektéw realizowanych ze $rodkéw z
funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz z funduszy unijnych
finansujacych Wspdlng Polityke Rolng

95 415

3,8

23 826

4,1

9 845

13

61576

12,7

190 661

4,4

Wydatki 1-9

264 682

10,4

47 329

8,2

53128

7,1

201 377

41,6

566 517

13,0

0 — Wydatki ze srodkéw krajowych

2279015

89,6

531324

91,8

695 695

92,9

282 946

58,4

3788 980

87,0

Wydatki ogétem j.s.t.

2 543 697

100,0

578 653

100,0

748 824

100,0

484 323

100,0

4 355 497

100,0

- Wwystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkow

W 2011 r. wydatki pokrywane ze srodkéw europejskich i zagranicznych j.s.t. wojewddztwa
opolskiego stanowity 13,0% wydatkow ogoétem i wyniosty 566 517 tys. zt. W odniesieniu do roku
poprzedniego, ich kwota zmalata o 13,2% (0 86 526 tys. zt), natomiast udziat w strukturze
wydatkéw zmniejszyt sie o 1,4 punktu procentowego. Zaprezentowane w Sprawozdaniu KRRIO
dane ze wszystkich wojewddztw pokazujg, ze wydatki na programy i projekty realizowane z
udziatem srodkéw zagranicznych wyniosty 24 634 217 tys. zt, natomiast ich udziat w wydatkach
ogétem j.s.t. stanowit srednio 13,6%.

Najwieksze kwoty wydatkéw przeznaczono na programy i projekty, ktérych zrodtem
finansowania byty ptatnosci w zakresie budzetu srodkdéw europejskich (cyfra 7) - 338 015 tys. zt.
Wydatki te stanowity 7,8% wydatkdow ogdtem wszystkich j.s.t. Wspodtfinansowane ze Srodkow
funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z

funduszy unijnych finansujgcych Wspdlng Polityke Rolng (cyfra 9) wyniosto 190 661 tys. zt, co
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stanowito 4,4% wydatkéw ogotem. Kolejng grupe stanowity wydatki na finansowanie programéw
i projektéw ze srodkow funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych Wspolng Polityke Rolng, z wytgczeniem
budzetu srodkow europejskich (cyfra 8), ktére wyniosty 30 971 tys. z, co stanowito 0,7%
wydatkéw ogotem.

Wydatki j.s.t. oznaczone czwartymi cyframi paragraféow od 1 do 6 miaty znikomy udziat w
strukturze wydatkéw ogotem. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na finansowanie i wspoffinansowanie
programow realizowanych ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej (cyfry 1
i 2) wydatkowano tgcznie 6 302 tys. zt, a na finansowanie i wspétfinansowanie zadah w ramach

innych srodkéw bezzwrotnych (cyfry 5 i 6) przeznaczono tgcznie 564 tys. zt.

Na ponizszym wykresie oraz w tabeli przedstawiono wydatki ze srodkéw pochodzacych z UE
wg dziatébw klasyfikacji budzetowej w 2011 r. Przedstawione dane poréwnano do wynikéw

ubiegtorocznych.

Whydatki j.s.t. z koncowka paragrafu 1-9 wg dzialéw klasyfikacji budzetowej
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. Miasto na . Wojewddztwo . .
Gminy . Powiaty Ogdtem j.s.t.
prawach powiatu samorzgdowe
Wyszczegdlnienie
wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat (%) | udziat (%)
(tys. zh) (%) (tys. zh) (%) (tys. z) (%) (tys. z) (%) (tys. zh) 2011r. 2010r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Rolnictwo i fowiectwo 26724 | 101 - 0,0 1381 2,6 23055| 11,4 51 160 9,0 7,2
Przetworstwo 74| 00 -1 o0 -1 o0 27365| 13,6 27439 4,8 6
przemystowe
Transport i facznos$¢ 61004 | 23,0 5062 10,7 22836 | 43,0 47375 23,5| 136277 24,1 27,4
Turystyka 16 323 6,2 - 0,0 71 0,1 5973 3,0 22 367 3,9 25
Dziatalnos$¢ ustugowa - 0,0 8626 | 18,2 - 0,0 456 0,2 9082 1,6 0,1
Informatyka - - - 0,0 60638 | 30,1 60 638 10,7 0,5
Administracja publiczna 6931 2,6 130 0,3 2098 3,9 13128 6,5 22 287 3,9 34
Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona 2825 11 - 0,0 920 1,7 - 0,0 3746 0,7 0,7
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie
oraz Edukacyjna opieka 27065| 10,2 9854 | 20,8 14441 27,2 91 0,0 51 450 9,1 7,6
wychowawcza
Ochrona zdrowia - 0,0 - 0,0 3145 59 1 0,0 3146 0,6 2,0
Pomoc spoteczna oraz
Pozostate zadania w 12 603 4.8 744 1,6 4 453 8,4 20471 | 10,2 38271 6,8 6,7
zakresie polityki spot.
Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska 62770 237 - 0,0 1277 24 137 01| 64184 11,3 11,7
Kultura i ochrona 21514| 81| 13616| 2838 120 02 82| 00| 35332 6.2 9,0
dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna 26 470 | 10,0 8230 17,4 57 0,1 1365 0,7 36 121 6,4 14,7
Pozostate dziaty 379 0,1 1068 2,3 2329 4,4 1241 0,6 5017 0,9 0,5
Wydatki 1-9 264 682 | 100,0 47 329 | 100,0 53128 | 100,0 201 377 | 100,0| 566517 100,0 100,0

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkéw

Gtéwnym kierunkiem wydatkowania srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz
zagranicznych w 2011 r. byl, podobnie jak w roku poprzednim, transport i tgcznos¢. Na
infrastrukture drogowg przeznaczono tgcznie 136 277 tys. zt, z czego najwiecej wydatkowaty
gminy — 61 004 tys. zt, a nastepnie wojewddztwo samorzgdowe - 47 375 tys. zt. Sposréd gmin,
wojewddztwa opolskiego najwyzszg kwote wydatkow w tym dziale poniosto miasto Kedzierzyn-
KozZle - 17 307 tys. zt, ktére przeznaczono na zakup taboru autobusowego i przebudowe drég.
Wojewoddztwo samorzgdowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego realizowato projekty zwigzane z budowag, rozbudowg i przebudowg drog
wojewodzkich np. ,Budowa obwodnicy miasta Grodkéw w ciggu drogi wojewddzkiej Nr 4017,
,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 414 na odcinku Smolarnia-Krobusz”.

W analizowanym roku, drugim pod wzgledem wielkosci kierunkiem wydatkow byta
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - 64 184 tys. zt, podczas gdy w 2010 byly to
wydatki w dziale kultura fizyczna i sport, zwigzane z rozbudowg infrastruktury sportowe;.
Wydatki w dziale 900 w ponad 90% poniosty gminy (62 770 tys. zt). Sposréd gmin, najwyzsze

wydatki w tym dziale - 7 915 tys. zl, poniosta gmina Lewin Brzeski na projekty ,Budowa
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kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i rurociggu ttoczonego z przepompowniami dla miasta Lewin
Brzeski” oraz ,Budowa kanalizacji sanitarnej wsi (...)".

Kolejnym kierunkiem wydatkow byta informatyka (w 2010 roku gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska). Wydatki w dziale 720 poniosto tylko wojewddztwo samorzgdowe w
wysokosci 60 638 tys. z. W ramach RPO WO, Wojewodzki Osrodek Doskonalenia
Informatycznego i Politechnicznego realizowat projekt pod nazwg ,Opolska eSzkota, szkotg ku
przysziosci’, a Urzad Marszatkowski realizowat projekt ,Opolskie w Internecie — system
informacji przestrzennej i portal informacyjno-promocyjny Wojewddztwa Opolskiego”. Celem
tego ostatniego bylo utworzenie platformy informatycznej wykorzystujgcej obecny Opolski
System Informacji Przestrzennej umozliwiajgcej gromadzenie, analizowanie i udostepnianie
danych przestrzennych przy pomocy e-ustug dla klientow fizycznych i instytucjonalnych.

Na oswiate i wychowanie wraz z edukacyjng opiekg wychowawczg przeznaczono tgcznie
51 450 tys. zt. Najwieksze wydatki w tych dziatach poniosty: powiat namystowski i gmina
Ozimek. W powiecie namystowskim wydatkowano $rodki m.in. w ramach programu Leonardo da
Vinci. W Ozimku w ramach RPO WO zrealizowano inwestycje ,Poprawa efektywnosci
energetycznej Gminnego Zespotu Szkdt w Ozimku poprzez termomodernizacje obiektu oraz
wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych”, ktéra przyczynita sie do poprawy jakosci
i czystosci powietrza atmosferycznego poprzez instalacje kolektoréw stonecznych oraz pomp
ciepfa.

Strukture i dynamike wydatkéw finansowanych i wspotfinansowanych ze Srodkow
europejskich i zagranicznych poszczegolnych j.s.t. szczebli w latach 2010 i 2011 przedstawia

ponizsza tabela.

Wydatki ze $rodkéw Unii Europejskiej i zagranicznych

Wyszczegdlnienie 2010r. 2011r. Dynamika

(tys. zt) (%) (tys. zt) (%) 2011/2010
Gminy 300 309 46,0 264 682 46,7 88,1
Miasto na prawach powiatu 73 305 11,2 47 329 8.4 64.6
Powiaty 53 752 8,2 53128 9,4 98,8
Wojewodztwo samorzgdowe 225 677 34,6 201 377 35,5 89,2
Razem j.s.t. 653 043 100,0 566 517 100,0 86,8

W strukturze wydatkow ze $rodkow europejskich i zagranicznych j.s.t. wojewddztwa
opolskiego na przestrzeni dwéch lat nastgpity zmiany polegajace na zmniejszeniu udziatu
wydatkéw miasta na prawach powiatu i zwiekszeniu udziatu wydatkow powiatow. W pozostatym
zakresie nie odnotowano wiekszych zmian, gdyz blisko potowa wydatkow ze $rodkow
europejskich i zagranicznych byla nadal ponoszona przez gminy, a wydatki wojewodztwa
samorzgdowego oscylowaty wokét 35%.

W poréwnaniu do roku 2010 wydatki ze sSrodkéw europejskich obnizyty sie na wszystkich

szczeblach j.s.t., przy czym w najwigkszym stopniu obnizyty sie wydatki w miescie na prawach
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powiatu — o 35,4%, nastepnie gmin — o 11,9%, wojewodztwa samorzadowego — o 10,8%

i powiatow - 0 1,2%.

4. Wskazniki jednostkowe wykonania budzetu

Wskazniki wykonania poszczegdlnych elementow budzetu w przeliczeniu na jednego
mieszkanca sg najbardziej obiektywnymi kryteriami oceny sprawnosci wladz samorzgdowych,

w dziataniach majgcych na celu zaspakajanie potrzeb spotecznosci lokalnych.

4.1. Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Srednie dochody ogdétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty w: gminach
2676 zt, miescie na prawach powiatu — 4398z, powiatach 823z i wojewddztwie
samorzgdowym 445 zt. Zestawienie wskaznikdw uzyskanych przez samorzgdy naszego

wojewodztwa, na tle wynikow krajowych w latach 2010 — 2011 obrazuje ponizsza tabela.

2010r. 2011 r.

Wyszczegolnienie js.t. - j.s.t. -
y g woj. opolskiego kraj woj. opolskiego kraj

(zh) (zh) (2 (zh)
1 2 3 4 5

Dochody na jednego mieszkanca

Gminy 2616 2834 2676 2969
Miasto na prawach powiatu 4 300 3966 4 398 4168
Powiaty 803 882 823 922
Wojewodztwo samorzadowe 479 369 445 394
Razem j.s.t. 4 005 4 263 4 054 4 485

Dochody wiasne na jednego mieszkarnca

Gminy 1252 1264 1316 1351
Miasto na prawach powiatu 2547 2382 2678 2490
Powiaty 241 252 245 258
Wojewddztwo samorzgdowe 105 150 128 175
Razem j.s.t. 1727 2 065 1825 2192

Dotacje i subwencje na jednego mieszkanca

Gminy 1364 1570 1360 1618
Miasto na prawach powiatu 1753 1584 1720 1678
Powiaty 562 630 578 664
Wojewddztwo samorzgdowe 374 219 317 219
Razem j.s.t. 2278 2198 2229 2293

W odniesieniu do wynikéw krajowych sredni wskaznik dochodow ogotem j.s.t. na jednego
mieszkanca, byt nizszy o 431 zi. W poszczegodlnych grupach j.s.t. gminy i powiaty miaty wyniki
gorsze od $rednich dla kraju. Miasto na prawach powiatu oraz wojewddztwo uzyskaty wigksze
dochody na jednego mieszkanca niz srednie w kraju (odpowiednio o 230 zt i 51 zt). Najwieksza

rozpietos¢ wskaznika dochodoéw ogétem przypadajgcych na jednego mieszkanca wystgpita w
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gminach; od 2 125 zt w Komprachcicach do 4 470 zt w Dobrzeniu Wielkim. Skrajne wielkosci
dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkahca w powiatach to 513 zt w powiecie opolskim i
1208 zt w namystowskim. Jedynie w Opolu uzyskano wyzsze dochody witasne niz wskazniki
krajowe (o 188 zt) natomiast gminy, powiaty i wojewodztwo zrealizowato dochody wiasne
ponizej Sredniej krajowej 0 odpowiednio: 0 35 zt, 13 zt i 47 zt.

Na wykresie ponizej zilustrowano wielkosci dochodow (wtasnych oraz subwenciji i dotaciji) per
capita uzyskane przez poszczegélne grupy j.s.t. w ostatnich dwoch latach.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zf]

iggg dotacje i subwencje
4000 dochody wiasne
3500 1753 1720
3000
2500
2000 1364 1360
1500 an 2678
1000 578
co0 | [1252  [1316 264 374 317
0 241 245 105 128
Q N Q Ny O " Q N
> Sy o o “ Sy *3 Sy
S A RS AN S S
A & & N QA A o o
& & o o 2 & &
@(\ %(Q R R o“\\ o‘x\\ bbé 'ot‘ﬁ:v
R K K
&% &%
K3 X

4.2. Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Wydatki ogétem na jednego mieszkanca, w poszczegélnych typach jednostek samorzadu
terytorialnego, uksztattowaty sie na poziomie: gminy — 2 817 zl, miasto na prawach powiatu —
4 603 zt, powiaty — 829 zt i wojewddztwo — 471 zt. Najwieksze zrdznicowanie wydatkow
per capita wystgpito w gminach od 2 067 zt w tubnianach do 4 799 zt w Dobrzeniu Wielkim.
W powiatach dysproporcje te byly mniejsze, bowiem najnizsza warto$¢ wskaznika wyniosta
562 zt w powiecie krapkowickim, a najwyzsza 1 160 zt w namystowskim.

W poréwnaniu do wskaznikéw krajowych, wyzsze wydatki wykonano w Opolu (o 101 zt) i
wojewodztwie samorzgdowym (o 43 zt).

Kwoty srednich wydatkéw per capita w kraju i wojewodztwie opolskim przedstawiono w tabeli
ponizej.
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2010rr. 2011r.

Wyszczegdlnienie st kraj st kraj
woj. opolskiego woj. opolskiego

() (zh) ) (zh

1 2 3 4 5

Wydatki na jednego mieszkanca

Gminy 2948 3125 2817 3120
Miasto na prawach powiatu 4525 4278 4 603 4502
Powiaty 827 934 829 942
Wojewoddztwo samorzgdowe 539 399 471 428
Razem j.s.t. 4 405 4 655 4234 4754

Wydatki majatkowe na jednego mieszkanca

Gminy 687 783 568 715
Miasto na prawach powiatu 1034 961 858 999
Powiaty 117 204 122 176
Wojewddztwo samorzgdowe 251 156 194 173
Razem j.s.t. 1083 1159 904 1111

Wielkos¢ wydatkow majgtkowych przypadajgcych na jednego mieszkanca jest najbardziej
obiektywnym wskaznikiem w zakresie prowadzenia przez jednostke polityki prorozwojowe;.
Wydatki te wyniosty srednio w gminach 568 zt, miescie na prawach powiatu 858 zt, powiatach
122 zt i wojewddztwie samorzgdowym 194 zt. W gminach wystgpity najwieksze dysproporcje w
tej grupie wydatkéw per capita, gdyz wahaty sie od 9 zt w Lubrzy do 2 272 zt w Polskiej Cerekwi.
W powiatach wskaznik ten uksztattowat sie w granicach od 30 zt w powiecie kedzierzynsko-
kozielskim do 293 zt w powiecie namystowskim.

Poréwnujgc wskazniki, ktére osiggnety jednostki naszego wojewodztwa do odpowiednich
wielkosci krajowych w poszczegdélnych grupach j.s.t., zauwazy¢ mozna, iz jedynie wojewddztwo
samorzgdowe wykonato wydatki majgtkowe na jednego mieszkanhca powyzej krajowej wielkosci
wskaznika (o 21 zt).

Wykres ponizej ilustruje wielkos¢é wydatkéw per capita w ostatnich dwéch latach w podziale

na wydatki biezgce i majgtkowe.
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Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zf]
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4.3. Zobowigzania w przeliczeniu na jednego mieszkarnca

Do zobowigzan wliczanych do panstwowego diugu publicznego wlicza sie kwoty zobowigzan
z tytutu niesptaconych kredytdw i pozyczek oraz niewykupionych papierow wartosciowych
wyemitowanych przez j.s.t. Uwzglednia sie réwniez zobowigzania publiczne i cywilnoprawne,
ktérych termin ptatnosci minat, co przesgdza o ich wymagalnym charakterze.

Zobowigzania ogdétem na jednego mieszkanca, w poszczegdlnych typach jednostek
samorzgdu terytorialnego, uksztattowaty sie na poziomie: gminy — 816 zt, miasto na prawach
powiatu — 1574z, powiaty — 172 zt i wojewddztwo — 247 zi. Najwieksze zrdéznicowanie
zobowigzan per capita wystgpito w gminach od 61 zt w Zdzieszowicach do 2 485 zt w 1zbicku. W
powiatach dysproporcje te byty mniejsze, bowiem najnizsza wartos¢ wskaznika wyniosta 55 zt w
powiecie opolskim, a najwyzsza 537 zt w kluczborskim.

W poréwnaniu do wskaznikdw krajowych, wyzsze zobowigzania per capita (o 95 zl) od

Sredniej w kraju wystepuja jedynie w wojewddztwie samorzgdowym.

Kwoty $rednich zobowigzah per capita w kraju i wojewddztwie opolskim przedstawiono w
tabeli ponizej.
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2010r. 2011r.
Wyszczegdlnienie . j-s.t . kraj . J-S.t. . kraj
woj. opolskiego @) woj. opolskiego (2h)
(zh (zh
1 2 3 4 5
Zobowigzania na jednego mieszkanca

Gminy 691 859 816 1018
Miasto na prawach powiatu 1431 1657 1574 2021
Powiaty 167 213 172 240
Wojewoddztwo samorzgdowe 229 118 247 152
Razem j.s.t. 1157 1443 1307 1721

Wykres ponizej ilustruje wielko$¢ zobowigzan per capita w ostatnich dwoch latach w podziale

na poszczegodlne szczeble jednostek samorzadu terytorialnego.

Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zi]
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5. Wynik finansowy budzetéw samorzadowych

Réznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi nadwyzke budzetowg Iub deficyt

budzetowy. W tabeli przedstawiono wyniki wykonania budzetéw przez j.s.t. poszczegdlnych

szczebli, ilos¢ jednostek, ktére wypracowaty nadwyzke lub deficyt budzetowy oraz relacje

osiggnietych wynikow do dochoddw.
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Nadwyzka Deficyt Fx;gfa Stosunek Stosunek
bu dzeta);ni nadwyzki do deficytu do
Wyszczegdlnienie o . | nadwvzkowymi dochoddw j.s.t. | dochodow j.s.t.
kwota |_Iosc kwota |_Iosc a defi}é 10 ymi nadwyzkowych | deficytowych
(tys. zt) j.s.t. (tys. z4) j.s.t. (2¥4)Wy (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem j.s.t. w tym: 29 727 31| 215016 52 -185 289 2.8 6,9
Gminy w tym: 18 265 26| 145618 44 -127 353 2,9 8,2
- miejskie - 0 1111 2 41111 0,4
- miejsko- wiejskie 7 508 10| 102009 22 -94 501 2,2 9,5
- wiejskie 10 757 16 42 498 20 31741 3,6 10,6
Miasto na prawach powiatu
- 0 25 825 1 -25 825 4,7
Powiaty 11 462 5 16 844 6 -5 382 2.8 5,0
Wojewddztwo samorzgdowe ) 0 26 729 1 26 729 58

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego ogétem zamknety rok 2011
deficytem (liczonym jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami wszystkich j.s.t.) w
wysokosci 185 289 tys. zt, ktory stanowit 4,4% sumy ich dochodéw. Na kwote ogdlnego deficytu
ztozyta sie nadwyzka w kwocie 29 727 tys. zt (osiggnieta przez 31 j.s.t.) oraz deficyt w kwocie
215 016 tys. zt (wystepujgcy w 52 j.s.t.).

W poréwnaniu do roku poprzedniego zmalata o 27 ilos¢ jednostek z deficytem, réwniez
relacja kwoty deficytu do dochodéw budzetow j.s.t. deficytowych uksztaltowata sie na nizszym
poziomie osiggajac 6,9% (w 2010 roku — 11%). Najwiecej jednostek z deficytowymi budzetami
ubyto w kategorii gmin wiejskich (o 15) i gmin miejsko-wiejskich (o 9).

W kraju relacja sumarycznych kwot deficytow do dochodow j.s.t. deficytowych wyniosta 8,9%
(w 2010 roku - 10,9%), a ilo$¢ jednostek z deficytem budzetowym zmalata o 538 j.s.t.

Wypracowana w 2011 r. przez 26 gminy nadwyzka budzetowa wyniosta 18 265 tys. z,
a deficyt budzetowy, ktoéry wystgpit w 44 gminach, osiggnat kwote 145 618 tys. zt. Oznaczato to
zakonczenie roku przez gminy wojewodztwa opolskiego tgcznym deficytem wynoszacym
127 353 tys. zt.

Uzyskana przez 5 powiatdw nadwyzka budzetowa wyniosta 11 462 tys. zt, a deficyt
budzetowy, ktéry wystgpit w 6 powiatach osiggnagt kwote 16 844 tys. zt. Oznaczato to
zakonczenie roku przez powiaty wojewddztwa opolskiego tgcznym deficytem wynoszgacym
5382 tys. zh.

Miasto na prawach powiatu oraz wojewodztwo samorzgdowe zakonczyly ubiegty rok
deficytami wynoszacymi odpowiednio: 25 825 tys. zt oraz 26 729 tys. zt.

Oceniajgc uzyskany ogdlny wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa nalezy stwierdzi¢, ze jest on
niekorzystny, ale i tak znaczaco lepszy niz w 2010 roku, gdyz wzrosta o 27 ilos¢ jednostek z

nadwyzka, a ogodlna kwota deficytu ulegta zmniejszeniu o ponad potowe.
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5.1. Zrédta finansowania deficytu budzetowego

Ustawa o finansach publicznych wymienia Zzrodta sfinansowania deficytu jednostek
samorzadu terytorialnego jako przychody pochodzgce ze: sprzedazy papieréw wartosciowych
wyemitowanych przez j.s.t., kredytdw, pozyczek, prywatyzacji majgtku jednostki samorzgdu
terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, wolnych
Srodkow jako nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu j.s.t., wynikajgcych
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Strukture zroédet pokrycia deficytu budzetowego w roku 2011 w poszczegolnych szczeblach

j.s.t. prezentuje ponizsza tabela.

Miasto na Wojewoddztwo
L Gminy prawach Powiaty ! Ogotem j.s.t.
Wyszczegolnienie powiatu samorzgdowe
(tys.zl) | (%) | (tys.zt) | (%) | (tys.zt) | (%) | (tys.zt) | (%) | (tys.z)) | (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Przychody ogétem,
w tym: 425276 | 100,0| 63989| 100,0| 68689| 100,0| 62593 | 100,0| 620547 | 100,0
- kredyty i pozyczki 249554| 58,7| 40000| 62,5| 32053| 46,7 -| 00| 321607| 51,8
- spfata pozyczek
udzielonych 1426| 03 -| 00 150| 02| 1373| 22| 2949| o5
- nadwyzka z lat ubiegtych | 35 g35 | 77 -| 00| 5344| 78 -| 00| 38179| 62
- papiery wartosciowe
i obligacje 22680| 53 | o0 -| 00| 39850| 637| 62530| 101
- prywatyzacja majatku
st 0,0 .| 00 -| o0 -1 o0 0,0
- inne Zrédia 118780| 28.0| 23989| 37,5| 31143| 453| 21370| 34,1| 195282| 315

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto przychodow

Podstawowymi Zrédtami finansowania deficytu budzetowego byty kredyty i pozyczki, ktére
pokrywaty jego kwote w 51,8%. Wolne srodki, z udziatem 31,5%, byly drugim co do wielkosci udziatu
zrodtem przychodow j.s.t. Obligacje wyemitowane przez j.s.t. oraz nadwyzka z lat ubiegtych
stanowity odpowiednio 10,1% oraz 6,2% przychodow.

Gminy, miasto na prawach powiatu oraz powiaty miaty bardzo zblizong strukture przychodéw.
Najwiekszy udziat w przychodach tych j.s.t. miaty kredyty i pozyczki, stanowigc odpowiednio od
46,7% w powiatach, poprzez 58,7% w gminach do 62,5% w miescie na prawach powiatu.
W wojewddztwie samorzadowym gtéwnymi zrodtami przychoddéw byty wyemitowane obligacje
(63,7%) oraz wolne Srodki (34,1%).

6. Zobowigzania i naleznosci

Ustawa o finansach publicznych nie definiuje pojecia zobowigzan, cho¢ wielokrotnie go
uzywa. Art. 72 tej ustawy okresla jakie zobowigzania sektora finanséw publicznych obejmuje
panstwowy diug publiczny. Do zobowigzan wliczanych do panstwowego diugu publicznego

zalicza sie kwoty: zobowigzan wynikajagcych z wyemitowanych papierow wartosciowych
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opiewajgcych na wierzytelnoSci pieniezne, zaciggnietych kredytéw i pozyczek, przyjetych
depozytow i zobowigzan wymagalnych.

Szczegbtowy sposob klasyfikacji  tytutébw dtuznych w2011 r. zostat okreslony
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.56. W rozporzadzeniu do kategorii
kredytéw i pozyczek zaliczono rowniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktore majg
wptyw na poziom dtugu publicznego, papiery wartosciowe, ktérych zbywalnosé jest ograniczona,
umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem
lub finansujgcym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutlu witasnosci sg przeniesione na
korzystajgcego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok,

dostaw,

zwigzane z finansowaniem ustug,

ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

robot budowlanych, ktére wywotujg skutki

Dynamike i strukture tgcznych zobowigzan j.s.t. wojewddztwa opolskiego oraz dane krajowe

przedstawia ponizsza tabela.

Wojewoddztwo opolskie Kraj 2011 r.
Wyszczegolnienie Zobowigzania | Zobowigzania | Dynamika | Struktura .
2010 . 2011r. 312 2011r. Dyrzoa/r;”ka S”Eﬂ/‘(sura
(tys. zt) (tys. z4) (%) (%) 0
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem j.s.t., w tym: 1191394 1 344 652 112,9 100,0 1194 100,0
Gminy, w tym: 625 093 736 581 117,8 54,8 118,5 39,5
- miejskie 103 951 111 113 106,9 8,3 b.d. b.d.
- miejsko- wiejskie 350 858 416 796 118,8 31,0 b.d. b.d.
- wiejskie 170 283 208 672 1225 15,5 b.d. b.d.
Miasto na prawach powiatu 179 896 197 877 110,0 14,7 121,8 33,6
Powiaty 150 741 155 719 103,3 11,6 112,9 9,3
Wojewddztwo samorzgdowe 235 665 254 474 108,0 18,9 129,5 8,4

* Dane krajowe obejmujg réwniez zobowigzania m. st.
zobowigzan).
b.d. — brak danych.

Warszawy nieujete w tabeli (9,1% w strukturze

Jednostki rok 2011

zadtuzeniem w wysokosci 1 344 652 tys. zt, ktore bylo wyzsze o 12,9% od ubiegtorocznego.

samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety
Zwiekszenie zadtuzenia nastgpito we wszystkich typach j.s.t. - najwiecej w gminach (o 17,8%)
i miescie na prawach powiatu (0 10,0%). Sposréd gmin, najbardziej wzrosto zadtuzenie gmin
wiejskich (o 22,5%), a najmniej miejskich (0 6,9%). Wzrost zadtuzenia w powiatach byt najnizszy
i wyniost 3,3%.

Wzrost zadtuzenia wszystkich j.s.t. w kraju 0 19,4% byt wyzszy od dynamiki zadtuzenia j.s.t.

wojewddztwa opolskiego o 6,5 punktu procentowego.

56 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikaciji
tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (DzU nr 252, poz.
1692).
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Struktura zadtuzenia j.s.t. wojewodztwa opolskiego odbiegata od struktury zadtuzenia j.s.t. w
kraju. W strukturze zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego, najwiekszg czesc
stanowito zadtuzenie gmin — 54,8% (w 2010 r. 52,4%), podczas gdy w skali kraju byto znaczaco
nizsze i wyniosto 39,5%. Miasto Opole w strukturze ogélnego zadtuzenia j.s.t. naszego
wojewodztwa, miato o potowe nizszy udziat, niz miasta na prawach powiatu w ogolnej kwocie
zadtuzenia j.s.t. w kraju. Udziat zobowigzan wojewodztw samorzgdowych w kraju byt o 10,5
punktu procentowego nizszy niz udziat samorzgdowego wojewodztwa opolskiego w

sumarycznej kwocie zobowigzan j.s.t. wojewoédztwa.

Wielkosci zobowigzan j.s.t. poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego z
uwzglednieniem tytutow dtuznych przedstawia tabela ponizej.
z tego wobec:
Zadtuzenie sektora bankow innych
Wyszczegolnienie ogdtem finanséw komercyjnych podmiotéw
publicznych
(tys. z}) (tys. 7}) (tys. z) (tys. zt)
1 2 3 4 5
Gminy
Zobowigzania, z tego: 736 581 106 702 627 138 2741
kredyty, pozyczki, papiery
warto$ciowe 736 101 106 667 627 138 2 295
wymagalne zobowigzania 481 35 - 446
Miasto na prawach powiatu
Zobowiazania, z tego: 197 877 36 106 67 245 94 526
kredyty, pozyczki, papiery
warto$ciowe 197 877 36 106 67 245 94 526
wymagalne zobowigzania - - - -
Powiaty
Zobowigzania, z tego: 155 719 2 825 152 093 801
kredyty, pozyczki, papiery
warto$ciowe 155718 2825 152 093 800
wymagalne zobowigzania 1 - - 1
Wojewddztwo samorzadowe
Zobowigzania, z tego: 254 474 224 254 250 -
kredyty, pozyczki, papiery
warto$ciowe 254 474 224 254 250 -
wymagalne zobowigzania - - - -
Ogotem j.s.t.
Zobowigzania, z tego: 1 344 652 145 857 1100 727 98 068
kredyty, pozyczki, papiery
warto$ciowe 1344170 145 822 1100 727 97 621
wymagalne zobowigzania 482 35 - 447

- wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto zobowigzan

W jednostkach samorzadu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego zadluzenie z tytutu
zaciagnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych papieréw wartosciowych stanowito
kwote 1 344 170 tys. zt (wzrost 0 13,0%), z czego zaciggane w bankach kredyty i wyemitowane
obligacje wyniosty 1 100 727 tys. z, a pozyczki zaciggane z Wojewodzkiego i Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 145 822 tys. zi. Miasto na prawach
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powiatu posiadato zobowigzania z tytutu zaciggnietego kredytu w Europejskim Banku
Inwestycyjnym w wysokosci 94 526 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne w {gcznej wysokosci 482 tys. zt (w 2010 r. 1 460 tys. zt) wystgpity
gtébwnie w gminach i dotyczyty w 92,7% kwot niezaptaconych podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych. Na koniec 2011 r. tylko powiat brzeski posiadat zobowigzania wymagalne,
ktére powstaty z tytutu dostaw i ustug.

Najwyzszy wskaznik zadluzenia wystgpit w gminie Izbicko (101,6%), przy czym po
uwzglednieniu wylgczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych5” wyniést 16,3%. Ponadto wysoki wskaznik zadtuzenia wystgpit w
Domaszowicach (59,7%), Skarbimierzu (57,6%), powiecie kluczborskim (57,4%), Gtuchotazach
(56,4%), wojewodztwie samorzagdowym (55,6%), Korfantowie (52,7%), Tarnowie Opolskim (51,7%),
Byczynie (51,4%) oraz Turawie (50,9%). Zaciggniete zobowigzania nie wigzaty sie z realizacjg
programéw z udziatem srodkoéw zagranicznych w przypadku gmin Korfantéw i Skarbimierz, powiatu
kluczborskiego i wojewddztwa samorzgdowego.

Analizujgc zagadnienie zadtuzenia j.s.t., nalezy uwzgledni¢ zadtuzenie pozostatych jednostek
sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym sg j.s.t -
SPZOZ-6w, instytucji kultury i samorzadowych oséb prawnych. Wskaznik skumulowanego
zadtuzenia, to jest relacja zobowigzan j.s.t. i potencjalnych sptat pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych, do dochodow jednostki daje petniejszy obraz jej sytuacji finansowej.

Dtug ,pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych”, ktérych zadtuzenie wlicza sie do
skumulowanego zadtuzenia, rzutowat w analizowanym okresie na zadluzenie powiatéw
i wojewodztwa. Wskaznik skumulowanego zadtuzenia powiatu kluczborskiego wyniost 70,0%,
przy czym, relacja zadtuzenia SPZOZ-u do dochoddéw powiatu to 12,6%. Poza powiatem
kluczborskim, dtug generowany przez SPZOZ miat wptyw na zadtuzenie powiatéw:
kedzierzynsko-kozielskiego, gtubczyckiego, brzeskiego, oleskiego, strzeleckiego i nyskiego.
W jednostkach tych wskaznik zadtuzenia SPZOZ wynidst od 20,6% w powiecie kedzierzyrnsko-
kozielskim do 2,2% w powiecie nyskim. W gminach i wojewddztwie samorzgdowym zadtuzenie
»pozostatych” jednostek sektora finanséw publicznych nie byto znaczace.

Poziom zadtuzenia j.s.t. wojewoddztwa opolskiego w stosunku do dochodow ogdtem w 2011 r.

oraz ilos¢ jednostek w poszczegolnych przedziatach zadtuzenia prezentuje ponizsza tabela.

57 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104 ze zm.), zwana dalej sufp.
Pokazanie wskaznika zadtuzenia obliczonego bez zastosowania wytgczen okreslonych w art. 170 ust. 3 sufp
zwigzane jest z koniecznoscig zachowania ostroznosci przy dokonywaniu jego oceny. Wyliczanie wskaznikéw
,zawyzonych” czyli z pominieciem odliczen jest bezpieczniejsze, gdyz obrazuje faktyczne zadtuzenie danej jednostki.
Moze sie okaza¢, ze w niektérych przypadkach jednostki, z réznych przyczyn, nie dostang petnego zwrotu srodkéw z
Unii Europejskiej, co spowoduje, ze bedg musiaty sfinansowac zadania lub pokry¢ wydatki z wtasnych srodkéw.
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llo$¢ jednostek
Yyszezegoiniente ogotem | P27E 1 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | PoTVEY

1 2 3 4 5 6 7 8
Ogétem j.s.t. wojewodztwa 83 11 17 17 16 12 10
opolskiego, w tym:
- gminy 70 10 12 13 15 12 8
- miasto na prawach powiatu 1 - - - 1
- powiaty 11 1 5 4
- wojewddztwo samorzgdowe 1 - - -

udziat % ilosci jednostek w poszczegdlnych przedziatach

j.s.t. wojewédztwa opolskiego 100 13,3 20,5 20,5 19,3 14,4 12,0
j-s.tw kraju 100 10,4 15,3 20,6 21,2 17,3 15,2

Najnizszy poziom zadtuzenia w relacji do dochodéw (tj. ponizej 10%) osiggneto 11 jednostek,
w tym 10 gmin i 1 powiat. W poréwnaniu do roku ubiegtego, spadta o 3 liczba jednostek, ktorych
zadtuzenie uksztattowato sie na najnizszym poziomie i wzrosta o 1 liczba jednostek ktérych
zadtuzenie w stosunku do dochoddéw uksztaltowato sie na poziomie od 10% do 20%. W
porownaniu do 2010 r., niekorzystnym zjawiskiem byt wzrost o 3 ilosci jednostek z wyzszym
poziomem zadtuzenia (w przedziale 30% - 40%, a przedziale powyzej 50% o 6 jednostek).

Wzrost wskaznika zadtuzenia zwigzany byt gtéwnie z uzyskaniem srodkéw wiasnych
niezbednych do realizacji zadan inwestycyjnych, w tym dofinansowywanych ze $rodkéw
europejskich i zagranicznych oraz wynikat z rozszerzonej definicji kredytow i pozyczek, jakg
wprowadzito rozporzgdzenie Ministra Finansoéw z dnia 23 grudnia 2010 r.

Zadtuzenie j.s.t. wojewddztwa opolskiego na tle zadtuzenia krajowego ksztattowato sie
korzystnie, gdyz wiekszy byt udziat jednostek posiadajgcych zadtuzenie w przedziatach od 0 do

20%, a mniejszy w zakresie powyzej 20%.

6.1. Zobowigzania wymagalne

Przez zobowigzania wymagalne nalezy rozumie¢ wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych
termin zapftaty mingt przed uptywem danego okresu sprawozdawczego, a nie sg one
przedawnione ani umorzone®8. Do zobowigzan wymagalnych zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 ufp
zalicza sie zobowigzania: wynikajgce z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sgadéw
lub ostatecznych decyzji administracyjnych i zobowigzania uznane za bezsporne przez wtasciwg
jednostke sektora finanséw publicznych, bedgca dtuznikiem.

Zobowigzania wymagalne j.s.t. wojewodztwa opolskiego stanowity zaledwie 0,04% kwoty
zobowigzan ogotem, podczas gdy w kraju byto to 0,4%. W poréwnaniu do roku ubiegtego,
zadtuzenie jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu zobowigzan wymagalnych zmniejszyto

sie o 978tys. zt i wyniosto 482 tys. z. Zobowigzania wymagalne wystgpity w 8 gminach

58 Zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (DzU nr 43, poz. 247).
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i 1 powiecie, dotyczyty w 92,7% podmiotow spoza sektora finanséw publicznych. Miasto na
prawach powiatu i wojewddztwo samorzgdowe nie wykazaty w sprawozdaniach zadnych kwot

zobowigzan wymagalnych.

6.2. Kredyty, pozyczki i papiery wartosciowe

Jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 89 ufp, mogg zaciggac kredyty i pozyczki
oraz emitowac papiery wartosciowe na: pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu j.s.t., finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t., sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i
kredytow, a takze na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.

Zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu podlegajg sptacie lub wykupowi w
tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete lub wyemitowane.

Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w j.s.t.
wojewddztwa opolskiego w wysokosci 1 344 170 tys. zt stanowity 2,1% zobowigzah wszystkich
j.s.t. w kraju.

W ponizszej tabeli oraz na wykresie zaprezentowano zobowigzania j.s.t. wojewddztwa

opolskiego z tytutu kredytow i pozyczek wraz z wyemitowanymi obligacjami.

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytéw, pozyczek, wyemitowanych Dynamika
Wyszczegdlnienie paplerow(t\;vsa.rtz(i)s ciowych (%)
2009 . 2010r. 2011r. 201(2%)09 201(}1%)10
1 2 3 4 5 6

Ogétem, w tym: 803 029 1189 934 1344 170 148,2 113,0
- gminy 365 784 623 632 736 101 170,5 118,0
- miasto na prawach powiatu 144 385 179 896 197 877 124,6 110,0
- powiaty 123 655 150 741 155 718 121,9 103,3
- wojewddztwo samorzgdowe 169 205 235 665 254 474 139,3 108,0
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Zobowiazania j.s.t. z tytulu zaciggnietych kredytéw, pozyczek,
papierow wartosciowych w latach 2009-2011 (tys. z})
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W latach 2009 — 2011 zobowigzania jednostek samorzgdu terytorialnego systematycznie
rosty. Laczne zobowigzania j.s.t. wzrosty w roku 2010 o 48,2%, a w roku 2011 o 13,0%.
W minionym roku w najwiekszym stopniu zwigkszyly sie zobowigzania gmin (o 18,0%), co
wigzato sie z realizacjg zadan inwestycyjnych, w tym wspotfinansowanych z udziatem srodkéw
europejskich i zagranicznych.

Jednostki wszystkich szczebli samorzgdu zaciggaty kredyty, gtdwnie w bankach
komercyjnych na rynku krajowym, czes¢ srodkéw pochodzita z pozyczek uzyskanych w
WFOSIGW. Jedynie miasto na prawach powiatu zaciggneto kredyt w banku zagranicznym
(Europejskim Banku Inwestycyjnym) w wysokosci 94 526 tys. zt z przeznaczeniem na rozwoj

infrastruktury.

6.3. Wyniki kontroli w zakresie zaciggania zobowigzan

Zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzgdu terytorialnego byto zagadnieniem, ktérego
kontrola w 2011 r. skutkowata przygotowaniem do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
najwiekszej liczby zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Czyny
wypetniajgce znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zwigzane z zacigganiem
zobowigzan i ich regulowaniem stwierdzono w toku co czwartej przeprowadzonej kontroli.
Analiza tych danych, na tle lat poprzednich, wskazuje, ze stopniowo maleje liczba
nieprawidtowosci zwigzanych z dokonywaniem wydatkéw, za$ relatywnie rosnie liczba
nieprawidiowosci zwigzanych z zacigganiem zobowigzan. Wydaje sie, ze przyczyn tego
zjawiska upatrywac nalezy w poprawie stanu kontroli wewnetrznej i wkasciwych procedurach w
zakresie obiegu dokumentow finansowych w zakresie wydatkow, podczas gdy wecigz

niedostatecznie przestrzegane sg regulacje w zakresie legalnego zaciggania zobowigzan.
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Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan stwierdzono w toku 7
kontroli kompleksowych, przy czym, w niektérych jednostkach wielokrotnie. Przyktadowo w
Chrzgstowicach ustalono az 9 takich przypadkow.

- Plan wydatkow na dzien 12.04.2010 r. w dziale 600 rozdziat 60016 § 4270 wynosit

45 000,00 zt. W dniu 12.04.2010 r. zaciggnieto zobowigzanie na kwote 24 595,20 zt na

wykonanie zadania pn. ,Remont czgstkowy nawierzchni bitumicznych drég gminnych na

terenie Gminy Chrzgstowice [...]” i zarazem w tym samym dniu (przy kontrasygnacie

Skarbnika Gminy) zaciggnieto zobowigzanie na kwote 27 486,60 zt na wykonanie innego

zadania. Kwota zaciggnietych zobowigzan przekraczajgcych plan finansowy na dzien

12.04.2010 r. wyniosta 7 081,80 zf (plan 45 000,00 zf — (24 595,20 zt +27 486,60 zf)).

Dziesie¢ dni pdzniej przy kontrasygnacie Skarbnika, zaciggnieto kolejne zobowigzanie w tej

podziatce klasyfikacji budzetowej, na kwote 18 544,00 zt. Kwota zaciggnietych zobowigzan

przekraczajgcych plan finansowy na dzien 22.04.2010 r. wyniosta tgcznie 25 625,80 zt (plan

45 000,00 zt - (24 595,20 zt + 27 486,60 zt + 18 544,00 z)). Plan w powyzszej podziatce

zostat powiekszony uchwatg Rady Gminy Chrzgstowice dnia 16 czerwca 2010 r.

W ztozonych wyjasnieniach WOojt Gminy wskazywata, iz przyczyng nieprawidtowoSci

stanowigcej zarazem naruszenie art. 261 ustawy o finansach publicznych byto przekazanie

nierzetelnych informacji o wielkosciach kwot zabezpieczonych w planie finansowym przez

Kierownika referatu merytorycznego oraz Skarbnika Gminy.

- W gminie Tarnéw Opolski nie zaplanowano wydatkow w dziale 010, rozdziale 01095,

§ 4170. WysokoS¢ zaciggnigtych zobowigzan pienieznych na dzienn 10.03.2010 r. wynosita

3 000,00 zt i przekraczata plan finansowy o kwote 3 000,00 zt. Wskazana kwota dotyczyta

zobowigzania wynikajgcego z zawartej w tym dniu umowy na wykonanie programu

artystycznego (koncertu). Plan wydatkow w przedmiotowej podziatce klasyfikacji budzetowej
ustalony zostat dopiero w dniu 17.08.2010 r. w wysokosci 3 100,00 zt. W ztozonym
wyjasnieniu Wojt wskazat, iz ,W momencie podpisywania umowy w dniu 10.03.2010 r. znana

mi byta sprawa, ze w budzecie na rok 2010 zabezpieczone sg jak corocznie SrodKi pieniezne

na dziatalno$¢ zwigzang z obchodami gminnych dozynek w dziale 010, rozdziat 01095,

a zatem jestem przekonany, ze w tym momencie nie przekroczytem uprawnien do

zaciggniecia zobowigzania.” Kontrolujgcy stwierdzili jednak, Zze Srodki, z ktorych

17.08.2010 r. utworzono plan wydatkéw na to zadanie, zostaly przeniesione z rozdziatu

01008 — ,Melioracje wodne” § 4210 i § 4300, co wskazuje, ze $rodki na optacenie koncertu

nie byty ujete w budzecie w momencie zaciggania zobowigzania.

Kontrole wykazywaty rowniez liczne przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan.
Nieprawidtowosci takie stwierdzono w toku 14 kontroli, przy czym, rekordowg ilos¢ tych zdarzen

stwierdzono w Gminie Gtuchotazy - az 938 przypadkdw. Nieterminowe regulowanie zobowigzan

94



swiadczy o naruszeniu zasady wykonywania budzetu, okreslonej w art. 44 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérg wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan.

- Saldo zobowigzan gminy Gtuchotazy na dziern 31.12.2010 r. z tytutu dostaw, robot i ustug
wg ewidencji analitycznej wynosito 3 248 030,01 zt. Saldo dotyczyto zobowigzan wymagalnych
i niewymagalnych w stosunku do 258 kontrahentow (powyzsze zobowigzania wynikaty z 916
faktur VAT lub rachunkéw wystawionych przez kontrahentéw).

W toku kontroli ustalono:

— terminowo uregulowano 15 zobowigzann wynikajgcych z otrzymanych dowodéw w
wysokosci 139 471,31 zt, pozostate zobowigzania (826 pozycji) zostaty uregulowane po
terminie ptatnosci,

— do dnia kontroli nie uregulowano 75 zobowigzan wynikajgcych z otrzymanych faktur VAT
na tgczng kwote 267 204,42 zt,

— zobowigzania wymagalne stanowity kwote 493 449,24 zi, pozostate zobowigzania na
kwote 2 754 580,77 zt byty zobowigzaniami niewymagalnymi,

— gmina nie poniosta kosztow zaptaty odsetek zwigzanych z nieterminowym regulowaniem
ww. zobowigzan. Fakt powyzszy potwierdzony zostat takze przez Skarbnika Miasta w
oSwiadczeniu,

— w ewidencji konta 201 na dzien 31.12.2010 r. znajdowaty sie zobowigzania, ktérych termin
pfatnosci mingt w 2007 i 2008 r.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyli Burmistrz oraz Skarbnik Miasta, w ktorym wskazali, ze
zobowigzania wykazane w ewidencji ksiegowej konta — 201 na dzien 31.12.2010 r. byty
regulowane nieterminowo z powodu przejsciowych brakéw $rodkéw finansowych. Kontrolujgcy
wskazali, ze do obowigzkéw Burmistrza nalezy takie zorganizowanie gospodarki finansowej
gminy, by zapewni¢ Srodki na terminowe uiszczenie zapfaty za otrzymane od kontrahentow
faktury i rachunki. Dodatkowo, duza liczba przypadkéw nieterminowego regulowania
zobowigzan przez Urzgd Miejski w Gfuchotazach S$wiadczy o braku skutecznych dziatan w
powyzszym zakresie ze strony Burmistrza oraz braku adekwatnej kontroli zarzgadczej, ktéra
zgodnie z art. 68 ust. 1 i 68 ust. 2 pkt 1 ufp ma zapewnic realizacje zadan i celéw jednostki w

Sposob zgodny z prawem i terminowo.

Relatywnie rzadko kontrolujgcy stwierdzajg nieprawidtowosci zwigzane z zacigganiem dtugu
publicznego. Prawdopodobnie wynika to z faktu, ze zacigganie kredytow i pozyczek jest objete
szczegOlnie wysokimi rygorami formalnymi, wigzgcymi sie miedzy innymi z koniecznoscig
podjecia uchwaly bgdz wydania zarzadzenia przez witasciwy organ, a takze obowigzkiem

uzyskania opinii wydanej przez sktad orzekajagcy RIO. Wtasnie w zwigzku z tym ostatnim
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wymogiem stwierdzono nieprawidtowo$¢ w gminie Murow. Zaznaczy¢ nalezy, iz byta to jedyna
nieprawidtowosc¢ stwierdzona w tym zakresie w roku 2011.

W oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej i sprawozdawczo$¢ budzetowg ustalono, ze na
zadtuzenie Gminy Muréw w 2010 r. sktadat sie m.in. kredyt inwestycyjny zaciggniety w Banku
Spotdzielczym tubniany na realizacje odbudowy Publicznej Szkoty Podstawowej w Murowie na
podstawie umowy z dnia 10 wrze$nia 2004 r. Zawarcie umowy zostato poprzedzone uchwatg
Rady Gminy Muréw. W toku kontroli ustalono, ze Gmina ubiegajgc sie o udzielenie ww. kredytu,
nie zwrécita sie do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu o wydanie opinii 0 mozliwosci jego
sptaty. Wedtug regulacji zawartych w art. 49 ust. 2 obowigzujgcej woéwczas ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych ,w przypadku ubiegania sie przez jednostke
samorzgdu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru emisji
przez jednostke samorzgdu terytorialnego papierow wartoSciowych, regionalna izba
obrachunkowa, na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego, wydaje opinie o mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréow wartoSciowych”. Wojt oraz Skarbnik wyjasniali,
ze ,Gmina Murdw [...] nie zwrdcita sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu o wydanie
opinii, z uwagi na zaistniate zdarzenie losowe jakim byt wybuch pieca c.o. Odbudowa szkoty
musiata byc¢ realizowana w przys$pieszonym okresie przy wspotudziale dotacji celowej z rezerwy
Ministra Finansow, gdzie wskazany byt termin rozliczenia i nie byto mozliwosci czasowych na
wystgpienie o opinig. Bank udzielajgcy kredytu rowniez nie zgdat przedtozenia opinii. Jedynym
dokumentem niezbednym do udzielenia kredytu byta opinia Regionalnej 1zby Obrachunkowej o

projekcie budzetu i deficycie”.

Kontrole wysokosci zadtuzenia i jego spfat, w tym przestrzegania limitéw okreslonych przepisami

art. 169 sufp i art. 170 sufp, nie ujawnity nieprawidtowosci.

6.4. Wyniki dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej w zakresie zaciggania zobowigzan

Regionalne izby obrachunkowe, w ramach sprawowanego nadzoru, badajg uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy j.s.t. w sprawach zaciggania zobowigzan
wptywajgcych na wysokos¢ diugu publicznego. W 2011 r. Kolegium zbadato 241 takich uchwat -
o0 91 mniej niz w roku ubiegtym. Wskaza¢ nalezy, iz ich legalnos¢ ulegta poprawie, gdyz
wskaznik stwierdzonych przez Kolegium naruszeh prawa obnizyt sie z 0,9% w 2010 roku do
0,4% w analizowanym okresie.

Wyniki badania nadzorczego przedmiotowych uchwat przedstawia ponizsza tabela.
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Nie - Istotne . . . .
. Nieistotne Niewaz- | Niewaz- | Inne roz-
. stwierdzono . narusze- s s .
Rodzaj uchwaty . naruszenie . nos¢ w nos¢ w | strzygnie- | Razem
naruszenia nie . - ;
prawa czgsci cafosci cia
prawa prawa
Emitowanie obligaciji 7 - - - - - 7
Udzielanie poreczen
majatkowych oraz 17 - - - 1 - 18
sptaty kredytu
Weksel in blanco —
zabezpieczenie kredytu 2 - - - - - 2
i Srodkéw
Zamqgamg zobowigzan 196 i i i i 1 197
dtugoterminowych
Za'0|qgan|e. zobowigzan 16 i i i i i 16
krétkoterminowych
Upowaznienie organu
wykonawczego do
zaciggania zobowigzan - - - - - - -
wykraczajgcych poza
rok budzetowy
Okreslenie sumy, do
ktorej wojt moze 1 i i ) ) i 1
zaciggnac
zobowigzanie
Razem 239 - - - 1 1 241

Stwierdzona przez Kolegium nieprawidlowos¢, stanowigca podstawe do orzeczenia
niewaznosci uchwaly w sprawie udzielenia poreczenia spfaty pozyczki polegata na braku
uprzedniego zaplanowania w budzecie wielkosci poreczeh udzielanych z budzetu gminy, co
narusza art. 211 ust. 4 w zw. z art. 94 ufp. Zgodnie z art. 211 ust. 4 ufp podstawg gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwata budzetowa. W zwigzku z powotang
regulacjg pozostaje dyspozycja art. 94 ust. 1 tej ustawy, stanowigca, ze jednostka samorzadu
terytorialnego moze udzielaé poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem przepisow niniejszej

ustawy. Lgczna kwota poreczeh i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowe;.

Ponadto, w zwigzku z uptywem terminu do orzekania o niewaznosci uchwaty we wiasnym
zakresie, Kolegium podjeto decyzje o wniesieniu skargi do WSA na uchwale w sprawie
zaciggniecia z budzetu panstwa pozyczki w ramach postepowania naprawczego, z powodu
naruszenia art. 58 ust. 1 usg i art. 211 ufp. W uchwale rada postanowita o zaciggnieciu
z budzetu panstwa pozyczki w ramach postepowania naprawczego w wysokosci 1 750 000 zt
z przeznaczeniem na wydatki biezgce. Organ stanowigcy postanowit, ze sptata pozyczki nastgpi
w latach 2014-2020 z oszczednosci i dochodow uzyskanych w ramach przyjetego uchwatg
postepowania naprawczego finanséw gminy.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 usg, uchwaly i zarzgdzenia organow gminy dotyczgce zobowigzan
finansowych powinny wskazywac¢ zrédta, z ktérych zobowigzania te zostang pokryte.

Wypetnienie tego wymogu powinno by¢ zgodne z uchwatg budzetowg jednostki. W ocenie
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Kolegium, ogolne stwierdzenie w uchwale, ze sptata nastgpi z oszczednosci i dochoddw
uzyskanych w ramach przyjetego uchwatg postepowania naprawczego, nie wypetnia wymogéw
wynikajgcych z powotanych przepiséw oraz catkowicie pomija odniesienie sie¢ do budzetu
jednostki jako rocznego planu dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow. Kolegium
wskazato, ze prawidtowe wypetnienie dyspozycji art. 58 ust. 1 usg powinno skutkowaé
wskazaniem zrodet pokrycia zobowigzan, rozumianych jako dochody lub ewentualne przychody.
Kolegium podkreslito, ze pojecie ,oszczednosci” w ogodle nie wystepuje jako zrédto Srodkéw
finansowych bedacych do dyspozycji j.s.t.

Rada podzielajgc w catosci stanowisko Kolegium, zawarte w skardze do WSA, uchylita
uchwale w sprawie zaciggniecia z budzetu panstwa pozyczki w ramach postepowania
naprawczego i wniosta o0 umorzenia postepowania jako bezprzedmiotowego.

W zwigzku z uchyleniem przez organ stanowigcy zaskarzonej uchwaty, Kolegium postanowito

o cofnieciu skargi. WSA w Opolu postanowit umorzy¢ postepowanie.

Dziatalnos¢ opiniodawcza w zakresie zaciggania zobowigzan przez j.s.t. jest realizowana
przez sktady orzekajgce RIO. Na wniosek organu wykonawczego j.s.t., skfady orzekajgce
wydajg opinie o mozliwosci sptaty pozyczki, kredytu lub wykupu papieréw warto$ciowych.

W 2011 r. wydano 112 opinii w tym zakresie tj. mniej o 24 niz w roku poprzednim.

Szczegdbtowe zestawienie przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rodzaj opinii Pozyczka Kredyt Obligacje Razem
- pozytywne 25 80 3 108
- Z uwagami 1 2 - 3
- Z zastrzezeniami 1 - - 1
- negatywne - - - -
Razem 27 82 3 112

Jak wynika z zestawionych w tabeli danych, w efekcie przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych, nie stwierdzono stanéw faktycznych, ktére stanowityby przestanke do wydania
opinii negatywnej. Skfady orzekajgce wydaty 108 (96,4%) opinii pozytywnych w sprawie
mozliwosci sptaty pozyczek i kredytéw oraz 4 (3,6%) opinie z uwagami i zastrzezeniami.

Jednostki samorzgdu terytorialnego =zaciggaty w wiekszosci kredyty dtugoterminowe,
przeznaczone na sfinansowanie zadan inwestycyjnych, bgdz sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W kilku przypadkach
zaciggano kredyt i pozyczki krotkoterminowe na finansowanie przejsciowego deficytu. Pozyczki
zaciggane w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczano
m.in. na termomodernizacje budynkéw i budowe kanalizacji sanitarnej. Kredyty zaciggane w
bankach komercyjnych miaty sfinansowaé budowe i modernizacje drég, budowe kanalizacji,

budowe boisk sportowych oraz inne wydatki ujete w budzetach j.s.t. na 2011 r.
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Sktady orzekajgce wydajac opinie ,z uwagami” i ,zastrzezeniami” wskazywaty, ze:

- w zestawieniu ,Wskazniki i relacje poziomu zadtuzenia j.s.t.”, okreslajgcym planowane
wielkosci budzetu j.s.t., wykazano dane nieznajdujgce petnego pokrycia w uchwatach
i zarzgdzeniach podjetych przez organy gminy,

- analiza przedtozonych materiatow wskazywata, ze ze wzgledu na rosngce zobowigzania
wymagalne gminy, mogg wystgpi¢ trudnosci w regulowaniu biezgcych zobowigzan,

- oceniajgc sytuacje finansowg gminy, sktad orzekajgcy zwrdcit uwage na planowany wzrost
nadwyzki operacyjnej i odnoszgc sie do zlozonych wyjasnien stwierdzit, ze osiggniecie
zaktadanych rezultatow w zakresie wydatkéw biezgcych budzi watpliwosci,

— z zestawienia ,Wskazniki i relacje poziomu zadtuzenia j.s.t.” wynikato, ze poziom biezgcych
dochoddéw oraz biezgcych wydatkéw budzetowych nie spetnia dyspozycji art. 242 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Whnioski o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji, ktére ztozyly 3 jednostki
samorzadu terytorialnego zostaty zaopiniowane pozytywnie. Srodki planowano pozyskaé na
sfinansowanie wydatkow majgtkowych w zakresie budowy hali sportowej, budowy kanalizacji
sanitarnej i wymiany sieci wodociggowej oraz sfinansowania planowanego deficytu i sptate

wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Od wydanych opinii sktadow orzekajgcych zgodnie z art. 20 ust 1 urio stuzy odwotanie do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
W 2011 r. nie wniesiono odwotania od opinii skladéw orzekajgcych.

Z danych krajowych wynika, ze w 2011 r. wydano 95,1% opinii pozytywnych, 4,5% opinii
z uwagami i 0,4% opinii negatywnych o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu

papieréow wartosciowych oraz wniesiono 3 odwotania od tych opinii.

6.5. Naleznosci

Ustawa o finansach publicznych, a takze rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych nie definiujg pojecia naleznosci. Réwniez w Kodeksie cywilnym nie ma definicji
naleznosci, tylko pojecia naleznego badz nienaleznego swiadczenia.

Przez naleznosci wymagalne, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, nalezy rozumie¢ wartosé
wszystkich bezspornych naleznosci, ktorych termin ptatnosci mingt, a nie zostaty one
przedawnione ani umorzone. Pozostate naleznosci to wedtug cytowanego rozporzadzenia
bezsporne naleznosci niewymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug, podatkéw i sktadek na

ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych tytutdbw (wylgczajgc naleznosci z tytutu
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papieréw wartosciowych, udzielonych pozyczek, gotéwki i depozytéw oraz odsetki). Pozyczki, w
rozumieniu rozporzgdzenia, to nie tylko wartos¢ naleznosci wynikajacych z udzielonych

kredytéw i pozyczek, ale rowniez wartos¢ umow leasingu finansowego oraz sprzedazy na raty.

Stan naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych j.s.t. wojewodztwa opolskiego w

latach 2010 i 2011 zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Naleznosci | Nalezno$ci | Dynamika | Struktura
Wyszczegdlnienie 2010r. 2011r. 2011r
(tys. z) (tys. z) (%) (%)
1 2 3 4 5

Ogétem j.s.t., w tym: 700 651 661 864 94,5 100,0
Gminy, w tym: 464 737 454 280 97,7 68,6
- miejskie 103 951 102 034 98,2 15,4

- miejsko- wiejskie 350 858 232 947 66,4 35,2

- wiejskie 170 283 119 300 70,1 18,0
Miasto na prawach powiatu 112 596 99 115 88,0 15,0
Powiaty 82 338 81 781 99,3 12,4
Wojewddztwo samorzadowe 40 981 26 688 65,1 4,0

W 2011 r. kwota naleznosci i wybranych aktywow finansowych wyniosta 661 864 tys. zt i byta
nizsza od ubiegtorocznej o 5,5%. W najwiekszym stopniu zmniejszyty sie naleznosci i wybrane
aktywa finansowe wojewddztwa samorzgdowego (o 34,9%), a nastepnie miasta na prawach
powiatu (o 12,0%).

W strukturze omawianych naleznosci dominowaty naleznosci gminne, stanowigc 68,6% ich
tacznej kwoty.

Naleznosci oraz terytorialnego

wybrane aktywa finansowe jednostek samorzgdu

poszczegodlnych stopni przedstawia tabela ponize;j.

w tym od:
Nzle;r::fci sektora bankéw innych
Wyszczegdlnienie 9 fina_mséw komercyjnych po dm)i/otéw
(tys. 1 publicznych
(tys. z}) (tys. zh) (tys. z)
1 2 3 4 5
Gminy
Naleznosci, w tym: 454 280 10 552 174 508 269 221
pozyczki 12 311 936 - 11 374
gotowka i depozyty 174 603 97 174 506 -
naleznosci wymagalne 250 129 3406 0 246 723
pozostate naleznosci 17 238 6113 2 11124
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1 2 3 4 5
Miasto na prawach powiatu
Naleznosci, w tym: 99 115 1883 25 690 71542
pozyczki 147 - - 147
gotowka i depozyty 25 689 1 25 685 3
naleznosci wymagalne 33612 1275 0 32 337
pozostate naleznosci 39 667 608 4 39 055
Powiaty
Naleznosci, w tym: 81 781 8 568 65 162 8 051
pozyczkKi 4433 3992 - 441
gotowka i depozyty 65 167 5 65 162 -
naleznosci wymagalne 6 226 922 - 5 304
pozostate naleznosci 5955 3649 0 2 306
Wojewoddztwo samorzadowe
Naleznosci, w tym: 26 688 838 18 466 7 383
pozyczKi 566 125 - 441
gotéwka i depozyty 18 505 15 18 466 23
naleznosci wymagailne 1171 13 - 1158
pozostate naleznosci 6 445 685 - 5761
Ogotem j.s.t.
Naleznosci, w tym: 661 864 21841 283 826 356 197
pozyczKi 17 457 5053 - 12 404
gotowka i depozyty 283 964 118 283 819 27
naleznosci wymagailne 291 137 5616 0 285 521
pozostate naleznosci 69 306 11 055 6 58 245

W ogodlnej kwocie naleznosci j.s.t. najwiekszg pozycje stanowity naleznosci wymagalne —
291 137 tys. zt, nastepnie gotowka i depozyty — 283 964 tys. zt i pozostate naleznosci —
69 306 tys. zt. Naleznosci z tytutu pozyczek wyniosty 17 457 tys. zt, w tym pozyczek udzielonych
innym jednostkom sektora finanséw publicznych - 5053 tys. z. W poréwnaniu do roku
ubiegtego, nastgpito zmniejszenie gotéwki i depozytéw (o 17,5%) oraz naleznosci z tytutu
pozyczek (o 14,8%) oraz zwiekszenie kwot naleznosci wymagalnych (o 8,9%) i niewymagalnych
(0 1,1%). Naleznosci wymagalne oraz niewymagalne, w analizowanym okresie, pochodzity

gtéwnie od przedsiebiorstw i oséb fizycznych.

7. Zwiazki komunalne

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ zwigzki komunalne (miedzygminne) w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych. Dziatalno$¢ zwigzkéw komunalnych regulujg
przepisy zawarte w ustawie o samorzgdzie gminnym oraz ustawie o0 samorzgdzie powiatowym.

Uchwaly o utworzeniu zwigzkéw podejmujg rady zainteresowanych j.s.t. Utworzenie zwigzku
komunalnego wymaga przyjecia przez rady aspirujgcych j.s.t. jego statutu bezwzgledng

wiekszosécig gtosow ustawowego sktadu rady. Zwigzki komunalne posiadajg osobowo$¢ prawng.
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Zwigzki komunalne prowadzg gospodarke finansowg na zasadach i w oparciu o te same
przepisy prawa, ktore dotyczg jednostek samorzgdu terytorialnego. Podstawg gospodarki
finansowej zwigzku jest plan finansowy uchwalony przez zgromadzenie zwigzku. Zwigzki sa
zobowigzane do opracowywania projektu budzetu, uchwalania budzetu oraz sporzadzania
sprawozdan ze swojej dziatalnosci.

W rejestrze prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej na
dzien 31 grudnia 2011 r. figurowato w wojewddztwie opolskim 13 zwigzkéw komunalnych. Tylko
6 (46,2%) z nich uchwalito budzety i sporzadzato sprawozdania w 2011 r. W kraju
zarejestrowane byly 222 zwigzki miedzygminne, z czego 164 (73,9%) ztozyly sprawozdania.

Do funkcjonujgcych zwigzkéw nalezaty: Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego, Zwigzek Gmin
Prokado, Zwigzek Gmin Aqua Silesia, Zwigzek Miast i Gmin Zrédta Rzeki Prosny, Zwigzek Gmin
Dolna Mata Panew oraz Zwigzek Gmin Czysty Region. Zlikwidowano Zwigzek Miedzygminny
Trias Opolski w likwidacji, jednak dopiero we wrzesniu 2012 r. wykreslono go z rejestru
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Zadania statutowe
dziatajgcych zwigzkdéw obejmowaty gtdwnie przedsiewziecia zwigzane z zaopatrzeniem w wode
i usuwaniem sciekow.

Wykonanie budzetéow przez zwigzki obrazuje ponizsza tabela.

(w tys. zt)

Dochody Wydatki Wynik finansowy Przychody Rozchody
Lp Wyszczegdlnienie olan wykf)- olan wyk9- olan \/\/yk?- olan \/\/yk?- olan Wyk9-
nanie nanie nanie nanie nanie

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1| Zwigzek Gmin Prokado 1240| 1232 1620 971 -380 261| 380| 380 0 0
2 | Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego 345 339 347 336 ) 3 2 2 0 0
3 Zwiaz_ek Miast i Gmin Zrodta 0 0

Rzeki Prosny 15 15 115 11 -100 4 100 111

4 | Zwigzek Gmin Aqua Silesia 636 617 | 1189 491| 553 126| 553| 553 0 0
5 | Zwigzek Gmin Czysty Region 1358 693 | 1458 302 -100 391| 100 0 0 0
6 [ Zwigzek Gmin Dolna Mata Panew 56 56 116 34 .60 22 60 94 0 0
Razem 3650| 2952| 4845| 2145| -1195 807 [ 1195| 1140 0 0

Dochody zwigzkéw komunalnych w 2010 r. wzrosty o 4,7% i wyniosty 2 952 tys. z, co
stanowito 80,9% planu. Dochodami zwigzkéw byty przede wszystkim wptywy z ustug, wptywy
uzyskane z wptat sktadek gmin - cztonkéw zwigzkéw, wptaty gmin na dofinansowanie zadan

inwestycyjnych realizowanych przez zwigzki, wptywy z réznych rozliczen oraz odsetki.

Wydatki zwigzkéw komunalnych zmalaty w 2011 r. o 32,4% i wyniosty 2 145 tys. z, co
stanowito 44,3% uchwalonego planu. Podobnie jak w jednostkach samorzadu terytorialnego,
w wydatkach zwigzkow komunalnych dominujacy udziat miaty wydatki biezgce, ktore stanowity
87,3% ogdétu wydatkow. Wykonanie planu wydatkow biezgcych wyniosto 1 872 tys. zh.

W strukturze wydatkédw biezgcych dominowaly pozostate wydatki biezagce (54,8%).
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Wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére stanowity 32,5% byty druga, co do wielkosci, grupg

wydatkéw biezacych.

Wydatki majgtkowe zajmowaty 12,7% w strukturze wydatkéw ogotem i zostaty wykonane w

11,5%, co stanowito 272 tys. zt.

Zwigzki komunalne zamknety analizowany rok tgczng nadwyzkg budzetowg kwocie
807 tys. zt.

Plan przychoddéw zwigzkéw komunalnych wynosit 1 195 tys. zl, a zrealizowany zostat w
kwocie 1 140 tys. zt i w catosci sktadat sie z nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych. Zaden

zwigzek nie zaplanowat rozchodéw.
Zwigzki posiadaty naleznosci wymagalne w kwocie 21 tys. zt.

Na koniec 2011 r. zwigzki nie posiadaly zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow

i pozyczek ani zobowigzan wymagalnych.
8. Ocena realizacji budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

8.1. Ocena uprawnionych organéw

Przepisy ustrojowe samorzadu terytorialnego normujg, ze do oceny wykonania budzetu
uprawnione sg wylgcznie organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Proces oceny
wykonania budzetu rozpoczyna przedtozenie organowi stanowigcemu przez organ wykonawczy:
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, sprawozdan rocznych z wykonania planu
finansowego jednostek, dla ktérych organem zatozycielskim jest j.s.t. (samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, samorzgdowych instytucji kultury i samorzgdowych
os6b prawnych) oraz informacji o stanie mienia jednostki. Sprawozdanie z wykonania budzetu
j-s.t. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego jednostki podlega zaopiniowaniu przez
sktady orzekajgce RIO.

Ocena wykonania budzetu dokonywana jest w trybie procedury absolutoryjnej, ktérej
poszczegolne etapy obejmuja:

— zaopiniowanie wykonania budzetu przez komisje rewizyjng - organ kontrolny rady (sejmiku).
Opinia powinna by¢ jednoznaczna i nie moze odnosic¢ sie do innych kwestii, niedotyczgcych
bezposrednio realizacji budzetu,

— sporzgdzenie przez komisje rewizyjng wniosku do organu stanowigcego w sprawie
udzielenia bgdz nieudzielania absolutorium, ktory podlega zaopiniowaniu przez skfad
orzekajgcy RIO,

— rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania finansowego j.s.t. wraz ze sprawozdaniem

z wykonania budzetu,
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— podjecie przez rade (sejmik) uchwaty w sprawie udzielenia/nieudzielania absolutorium
organowi wykonawczemu, ktora jest koncowym wyrazem oceny wykonania budzetu przez
organ wykonawczy. Uchwata ta musi dotyczy¢ wytacznie oceny wykonania budzetu za dany
rok budzetowy. Inne obszary dziatalnosci organu wykonawczego nie powinny by¢ brane pod

uwage przy podejmowaniu uchwaty w sprawie absolutorium.

8.2. Realizacja budzetéw w opiniach RIO

Stosownie do art. 13 pkt 5 urio do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie opinii o
przedktadanych przez zarzagdy powiatéw i wojewoddztwa oraz przez wojtéw (burmistrzéw,
prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia
jednostek samorzgdu terytorialnego i objasnieniami. Opinie wydawane przez Izbe nie majg
charakteru wigzgcego dla rady. Jednak biorgc pod uwage fakt, ze sg wydawane przez organ,
ktéry na biezaco realizuje nadzér nad finansami j.s.t., rada w kazdym przypadku powinna mieé
je na uwadze przy ocenie realizacji budzetu przez organ wykonawczy.

Negatywng opinie izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t. organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty, nie pozniej
niz przed rozpatrzeniem absolutorium dla organu wykonawczego. O negatywnej opinii wydanej
w sprawie wykonania budzetu, stosownie do art. 21 ust. 2 urio, prezes izby informuje
wiasciwego wojewode i ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.

Opinie Opinie z Opinie z Opinie Razem

Wyszczegdlnienie pozytywne uwagami zastrzezeniami negatywne
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gminy, w tym: 66 93,0 5 7,0 - - - - 71
- miasto na 1 | 100,0 ) ) ) . ) ) 1
prawach powiatu
Powiaty 10 90,9 1 9,1 - - - - 11
Wojewddztwo 1 100,0 ) ) ) ) ) ) 1
samorzgdowe
Zwigzki 6 100,0 - - - - - - 6
Razem 83 93,3 6 6,7 - - - - 89

W wyniku opiniowania sprawozdan z wykonania budzetu przez jednostki samorzgadu
terytorialnego i zwigzki komunalne za 2011 r. sktady orzekajgce wydaly 83 (93,3%) opinie
pozytywne, 6 (6,7%) opinii z uwagami. Opinii negatywnej nie wydano. Dla poréwnania, w roku
poprzednim wydane byty 84 opinie pozytywne (93,3%), 5 opinii z uwagami (5,6%) i 1 opinia
z zastrzezeniami, co oznacza, ze w roku 2011 wyniki opiniowania byty podobne do
poprzedniego roku. W kraju regionalne izby obrachunkowe wydaty 72,8% opinii pozytywnych,

26,8% opinii z uwagami oraz 0,4% opinii negatywnych.
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Uwagi sktadoéw orzekajgcych dotyczyty nastepujgcych kwestii:

Wystgpienie w jednostkach samorzadu terytorialnego zobowigzan wymagalnych, w tym
réwniez powstatych w samorzgdowym zaktadzie budzetowym, z tytutu dostaw towardw i
ustug, wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze wskazuje na naruszenie zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, zgodnie z
ktérymi, wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposéb umozliwiajgcy terminowg
realizacie zadan w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan. Sktady orzekajgce stwierdzaty, iz w sprawozdaniach nie odniesiono sie do
przyczyn tego zjawiska.

W wyniku niewykonania lub nieterminowego wykonania zaciaggnietych zobowigzan, nastgpita
zaptata odsetek, co moze wskazywac¢ na przestanki wystgpienia naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, okreslonego w tresci art. 16 ust. 1 udfp, zgodnie z ktérym,
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie zobowigzania jednostki

sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat.

Ponadto wskazano nastepujace pojedyncze przypadki nieprawidtowosci:

Realizacja wydatku ujetego w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo z tyt. dotacji celowej
przekazanej dla stowarzyszenia na zadanie pn. ,Wyposazenie zaplecza kuchennego w
sprzet AGD oraz meble kuchenne do $wietlicy wiejskiej”, nie znajduje prawnego
uzasadnienia w przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdyz
tak zakreslony przedmiot realizowanego zadania wykracza poza ramy dziatalnosci pozytku
publicznego okreslone dyspozycjg art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 powotywanej ustawy.
Brak uchwaty organu stanowigcego dot. zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, co w
odniesieniu do zrealizowanych wydatkdw z budzetu gminy w formie dotacji wskazuje na
naruszenie norm zawartych w art. 81 ust. 1 uozionz.

Sktad orzekajgcy zwrdcit uwage na bliski ustawowego ograniczenia poziom zadtuzenia
powiatu, ktére to zagadnienie nie zostato wyczerpujgco opisane w sprawozdaniu.

Sktad orzekajgcy stwierdzit rozbieznosci w zakresie danych liczbowych ksztattujgcych diug
publiczny, ktére wystgpity miedzy informacjg opisowg do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2011 r., a sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji

i poreczen (Rb-Z).

Od opinii wydanych przez sktady orzekajgce nie wniesiono zadnego odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe.
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8.3. Weryfikacja przez RIO wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium

Opiniowanie przez regionalne izby obrachunkowe wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie
absolutorium stanowi jeden z etapow procedury zwigzanej z udzieleniem bgdz nieudzielaniem
absolutorium zarzadowi®®. Komisja rewizyjna rady gminy, powiatu i sejmiku wojewddztwa oraz
zgromadzenia zwigzku, na podstawie przepiséw ustaw ustrojowych®0 przekazuje wniosek w
sprawie absolutorium do organu stanowigcego oraz do regionalnej izby obrachunkowe;.
Regionalna izba obrachunkowa, stosownie do art. 13 pkt 8 urio, w terminie 14 dni, wydaje opinie
0 przedtozonym wniosku i przekazuje jg do j.s.t. Celem takiego dziatania jest wzbogacenie
wiedzy rady gminy o wykonaniu budzetu. Brak opinii regionalnej izby obrachunkowej o wniosku
komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium stanowi, wedtug dominujgcej linii orzecznictwa, istotne
naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci uchwaty absolutoryjnej, podobnie jak
brak opinii o wykonaniu budzetu j.s.t.61,

Skfady orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zaopiniowaty 89 ztozonych
wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie udzielenia absolutorium organowi wykonawczemu za
2011 r. Do tutejszej lzby nie wptynety wnioski o nieudzielenie absolutorium. Wydano 88 opinii
pozytywnych i 1 opinie z uwagami. Zaden wniosek komisji rewizyjnej nie zostat zaopiniowany

negatywnie ani z zastrzezeniami.

Wyniki opiniowania przedstawiono ponize;j.

Opinie Opinie Opinie

R : Razem

Wyszczegdlnienie pozytywne Z uwagami negatywne
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8

Gminy, w tym: 71 100,0 - - - - 71
- Mmiastona 1 100,0 ) ) ) ) 1
prawach powiatu
Powiaty 10 90,9 1 9,1 - - 11
Wojewddztwo 1 100,0 - - - - 1
Zwigzki 6 100,0 - - - - 6
Razem 88 98,9 1 11 - - 89

Wyniki opiniowania wskazujg, ze sktady orzekajgce wydaty tylko jedng opinie z uwagami,
a w zesztym roku byto 8 takich opinii. Nie wydano Zzadnej negatywnej opinii o wniosku komisji
rewizyjnej w sprawie absolutorium, co swiadczy o wiekszej poprawnosci sktadanych wnioskéw w
sprawie absolutorium. W skali kraju wydano w przedmiotowej sprawie 87,8% opinii

pozytywnych, 10,8% opinii z uwagami oraz 1,4% opinii negatywnych.

59w gminach odpowiednio wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi.

60 Art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 30 ust. 3
ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

61 Czestaw Burek, ,Absolutorium gminne - konieczna nowelizacja”, Finanse Komunalne 9/2006, str. 11.
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Komisja rewizyjna moze dokonac oceny realizacji budzetu po przeprowadzeniu czynnosSci
kontrolnych obejmujgcych jego wykonanie. Powinna ona porownac¢ stan okreslony uchwatg
budzetowg i uchwatami jg zmieniajgcymi ze stanem faktycznym wynikajgcym m.in. z
dokumentacji ksiegowej, odzwierciedlajgcej wykonanie budzetu. Elementem oceny powinna by¢
analiza wielkosci dochodoéw i wydatkéw budzetu uchwalonych przez rade, wielkosci
dokonywanych na przestrzeni roku zmian, a nastepnie kwot zrealizowanych dochodow
i wydatkéw budzetowych, z przedstawieniem uwag do odchylen pomiedzy budzetem
uchwalonym a wykonanym. Szczegdlnym zainteresowaniem komisji powinny by¢ objete
zaciggniete zobowigzania finansowe. Ponadto nalezy wykazaé jak wojt (zarzad) zrealizowat
dyspozycje rady (sejmiku, zgromadzenia) i jak korzystat z upowaznien ustawowych i danych
przez rade w zakresie wykonywania budzetu. Ocene nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o kryteria
legalnosci, rzetelnosci i celowosci wykonania uchwalonego budzetu.

Wydajgc opinie z uwagami, skfad orzekajgcy wskazat, ze Komisja Rewizyjna dokonujgc
oceny wykonania budzetu za 2011 rok ograniczyta zakres czynnosci do rozpatrzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem Zarzgdu Powiatu z wykonania budzetu za
rok 2011. Ustalenia Komisji w powotanym zakresie oparte zostaty na czynnosciach kontrolnych
wykonanych przez czionkow Komisji Rewizyjnej, tj. analizie wybranych sprawozdan
budzetowych, uwzglednieniu wynikdw kontroli, przyjeciu wyjasnien Skarbnika w zakresie
dotyczgcym m.in. stopnia realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych za 2011 rok, jak réwniez
stanu zadiuzenia, zobowigzan i naleznosci powiatu. Sktad orzekajgcy zwrocit uwage, ze
dokonujgc czynnosci rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu, Komisja nie odniosta sie
— pomimo jednoznacznej dyspozycji wyrazonej w tresci art. 270 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych — do opinii regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o

stanie mienia powiatu.

Od wydanych przez sktady orzekajgce opinii nie wniesiono odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

8.4. Nadzér RIO nad uchwatami absolutoryjnymi

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu zbadata w 2012 r. w trybie nadzoru 88 uchwat
organdw stanowigcych j.s.t. w sprawie absolutorium za 2011 r., jedna uchwata dotyczyta
nieudzielenia absolutorium zarzgdowi powiatu.

Kolegium orzekto niewaznos¢ uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium, poprzez
odrzucenie przez organ stanowigcy w gtosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium, w zwigzku
z niepodjeciem uprzednio decyzji w sprawie zatwierdzenia przez organ stanowigcy
sprawozdania finansowego j.s.t. wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu oraz brakiem

przestanek merytorycznych, uzasadniajgcych podjecie uchwaly w sprawie nieudzielenia
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absolutorium. Rada podejmujgc uchwate w sprawie nieudzielenia absolutorium naruszyta art. 12
pkt 6 usp, art. 270 ust. 4 oraz art. 271 ust. 1 ufp. W ocenie Kolegium, absolutorium jest aktem
organu stanowigcego, aprobujgcym na podstawie wskazanej w przepisie art. 271 ust. 1 ufp,
dziatalnos¢ finansowg organu wykonawczego. Stad, instytucji absolutorium nie mozna tgczyé
Z inng oceng, niz ocena dziatalnosci Zarzagdu Powiatu zwigzana bezposrednio z wykonaniem
budzetu. W procesie absolutoryjnym powinno uzyska¢ sie jasng informacje o stopniu
zrealizowania planowanych dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw, wyjasnieniu
przyczyn zaistniatych rozbieznosci oraz odpowiedzi na pytanie, czy wing za te rozbieznosci
mozna obarczy¢ zarzad powiatu. Decyzja w sprawie absolutorium musi by¢ zatem bezwzglednie
skutkiem oceny wykonania budzetu.

Ponadto w jednej uchwale Kolegium wskazato naruszenie art. 270 ust. 4 w zwigzku z art. 270
ust. 1 oraz art. 271 ust. 1 pkt 2 ufp z powodu zatwierdzenia sprawozdania finansowego powiatu
za 2011 rok i udzieleniu absolutorium zarzgdowi powiatu za 2011 r. w sytuacji nieprzekazania
przez zarzad organowi stanowigcemu sprawozdania finansowego za 2011 rok. W ocenie
Kolegium, obligatoryjnym elementem procedury absolutoryjnej, okreslonej ufp. jest, stosownie
do tresci art. 270 ust. 4 tej ustawy, rozpatrzenie i zatwierdzenie przez organ stanowigcy j.s.t.
sprawozdania finansowego tej jednostki wraz ze sprawozdaniem 2z wykonania budzetu,
w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym. Natomiast zgodnie
z art. 270 ust. 1 ufp sprawozdanie finansowe j.s.t. zarzad przekazuje organowi stanowigcemu, w
terminie do dnia 31 maja roku nastepujgcego po roku budzetowym. Poniewaz, jak wynika
z ustalonego stanu faktycznego, radni powiatu mieli faktyczng mozliwos¢ zapoznania sie ze
sprawozdaniem finansowym powiatu za 2011 rok na poszczegolnych Komisjach Rady oraz na
sesji absolutoryjnej, gdzie zostalo ono oméwione przez skarbnika, Kolegium postanowito
ograniczy¢ rozstrzygniecie nadzorcze do wskazania w przedmiotowej uchwale nieistotnego
naruszenia prawa.

Od podjetych uchwat Kolegium nie wniesiono skargi do WSA.
8.5. Wyniki nadzoru RIO w poszczegélnych jednostkach samorzadu terytorialnego

Mozliwo$¢ nadzoru RIO w obszarze gospodarki finansowej jest determinowana zakresem
przedmiotowym nadzoru regionalnych izb obrachunkowych nad gospodarkg finansowg j.s.t.
zawartym w art. 11 urio. Z uwagi na zagwarantowang ustrojowo samodzielnos¢ samorzadu,
nadzér prowadzony jest jedynie w oparciu o kryterium legalnosci - to jest zgodnosci z prawem
postepowania organéw j.s.t. Samodzielno$¢ organdéw samorzadu w tworzeniu realizowaniu
budzetu, oznacza ich wytgcznos¢ podmiotows, ale w granicach okreslonych prawem.

W 2011 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato 2 799 uchwat rad (sejmiku) i 2 176 zarzadzen i

uchwat organéw wykonawczych (w roku ubiegtym odpowiednio 2508 i 2311). Najwiecej tego
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rodzaju aktow (124) podjat samorzad gminy Namystéw, a najmniej (26) gmina Zawadzkie i byty

one zgodne z prawem.

Uchwaly i zarzgdzenia 27 | Polska Cerekiew 36 22 14
zbadane w 2011 r., w ktérych 28 | Popielow 62 34 28
Jednostki nie stwierdzono naruszenia 29 | Radiow 1 >7 1
Lp samorzgdu e 30 | Renska Wie$ 44 31 13
terytorialnego | o siem, w | [31|Rudniki 60 47 13
ym: (4+5) | Y7 | arad 32 | Skoroszyce 37 22 15
1 5 3 2 3 33 Swierc-:zc')w 53 29 24
- 34 | Tutowice 58 29 29
Gminy 35 | Turawa 63 32 31
1 [ Brzeg 83 39 44 36 | Walce 49 29 20
2 | Kedzierzyn-Kozle 95 54 41 37 | Zebowice 56 39 17
3 | Baborow 40 28 12 Gminy razem 2068 1239 829
4 | Byczyna 72 59 13
5 Dobrodzi'eﬁ 67 47 20 Powiaty
6 | Gorzow Slgski 46 37 9 -
7 Kietrz a5 57 18 1 | brzeski . 59 27 32
8 | Korfantow 120 50 70 2 | ghubczycki 58 | 27 31
9 | Namystow 124 18 76 3 krapkowmkl. 63 23 40
10 | Niemodiin 42 31 11 4 nam;_/s}owsk| 81 27 54
11 | Olesno 35 25 10 S nyskl. 53 29 24
12 | Otmuchow 38 24 14 6 | oleski_ S0 29 21
13 | Prészkow 41 23 18 7] opolski_ 51 20 31
14 | Prudnik 82 a7 35 8 .prudnlckl 52 27 25
15 | Strzelce Opolskie 74 39 35 Powiaty razem 467 209 258
16 | Zawadzkie 26 23 3
17 | Chrzgstowice 47 28 19 Wojewédztwo samorzadowe
18 | Cisek 48 31 17 1 | Woj. samorzadowe 119 43 76
19 | Dgbrowa 62 36 26
20 | Jemielnica a7 30 17
21 | Komprachcice 48 19 29 j.s.t. razem 2654 | 1491 1163
22 | Lasowice Wielkie 44 33 11 . . . -
w wojewodztwie uchwaty sejmiku
23 | Lubrza 35 25 10 ** w gminach zarzadzenia wéjta, burmistrza, prezydenta.
24 | Lubsza 52 33 19
25 | Lubniany 46 29 17
26 | Pawtowiczki 50 33 17

Kolegium nie dopatrzyto sie naruszenia prawa w uchwatach i zarzgdzeniach 37 gmin,
8 powiatdéw i wojewddztwa samorzgdowego (w roku ubiegtym w 50 jednostkach). Upowaznia to
zatem do stwierdzenia, iz w 51,2% (w 2010 r. — 55,5%) jednostek podejmowano decyzje
w sprawach finansowych w formie uchwat i zarzadzen, zgodnie z przepisami obowigzujgcego
prawa w tym zakresie. Ponadto 25 jednostek, wyszczegdlnionych w tabeli powyzej, rowniez

w ubiegtym roku, podejmowato uchwalty i zarzgdzenia nie naruszajgc prawa.

Kolegium zakwestionowato tgcznie 59 uchwat, z czego w odniesieniu do 36 orzekfo ich
niewaznos¢ w czesci lub catosci. Wskaznik uchwat niezgodnych z prawem w gminach najnizszy

byt w Gtubczycach i Paczkowie (0,9%), a najwyzszy w Branicach (7,5%). W powiatach Kolegium
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kwestionowato zapisy 4 uchwat, a wskaznik niezgodnosci z prawem uchwat wahat sie od 1,3%
w powiecie kluczborskim do 2,9% w powiecie kedzierzynsko-kozielskim.
Ponizsza tabela przedstawia wykaz jednostek, ktére podejmowaty decyzje w sprawach

finansowych z naruszeniem prawa.

Uchwaly i zarzadzenia zbadane w 2011 r.

Lp. 52?32?225[’ ogétem, zgodne Inalatlzrzunsi(zeez— istotne nieistotne r:]iggvéa\i— niezgodne
terytorialnego \(,Ziysr; rady | zarzadu* z niem nar:izze— narusze- | czesci inne z p\:laxz)em

il e | e | orawa | PP | M ()

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Gminy

1| Glubczyce 113 30 83 112 1 - - 1 - 0,9
2 | Paczkéw 110 46 64 109 1 1 - - - 0,9
3 | Gtuchotazy 76 47 29 75 1 - - 1 - 1,3
4 | Dobrzen Wielki 69 44 25 68 1 - - 1 - 1,4
5 | Domaszowice 69| 33 36 68 1 - - - 1 1,4
6 | Bierawa 65 42 23 64 1 - 1 - - 15
7 | Krapkowice 61 33 28 60 1 - - 1 - 1,6
8 | Wolczyn 61 33 28 60 1 - - 1 - 1,6
9 | Wilkéw 59 31 28 58 1 - 1 - - 1,7
10 | Gogolin 58 42 16 57 1 - - 1 - 1,7
11 | Kolonowskie 58 40 18 57 1 - - 1 - 1,7
12 | Lewin Brzeski 55 35 20 54 1 - - 1 - 1,8
13 | Ozimek 53 30 23 52 1 - - 1 - 1,9
14 | Nysa 152 53 99 149 3 - - 3 - 2,0
15 | Murow 49 32 17 48 1 - 1 - - 2,0
16 | Izbicko 47 30 17 46 1 1 - 1 - 2,1
17 | Kluczbork 93 58 35 91 2 - - 2 - 2,2
18 | Ujazd 43 25 18 42 1 1 - 1 - 2,3
19 | Pokoj 43 39 4 42 1 - - 1 - 2,3
20 | Pakostawice 42 28 14 41 1 - 1 - - 2,4
21 | Lesnica 39 30 9 38 1 - - 1 - 2,6
22 | Tarnéw Opolski 39 23 16 38 1 - - 1 - 2,6
23 | Opole 7 41 36 75 2 - - 2 - 2,6
24 | Kamiennik 33 27 6 32 1 - - 1 - 3,0
25 | Biata 65 34 31 63 2 - - 2 - 3,1
26 | Olszanka 64 33 31 62 2 - 1 1 - 3,1
27 | Glogowek 54 33 21 52 2 1 1 - - 3,7
28 | Skarbimierz 50 30 20 48 2 - - 2 - 4,0
29 | Zdzieszowice 73 36 37 70 3 - - 3 - 4,1
30 | Strzeleczki 41 36 5 39 2 - 1 1 - 4,9
31 | Grodkow 52 33 19 49 3 - - 3 - 5,8
32 | Praszka 60| 45 15 56 4 - 1 - 3 6,7
33 | tambinowice 42 30 12 39 3 1 2 - - 7,1
34 | Branice 53 28 25 49 4 1 2 1 - 7,5
Gminy razem 2118 | 1210 908 2063 55 4 12 35 4 2,6
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Uchwaly i zarzadzenia zbadane w 2011 r.
Jednostki . facznie z . niewaz- .
Lp. samorzadu ogolem, zgodne | narusze- Istotne | uoistotne | nosc w niezgodne
terytorialnego \(’Ziysrg]l rady | zarzadu* z niem nar:izze— narusze- | czesci inne z p\:laxz)em
prawem prawa nie prawa lub
6+7) g+9+10+11 | Prawa catosci (713)
Powiaty

kluczborski 75 30 45 74 1 - - 1 - 1,3

2 | strzelecki 59 47 12 58 1 - 1 - - 1,7

3 | kedzierzynsko- 69| 21 48 67 2 1 1 - - 2,9

kozielski

Powiaty razem 203 98 105 199 4 1 2 1 - 2,0

j.s.t. razem | 2321|1308 1013| 2262 59 | 5] ED 4| 25 |

* w gminach zarzadzenia wojta, burmistrza, prezydenta.

W roku 2011 w 34 gminach i 3 powiatach Kolegium kwestionowato legalnosé podjetych
uchwat i zarzadzen. Natomiast w 2010 r. nieprawidtowo$ci stwierdzane przez organ nadzoru
wystgpity w 27 gminach i 6 powiatach. W prezentowanym zestawieniu powtdrnie pojawito sie 17
jednostek. W 2011 r. najwyzszy wskaznik podjecia uchwat niezgodnych z prawem wystgpit
w gminie Branice — 7,5%.

Wyniki nadzoru nad uchwatami zwigzkéw miedzygminnych zostaly zaprezentowane w
ponizszej tabeli.

Uchwaty zbadane w 2011 r.
Zwigzki ] taczniez | . niewaz- niezgo-
Lp jednostek ogotem, zgro- narusze- | " | nieistotne | nos¢w | narusze- | dne z
: samorzadu w tym: zgodne z ; narusze- . .
rzg 445 madze- | zarzadu rawem niem ni narusze- | czesci nie prawem
terytorialnego i((6+7)) nia prawe prawa ra\?va nie prawa lub prawa w %
(8+9+10) | P catosci (713)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | Aqua Silesia 11 7 4 11 - - - - - R
Zwigzek Gmin
2 | Slaska 8 6 2 8 - - - - - -
Opolskiego
3 | Trias Opolski 2 2 - 2 - - - - - R
Zwigzek Miast i
4 | Gmin Zrodia 5 4 1 5 - - - - - -
Rzeki Prosny
5 Dolna Mata 6 6 ) 6 ) . . . . .
Panew
6 | Prokado 6 5 1 6 - - - - - -
7 | Czysty Region 7 7 - 5 2 1 1 - - 28,6
Razem 45 37 8 43 2 1 1 0 0 4.4

W 2011 roku 6 miedzygminnych zwigzkéw przekazywato do tutejszej lzby uchwaty
w trybie nadzoru. Kolegium zbadato 37 uchwat zgromadzen zwigzkéw i 8 uchwat zarzadu,
z czego 2 uchwaty byty niezgodne z prawem, co stanowito 4,4% ogo6tu uchwat podjetych przez
organy zwigzkow.
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8.6. Wyniki kontroli kompleksowych gospodarki finansowej w poszczegdlnych

jednostkach samorzadu terytorialnego

W 2011 r. kontrolami kompleksowymi objeto 21 gminnych jednostek samorzgdu
terytorialnego. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono 635 nieprawidtowosci, z czego
227 to uchybienia, natomiast 408 stanowito istotne naruszenie prawa (dla porownania w 2010 r.
stwierdzono 614 nieprawidtowosci, w tym 271 uchybien oraz 343 istotnych naruszen prawa).
Podczas wymienionych kontroli ujawniono 49 przypadkéw naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych (w 2010 r.- 33 przypadki). W 2011 r. nie stwierdzono przypadkéw razgcego
naruszenia prawa skutkujgcego zawiadomieniem organéw scigania (w 2010 r. stwierdzono
jeden taki przypadek).

Stosujgc kryteria analogiczne jak w ubiegtych latach, tj. liczbe ogdtem stwierdzonych w
trakcie kontroli nieprawidtowosci, liczbe istotnych nieprawidtowosci, liczbe nieprawidtowosci o
charakterze naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, liczbe nieprawidiowosci skutkujgcych
zawiadomieniem organdw $cigania oraz przyporzgdkowang im wartos¢ punktowg odpowiednio

1, 2, 51 15 punktow ujemnych, sporzgdzono ponizsze zestawienie.

] Suma 10. | Glogéwek 58
Lo Jednostki _samorzadu ilosci 11 - 63
P terytorialnego . Kolonowskie
punktow 12. | Swierczow 68
1 2 3 13. | Dobrzen Wielki 87
Gminy 14. | Radiow 88
1. | Rudniki 23 15. | Gluchotazy 90
2. | Proszkow 31 16. | Chrzastowice 93
3. | tambinowice 34 17. | Tutowice 98
4. | Lasowice Wielkie 35 18. | Skoroszyce 134
5. | Lesnica 40 19. | Komprachcice 174
6. | Skarbimierz 40 20. | Tarnéw Opolski 177
7. | Muréw 41 21. | Paczkow 226
8. | Baboréw a8 Ogétem 1696
9. | Zawadzkie 48

Podobnie jak w ubiegtym roku, wyniki kontroli kompleksowych wskazujg na duze
zréznicowanie ilosci ujemnych punktéw (od 23 do 226), swiadczacych o naruszeniu przepiséw
prawa w prowadzeniu gospodarki finansowej przez poszczegdlne jednostki samorzgdu
terytorialnego. Sumaryczna ilos¢ punktow zwiekszyta sie z 1555 w 2010 r. do 1696 w 2011 r.,
przy czym w 2011 r. przeprowadzono o 2 kontrole mnie;.

Najczestszg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie przepiséw

prawa, a takze brak wtasciwego nadzoru i kontroli ze strony kierownictwa.
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8.7. Raport o stanie gospodarki finansowej j.s.t.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu, dziatajgc na podstawie art. 10a urio
postanowito sporzgdzi¢ raport o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Praszka. Zgodnie
z wymienionym przepisem, na podstawie wynikow dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej i
opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom jednostki samorzadu terytorialnego
powtarzajgcych sie nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan, izba
przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki.

Powyzsza decyzja zostata podjeta w wyniku wstepnej analizy wynikéw dziatalnosci
nadzorczej i opiniodawczej dotyczacej Gminy Praszka, a takze w zwigzku z wnioskiem Gminy
Praszka o sporzadzenie raportu o stanie gospodarki finansowej gminy, zwigzanym z ubieganiem
sie przez Gmine Praszka o pozyczke z budzetu panstwa.

W dniu 16 listopada 2011 r. Kolegium przyjeto raport o stanie gospodarki finansowej Gminy
Praszka, ktéry zostat przekazany organom gminy. Z Raportu wynika, ze zgromadzone dane nie
dajg podstaw do uznania, iz aktualnie zagrozone jest wykonywanie zadan publicznych przez
Gmine Praszka. W celu wykluczenia takiego ryzyka w przysziosci konieczne jest jednak
udoskonalenie metod planowania budzetowego, w tym w szczegdlnosci urealnianie wielkosci
budzetowych w ciggu roku. Niezbedne jest réwniez skorygowanie sposobu ujmowania w
budzecie, ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach, operacji zwigzanych ze spfatg poreczen.
Od uchwaly Kolegium w sprawie przyjecia Raportu nie ztozono odwotania. Raport opublikowano

na stronie internetowej 1zby62

8.8. Wieloletnia prognoza finansowa

Do najistotniejszych zmian w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore wprowadzita ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nalezy obowigzek
wieloletniego planowania finansowego. Jednostki samorzgdu terytorialnego oraz ich zwigzki
zostaty zobligowane do uchwalenia wieloletnich prognoz finansowych (WPF). Ich projekty sa
opiniowane przez sktady orzekajgce regionalnych izb obrachunkowych, a uchwaly w sprawie
przyjecia tych prognoz, podjete przez organy stanowigce, sg badane w trybie nadzoru przez
kolegia izb.

Wieloletnia prognoza finansowa stanowi realizacje koncepcji stworzenia instrumentu
wieloletniego planu finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego®3. Wieloletnia
prognoza finansowa ma na celu usprawnienie realizacji inwestycji wieloletnich, przede
wszystkim wspoétfinansowanych ze srodkoéw Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 227 ustawy o

finansach publicznych, WPF obejmuje rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata. Jednak

62 www.bip.rio.opole.pl zaktadka ,Raporty”.
63 Uzasadnienie do projektu ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych.
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okres objety WPF nie moze byC krétszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp. Ustawodawca wymaga, aby WPF byta realistyczna. Warunek
ten bedzie spetniony tylko wowczas, gdy na etapie przygotowywania i uchwalania, ujete
w prognozie wielkosci bedg opierac sie na starannie i obiektywnie opracowanych wartosciach.
Bowiem, aby moc stworzy¢ warunki do prowadzenia racjonalnej i odpowiedzialnej polityki
finansowej wieloletnia prognoza finansowa powinna uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub
mogag mie¢ wptyw na gospodarke finansows j.s.t., w perspektywie czasu wykraczajgcej poza rok
budzetowy®4.

Skfady orzekajagce, na podstawie art. 13 pkt 12, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, opiniowaty po raz pierwszy przedtozone projekty WPF na
2011 rok. tgcznie wydano 89 opinii, w tym 77 pozytywnych (86,5 %), 7 z uwagami (7,9 %), 4 z
zastrzezeniami (4,5 %) i 1 negatywna (1,1 %).

Whyniki opiniowania w podziale na poszczegdlne typy jednostek samorzgdu terytorialnego
przedstawia ponizsza tabela.

Opinie Op|n|e_z Opinie Opinie
Wyszczegdlnienie pozytywne uwagami !Ub . negatywne razem
zastrzezeniami

ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢
Gminy, w tym: 59 66,3 10 14,2 1 11 70
- Miasto Opole 1| 100,0 - - - - 1
Powiaty 10 90,9 1 9,1 - - 11
Wojewddztwo 1 100,0 - - - - 1
Zwigzki 6| 100,0 - - - - 6
Razem 77 86,5 11 12,3 1 11 89

W procesie opiniowania projektow uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na
2011 r. wydano 1 opinie negatywng o WPF gminy, w ktorej sktad orzekajgcy wskazat na
nastepujace nieprawidtowosci:

— wyszczegolniona w WPF prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata niezgodnie z
wymogiem art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, nakazujgcym sporzgdzenie
przedmiotowej prognozy kwoty diugu na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggng¢ zobowigzania;

— wartosci przyjete w WPF i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego nie byly zgodne w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz dtugu
jednostki samorzgdu terytorialnego, co nie spetnia wymogow okreslonych w art. 229

ustawy o finansach publicznych;

64 L.Lipiec - Warzecha - ,Komentarz do ustawy o finansach publicznych”, wyd. ABC, 2011.
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nie przedtozono informacji o relacji dlugu wyliczonego wedtug wskaznika wynikajgcego z
art. 243 ustawy o finansach publicznych, tym samym naruszajgc art. 122 ust. 3 ustawy

Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych®;

W pozostatych uchwatach sklady orzekajgce zwracaly uwage na nastepujgce

nieprawidtowosci bgdz usterki w projektach, ktérych wyeliminowanie przed podjeciem uchwaty w

sprawie WPF na 2011 r., pozwolito unikng¢ wskazania w niej przez Kolegium naruszenia prawa:

przyjeto, ze wykaz przedsiewzie¢ znajduje sie w odrebnej uchwale rady. Stosownie do
tresci art. 226 ust. 3 ufp, wykaz przedsiewzie¢ winien stanowi¢ zatgcznik, a wiec element
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej;

przediozony projekt uchwaly nie zawierat objasnien przyjetych wartosci, co uchybia
art. 226 ust. 1 pkt 7 ufp;

burmistrz nie zatgczyt informacji o relacji dlugu wyliczonego wedtug zasad wynikajgcych
Z art. 243 ufp, co uchybia art. 122 ust. 3 ustawy Pwufp;

nie zostata spetniona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp, w zwigzku z art. 121 ust. 2
ustawy Pwufp;

brak zgodnosci pomiedzy wielkosciami kwotowymi zaplanowanymi w projekcie uchwaty
budzetowej oraz w projekcie uchwaty w sprawie WPF;

w zatgczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF nie wykazano kwoty dtugu co narusza
art. 226 ust. 1, pkt 6 ufp;

nieprawidtowo wyliczono wielko$¢ dtugu;

nie wykazano dtugu na koniec 2011 roku, pomimo zaplanowania zaciggniecia kredytu w
2011 roku;

gmina nie spenita relacji, o ktérych mowa w art. 243, w zwigzku z art. 244 ufp;

w przedtozonej przez wdjta informacji o relacji diugu wyliczonego wedtug wskaznika
wynikajgcego z art. 243 ufp, gmina w 2013 roku nie spetniata warunkéw umozliwiajgcych
zgodne z prawem uchwalenie budzetu. W tym stanie opiniowany projekt uchwaty o WPF
nie zawiera zapisow dotyczgcych skutkdéw niespetnienia relacji okreslonych w art. 243 oraz
art. 244 ufp, w tym zwigzanych z brakiem mozliwo$ci zaciggania nowych zobowigzan
wptywajgcych na wysoko$¢ dtugu publicznego oraz zgodnego z prawem uchwalenia
budzetu na 2014 rok;

struktura zatgcznika do WPF z przedsiewzieciami nie spetnia wymogow z art. 226 ust. 3
pkt 2 i 5 ufp tj. nie wskazuje jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub

koordynujacg wykonanie przedsiewziecia oraz nie okresla limitu zobowigzan.

65 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (DzU nr 157, poz.
1241 ze zm.), zwana dalej Pwufp.
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Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od opinii sktadow
orzekajgcych stuzy odwotanie do Kolegium Izby.
Od wydanych opinii o przedtozonych projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej nie wniesiono odwotan.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wptyneto 89 uchwat w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na 2011 rok i lata nastepne. Kolegium badajgc przedmiotowe
uchwaly zwracato uwage w szczegoélnosci na: spetnienie wymogow konstrukcyjnych okreslonych
w art. 226 ufp, zachowanie wymogow proceduralnych podejmowania aktéw, a takze na
zgodnos¢ z podjetg uchwatg budzetowag w zakresie, o ktérym mowa w art. 229 ufp.

Ponadto, z uwagi na charakter wieloletniej prognozy finansowej, stanowigcej instrument
planowania wieloletniego oraz na powigzanie tego aktu z uchwatg budzetowg Kolegium
wskazywato na potrzebe doprowadzenia WPF do zgodnosci z uchwatg budzetowg oraz do
obowigzujgcych przepisow prawa.

Kolegium w stosunku do 6 uchwat (6,7 % ogo6tu uchwat) wskazato nieistotne naruszenie
prawa, poprzez:

- przyjecie w WPF planowanych wydatkéw budzetowych w kwocie odmiennej od wielkosci
planowanych wydatkow okreslonych w uchwale budzetowej. Wobec tego, réwniez wynik
budzetu wskazany w WPF byt niezgodny z wynikiem budzetu ustalonym uchwatg
budzetowg na 2011 rok. W zwigzku ze stwierdzonym stanem faktycznym, Kolegium
wskazato naruszenie art. 229 ufp,

- okreslenie w WPF wielkosci planowanych przychodéw w kwocie odmiennej od wysokosci
planowanych przychodow ujetych w uchwale budzetowej na 2011 rok, co byto powodem,
ze wynik budzetu wskazany w WPF nie byt zgodny z wynikiem budzetu przyjetym w
uchwale budzetowej. W zwigzku z tym, Kolegium wskazato naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 3
i pkt 5 ufp,

- niezawarcie w WPF danych w zakresie wyniku budzetu j.s.t., sposobu sfinansowania
deficytu oraz przychodéw i rozchodéw budzetu j.s.t., z uwzglednieniem dtugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia, co jest niezgodne z art. 226 ust. 1 pkt 3,
pkt 4 i pkt 5 ufp,

- okreslenie w WPF wydatkéw na przedsiewziecia w wysokosci nieodpowiadajgcej limitom
okreslonym w wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatgcznik do uchwaty, co jest
niezgodne z art. 226 ust. 2 pkt 1 ufp,

- zaplanowanie w 2012 roku wielkosci sptaty dtugu w stosunku do planowanych dochoddéw
budzetu w wysokosci 18,5%, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w zwigzku z

art. 121 ust. 8 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych,
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- niewskazanie w zataczniku do uchwaty WPF w czesci ,Prognoza kwoty diugu i jej sptat”
relacji planowanego poziomu zadtuzenia oraz jego sptaty do planowanych dochodéw j.s.t.
w latach 2011-2013, w oparciu o normy wynikajgce z art. 169 i 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych, naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w zwigzku z
art. 121 ust. 8 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych,

- niezawarcie w WPF objasnien przyjetych wartosci, co jest niezgodne z art. 226 ust. 1 pkt 7

ufp.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu zbadato 514 uchwat i zarzadzen
zmieniajacych wieloletnig prognoze finansowg na 2011 r. i lata nastepne, w tym 388 uchwat
podjetych przez organy stanowigce j.s.t. i ich zwigzki. Badajgc uchwaty w sprawie zmiany WPF,
Kolegium w jednym przypadku stwierdzito nieprawidtowos¢ polegajgcg na ustaleniu kwoty
wydatkow biezgcych powiekszonych o kwote wolnych srodkéw w wysokosci wyzszej, niz kwota
planowanych dochodéw biezgcych, co jest sprzeczne z art. 242 ust. 1 ufp. Zgodnie
Z powotanym przepisem prawa organ stanowigcy j.s.t. nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp.
Zdaniem Kolegium, ograniczenia o ktérych mowa w art. 242 ufp sprowadzajg sie¢ do
ustawowego wymogu zréwnowazenia budzetu j.s.t. w czesci operacyjnej (biezacej),
z dopuszczeniem mozliwosci pokrywania niedoboru wytgcznie nadwyzkg budzetowg z lat
ubiegtych oraz wolnymi Srodkami. Przepis art. 242 ufp, odnoszacy sie wprost do budzetu j.s.t.,
ma rowniez bezposrednie przetozenie na WPF, bowiem dokumenty te pozostajg Scisle ze sobag
powigzane.

W zwigzku z uptywem ustawowego terminu do orzeczenia niewaznos$ci uchwaty we wtasnym
zakresie, Kolegium postanowito o wniesieniu skargi do WSA. W odpowiedzi na skarge skarzona
strona zgodzita sie z zarzutami przedstawionym w skardze i uchylita zaskarzong uchwate.
W zwigzku z tym, Kolegium podjeto uchwate w sprawie cofnigcia skargi.

W dniu 21 listopada 2011 r. WSA w Opolu na podstawie art. 161 § 1 pkt 1 ustawy Prawo o

postepowaniu przed sgdami administracyjnymi postanowito umorzy¢ postepowanie sgdowe.

9. PODSUMOWANIE

Dokonujgc oceny wykonania budzetu przez jednostke samorzadu terytorialnego nalezy
uwzgledni¢ wielkoS¢ jego podstawowych parametrow jak: dochody, wydatki, przychody
i rozchody, osiggniety wynik oraz legalnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi. Oceny tej
dokonaly wtasciwe organy j.s.t. wojewodztwa opolskiego podejmujgc decyzje w sprawie

absolutorium za 2011 r. dla organdw wykonawczych oraz Regionalna lzba Obrachunkowa
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w opiniach sktadéw orzekajgcych, uchwatach Kolegium oraz ustaleniach kontrolnych.
Wykonanie budzetu za 2011 r. przez jednostki samorzgdu terytorialnego naszego wojewddztwa,
w Swietle wynikéw dziatalnosci opiniodawczej i uchwatodawczej RIO oraz faktu, ze tylko dwa
organy wykonawcze nie otrzymaty absolutorium nalezy uznaé za poprawne. Jednakze wyniki
kontroli wskazujg, ze samorzgdy prowadzgc gospodarke finansowg nadal popetniajg btedy, ale
tych skutkujgcych powiadomieniem organow $cigania w ustaleniach kontroli w 2011 r. nie

stwierdzono.

I. Z prowadzonej przez lIzbe dziatalnosci analitycznej w obszarze realizacji budzetow
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2011 r. wynika co nastepuje.

taczne dochody wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2011 r. wprawdzie wzrosty
nominalnie o 1,1%, ale realnie zmalaly o 3,2%. Realny spadek dochodéw we wszystkich
grupach j.s.t. wynikat gtéwnie ze spowolnienia tempa wzrostu rozwoju gospodarczego kraju
i inflacji, niemniej stwierdzi¢ nalezy, ze jest on charakterystyczny dla naszego wojewddztwa,
bowiem w kraju dochody wszystkich j.s.t. wzrosty nominalnie o 5,2%, a realnie o 0,9%. Wptyw
na powyzsze miat z pewnoscig fakt, iz podobnie jak w roku ubiegtym, wystgpit nominalny
(0 7,2%) i realny (o 11,5%) spadek dochodow w wojewddztwie samorzgdowym. Sytuacja ta
spowodowana byta przede wszystkim zmniejszeniem dotacji celowych na zadania wiasne
i zadania finansowane z Funduszu Kolejowego, a takze zmniejszeniem subwencji ogdlnej dla tej
jednostki.

Dotacje celowe j.s.t. wojewddztwa opolskiego zmalaty o 6,3%, podczas gdy w kraju wzrosty
0 5,9%. Spadek dochodéw z dotacji celowych w jednostkach naszego regionu zwigzany byt ze
zmniejszeniem zakresu zadan finansowanych dotacjami.

Subwencja ogdélna wzrosta w 2011 r. zaledwie o 1,0% (w kraju o 3,1%), z uwagi na
osiggniecie w roku bazowym (2009) przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego wyzszych dochoddéw
podatkowych niz srednie w kraju.

Struktura dochoddéw we wszystkich typach j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegata od
struktury krajowej. Udziat dochodéw z dotaciji celowych i subwencji ogdélnej w dochodach ogotem
byt wyzszy od poziomu krajowego odpowiednio o 1,2 i 2,6 punktu procentowego, co wskazuje
na wieksze uzaleznienie budzetéow j.s.t. wojewddztwa opolskiego od transferu $Srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa.

Dochody wlasne ksztattowaty sie na poziomie nizszym od $redniej w kraju o 3,9 punktu
procentowego.

Wzrost dochoddéw z tytutu udziatdbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych
(9,7%) uksztattowat sie na poziomie podobnym jak w kraju (10,0%). W strukturze ogdtem te

zrodta dochodéw stanowity we wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego 17,8%, a w kraju -
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21,2%. To zrodto dochoddw wiasnych jest najbardziej podatne na wahania koniunktury
gospodarczej kraju i zarazem Scisle powigzane z gospodarkg oraz politykg fiskalng panstwa.

Analizujgc dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanhca stwierdzi¢ nalezy, iz uksztattowaty
sie one na poziomie roku ubiegtego, jednakze rdznica in minus w porownaniu do Sredniej
krajowej wzrosta w gminach z 218 zt do 293 zt, a w odniesieniu do wszystkich j.s.t. dochody na
jednego mieszkanca byty w 2011 r. nizsze juz 0 431 zt (w 2010 r. 0 258 z).

Jednostki samorzgdu terytorialnego planowaty dochody budzetowe zbyt optymistycznie, gdyz
ich wykonanie uksztattowato sie we wszystkich typach j.s.t. ponizej planu, a w wojewddztwie

samorzgdowym nawet do prawie 8% mniej od planowanych kwot.

W 2011 r., podobnie jak w poprzednich latach, w zadnym ze szczebli jednostek samorzadu
terytorialnego naszego wojewddztwa nie wykonano planu wydatkow, ktére ogétem zmalaty o 4,0%,
podczas gdy w kraju ulegly zwiekszeniu o 2,2%. Nominalne zwiekszenie wydatkéw odnotowano w
miescie na prawach powiatu i w powiatach, a ich spadek nastgpit w wojewodztwie samorzgdowym
oraz w gminach. W ujeciu realnym na wszystkich szczeblach j.s.t. wojewddztwa opolskiego wydatki

ulegly zmniejszeniu.

Analiza struktury wydatkow wskazywa¢ moze na konsumpcyjne kierunki dziatann samorzadu,
a takze na wysoki poziom tzw. wydatkéw ,sztywnych” zwigzanych z realizacjg zadan ustawowych,
gdyz udziat wydatkéw biezacych ogdtem (78,7%) wzrést o 3,3 punktu procentowego i byt on
wyzszy od $redniej krajowej, ktdéra wynosi 76,6%. Ze struktury wydatkow biezgcych wynika, ze
wptyw na powyzsze miat m.in. wzrost wydatkéw na wynagrodzenia o 5,2% i w konsekwencji wzrost
ich udziatu w strukturze wydatkoéw biezgcych o 3,5 punktu procentowego. Na niekorzystny wzrost
wydatkoéw biezagcych miat tez wptyw powazny wzrost, bo az o 53,4%, wydatkéw na obstuge dtugu.
W strukturze dziatowej wydatkow biezacych w 2011 r. nadal dominowaty wydatki na oswiate

(42,0%) oraz wydatki na pomoc spoteczng (17,6%).

Nalezy zauwazy¢, ze w omawianym okresie wydatki majatkowe samorzadu opolskiego zmalaty
ogotem o 16,6%, podczas gdy w skali kraju spadty one jedynie o 4,1%, stad tez ich udziat w
strukturze wydatkéw ogodtem (21,3%) byt mniejszy niz w roku ubiegtym (24,6%). Na te sytuacje
rzutowato ich zmniejszenie zarowno w wojewddztwie samorzgdowym, jak i w gminach i miescie na
prawach powiatu. Wzrosty one jedynie w powiatach.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majatkowe niemal w kazdym z
dziatow klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkow majgtkowych poniesiono na inwestycje w
zakresie transportu i tagcznosci (gtéwnie na budowe i modernizacje drog). Wydatki majgtkowe
tego rodzaju dominowaty na wszystkich szczeblach j.s.t. wojewddztwa opolskiego. Nastepnymi,
pod wzgledem wielkosci udziatu, kierunkami wydatkow majgtkowych byta gospodarka

komunalna i ochrona $srodowiska oraz rolnictwo.
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Wydatki wszystkich j.s.t wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego mieszkanca
zmalaty w stosunku do roku ubiegtego o 171 zt i byty nizsze od Sredniej krajowej o 520 zt.
W miescie na prawach powiatu i wojewddztwie samorzadowym wydatki per capita uksztattowaty
sie na poziomie wyzszym niz srednie dla kraju w tych typach jednostek. W odniesieniu do
wydatkdow majatkowych per capita réwniez byly one nizsze niz w kraju o 207 zt i tylko w

wojewddztwie samorzgdowym przekroczyty wskaznik sredni dla kraju.

Wydatki j.s.t. wojewddztwa opolskiego pokrywane ze Srodkéw europejskich
i zagranicznych po raz pierwszy, po okresie systematycznego wzrostu w latach 2008 — 2010,
spadly 0 13,2%. Pomimo tego, udziat wydatkéw ze srodkéw europejskich i zagranicznych w
wydatkach j.s.t. wojewddztwa opolskiego byt zblizony do poziomu krajowego, ktéry wynidst
13,6%.

Najwiecej wydatkéw na realizacje zadan w ramach programéw i projektow wykonywanych
z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych wydatkowaty gminy (46,7%) oraz
wojewodztwo samorzadowe (35,5%), a gtdwnym kierunkiem wydatkowania s$rodkéw byt

transport i tgcznosé.

Oceniajgc ogolny wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa opolskiego nalezy stwierdzic, ze jest
on niekorzystny, gdyz rok budzetowy 2011 zamkniety zostat ogdélnym deficytem w wysokosci
ponad 185 min zi, ale i tak znaczgco lepszy niz w 2010 roku, poniewaz wzrosta o 27 ilos¢

jednostek z nadwyzka, a ogdlna kwota deficytu ulegta zmniejszeniu o ponad potowe.

Zrédtami pokrycia deficytu budzetowego byty w gtéwnej mierze kredyty i pozyczki, ktére

stanowity 51,8% og6tu przychodéw oraz wolne srodki — 31,5% przychoddw.

Rosngce zadluzenie samorzadu terytorialnego w Polsce jest przedmiotem wielu dyskusji
i obaw odpowiedzialnych za nie stuzb finanséw publicznych. Réwniez i w naszym wojewddztwie
w 2011 r. wystgpit jego wzrost (0 12,9%), niemniej zauwazy¢ nalezy, iz jest on znacznie nizszy
niz wzrost zadtuzenia wszystkich j.s.t. w kraju, ktory wyniost 19,4%. Analiza struktury zadtuzenia
wskazuje, iz w wojewodztwie opolskim kreujg je gtéwnie gminy, majgce w nim prawie 55%
udziat, podczas gdy w kraju udziat ten wynosi znaczgco mniej, bo niecate 40%. Zapewne wynika

to z duzego wzrostu zadtuzenia duzych miast.

Istotnym i bez watpienia pozytywnym jest fakt, iz przy rosngcym w 2011 r. zadtuzeniu j.s.t. w
naszym wojewodztwie, zadna z nich nie przekroczyta ustawowego limitu zadtuzania sie (60%),
podczas gdy w kraju byto ich 32. Nalezy tez odnotowac, iz zadtuzenie samorzgdu opolskiego w
2011 r. nie wptyneto w istotny sposob na poziom zadtuzenia samorzadu terytorialnego w kraju,
bowiem zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji

stanowity 2,1% zobowigzan wszystkich j.s.t. w kraju.
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W 2011 r. do uchwalenia budzetow j.s.t. po raz pierwszy miaty zastosowanie regulacje
wprowadzajgce zakaz planowania wydatkéw biezacych wiekszych niz dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. W analizowanym roku
wszystkie j.s.t. naszego wojewodztwa spetnity ustawowy wymog, podczas gdy w kraju nie

spetnito go 55 samorzadow.

Opracowana w tutejszej lzbie i zamieszczona na stronie internetowej ,Analiza ryzyka
wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej wg stanu na 31 grudnia 2011 r.” pozwolita
wskazaé, na podstawie 7 przyjetych kryteridw, 13 jednostek o zwiekszonym ryzyku wystgpienia
zagrozen. Wsréd tych jednostek znalazio sie 11 gmin (Byczyna, Dobrodzien, Giuchotazy,
Kluczbork, Korfantéw, Lewin Brzeski, Domaszowice, Izbicko, Olszanka, Skarbimierz, Zebowice),

1 powiat (kluczborski) i wojewddztwo samorzadowe.

Il. Z punktu widzenia dziatalnosci nadzorczej RIO, prowadzenie gospodarki finansowej j.s.t.
wojewodztwa opolskiego i ich zwigzkéw w roku 2011 nalezy ocenié pozytywnie, ze wzgledu na
stosunkowo wysoki wskaznik (98,8%) uchwat, w ktérych organ nadzoru nie dopatrzyt sie
naruszenia prawa, a ktéry w poréwnaniu z rokiem poprzednim (98,7%) ulegt nieznacznej
poprawie. Wskaznik 1,2% uchwat podjetych z naruszeniem prawa, w sytuacji ciggle
zmieniajgcych sie przepisow prawa i ich nienajlepszej jakosci, mozna uznac za znikomy.

Natomiast jako negatywne zjawisko uzna¢ nalezy zmniejszenie sie liczby jednostek, w
ktérych organ nadzoru nie dopatrzyt sie naruszenia prawa z 55 w roku ubiegtym do 52 w roku
2011.

Odnoszgc sie do dwdch istotnych dla gospodarki finansowej j.s.t. kategorii uchwat, tj.
budzetowych i podatkowych, tgczny wskaznik tego rodzaju aktéw zgodnych z ustawowymi
przepisami w 2011 r. wyniost 99,3% i ulegt nieznacznemu spadkowi w poréwnaniu do
ubiegtorocznego wynoszacego 99,5%.

Bez watpienia, najstabszym segmentem dziatalnosci uchwatodawczej samorzadu opolskiego
bytlo uchwalanie zasad udzielania dotacji, bowiem pomimo zdecydowanego zmniejszenia
w uchwatach tego rodzaju wskaznika naruszenia prawa, to nadal stanowit on prawie 14%
(w 2010 r. 24,2%).

Popetnione przez organy j.s.t. nieprawidtowosci w tych uchwatach, w gtéwnej mierze,
wynikaty z wykroczenia poza ramy kompetencji okreslonych przez ustawodawce oraz z
nieuprawnionego dopuszczenia sie¢ modyfikacji przepisow ustawowych, co przypuszczalnie
wynika z braku swiadomosci istoty prawa miejscowego. Nalezy tez zwrocic uwage na dosc
powszechny problem zwigzany z udzielaniem dotacji na podstawie ustawy o0 systemie oswiaty
oraz ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, wynikajgcy gtdwnie z nieprecyzyjnych
przepiséw, a takze tendencji organdw j.s.t. do wprowadzenia nadregulacji w aktach

wewnetrznych.
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Pomimo wzrostu zadtuzenia generowanego uchwatami organéw stanowigcych, liczba uchwat
w sprawie zaciggania zobowigzan wptywajgcych na wysoko$¢ diugu publicznego, badanych
przez Kolegium, byta mniejsza o prawie 30% w stosunku do roku ubiegtego. Jako pozytywne
zjawisko odnotowac nalezy, ze ich legalnos¢ ulegta poprawie, gdyz wskaznik stwierdzonych
przez Kolegium naruszen prawa obnizyt sie z 0,9% w 2010 r. do 0,4% w analizowanym okresie.
Podobnie, niewielka liczba opinii 0 mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek (3,6%), w ktorych
sktady orzekajgce zawarty uwagi i zastrzezenia i brak opinii negatywnych tego rodzaju swiadczy,
ze z reguly samorzady przestrzegaty ustalone w przepisach warunki zaciggania zobowigzan.

Ponadto, organy j.s.t. podejmowaty po raz pierwszy uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na 2011 rok i lata kolejne oraz uchwaty w sprawie jej zmian. W analizowanym
okresie do Izby wptyneto 89 uchwat w sprawie uchwalenia WPF, z czego 6 uchwat podjeto z
naruszeniem prawa (6,7%). Na zbadanych 514 uchwat zmieniajgcych WPF tylko w jednej z nich
Kolegium stwierdzito nieprawidtowosci. Oceniajgc wykonanie przez j.s.t. nowego zadania w
zakresie dziatalnosci uchwatodawczej, tj. podejmowanie uchwat w sprawie WPF i jej zmian
nalezy stwierdzi¢, ze j.s.t. bardzo dobrze poradzity sobie z jego realizacja.

Oceniajgc wykonanie budzetéw samorzgdowych w roku 2011 przez pryzmat wydanych przez
sktady orzekajgce opinii 0 sprawozdaniach rocznych, stwierdzi¢ nalezy, ze wskaznik opinii
pozytywnych byt zblizony do ubiegtorocznych i wynidst 93,3%. Zaktadajgc stosowanie
jednolitych kryteriow badania sprawozdan z wykonania budzetéw przez izby, stwierdzi¢ tez
nalezy, ze samorzady naszego wojewodztwa w miare poprawnie realizowaty budzety i
poprawnie to dokumentowaty. W kraju regionalne izby obrachunkowe wydaty 26,8% opinii z
uwagami oraz 0,4% opinii hegatywnych, podczas gdy nasze samorzady otrzymaty tylko 5,6%
opinii z uwagami i ani jednej opinii negatywnej. Analogicznie rzecz si¢ ma, gdy chodzi o opinie o
wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium, gdyz wydano tylko jedng opinie

z uwagami (w ubiegtym roku 8), a w kraju wydano ich ponad 10%.

lll. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2011 r. wykazata
szereg nieprawidtowosci o réznym ciezarze gatunkowym. Przy poréwnywaniu danych
liczbowych i skutkéw stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy uwzgledni¢ fakt, iz w stosunku do
roku poprzedniego, kontrolami kompleksowymi objeto o 2 jednostki mniej. Pomimo to,
stwierdzono wzrost ilosci ujawnionych nieprawidtowosci ogotem, a co istotne, wzrost dotyczy
wytacznie grupy nieprawidtowosci o wiekszym ciezarze gatunkowym. Roéwniez przyjete kryteria
oceny skali wystepowania niepozgdanych zjawisk w gospodarce finansowej j.s.t. naszego

wojewodztwa wskazujg, ze byly one ujawniane czesciej niz w roku ubiegtym.

Istotnym elementem kontroli przeprowadzanej przez RIO, oprécz oceny dziatan samorzadu w
sferze gospodarki finansowej pod wzgledem zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze

stanem faktycznym, jest rowniez uzyskanie odpowiedzi na pytanie odnoszgce sie do skutkéw
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finansowych popetnionych i ujawnionych nieprawidtowosci. Prawidtowe i legalne gromadzenie
oraz wydatkowanie Srodkow publicznych jest bowiem wyznacznikiem kondycji danej jednostki
samorzadu, sprawnosci w dziataniu jej organdéw a zarazem realizacji potrzeb wspdlnoty

samorzadowe;.

W 2011 r. skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowosci okreslone zostaty na fgczng
kwote 389 696,10 zt. Dla poréwnania, w jednostkach kontrolowanych w roku poprzednim
wyniosty one 227 832 zl, zatem sytuacje w tym zakresie uzna¢ nalezy za niekorzystng. Nalezy
tez mie¢ na uwadze, ze w szeregu ustalen kontrolnych nie sposdb dokona¢ wymiaru
finansowego. Dotyczy to w szczegodlnosci stwierdzanych nieprawidiowosci zwigzanych z
gospodarowaniem mieniem czy z ewidencjg ksiegowa. Wiele btedéw, szczegdlnie formalnych

czy dokumentacyjnych, nie daje sie skwantyfikowa¢ w zakresie rezultatéw finansowych.

Jak wynika z analizy dziatalnosci kontrolnej w 2011 roku jednym z obszaréw zagrozonych
duzg liczbg nieprawidtowosci byto zacigganie zobowigzan. Kontrola zaciggania zobowigzan
skutkowata przygotowaniem do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych najwiekszej liczby
zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Czyny wypetniajgce znamiona
naruszenia dyscypliny finansow publicznych zwigzane z zacigganiem zobowigzan i ich
regulowaniem stwierdzono w toku co czwartej przeprowadzonej kontroli. Analiza tych danych,
na tle lat poprzednich, wskazuje, ze stopniowo maleje liczba nieprawidtowosci zwigzanych z
dokonywaniem wydatkow, zas relatywnie rosnie liczba nieprawidtowosci zwigzanych z
zacigganiem zobowigzan. Wydaje sie, ze przyczyn tego zjawiska upatrywac nalezy w poprawie
stanu kontroli wewnetrznej i wlasciwych procedurach w zakresie obiegu dokumentéw
finansowych w zakresie wydatkow, podczas gdy wcigz niedostatecznie przestrzegane sa

regulacje w zakresie legalnego zaciggania zobowigzanh.

taczna kwota nieterminowo regulowanych zobowigzahn wobec kontrahentow, ustalona w
trakcie kontroli, wyniosta 4 468 978,24 zt. Powyzsze uznac¢ nalezy za zjawisko negatywne. Tylko
w jednej jednostce stwierdzono zaptate karnych odsetek na skutek nieterminowego regulowania

zobowigzan w kwocie 37,03 zt.

Kontrole realizacji dochodéw podatkowych wskazujg, iz nadal najwiekszg grupe
nieprawidtowosci stanowig nieprawidtowosci stwierdzane w trakcie badania podatku od
nieruchomosci. W szczegolnosci, dotyczy to ustalania lub okreslania wysokosci zobowigzania
podatkowego niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami rad gmin oraz
nieweryfikowania lub nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych. Rowniez czesto
stwierdzano nieegzekwowanie obowigzku sktadania informacji i deklaracji podatkowych,
zaréwno w podatku od nieruchomosci jak i rolnym oraz od $rodkéw transportowych, a takze

niepodejmowanie przez organ podatkowy czynnosci majgcych na celu doktadne wyjasnienie
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stanu faktycznego oraz zatatwienie sprawy. Niekorzystanie z uprawnien, ktérymi dysponuje
organ podatkowy, wynikajagcymi wprost z art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa, w
konsekwenciji przekfadato sie na dopuszczanie do wystgpienia sytuacji, w ktérych podatnicy
sktadali deklaracje podatkowe z opdznieniem lub w ogdle ich nie skfadali. Znaczacg grupe
nieprawidlowosci w obszarze realizacji dochodéw podatkowych, stanowig réwniez
nieprawidtowosci zwigzane z niewtasciwym podejmowaniem lub zaniechaniem czynnosSci
zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych w zakresie zalegtosci z tytutu podatkow

i optat.

Gospodarowanie mieniem komunalnym i uzyskiwanie z niego dochodéw odbywa sie dosc¢
czesto z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw. Jednostki samorzadu terytorialnego nadal
majg wiele klopotéw z przestrzeganiem procedur zwigzanych z ewidencjg i inwentaryzacjg
majgtku oraz zbywaniem bgdz czasowym udostepnianiem nieruchomosci. Przeprowadzone
czynnosci kontrolne pozwalajg stwierdzi¢, ze giéwng przyczyng wystgpienia nieprawidtowosci w
przedmiotowym zakresie byto nierespektowanie obowigzujgcych przepisow prawa badz ich
btedna interpretacja. Ponadto nalezy podkresli¢, ze nadal dochodzi do nieprzestrzegania przez
samorzady podstawowej zasady zachowania szczegdlnej starannosci w gospodarowaniu
mieniem, przejawiajgcego sie m. in. zaniechaniem pobierania czynszu za korzystanie z mienia

nalezgcego do jednostki samorzgdowej, co wptywa na uszczuplenie dochodéw budzetowych.

Podczas kontroli dziatan gmin, majgcych wplyw na wielkos¢ przyznanych subwenciji,
ujawniono nieprawidtowosci zwigzane z btednym sporzgdzaniem sprawozdan Rb-PDP. Suma
stwierdzonych (podczas kontroli zrealizowanych w 2011 r.) bftednie wykazanych w tychze
sprawozdaniach kwot wyniosta 682 133,17 zl, podczas gdy w roku 2010 byla to kwota
379 860,27 zt. W konsekwencji, Minister Finanséw wydat jedng decyzje o zmniejszeniu o
50 896,00 zt czesci wyrdownawczej subwencji ogélnej na 2011 r. i potrgceniu nienaleznie
otrzymanej kwoty w wysokosci 33 936,00 zt. W roku poprzednim Minister wydat dwie decyzje
0 zmniejszeniu czesci wyrownawczej subwencji ogolnej i o potrgceniu nienaleznie otrzymanych

kwot w wysokosci mniejszej o 2 500,00 zt.

W zakresie realizacji wydatkow, na szczegdlng uwage zastugujg nieprawidtowosci zwigzane
z wyptacaniem wynagrodzen i nagrod pracownikom. Polegaly one gtéwnie na wyptacaniu w
nieprawidtowych wysokosciach poszczegolnych sktadnikbw wynagrodzen pracowniczych. Ich
skutki finansowe wyniosty tgcznie 20 653,08 z, z czego zawyzono pracownikom wynagrodzenia
o kwote 18 274,82 zt oraz zanizono o 2 378,26 zt.

W dalszym ciggu obszarem dziatalnosci samorzadu, w ktorym stwierdzana jest duza liczba
nieprawidtowosci, jest wspotpraca z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych i kwestia

prawidlowego przyznawania i rozliczania przyznanych dotacji. tgczne skutki finansowe
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zwigzane z nierozliczeniem badz nieprawidtowym rozliczeniem udzielonych dotacji wyniosty
15 943,87 zt.

Analiza wynikéw kontroli realizacji zadan inwestycyjnych wskazuje na wystepowanie probleméw
zarowno na etapie ich przygotowania jak i rozliczania. Ten pierwszy wigze sie z koniecznoscig
przestrzegania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych. W strukturze ujawnionych
nieprawidtowosci w tym zakresie zwraca uwage niewfasciwe ustalanie wartosci zamdwienia, a
takze niezamieszczanie wszystkich niezbednych informacji w dokumentacji z postepowania
przetargowego. Z kolei, na etapie rozliczania inwestycji, znaczng cze$¢ nieprawidiowosci
stanowity kwestie prawidlowego ewidencjonowania kosztéw oraz nieprzenoszenie na stan
srodkéw trwatych zrealizowanych inwestycji. Zdarzaty sie takze liczne przypadki nieterminowego
rozliczania wadiéw i gwarancji nalezytego wykonania umowy. Ponadto, kontrole ujawniaty
szereg nieprawidlowosci o charakterze formalnym, zwigzanym z prowadzeniem w sposéb
prawidtowy dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, a takze naruszen
jednoczesnie wypetniajgcych znamiona czyndw okreslonych w ustawie o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Istotng kwestig, majacg wptyw na prawidiowosé realizacji zadan inwestycyjnych, byt sposéb
sprawowania nad nimi kontroli oraz nierzadko skomplikowany stan prawny, a takze ztozonosc¢

niektorych zadan inwestycyjnych.

Analizujgc przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze gtdéwnie dotyczyty
one nierespektowania obowigzujgcych przepiséw prawa bgdz ich btednej interpretaciji, braku
nalezytej starannosci, braku odpowiedniego przeptywu informacji pomiedzy wydziatami urzedu,
nieprawidiowego konstruowania przepiséw wewnetrznych oraz niedostatecznego nadzoru nad

podlegtymi stuzbami ze strony kierownictwa kontrolowanych jednostek.

Na podstawie wynikow kontroli do kontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia

pokontrolne zawierajgce 239 wnioskéw do realizacji (w 2010 r. - 190 wnioskow).

Do Ministra Finansow skierowano 13 zawiadomien o nieprawidlowym wykazaniu w

sprawozdaniach budzetowych danych stanowigcych podstawe do naliczenia subwencji.

W zwigzku z ujawnionymi w trakcie kontroli przypadkami noszgcymi znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, w 2011 r. do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

skierowano 18 zawiadomien w tej sprawie.
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