Analiza danych z projektéw Wieloletnich Prognoz Finansowych na 2013 rok w zakresie

wymogow okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 i art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zarzady
j-s.t. przedktadajg do regionalnej izb obrachunkowej w celu zaopiniowania projekty uchwat w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych (lub ich zmian) wraz z projektami uchwaty budzetowych w terminie
do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Regionalna izba obrachunkowa wydajgc opinie do przedtozonego projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, zostata zobligowana powolanym przepisem
art. 230 ufp, by w sposdb szczegdlny uwzgledni¢ zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje

sie zaciggng¢ zobowigzania.

Jednym z przepiséw, ktdrego spetnienie jest bezwzglednie konieczne do uchwalenia i wykonywania
budzetu jest art. 242 ufp, zgodnie z jego brzmieniem

Art. 242. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym

planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke

budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody

biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki, z zastrzeZzeniem ust. 3.

3. Wykonane wydatki biezgce mogg byc¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o

nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw

biezgcych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty

przekazane w danym roku budzetowym.

Ograniczenia powyzsze dotyczg zarowno kwot wydatkdw biezgcych na etapie planowania

(art. 242 ust. 1 ufp), jak réwniez wykonywania (art. 242 ust. 2 i 3 ufp) i sprowadzajg sie one de facto
do wprowadzenia ustawowego wymogu zréwnowazenia budzetu j.s.t. w czesci operacyjnej (biezgcej),
z dopuszczeniem mozliwosci pokrywania niedoboru nadwyzkg budzetowg z lat ubiegtych oraz
wolnymi Srodkami, co w ocenie projektodawcoéw ustawy o finansach publicznych, powinno stuzyé

racjonalnej gospodarce finansowej jednostek samorzgdowych.

Na podstawie przedtozonych do tutejszej Izby w wersji elektronicznej w aplikacji BeSTi@
projektow WPF na 2013 r. z j.s.t. wojewddztwa opolskiego (tj. 70 gmin, miasta na prawach powiatu,
11 powiatéw, wojewddztwa samorzadowego oraz 5 zwigzkéw komunalnychl) wg stanu na
23 listopada 2012 r., sporzadzono zestawienia obrazujgce spetnienie wskaznika wynikajgcego
z art. 242 ufp dla poszczegdinych lat w okresie od 2013 roku do 2016 roku. W zestawieniach
uwzgledniono réwniez przestane autopoprawki projektéow WPF z 4 gmin tj.: Ozimka, Praszki,
Swierczowa i Skoroszyc.

Jak wynika z tabel w zatgcznikach 1 - 4, wszystkie j.s.t. wojewodztwa opolskiego oraz zwigzki w latach
2013-2016 planujg spetnienie wskaznika wynikajgcego z art. 242 ufp tzn. wydatki biezgce zadnej z

jednostek nie przekraczajg kwot dochoddéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke i wolne srodki.

! Zgodnie z uzyskang informacja telefoniczng zwigzek Zrodta Gmin Rzeki Prosny ma zostaé zlikwidowany do korica 2012 r. i nie
przedtozy projektu WPF na 2013 r.
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Na podstawie art. 243 ufp, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze

uchwali¢ budzetu na rok nastepny w przypadku niespetnienia opisanego w nim wskaznika.
Art. 243. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym
relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:
1) spftat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90,
2) wykupow papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoSciowych emitowanych
na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 art. 90,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogbtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majagtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem budzetu.

Przepis powyzszy, na podstawie art. 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, ma po raz pierwszy zastosowanie do uchwat
budzetowych j.s.t. na rok 2014, jednak zgodnie z art. 122 ust. 3 tej ustawy, w latach 2011-2013 do
wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. zarzad zatgcza informacje o relacji wynikajgcej z art. 243 ufp.

Przepis ust. 2 art. 243 ufp, zobligowat j.s.t. do wyliczenia relacji dla roku poprzedzajgcego rok
budzetowy wedlug wartosci planowanych, ktére zostaty wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu j.s.t. za Il kwartal, natomiast dla dwoch poprzednich lat wg warto$ci wykonanych,
wynikajgcych ze sprawozdar rocznych.

Przy obliczaniu wskaznika wynikajgcego z art. 243 ufp stosuje sie wytgczenia zgodnie z ust. 3:

3. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie do:
1) wykupow papieréw wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z
umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wytgczeniem odsetek od tych zobowigzan,
2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania
Jjednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o
ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu Ilub zadania

i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw.

Ponadto, poczgwszy od 2014 roku, zgodnie z art. 244 ufp do tacznej kwoty przypadajgcych w
danym roku budzetowym sptat rat i wykupow papieréw wartosciowych, dodaje sie, przypadajgce do
sptaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego przez dang

jednostke samorzadu terytorialnego®.

2 Wedtug sprawozdan Rb-Z za IIl kwartat 2012 r., zaden zwigzek podlegajacy nadzorowi tutejszej Izby nie posiadat zobowigzan,
ponadto, jak wynika z analizowanych projektow WPF, zaden zwigzek nie planuje zacigga¢ zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek w przysztosci.
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Analiza spefnienia powyzszego wymogu ustawowego przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego
zostata zamieszczona w zatgcznikach 5 - 8 do niniejszej informacji. W tabelach uwzgledniono zawarte
w wersji elektronicznej projektéw WPF 4 sposoby wyliczenia relacji wynikajgcej z art. 243 ufp,
z uwagi na taki uktad dokumentu w aplikacji BeSTi@, tj.:
1. bez zastosowania wytgczen o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ufp i przyjmujgc do wyliczeh
prawej strony wzoru planowane dane ze sprawozdan budzetowych za Ill kwartat 2012 r.

2. bez zastosowania wytgczen o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ufp, ale przyjmujgc do wyliczeh
prawej strony wzoru przewidywane przez j.s.t. wykonanie na koniec 2012 r.

3. z zastosowaniem wytgczeh o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ufp i przyjmujac do wyliczen
prawej strony wzoru planowane dane ze sprawozdan budzetowych za Il kwartat 2012 r.

4. z zastosowaniem wytgczen o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ufp, ale przyjmujgc do wyliczen
prawej strony wzoru przewidywane przez j.s.t. wykonanie na koniec 2012 r.

Ze wzgledu na obecny brak danych o faktycznym wykonaniu budzetu za 2012 r., sposoby 1 i 3
wyliczenia relacji sg zgodne z ustawg o finansach publicznych, natomiast sposoby 2 i 4 zawierajg
przyblizone wyniki, jakie j.s.t. moze osiggna¢ w przysziosci. Sporzadzone w tabelach zatgcznikow
5 — 8 zestawienia nie uwzgledniajg ewentualnych wyjasnien j.s.t. ztozonych w czesci opisowej projektu
uchwaty WPF. Ponadto, z analizy wskaznika wynikajacego z art. 243 ufp wytgczono zwigzki gmin,

gdyz nie posiadajg zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i papieréw warto$ciowych.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 5, w 2013 roku 49 j.s.t. wojewddztwa opolskiego nie ma spetnionej
relacji wynikajgcej z art. 243 ufp liczonej bez zastosowania wytgczen i wg kwot planowanych na
Il kwartat 2012 roku oraz wykonanych za 2011 i 2010 rok. Po zastosowaniu wylgczen liczba j.s.t
niespetniajgca tej relacji zmniejszyta sie do 40 jednostek.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 6, w 2014 roku 22 j.s.t. wojewodztwa opolskiego nie ma spetnione;j
relacji wynikajgcej z art. 243 ufp liczonej bez zastosowania wytgczeh i wg kwot planowanych na
2013 rok oraz na Il kwartat 2012 roku i wykonanych za 2011 rok. Po zastosowaniu wytgczen liczba
j-s.t niespetniajgca tej relacji spadta do 2 jednostek tj.: Ujazd, Muréw.

Wedtug zatgcznika nr 7, w 2015 roku 12 j.s.t. wojewddztwa opolskiego nie ma spetnionej relacji
wynikajacej z art. 243 ufp liczonej bez zastosowania wytgczen i wg kwot planowanych na 2014 i 2013
rok oraz Il kwartat 2012 roku. Po zastosowaniu wylgczen liczba j.s.t niespetniajgca tej relacji
zmniejszyta sie do 2 jednostek tj.: Ujazd, Muréw.

Wedlug zatgcznika nr 8, w 2016 roku 1 j.s.t. wojewddztwa opolskiego nie ma spetnionej relacji
wynikajgcej z art. 243 ufp liczonej bez zastosowania wytgczen i wg wielkosci planowanych w latach

2013-2015. Po zastosowaniu wytgczen wszystkie j.s.t. spetniajg omawiang relacje.
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