Raport Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu za 2012 r.

Realizacja budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.

Raport z realizacji budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego wojewodztwa opolskiego
za 2012 r. zostat opracowany przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu juz po raz
osmy. Przedktadamy Panstwu, w formie elektronicznej, opracowanie prezentujgce procesy
oraz problemy zwigzane z wykonaniem budzetow j.s.t, dostrzegane przez pryzmat organu
nadzoru i kontroli a takze jego ustalenia w tym zakresie.

Raport przedstawia opisywang tematyke zbiorczo i w odniesieniu do poszczegoélnych
szczebli jednostek samorzgadu terytorialnego. Dokonano w nim ujecia liczbowego
opisywanych zjawisk i porownania uzyskanych danych do wynikéw krajowych, we wszystkich
segmentach gospodarki budzetowej samorzadu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego.
Zachecamy wiec do zapoznania sie z petng treScig naszej publikacji.

Synteza Raportu, ktérg Panstwo otrzymujg w formie pisemnej, zawiera najwazniejsze jego
elementy opisane w sposob skrotowy, wnioski i relacje w odniesieniu do roku ubiegtego i
wynikdéw osiggnietych przez wszystkie j.s.t. w kraju, a takze informacje o wynikach dziatalno$ci
nadzorczej i kontrolnej prowadzonej przez I1zbe w 2012 roku.

Zgodnie z zasadg jawnosci finanséw publicznych Raport, podobnie jak inne analizy Izby,

opublikowano na stronie internetowej www.rio.opole.pl. Na stronie tej znajdg Panstwo réwniez

opracowania, ktore powstaty w zwigzku z jubileuszem 20-lecia dziatalnosci Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Opolu, obchodzonym w 2013 r.

SYNTEZA

Dokonujgc oceny wykonania budzetu przez jednostke samorzadu terytorialnego nalezy
uwzgledni¢ wielkosci jego podstawowych parametréw jak: dochody, wydatki, przychody
i rozchody, osiggniety wynik oraz legalno$¢ gospodarowania srodkami publicznymi. Oceny tej
dokonaty wtasciwe organy j.s.t. wojewddztwa opolskiego, podejmujgc decyzje w sprawie
absolutorium za 2012 r. dla organéw wykonawczych oraz Regionalna Izba Obrachunkowa
w opiniach sktaddéw orzekajgcych, uchwatach Kolegium oraz ustaleniach kontrolnych.

Wykonanie budzetu za 2012 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego naszego
wojewoddztwa, w Swietle wynikow dziatalnosci opiniodawczej i uchwatodawczej RIO, nalezy
uzna¢ za poprawne. Uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu

za 2012 rok podjety 84 nadzorowane jednostki (95,5% jednostek), a uchwate o nieudzieleniu
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zarzadowi absolutorium podjeto w jednym powiecie. Ponadto w 3 j.s.t. i jednym zwigzku
miedzygminnym organy stanowigce nie podjety uchwaty w sprawie absolutorium.

Szczegbtowa analiza parametrow ekonomicznych gospodarki finansowej samorzadu
terytorialnego naszego wojewodztwa prowadzi do wniosku, iz w roku 2012 nasility sie
niekorzystne relacje w odniesieniu do $rednich krajowych, co moze swiadczyé o wiekszym
wptywie dekoniunktury gospodarczej na finanse samorzadu terytorialnego naszego
wojewddztwa niz w kraju, ale tez moze to by¢ skutek dziatan dostosowawczych naszych
samorzgaddéw do nowych warunkéw osiggania zdolnosci kredytowe;j.

I. Z prowadzonej przez lzbe dziatlalnosci analitycznej w obszarze realizacji budzetéw
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2012 r. wynikajg ponizsze ustalenia.

taczne dochody wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego w 2012 r. wprawdzie wzrosty
nominalnie o 1,7%, ale realnie zmalaty 0 2,0%. Zbiorczy wynik j.s.t. naszego wojewddztwa byt
gorszy od s$rednich wynikow dla kraju, bowiem tgczne dochody j.s.t. w kraju wzrosty
nominalnie o 3,6%, a realnie zmalaty o 0,1%. Wplyw na ogdlny poziom dochodéw miat
z pewnoscig fakt, ze podobnie jak w roku ubieglym, wystgpit znaczny spadek dochodéw
wojewoddztwa samorzgdowego - hominalny 0 9,4% i realny o 12,6%.

Jednostki samorzadu terytorialnego planowaty dochody budzetowe zbyt optymistycznie,
gdyz we wszystkich grupach j.s.t. ich wykonanie byto mniejsze od planu.

Dotacje celowe dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego zmalaty o 7,0%, podczas gdy w kraju
wzrosty o 1,1%. Spadek dotacji celowych w wojewddztwie opolskim wynikat gtdwnie ze
zmniejszenia kwot dotacji na zadania finansowane z udziatem $rodkoéw europejskich
i zagranicznych oraz na zadania wlasne. Dochody wiasne j.s.t. wzrosty o 4,3%
i uksztattowaty sie na poziomie wyzszym o 0,3 punktu procentowego od sredniej w kraju.
W analizowanym okresie nastgpit wzrost 0 4,3% dochodéw z tytutu udziatébw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz spadek o 2,9% udziatow w podatku dochodowym od
os6b prawnych. Subwencja ogdlna dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w stosunku do wielkosci
z roku ubiegtego, wzrosta 0 4,7% (w kraju 0 4,8%) i stanowita 31,7% ich tgcznych dochodéw
(w kraju 28,6% ogé6tu dochodow j.s.t.).

W strukturze dochodéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego przewazaty wplywy
pochodzagce z budzetu panstwa, co moze by¢ przyczyng ograniczenia samodzielnosci
jednostek. taczny udziat dotacji i subwencji ogdlnej w strukturze dochodow j.s.t. w 2012 r.
wyniost 56,9% (w kraju 50,9%), a dochodéw wtasnych 43,1% (w kraju 49,1%). Niekorzystna
struktura dochodow w naszym wojewodztwie pogtebita sie w odniesieniu do roku 2011, gdzie
dochody wtasne byty nizsze niz Srednie w kraju o 3,9 pkt procentowego. W strukturze
dochodow ogoétem, tagczne wpltywy z udziatow w podatkach dochodowych stanowity w j.s.t.
wojewodztwa opolskiego 18,1%, a w kraju - 21,2%. To zrédto dochoddéw wiasnych jest

najbardziej podatne na wahania koniunktury gospodarczej kraju i zarazem $Scisle powigzane
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z gospodarkg oraz politykg fiskalng panstwa. Sposrod wszystkich typdw j.s.t. najbardziej
niekorzystnie uksztattowata sie struktura dochodéw wojewddztwa samorzgdowego, z uwagi
na nizszy od krajowego o 15,1 punktu procentowego udziat dochodéw wtasnych.

W 2012 r. dochody j.s.t. wojewodztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosty 4 189 zt i chociaz wzrosty o 135 zl, to nadal byly mniejsze
(0 415 z) od krajowych. Rdznica miedzy dochodami j.s.t. wojewddztwa opolskiego a j.s.t.
w kraju nieznacznie zmalata w stosunku do roku 2011, w ktérym wynosita 431 zt. Gminy
i powiaty uzyskaty wyniki nizsze od srednich dla kraju, odpowiednio o 197 zt i 53 z}, natomiast
wieksze dochody na jednego mieszkanca niz srednia krajowa uzyskaty miasto na prawach
powiatu (o 254 zt) oraz wojewodztwo samorzgdowe (0 15 zt).

W 2012 r. w zadnej z jednostek samorzadu terytorialnego naszego wojewodztwa nie
wykonano planu wydatkéw, ktére ogétem zmalaty nominalnie o 3,5%, a realnie 0 6,9%. W skali
kraju wydatki ogétem j.s.t. rowniez zmalaty, nominalnie o 0,6% (realnie o 4,3%). W wojewddztwie
opolskim spadek wydatkéw nastgpit we wszystkich grupach j.s.t., przy czym, najwiekszy
(0 14,9%) odnotowano w wojewddztwie samorzgdowym.

Na zwigkszenie o 3,7% kwoty wydatkéw biezgcych miat wptyw m.in. wzrost wydatkéw na
obstuge dtugu o 22,5% i wydatkdéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi o 4,4%.

Podobnie jak w roku poprzednim, analiza struktury wydatkow wskazuje na wysoki udziat
wydatkéw biezacych (84,5%), ktorych znaczna czes¢ nalezy do tzw. ,wydatkéow sztywnych”,
zwigzanych z realizacjg zadan ustawowych. W strukturze dziatowej wydatkéw biezgcych w 2012
roku nadal najwieksze znaczenie miaty wydatki na oswiate (42,3%) oraz wydatki na pomoc
spoteczng (17,6%). W kraju, wydatki biezgce rowniez dominowaty, stanowigc 80,3% w strukturze
wydatkéw.

Nalezy zauwazy¢, ze w omawianym okresie wydatki majatkowe naszych samorzgdow
zmalaty ogdétem o 30,1%, podczas gdy ich kwota w kraju zmniejszyta sie o 16,1%. Na te
niekorzystng sytuacje rzutowato zmniejszenie wydatkow majgtkowych we wszystkich szczeblach
j-s.t. w wojewddztwie, przy czym najwiekszy spadek (o 47,4%) wystgpit w powiatach. To zjawisko
znalazto odzwierciedlenie w strukturze wydatkéw ogdtem, gdzie ich udziat wynidst 15,5% i byt
mniejszy niz w roku ubiegtym o 5,8 punktu procentowego.

Jednostki samorzgdu terytorialnego realizowaty wydatki majatkowe niemal w kazdym
z dziatow klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkow majgtkowych poniesiono na inwestycje
w zakresie transportu i fgcznosci (gtéwnie na budowe i modernizacje drég). Wydatki
majgtkowe tego rodzaju dominowaty w powiatach i wojewodztwie samorzgdowym.
W gminach przewazaty wydatki majgtkowe przeznaczone na gospodarke komunalng
i ochrone srodowiska. Nastepnymi, pod wzgledem wielkosci udziatu, kierunkami wydatkow

majgtkowych byta gospodarka komunalna i ochrona srodowiska oraz rolnictwo.



Wydatki wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w 2012 r. zmalaly o 82 zt i wynosity 4 152 zt, co oznacza, ze byly nizsze o
531 zt od sredniej krajowej (w roku 2011 byta to kwota 520 zt). Tylko w miescie na prawach
powiatu wydatki per capita uksztattowaty sie na poziomie wyzszym, niz srednie dla kraju w
jednostkach tego typu. Wydatki majgtkowe per capita rowniez byly nizsze niz w kraju
(0 282 zt), i we wszystkich typach jednostek nie przekroczyty sredniego wskaznika dla kraju.

Wydatki j.s.t. wojewddztwa opolskiego pokrywane ze $rodkow europejskich
i zagranicznych obnizyly sie w stosunku do roku poprzedniego o 37,3% i stanowity 8,4%
wydatkéw ogotem j.s.t. wojewodztwa opolskiego (w 2011 r. 13,6%). Udziat wydatkéw ze
srodkéw europejskich i zagranicznych w wydatkach j.s.t. wojewodztwa opolskiego odbiegat in
minus od poziomu krajowego, ktory wyniést 11,9%.

Najwiecej srodkdw na realizacje zadah w ramach programoéw i projektow wykonywanych z
udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych wydatkowaty gminy (43,2%) oraz
wojewddztwo samorzgdowe (40,6%), a gtdwnym kierunkiem wydatkowania byt transport
i tgcznosé.

Oceniajgc ogdiny wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa opolskiego nalezy stwierdzic, ze byt
on korzystny, gdyz rok budzetowy 2012 zamkniety zostat og6ing nadwyzka w wysokosci
37 066 tys. zt, podczas gdy w roku 2011 osiaggnieto deficyt w kwocie 185 289 tys. zt.
W 2012 r. liczba jednostek z deficytem obnizyta sie 0 20 i wyniosta 32. Te pozytywna sytuacje
wigza¢ nalezy z podjetymi przez j.s.t. dziataniami zmierzajgcymi do spetnienia nowych
wymogow z zakresu indywidualnego wskaznika zadtuzenia, jaki obowigzywac bedzie od
2014 r., jak rowniez zasady, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie
moga byé wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegtych i wolne Srodki.

Wynik finansowy wszystkich j.s.t. w kraju za 2012 r. zamknat sie deficytem w wysokosci
3 045 780 tys. zl, ktéry w stosunku do roku ubiegtego ulegt zmniejszeniu o 70,4%. Budzety
nadwyzkowe wypracowaty 1 542 j.s.t. (54,9% wszystkich j.s.t. w kraju), a deficytowe 1 267
j.s.t.

Zrédtami pokrycia deficytu budzetowego byly w gtéwnej mierze kredyty i pozyczki, ktére
stanowity 47,7% ogétu przychoddéw oraz wolne srodki stanowigce 38,8% przychodow.

W skali kraju dominujgcg pozycje stanowity rowniez kredyty i pozyczki, ktére w strukturze
przychoddéw stanowity 41,8%.

Zadtuzenie j.s.t. wojewodztwa opolskiego w 2012 r. wyniosto 1 333 289 tys. zt
i nieznacznie (o 0,8%) obnizyto sie w stosunku do roku poprzedniego, podczas gdy taczne
zadtuzenie j.s.t. w kraju wzrosto o 3,2%. Zadtuzenie j.s.t. wojewddztwa opolskiego na tle
zadtuzenia krajowego uksztattowato sie korzystnie. W strukturze zadtuzenia j.s.t wojewddztwa

opolskiego udziat jednostek posiadajgcych niskie zadtuzenie mieszczgce sie w przedziale

4



od 0 do 20% wyniost 38,5%, a w kraju 28,2%, natomiast udziat jednostek posiadajgcych
zadtuzenie przekraczajgce 50% wynidst odpowiednio 9,6% i 13,3%.

Podobnie jak w roku poprzednim, zadtuzenie samorzadu opolskiego w 2012 r. nie wptyneto
w istotny sposdb na poziom zadtuzenia samorzgdu terytorialnego w kraju, bowiem
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
stanowity okoto 2% zobowigzan wszystkich j.s.t. w kraju.

W strukturze zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego dominujgcy udziat miato
zadtuzenie gmin, ktore stanowito 55,1% ogotu. W kraju udziat tej grupy j.s.t. tez byt najwiekszy
i wyniost 38,6% ogodlnego zadtuzenia.

Na koniec 2012 r. dwie jednostki samorzadu terytorialnego przekroczyly ustawowy limit
zadtuzania sie (w kraju 30 j.s.t.). Gidwng przyczyng przekroczenia ustawowego 60%
wskaznika dtlugu, w gminie i wojewddztwie samorzgdowym byto niewykonanie zaplanowanych
dochoddw, w tym ze srodkdéw europejskich.

Pogtebiona analiza skumulowanego wskaznika zadtuzenia o zadluzenie pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych (SPZOZ-y, instytucje kultury i samorzgdowe osoby
prawne) wskazuje, ze miatby on wplyw na skumulowane zadtuzenie 6 powiatéw
i wojewodztwa samorzgdowego. Wskaznik zadtuzenia w tych jednostkach wzréstby od 2,0%
do 17,4%.

Indywidualny wskaznik zadluzenia wynikajgcy z art. 243 ufp ma z zatozenia stuzy¢
dostosowaniu poziomu spfat zobowigzan do zasobno$ci budzetu j.s.t i zapobiega¢ ich
nadmiernemu zadtuzaniu sie. Wprowadzenie w zycie tych rozwigzan zwigkszyto zaleznosc¢
pomiedzy mozliwo$ciami finansowymi j.s.t. a wielkoscig spfat ich zobowigzan i poziomem
zadtuzenia. Potencjat finansowy j.s.t ustalany jest na podstawie danych z trzech lat
poprzedzajacych kolejny rok budzetowy. Analiza indywidualnego wskaznika zadtuzenia
w 2014 r. dokonana po raz pierwszy w raporcie na podstawie przedtozonych elektronicznych
wersji projektow uchwat WPF na 2013 r. wykazata, ze w jednej gminie wojewddztwa
opolskiego nie byt on spetniony. Powyzsze oznaczato brak mozliwoéci uchwalenia budzetu w
zaktadanym ksztatcie. Ponadto w 28 j.s.t. wojewddztwa opolskiego wielkos¢ réznicy pomiedzy
lewg i prawg strong wzoru wskaznika z art. 243 ufp byta na poziomie minimalnym tj. mniejszym
od 0,5 punktu procentowego. W jednostkach, w ktorych wielkos¢ roznicy pomiedzy lewg
i prawg strong wzoru omawianego wskaznika byta minimalna, istniejg ograniczenia
w mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan oraz koniecznoS¢ dziatan w celu
niepogarszania fgcznego maksymalnego limitu sptaty. Jedynie w 9 j.s.t wojewodztwa
opolskiego réznica miedzy lewg i prawg strong wzoru wskaznika przekroczyta poziom
5 punktéw procentowych.

Z danych przedstawionych przez Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych na

Konferencji ,Przysztos¢ finanséw samorzadow — dylematy i wyzwania”, ktéra odbyta sie
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20 czerwca 2013 r. wynika, ze w 2014 roku, w skali kraju 138 jednostek samorzadu
terytorialnego moze mie¢ problemy ze spetnieniem relacji wynikajgcej ze wskaznika, o ktorym
mowa w art. 243 ufp. Powyzszg analize opracowano w oparciu o dane z WPF podjetych przez
j.s.t. i przekazanych do RIO do 5 maja 2013 r.

Na koniec 2012 roku jedna jednostka samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
nie spetnita relacji, o ktérej mowa w art. 242 ufp tzn., ze wydatki biezgce przekroczyty dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg i wolne srodki. W skali kraju takich jednostek
byto 23 (dotyczyto to wytgcznie gmin).

Il. Z punktu widzenia dziatalnos$ci nadzorczej RIO, prowadzenie w roku 2012 gospodarki
finansowej przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego i ich zwigzki nalezy oceni¢ pozytywnie, ze
wzgledu na stosunkowo wysoki wskaznik (99,4%) uchwat, w ktérych organ nadzoru nie
dopatrzyt sie naruszenia prawa, a ktéry w poréwnaniu z rokiem poprzednim (98,8%) ulegt
nieznacznej poprawie. Wskaznik 0,6% uchwat podjetych z naruszeniem prawa, w sytuaciji
ciggle zmieniajgcych sie przepisow prawa i ich nienajlepszej jakosci, mozna uznac¢ za
znikomy.

Jako pozytywne zjawisko odnotowaC nalezy zwiekszenie sie liczby jednostek,
w ktorych organ nadzoru nie dopatrzyt sie naruszenia prawa z 52 w roku ubiegtym do 68
w roku 2012.

W dwoch istotnych dla gospodarki finansowej j.s.t. kategoriach uchwat, tj. budzetowych
i podatkowych, tgczny wskaznik tego rodzaju aktéw zgodnych z ustawowymi przepisami
w 2012 r. wynidst 99,7% i ulegt nieznacznemu wzrostowi w porownaniu do ubiegtorocznego
wynoszgcego 99,3%.

Kolegium badajgc w 2012 r. uchwaty w sprawie zasad udzielenia dotacji, orzekto
niewaznos¢ (w cafosci lub w czesci) 8 uchwat (4,1%), natomiast w roku ubiegtym
zakwestionowano 15 uchwat (13,8%). Mimo, ze wskaznik naruszenia prawa ulegt obnizeniu,
to nalezy stwierdzi¢, ze uchwaty w sprawie zasad udzielenia dotacji stanowig najstabszy
segment stanowienia prawa samorzgadu opolskiego. Popetnione przez organy j.s.t.
nieprawidtowosci, w gtéwnej mierze, wynikaty z wykroczenia poza ramy kompetenciji
okreslonych przez ustawodawce oraz z nieuprawnionego dopuszczenia sie modyfikacji
przepiséw ustawowych, co przypuszczalnie wynikato z braku Swiadomosci istoty prawa
miejscowego. Nalezy zwroci¢ uwage na dos¢ powszechne problemy zwigzane z dotacjami
udzielanymi na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wynikajgcymi gtdwnie z nieprecyzyjnych przepisow,
a takze tendencji organdw j.s.t. do wprowadzenia nadregulacji w aktach wewnetrznych.

W 2012 r. Kolegium zakwestionowato 2 uchwaly w sprawie zaciggania zobowigzan
wptywajgcych na wysokos¢ dtugu publicznego, a wskaznik stwierdzonych naruszen prawa w

uchwatach tego rodzaju wyniést 0,4% (w 2011 r. - 0,9%).
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W analizowanym okresie wptyneto do Izby 89 uchwat w sprawie uchwalenia WPF, sposrod
ktérych Kolegium orzekio niewaznosé w czesci uchwaty jednej jednostki. Ponadto, Kolegium
zbadato 637 uchwat zmieniajgcych WPF na 2012 r. i lata nastepne, stwierdzajgc
nieprawidiowosci w 4 z nich (wobec 1 uchwaly orzeczono niewaznos$¢ w catosci,
a w stosunku do 3 niewaznos¢ w czesci). Oceniajac wykonanie przez j.s.t. zadania
w zakresie dziatalnosci uchwatodawczej, tj. podejmowanie uchwat w sprawie WPF i jej zmian
nalezy stwierdzi¢, ze j.s.t. dobrze poradzity sobie z jego realizacja.

Dokonujgc oceny wykonania budzetow samorzgdowych w roku 2012, przez pryzmat
wydanych przez sktady orzekajgce opinii o sprawozdaniach rocznych, stwierdzi¢ nalezy, ze
wskaznik opinii pozytywnych uksztattowat sie na poziomie roku ubiegtego i wyniést 93,3%.
Analizujgc dane zawarte w sprawozdaniu jednego z powiatow, sktad orzekajgcy stwierdzit
nieprawidtowosci i naruszenia obowigzujgcych przepiséw, co skutkowato wydaniem opinii
negatywnej.

Zakfadajgc stosowanie jednolitych kryteribw badania sprawozdan z wykonania budzetéw
przez lzby, stwierdzi¢ tez nalezy, ze samorzady naszego wojewodztwa w miare poprawnie
realizowaty budzety i poprawnie to dokumentowaty. W poréwnaniu do ubiegtego roku, wzrosta
liczba opinii o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium z uwagami
i zastrzezeniami (w 2011 r. - 1 opinia z uwagami, w 2012 r. — 4) a takze wydano jedng opinie
negatywna.

lll. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w 2012 r.
wykazata szereg nieprawidlowosci o réznym ciezarze gatunkowym. Przy poréwnywaniu
danych liczbowych i skutkéw stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy uwzgledni¢ fakt, iz
w stosunku do roku poprzedniego, kontrolami kompleksowymi objeto o 1 jednostke mnie;.
Niemniej, na podstawie wynikow kontroli mozna sformutowaé wniosek, Zze w badanym przez
inspektorow okresie t.j. | potowie roku 2012 i roku 2011 nastgpita wyrazna poprawa
w zakresie zgodnosci z prawem prowadzenia gospodarki finansowej w j.s.t. naszego
wojewddztwa. Swiadczyé o tym moze nie tylko zmniejszenie o 36% ujawnionych
nieprawidtowosci, ale takze spadek prawie o potowe stwierdzonych istotnych naruszen prawa
i 0 wiele mniejsza ilo$¢ ujawnionych naruszen dyscypliny finanséw publicznych.

Prawidlowe i legalne gromadzenie oraz wydatkowanie srodkéw publicznych jest
wyznacznikiem kondycji danej jednostki samorzadu, sprawnosci w dziataniu jej organdw oraz
realizacji potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. Dlatego tez, istotnym elementem kontroli
przeprowadzanej przez RIO, oprécz oceny dziatan samorzadu w sferze gospodarki finansowe;j
pod wzgledem zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, jest
uzyskanie odpowiedzi na pytanie odnoszace sie do skutkow finansowych popetnionych

i ujawnionych nieprawidtowosci.



W 2012 r. skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowo$ci byly stosunkowo niewielkie
i okreslone zostalty na tgczng kwote 137 143,59 zi. Dla pordéwnania, w jednostkach
kontrolowanych w roku poprzednim byly one prawie trzykrotnie wyzsze i zamknety sie kwotg
389 696,10 zt. Podkresli¢ nalezy, ze w szeregu ustaleh kontrolnych nie sposob dokonaé
wymiaru finansowego. Dotyczy to w szczegodlnosci stwierdzanych nieprawidtowosci
zwigzanych z gospodarowaniem mieniem czy z ewidencjg ksiegowa. Wiele nieprawidtowosci,
szczegolnie formalnych czy dokumentacyjnych, nie daje sie zwymiarowa¢ w zakresie

rezultatéw finansowych.

W wyniku kontroli zagadnien dotyczacych zaciggania zobowigzan stwierdzono, ze
w wielu jednostkach nieterminowo regulowano zobowigzania. tgczna kwota nieterminowo
regulowanych zobowigzan wobec kontrahentow, ustalona w trakcie kontroli, wyniosta
3615420,62 zt. Powyzsze uzna¢ nalezy za zjawisko negatywne, a jednoczesnie
potwierdzajgce narastanie trudnosci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
W dwéch jednostkach stwierdzono zaptate karnych odsetek na skutek nieterminowego
regulowania zobowigzan w kwocie 15 047,84 zt.

Drugg istotng grupg nieprawidtowosci zwigzanych z zacigganiem zobowigzah byto
przekraczanie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan, ktoérg to nieprawidtowosc
stwierdzono w 6 jednostkach. Wprawdzie, nieprawidtowos¢ ta nie wigze sie ze skutkami

finansowymi, jednakze jej wystgpienie stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrole realizacji dochodéw podatkowych wskazujg, ze najczesciej stwierdzane
nieprawidtowosci, w obszarze realizacji dochodéw podatkowych, zwigzane byly z podatkiem
od nieruchomosci oraz od srodkéw transportowych, a w szczegolnosci, z nieweryfikowaniem
badz nierzetelnym weryfikowaniem deklaracji podatkowych. Wielokrotnie stwierdzano
nieegzekwowanie obowigzku skfadania deklaracji podatkowych, zaréwno na podatek od
nieruchomosci, rolny jak i podatek od $rodkéw transportowych. Istotng grupe
nieprawidtowosci, w obszarze realizacji dochodéw podatkowych, stanowig nieprawidtowosci
zwigzane z niewlasciwym podejmowaniem lub zaniechaniem czynnosci zmierzajgcych do

zastosowania srodkéw egzekucyjnych zalegtosci z tytutu podatkéw i optat.

Gospodarowanie mieniem komunalnym i uzyskiwanie z niego dochodow odbywa sie
dosc¢ czesto z naruszeniem obowigzujgcych przepisow. Przestrzeganie procedur zwigzanych
z ewidencjg i inwentaryzacjg majatku oraz zbywaniem, badz czasowym udostepnianiem
nieruchomosci, wcigz sprawia wiele problemow jednostkom samorzadu terytorialnego. Liczba
ujawnionych nieprawidtowosci jest duza, jednakze tgczna kwota skutkéw finansowych byta
stosunkowo niewielka. Nadal gtéwng przyczyng wystepowania nieprawidtowosci byto
nierespektowanie przepiséw prawa, bgdz btedna ich interpretacja. Jednostki samorzgdu

terytorialnego, jako podmioty wiadzy publicznej, w dalszym ciggu majg problem
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z zachowaniem zasady jawnosci postepowania przy sprzedazy, oddawaniu
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe nieruchomosci wchodzgcych do
zasobu.

Podczas kontroli dziatan gmin, majgcych wptyw na wielkos¢ przyznanych subwenciji,
ujawniono nieprawidtowosci zwigzane z btednym sporzgdzaniem sprawozdan Rb-PDP.
Suma btednie wykazanych w tychze sprawozdaniach kwot wyniosta 203 685,04 zt. Minister
Finansow nie wydat, na skutek zawiadomienia Izby o wynikach kontroli, decyzji o zmniejszeniu
czesci wyrownawczej subwencji ogoélnej. W roku poprzednim, Minister Finanséw wydat jedng
decyzje 0 zmniejszeniu czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej na 2011 r. o kwote 50 896,00
zt i potrgceniu nienaleznie otrzymanej kwoty w okresie styczen — sierpien 2011 r. w wysokosci
33 936,00 zt.

W zakresie realizacji wydatkéw, na szczeg6lng uwage, podobnie jak w roku ubiegtym
zastugujg nieprawidiowosci zwigzane z wyptacaniem wynagrodzen i nagréd pracownikom.
Polegaly one gtéwnie na wyptacaniu w nieprawidtlowych wysokosciach poszczegdlnych
sktadnikéw wynagrodzen pracowniczych. Ich skutki finansowe wyniosty 8 694,48 zt, z czego

zawyzono pracownikom wynagrodzenia o kwote 6 628,49 zt, a zanizono o 2 065,99 zt.

Istotng grupe nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli przeprowadzonych
w 2012 r. stanowity zagadnienia zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem funduszy
soteckich. Nieprawidiowosci zostaty stwierdzone w 7 gminach, a skutek finansowy tych

nieprawidtowosci wyniost 15 126,57 zt.

Jednym z obszaréw, w ktérym liczba stwierdzonych w 2012 roku nieprawidtowosci byta
najmniejsza, bylo zagadnienie zwigzane z wykorzystaniem dotacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Pomimo, ze zagadnienie to podlegato sprawdzeniu na kazdej z 20
kontroli kompleksowych, to stwierdzono jedynie 4 nieprawidtowosci, ktdre nie niosty zadnych
skutkow finansowych. Analiza wynikow kontroli w zakresie wykorzystania dotacji przez j.s.t.
wskazuje, ze w stosunku do lat poprzednich, stopniowo maleje liczba nieprawidtowosci

stwierdzanych podczas kontroli w powyzszym obszarze.

Analiza nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2012 r.
w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych wykazata, ze ujawniane naruszenia prawa
dotyczyly najczesciej stosowania przepisow Prawa zamowien publicznych i ustawy
o rachunkowosci. Naruszenie prawa w zakresie stosowania tych dwéch aktéw, stwierdzono

w pofowie skontrolowanych jednostek. Nieprawidtowosci, jakie wykryto w trakcie kontroli
kompleksowych, sprowadzaty sie do btednego ujmowania w ewidencji ksiegowej kosztow
zwigzanych z prowadzonymi zadaniami inwestycyjnymi oraz nieterminowego sporzgdzania

dowoddéw OT. Niestosowanie lub btedne stosowanie przepisow ustawy Prawo zamoéwien



publicznych stanowito, drugi co do wielkosci, problem z jakim mieli do czynienia kontrolerzy
realizujgcy kontrole kompleksowe w roku 2012 w zakresie prawidtowego realizowania zadan
inwestycyjnych. Stwierdzane nieprawidiowosci dotyczyty btednego: okreslania przedmiotu
zaméwienia, ustalania wartosci szacunkowej zaméwienia, zamieszczania ogtoszen
i niestosowania przepiséw Prawa zamowien publicznych w zakresie wzywania wykonawcéw
do ztozenia wyjasnien. Niektore nieprawidtowosci mialy razacy charakter, co spowodowato
dodatkowe postawienie zarzutow o nieskutecznosci mechanizméw i procedur kontroli
zarzagdczej w zakresie terminowosci sporzgdzania dokumentacji z przeprowadzonych
postepowan o udzielanie zamowien publicznych.

Analizujgc przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, iz gtdwnie dotyczyty
one nierespektowania obowigzujgcych przepiséw prawa badz ich nieprzestrzegania oraz
niedostatecznego nadzoru nad podlegtymi stuzbami ze strony kierownictwa kontrolowanych
jednostek.

Na podstawie wynikow kontroli do kontrolowanych jednostek skierowano wystapienia

pokontrolne zawierajgce 174 wnioskéw do realizacji (w 2011 r. - 239 wnioskow).

Do Ministra Finanséw skierowano 4 zawiadomienia o nieprawidlowym wykazaniu
w sprawozdaniach budzetowych danych stanowigcych podstawe do naliczenia subwencji._

W zwigzku z ujawnionymi w trakcie kontroli przypadkami noszgcymi znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, w 2012 r. skierowano 32 zawiadomienia w tej sprawie
do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Ustalenia kontroli przeprowadzonych w 2012 r. nie ujawnity naruszen prawa skutkujgcych

zawiadomieniem organdw $cigania.
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