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Wstep

Tworzgc Raport, juz po raz 6smy, trudno nie mysle¢ o tym, co by w nim zmieni¢. Pole
~manewru” jest niestety niewielkie, bo zadania izb w minionym roku nie ulegly zmianie,
a | zasady gospodarki finansowej j.s.t. sg w miare stabilne. Zachowujgc dotychczas
wypracowany uktad Raportu, dodalismy do jego tresci nowy, bardzo istotny element - wskaznik
indywidualnego zadtuzenia. Co prawda, nowelizacja ustawy o finansach publicznych przewiduje
zmiany w tym zakresie od 2014 roku, jednakze juz w obecnej sytuacji uzyskalismy wiedze, jak
ten wskaznik sig ksztaftuje i ile jednostek nie bedzie mogto zadtuzac sie w przysztosci.

Jednostki samorzgdu terytorialnego naszego wojewodztwa, w trudnych czasach kryzysu
i intensyfikacji dziatan, majgcych na celu zmniejszenie diugu publicznego, prowadzg rozsadng
gospodarke finansowg ograniczajgc wydatki, zmniejszajgc deficyt budzetowy | tempo
zadtuzania, co przyniosto wymierne efekty. Po raz pierwszy, pod rzgdami ustawy o finansach
publicznych z 2009 roku, j.s.t. wojewddztwa opolskiego osiggnety na koniec 2012 roku, tgcznie
dodatni wynik finansowy, a ich zadtuzenie nieznacznie zmalato. Zauwazy¢ nalezy, ze
sumaryczne dochody wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2012 r. nominalnie wzrosty,
jednakze realnie wystgpit ich niewielki spadek. W Raporcie prezentujemy realizacje strony
dochodowej budzetoéw, nie tylko wedtug zrodet dochodow, ale takze w podziale na poszczegdlne
grupy j.s.t.

Na osiggniete rezultaty, w wielu jednostkach, wplyneta konczgca sie perspektywa 2007-2013
pozyskiwania Srodkéw europejskich i zagranicznych, ktérymi pokryto 37,3% wydatkéw mniej, niz
w roku ubieglym. Szczegdlnie dafo sie to odczu¢ w obszarze wydatkéw majgtkowych, ktérych
udziat w wydatkach ogétem od 3 lat systematycznie maleje.

W Raporcie przedstawiamy réwniez dane dotyczgce zadtuzenia samorzgdéw. Cho¢ ogoiny
poziom zadfuzenia samorzgdoéw zmniejszyt sie, to na koniec 2012 r., po raz pierwszy pojawita
sie sytuacja przekroczenia przez dwie j.s.t. ustawowego limitu zadfuzania, ponadto w jednej j.s.t.
nie zostat spetniony wymaog, ze wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce. Te niekorzystne zjawiska, cho¢ dotyczyly nielicznych jednostek i miaty charakter
incydentalny, wskazujg na potrzebe zwrocenia na nie szczegolnej uwagi przez Izbe.

RIO w Opolu monitoruje efekty prowadzonej przez j.s.t. gospodarki finansowej. Sytuacje
w poszczegobinych jednostkach omoéwiono w ,Analizie ryzyka wystgpienia zagrozen
w gospodarce finansowej — stan na 31.12.2012 r.” oraz w analizie ,Realizacja budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego za 2012 r., ktére zamieszczono na
naszej stronie internetowe;.

W Raporcie znajdg tez Panstwo informacje o rezultatach dziatalnoSci nadzorczej Izby
w sferach planowania i zmian budzZetu, dokonywania wydatkéw, zaciggania zobowigzan,
stanowienia prawa podatkowego a takze uchwat absolutoryjnych, identyfikowane z oceng
dziatalnosci j.s.t. w sprawach finansowych.

Natomiast wyniki dziatalno$ci kontrolnej Izby zaprezentowane zostaty min. w obszarach:
dochoddéw podatkowych i majgtkowych, wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych oraz zaciggania
zobowigzan.

Syntetyczna forma Raportu pozwoli Czytelnikom na oglad sytuacji finansowej j.s.t.
wojewodztwa opolskiego z punktu widzenia organu nadzoru i kontroli oraz dokonanie oceny
kondycji naszych samorzgdéw na tle wynikow krajowych.

W roku 2013 Izba obchodzi jubileusz 20-lecia dziatalnosci, stagd czas na podsumowania, ktore
zZnajdziecie Panstwo na naszej stronie internetowej w formie publikacji: ,,20 lat Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu” oraz ,,20 lat dziatalno$ci kontrolnej RIO w Opolu - analiza wynikow”.
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1. Wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego?! jest rocznym planem dochodoéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodow, ujetych w odpowiednim stopniu szczegotowosci. Stanowi on podstawe
gospodarki finansowej j.s.t. Organ stanowigcy uchwala budzet jednostki samorzgdu terytorialnego
w formie uchwaty budzetowej, ktorej realizacja spoczywa na organie wykonawczym. Budzet jest
opracowywany, uchwalany i wykonywany w sposob przewidziany prawem i przy respektowaniu
okreslonych nakazoéw prawnych, z zachowaniem zasad: jawnosci, przejrzystosci, zupetnosci,
jednosci formalnej i materialnej oraz rownowagi budzetowe;j.

Dochody uzyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego
w 2012 r. wyniosty ogétem 4 240 005 tys. zt, a kwota wydatkéw stanowita 4 202 941 tys. zt.
W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody wzrosty o 1,7%, a wydatki zmniejszyty sie o 3,5%.
W ujeciu realnym nastgpit spadek zaréwno dochodoéw jak i wydatkéw, odpowiednio o 2,0%
i 6,9%2.

W skali kraju® wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego uzyskaty dochody wyzsze od
ubiegtorocznych o 3,6%, a wydatki byty mniejsze o 0,6%, co oznaczato realny spadek dochodéw
0 0,1% i wydatkéw o 4,3%. Wyniki uzyskane przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego uksztattowaty
sie ponizej srednich wskaznikéw dla kraju.

Deficyt budzetowy* jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2012 r.
wyniost 50 308 tys. zt, a wypracowana nadwyzka budzetowa 87 372 tys. zt. Rok budzetowy
zamknieto deficytem w 28 gminach i 4 powiatach (w roku ubiegtym tgcznie w 52 jednostkach).

Naleznosci wymagalne wszystkich j.s.t. wyniosty 348 859 tys. zt i wzrosty, w poréwnaniu do
roku ubiegtego, o 19,8%. Na tak znaczny wzrost naleznosci wymagalnych rzutowato m.in.
przejecie od 2012 r. przez wojewddztwo samorzgdowe nowych zadan realizowanych przez
wojewddzkie urzedy pracy, wynikajgcych z ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnoéci pracodawcy® w ramach Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Zobowigzania, na ktére w gtdbwnej mierze zlozyty sie zaciggniete kredyty, pozyczki

i wyemitowane obligacje wyniosty 1 333 293 tys. zt i zmniejszyly sie o 0,8%.

1 Jednostki samorzadu terytorialnego dalej w tekscie j.s.t.
2 Wskaznik inflacji za 2012 r. wyniést 3,7% (M.P. z 2013 r. poz. 30).
3 Dane dotyczgce wynikéw krajowych pochodzg z opracowania ,Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2012 r.” — Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa 2013.
4 Deficyt budzetowy, nadwyzka budzetowa — réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t. (art. 217 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej dalej ufp (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
5 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 197, poz. 1170). Wygasniecie ustawy z dniem 30.04.2012 r.
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W tabeli przedstawiono syntetyczne dane dotyczgce wykonania podstawowych parametrow

budzetow przez wszystkie j.s.t. wojewodztwa opolskiego w ostatnich trzech latach.

Dochody Wydatki Wynik (2-3) Zobowigzania Naleznosci
Rok wymagalne
(tys. z) (tys. zh) (tys. z) (tys. z) (tys. z)
1 2 3 4 5 6
2010 4124 964 4 537 030 - 412 066 1191394 267 319
2011 4170 208 4 355 497 - 185 289 1 344 652 291 137
2012 4 240 005 4202 941 37 064 1333293 348 859
Dynamika %
(2012/2011) 101,7 96,5 X 99,2 119,8

Na przestrzeni lat 2010-2012 dochody jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego systematycznie rosty. W odniesieniu do wydatkéw, widoczny byt staty ich spadek.
Powyzsze miato korzystny wplyw na ksztattowanie sie wyniku budzetu, ktéry z ujemnego -
oznaczajgcego deficyt - na koniec 2011 r. zmienit sie w nadwyzke na koniec 2012 r.

taczne naleznoéci wymagalne j.s.t. naszego wojewddztwa systematycznie rosty,
a zobowigzania w ostatnim roku zmalaty. Jednostki optymalizowaly wielkos¢ budzetow ze
wzgledu na nowe regulacje prawne, uzalezniajgce uchwalenie budzetu na 2014 r. od spetnienia

indywidualnego wskaznika wyznaczajgcego poziom sptat zadtuzenia.
1.1. Uchwaly budzetowe i zmieniajgce budzet, w Swietle nadzoru RIO

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych®, uchwaty
budzetowe podlegajg badaniu w trybie nadzoru przez Kolegium Izby. Natomiast wczesniej,
przed ich uchwaleniem, na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 urio, sktady
orzekajgce Izby wydajg opinie o przedktadanych projektach budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W 2011 roku do tutejszej Izby wplyneto 89 projektow budzetow na 2012 r., z czego
69 doreczono w terminie tj. do dnia 15 listopada’.

Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.

6 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), zwana
dalej urio.

7 Zgodnie z art. 238 ufp projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem do projektu oraz innymi materiatami
okreslonymi w uchwale, o ktérej mowa w art. 234, zarzad j.s.t. przedstawia rio do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy — celem zaopiniowania.
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Opinie pozytywne Opinie z uvyaggmi_ Opinie
Wyszczegdlnienie lub zastrzezeniami | razem 100%
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢

Gminy, w tym: 61 85,9 10 14,1 71
- miasto na prawach powiatu 1 100,0 0 - 1
Powiaty 10 90,9 1 9,1 11
Wojewddztwo samorzgdowe 1 100,0 -
Zwigzki 5 83,3 1 16,7
Razem 77 86,5 12 13,5 89

Skiady orzekajgce wydaty o przedtozonych projektach budzetéw 77 opinii pozytywnych, co
stanowito 86,5% ogétu. Uwagi bgdz zastrzezenia zawarto w 12 opiniach (13,5%). Opinii
negatywnych nie wydano. Poziom poprawnosci wptywajgcych do lzby projektow budzetéw
nieznacznie sie poprawit, gdyz w roku ubiegtym sktady orzekajgce wydaty 74 (83,2%) opinie
pozytywne o uchwatach tego rodzaju. Wedtug raportu KRRIO w kraju az 41,3% projektow
budzetéw zaopiniowano z uwagami, a 1,0% z nich uzyskato opinie negatywne.

Wydanie opinii przez sklady orzekajgce, zawsze poprzedzone bylo oceng przedtozonych
materialdbw pod katem ich zgodnosci z prawem. Badano, czy projekty spetniajg wymogi
wynikajgce z ustaw m.in. o finansach publicznych i o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego. Sprawdzano zgodno$¢ projektow budzetow z uchwatami organéw stanowigcych
w sprawie procedury uchwalania budzetu, a takze rodzaju i szczegdtowosci materiatow
informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu, a w przypadku powiatow i wojewddztwa
samorzgdowego z uchwatg rady powiatu i sejmiku wojewddztwa w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

W opiniach z ,uwagami” i ,zastrzezeniami” sktady orzekajgce wskazaty na wystepujgce
nieprawidtowosci bgdz usterki, ktérych wyeliminowanie, przed podjeciem uchwaty budzetowej
na 2012 r., pozwalato unikng¢ wskazania w niej naruszenia prawa przez Kolegium. W projektach
budzetéw wskazywano m.in. ponizsze nieprawidtowosci:

— nie okreslono badz niewfasciwie okreslono limit zobowigzan z tyt. zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan Iub wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej,
co narusza norme okreslong w art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp,

— utworzono rezerwe celowg na zarzgdzanie kryzysowe w nieprawidtowej wysokosci,
niezgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowyms$, ktéry
stanowi, ze w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na

realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. nr 89, poz. 590 ze zm.).
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niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu,

w zatgczniku do projektu, stanowigcym plan wydatkéw, nieprawidtowo wykazano wptaty na
rzecz izb rolniczych, okreslajagc rodzaj tego wydatku jako dotacje. Zdaniem sktadu
orzekajgcego, wpftaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysoko$ci 2% uzyskanych wptywéw z
podatku rolnego, dokonywane na podstawie art. 35 ustawy o izbach rolniczych®, nie
spetniajg wymogu z art. 126 i art. 127 ufp,

nie okreslono tgcznej kwoty poreczen i gwarancji, przy jednoczesnym upowaznieniu
burmistrza do udzielania poreczen, zawartym w tresci projektu uchwaty, co jest sprzeczne z
art. 94 ust. 1 ufp. Zgodnie z tym przepisem, tgczna kwota poreczen i gwarancji okreslana jest
w uchwale budzetowej,

dotacje okreslone w zatgczniku do projektu uchwaty, nie zostaty ujete w podziale na dotacje
dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych. Wymaog takiego ujecia wynika z art. 215 ust. 1 ufp,

stwierdzono niezgodnos¢ kwoty wydatkow majgtkowych, okreslonych w zatgczniku do
projektu uchwaty budzetowej, z zaplanowanymi kwotami wydatkow inwestycyjnych
okreslonych w odrebnym zatgczniku, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 2 ufp, zgodnie z ktorym
uchwata budzetowa okresla tgczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych i majatkowych,

w tresci projektu uchwaty budzetowej postanowiono o upowaznieniu burmistrza do
zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, a termin zaptaty
uptywa w roku nastepnym. Zgodnie z trescig art. 228 ust. 1 pkt 2 ufp, takie upowaznienie
moze by¢ zawarte w tresci uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

projekt uchwaty budzetowej zawierat upowaznienie dla wdéjta gminy do przekazania
uprawnien dla kierownikéw jednostek organizacyjnych w zakresie zaciggania zobowigzan z
tytutu umow, ktorych realizacja w roku 2012 i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy, co wobec braku upowaznienia dla wdjta do zaciggania powyzszych
zobowigzan, nie miato podstaw prawnych,

nie zaplanowano w projekcie budzetu powiatu na 2012 r. wydatkéw zwigzanych z realizacjg
zapisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejl0. Wobec braku planu

realizacji zadah witasnych powiatu, okreslonych m.in. w art. 180 i nastepnych powotane;j

9 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (j.t. Dz.U. z 2002 r. nr 101, poz. 927 ze. zm.).

10 ystawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 135 ze
zm.).
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ustawy, w przedfozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok, przed uchwaleniem
budzetu nalezy dokona¢ odpowiednich zmian w planie wydatkéw na 2012 rok,
zamieszczajgc w nim odpowiednie kwoty srodkéw finansowych zwigzanych z realizacjg
obowigzkowych zadan powiatu, wynikajgcych z tej ustawy,

— nie zaplanowano dochoddéw zwigzku z tytutu skfadek cztonkowskich, z powodu planowane;j
likwidacji zwigzku w 2012 r. Sktad orzekajgcy stwierdzit, ze do czasu postanowienia
zgromadzenia zwigzku o jego likwidacji, nalezy planowa¢ dochody z tego tytutu,
a cztonkowie zwigzku majg obowigzek regulowania sktadek cztonkowskich.

Od wydanych opinii sktadéw orzekajgcych nie zlozono zadnego odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe.

Nadzér nad uchwatami budzetowymi na 2012 r. obejmowat badanie przez Kolegium
uchwat organéw stanowigcych w sprawie uchwalenia budzetu, w wyniku czego, w 89 uchwatach
nie stwierdzono naruszenia prawa (w roku ubieglym istotne naruszenie prawa stwierdzono w 5
uchwatach).

W skali kraju, rio badajgc uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok uznaty, ze 10%
ogotu uchwat podjeto z naruszeniem prawa. Najwieksza iloS¢ rozstrzygnie¢ nadzorczych
dotyczyta stwierdzenia istotnego naruszenia prawa.

Nalezy zaznaczy¢, ze w stosunku do uchwat budzetowych stosuje sie dwuetapowy tryb
postepowania nadzorczego, zgodnie z ktérym, izba prowadzac postepowanie nadzorcze
w sprawie uznania uchwaty budzetowej za niewazng w catosci lub w czeéci, wskazuje
nieprawidiowosci oraz sposob i termin ich usuniecia. Jezeli wtasciwy organ, w wyznaczonym
terminie, nie usunie wskazanych nieprawidtowosci - Kolegium orzeka o niewaznosci uchwaty w
catosci lub w czesci oraz ustala budzet j.s.t. lub jego czes¢ dotknietg niewaznoscia.

Jak wynika ze Sprawozdania z dziatalnosci rio i wykonania budzetu przez j.s.t. w 2012 roku,
nie wszystkie jednostki w kraju dostosowaty sie do zalecen rio, gdyz w stosunku do 15 uchwat
orzeczono ich niewaznos¢ w czesci (0,5% ogdétu uchwat).

Uchwalone budzety, w czasie ich wykonywania, ulegaty zmianom. Zmiany strony

dochodowej, wydatkowej, przychodowej i rozchodowej budzetow j.s.t. prezentuje ponizsza

tabela.
Budzet wg uchwat Zmiany Plan
Wyszczegdlnienie budzetowych w ciggu roku na 31.12.2012r.
(tys. zt) (tys. 2}) 3:2 (%) (tys. zh)
1 2 3 4 5
Dochody ogétem j.s.t. 4198749 | 145983 3,5 4344732
Wydatki ogétem j.s.t. 4 320 209 195 525 4,5 4515 735
Przychody ogétem j.s.t. 404 970 54 252 13,4 459 222
Rozchody ogdtem j.s.t. 283510 3783 1,3 287 292
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Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego dokonaty w trakcie
roku zmian planu dochodow i wydatkow. W roku budzetowym 2012 najbardziej wzrdst plan
przychodéw (0 13,4%), a najmniej zmienit sie plan rozchodéw (o 1,3%). Kwotowo najwieksza
zmiana dotyczyfa planu wydatkoéw i dochodow, ktére w trakcie roku budzetowego zwiekszyly sie
odpowiednio o 195 525 tys. zt i 145 983 tys. zt. W poszczegodlnych jednostkach, najwigeksze
zmiany kwot planu dochodéw wyniosty od minus 18 579 tys. zt w wojewodztwie samorzagdowym
do plus 20 230 tys. zt w gminie Kedzierzyn-Kozle. Zmiany planu wydatkéw zawieraty sie
w przedziale od minus 10 258 tys. zt w wojewddztwie samorzgdowym do plus 30 688 tys. zt
w gminie Kedzierzyn-Kozle. Jak z tego wynika, najmniej precyzyjnie swoéj budzet zaplanowata
gmina Kedzierzyn-Kozle niedoszacowujgc wielkosci dochodow i wydatkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato 2 958 uchwat i zarzadzen
zmieniajacych budzet na 2012 r., w tym 799 uchwat podjetych przez organ stanowiacy j.s.t.
i ich zwigzkow. W porownaniu do roku 2011, Kolegium zbadato wiecej o 119 uchwat i zarzgdzen
zmieniajgcych budzet.

Prowadzgc postepowanie nadzorcze, Kolegium nie stwierdzilo naruszenia prawa
w uchwatach i zarzgdzeniach zmieniajgcych budzet na 2012 r., ktére skutkowatoby wszczeciem

postepowania nadzorczego.
1.2. Realnos¢ planowania budzetéw

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dochody budzetu j.s.t.
sg prognozg ich wielkosci, natomiast kwota wydatkow stanowi nieprzekraczalny limit.

Realno$¢ planowania dochodéw i wydatkéw budzetowych jest istotnym elementem
gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych. Na podstawie dobrze
skonstruowanego budzetu mogg by¢ podejmowane decyzje adekwatne do sytuacji finansowe;j.
Pomocne w tym sg réwniez informacje zawarte w wieloletnich prognozach finansowych
sporzgdzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponizej przedstawiamy krétkg analize wykonania budzetow przez j.s.t. wojewddztwa
opolskiego.

W tabeli przedstawiono dane dotyczgce planowanych i wykonanych dochodow oraz

wydatkéw przez poszczegodlne grupy j.s.t. wojewoddztwa opolskiego w latach 2011 i 2012.

11



2011r. 2012r.
Wyszczegdlnienie Dochody (tys. zt) Wydatki (tys. zt) Dochody (tys. zt) Wydatki (tys. zt)
Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | % Plan Wykonanie | %

Gminy w tym: 2473261 | 2416344 (97,7|2740017 | 2543697 |92,8 (2567342 | 2514998 (98,0|2685892| 2496264 | 92,9
- miejskie 309 323 305599 | 98,8 326 550 306 711193,9| 321379 317090(98,7| 333201 306571 92,0
- miejsko-wiejskie | 1443178 | 1413360(97,9|1605287| 1507860|93,9(1493175| 1472364|98,6 1555347 | 1464762 | 94,2
- wiejskie 720 760 697 385 | 96,8 808 180 729126 |1 90,2| 752788 7255441 96,4 797 344 724931 | 90,9
r'\)/lrgv?/?cﬂapowiatu 567 012 552 828 | 97,5 608 827 578653 95,0| 606996 584 630 96,3 633318 570581 | 90,1
Powiaty 744 039 743 4421 99,9 776 275 748824 196,5| 730757 725598 99,3 749 866 723991 | 96,5
Wojewddztwo 494458 | 457594 |925| 533825| 484323|90,7| 439637 414779(943| 446658| 412105| 92,3
samorzadowe

Razem j.s.t. 4278770 4170208 |97,5|4658944 ( 4355497 |93,5|4344732| 4240005|97,6 4515734 | 4202941 93,1

Analiza realnoéci planowania dochodéw przez jednostki samorzgdu terytorialnego

wojewodztwa opolskiego wskazuje, Zze srednie ich wykonanie w 2012 roku wyniosto 97,6%
(w 2011 r. 97,5%), a wskaznik wykonania w kraju — 97,6%. W Zadnym z typow jednostek nie
uzyskano ogolnych dochodéw ponad przyjety plan, a ich realizacja miescita sie w przedziale od
94,3% w wojewddztwie samorzgdowym do 99,3% w powiatach.

Na niepetne wykonanie planu dochodéw ogdtem j.s.t. w skali kraju, wptyw miato nizsze
0 5,6% wykonanie dochodéw z tytutu dotacji celowych. Podobnie, j.s.t. wojewddztwa opolskiego
nie wykonaty 5,9% dotacji celowych oraz 2,4% dochoddw wtasnych.

Wykonanie dochodéw w poszczegélnych gminach w 2012 r. wahato sie od 72,0%
w Skarbimierzu do 106,2% w Dobrzeniu Wielkim (w 2011 r. od 80,1% w Turawie do 114,7%
w Dobrzeniu Wielkim). W powiatach dochody wykonano od 93,5% w kluczborskim do 104,5%
w kedzierzynsko-kozielskim (w 2011 r. od 95,1% w kluczborskim do 109,2% w namystowskim).
Zatem, nadal mozna moéwi¢ o niedoszacowaniu dochoddéw w niektérych jednostkach
i przeszacowaniu w innych. Wykonanie dochodéw w poszczegdlnych typach j.s.t.,
w omawianych latach, uksztattowato sie na zblizonym poziomie.

Poziom realizacji planowanych dochodéw i wydatkéw gmin, powiatow, miasta na prawach
powiatu i wojewddztwa samorzgdowego niewiele odbiegat od rezultatow srednich dla kraju
w wymienionych grupach jednostek.

W 2012 r. wydatki ogétem w zadnej z grup j.s.t. nie zostaly wykonane w zaplanowanej
wysokosci, a ich $rednia realizacja wyniosta 93,1%. W gminach wykonanie wydatkow miescito
sie w przedziale od 72,0% w Skarbimierzu do 97,7% w Cisku i Tutowicach (w roku 2011 od
73,4% w Rudnikach do 97,8% w Krapkowicach). W powiatach wykonanie wydatkéw wahato sig
od 93,7% w kluczborskim do 98,2% w prudnickim (w 2011 r. od 94,5% w brzeskim do 98,0%
w prudnickim).

W 2012 r. dochody wykonane przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego naszego

wojewodztwa byty nizsze o 104 727 tys. zt od dochoddéw planowanych, a wykonane wydatki byty
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nizsze od planowanych o 312 793 tys. zt, na skutek czego, budzety zamknety sie tgcznie
nadwyzkg w kwocie 37 064 tys. zt.
W ponizszej tabeli przedstawiono wynik budzetow w poszczegodlnych grupach j.s.t.

wojewddztwa opolskiego.

2011r. 2012r.
Wyszczegdlnienie Wynik (tys. zt) Wynik (tys. zt)
Plan Wykonanie Beigvzzrg];ilfadna Plan Wykonanie Bezr(\;vzzr?ilc?adna
Gminy w tym: -266 756 | -127 353 139 403 -118 550 18734 137 284
- miejskie -17 227 -1111 16 116 -11 822 10 519 22 341
- miejsko-wiejskie -162 109 -94 501 67 608 -62 172 7 603 69 775
- wiejskie -87 420 -31741 55679 -44 556 612 45 168
Miasto na prawach powiatu -41 815 -25 825 15 990 -26 322 14 049 40 371
Powiaty -32 236 -5 382 26 854 -19 109 1607 20716
Wojewddztwo samorzgdowe -39 367 -26 729 12 638 -7 021 2674 9 645
Razem j.s.t. -380 174 | -185289 194 885 -171 002 37 064 208 066

Specyfika finansowania zadahn realizowanych 2z udziatem bezzwrotnych Srodkéw
zagranicznych polega na wczesniejszym wydatkowaniu srodkéw z wilasnego budzetu j.s.t.,
a nastepnie ich refundacji. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze procedura uzyskania dofinansowania
ze Srodkéw UE wymaga od j.s.t. uprzedniego ujecia planowanych zadan w budzetach, jednak
nie wszystkie z nich otrzymujg dofinansowanie z UE w danym roku. Jednostki samorzgdu
terytorialnego przesuwajg wowczas realizacje takich zadan na lata nastepne lub szukajg innych
zrodet finansowania, co ma rowniez wptyw na planowany i wykonany deficyt.

Planowanie strony dochodowej i wydatkowej budzetéw j.s.t. jest trudne, gdyz nie jest mozliwe
przewidzenie wielu zdarzen, jakie w ciggu roku mogg wystgpi¢ np. kleski zywiotowe, zmiany
sytuacji gospodarczej w kraju i na swiecie. Mimo to, nalezy stwierdzi¢, ze jednostki samorzgdu
terytorialnego wojewddztwa opolskiego, w analizowanym okresie, konstruowaty swoje budzety w
miare realistycznie, a réznice miedzy wielkosciami planowanymi, w odniesieniu do wyniku, w
poszczegodlnych typach jednostek, zawsze wskazywaty na zmniejszenie deficytu w stosunku do

wielkosci zaplanowanych.
1.3. Nadwyzka operacyjna w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego

Do budzetéw j.s.t., do konca 2013 r., bedzie sie stosowaé jednakowe dla wszystkich
jednostek wskazniki zadluzenia okreslone w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych1l tj. 15% limit relacji planowanych sptat kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji wraz

11 ystawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.), zwana dalej ufp z
2005.
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z odsetkami i dyskontem, w danym roku budzetowym, do dochodéw oraz 60% limit relacji
tacznej kwoty dtugu do dochoddw budzetowych. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wprowadzita indywidualne limity zadtuzenia dla kazdej j.s.t. Wykonanie budzetow za
2012 rok jest jednym z elementéw, ktory bedzie miat bezposredni wptyw na poziom
indywidualnego limitu sptat zobowigzan, ktory bedzie obowigzywa¢ organ stanowigcy przy
uchwalaniu budzetu na 2014 r. Zasady wyliczania indywidualnego wskaznika zadtuzenia
okreslono w art. 243 ufp.

Od 2011 r. do uchwalania budzetéw j.s.t. majg zastosowanie regulacje zawarte w artykule
242 ufpl2, ktéry wprowadzit zakaz planowania wydatkéw biezgcych wiekszych niz dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. W analizowanym
okresie Powiat Kluczborski nie spetnit ustawowego wymogu wynikajgcego z ust. 2 cytowanego
przepisu, a w pozostatych jednostkach zasady te zostaty zachowane.

Deficyt operacyjny!3 wystgpit w 2 jednostkach w tgcznej wysokosci 934 tys. zt, natomiast

pozostate 81 jednostek wypracowato nadwyzke operacyjng w tgcznej kwocie 283 462 tys. zi.
1.4. Wieloletnia prognoza finansowa

Do najistotniejszych zmian w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére wprowadzita ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nalezy obowigzek
wieloletniego planowania finansowego. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki
zostaty zobligowane do uchwalenia wieloletnich prognoz finansowych (WPF). Ich projekty sg
opiniowane przez sktady orzekajgce regionalnych izb obrachunkowych, a uchwaty w sprawie
przyjecia tych prognoz, podjete przez organy stanowigce, sg badane w trybie nadzoru przez
kolegia izb.

Zgodnie z art. 227 ufp, WPF obejmuje rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata.
Jednak okres objety WPF nie moze by¢ krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow, o
ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp. Ustawodawca wymaga, aby WPF byta realistyczna.
Warunek ten bedzie spetniony tylko woéwczas, gdy na etapie przygotowywania i uchwalania,
ujete w prognozie wielkosci bedg opieraé sie na starannie i obiektywnie opracowanych
wartoéciach. Bowiem, aby moc stworzy¢é warunki do prowadzenia racjonalnej i odpowiedzialnej

polityki finansowej, wieloletnia prognoza finansowa powinna uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg

12 Art. 242 ust. 1 Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki. Art. 242 ust. 2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne s$rodki, z
zastrzezeniem ust. 3.
13 Roéznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, okreslona jest jako wynik biezacy, ktory w
przypadku osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjna, a w przypadku ujemnych wartosci stanowi
deficyt operacyjny.
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lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowg j.s.t., w perspektywie czasu wykraczajgcej poza
rok budzetowy14.

Skfady orzekajgce, na podstawie art. 13 pkt 12, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, opiniowaty przedtozone projekty WPF na 2012 rok.
tacznie wydano 89 opinii, w tym 79 pozytywnych (88,8%), 6 z uwagami (6,7%), 4
z zastrzezeniami (4,5%). Opinii negatywnych nie wydano.

Wyniki opiniowania w podziale na poszczegodlne typy jednostek samorzadu terytorialnego

przedstawia ponizsza tabela.

. Opinie T uwagami Opinie
Wyszczegolnienie Opinie pozytywne zastrzeuibeniami razem
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢
Gminy, w tym: 62 87,3 9 12,7 71
- Miasto Opole 1 100,0 - - 1
Powiaty 10 90,9 1 9,1 11
Wojewoddztwo 1 100,0 -
Zwigzki 6 100,0 - - 6
Razem 79 88,8 10 11,2 89

W podjetych uchwatach skfady orzekajgce zwracaty uwage na nastepujgce nieprawidtowosci
badz usterki w projektach, ktorych wyeliminowanie przed podjeciem uchwaty w sprawie WPF na
2012 r., pozwolito unikngé wskazania w niej przez Kolegium naruszenia prawa:

— z danych liczbowych zawartych w prognozie kwoty dtugu wynika, ze po 2014 roku gmina nie
spetni relacji, o ktérej mowa w art. 243 oraz art. 244 ufp, co w konsekwencji implikowaé
bedzie brakiem prawnej podstawy do uchwalenia przez rade gminy budzetu w zatozonych w
tym okresie relacjach dochodoéw i przychoddéw oraz wydatkéw i rozchodow,

— w tresci projektu uchwaty zawarto postanowienie o upowaznieniu wojta gminy do zaciggania
zobowigzan do wysokosci limitow zobowigzan okre$lonych w zatgczniku dotyczgcym
przedsiewzie¢, natomiast w zatgczniku tym, nie zostaty okreslone limity zobowigzan, o
ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 5 ufp,

— w WPF nie zawarto danych o odsetkach z tytutu obstugi dtugu, co skutkowato tym, ze
wskazniki dotyczgce planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan zostaty nieprawidtowo
obliczone. Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 1 ufp, WPF powinna okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognozg m.in. wydatki biezgce, w tym wydatki na obstuge dtugu,

— w zalgczniku do uchwaly zawierajgcym planowane do realizacji przedsiewziecia ujeto
zadanie bezterminowe, co wykracza poza dyspozycje art. 226 ust. 3 ufp,

— brak powigzania wielkosci wydatkow wykazanych w WPF z kwotami wydatkéw na

przedsiewziecia wykazanymi w zatgczniku do uchwaty,

14 . Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych — komentarz, wyd. ABC, Warszawa 2011.
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w prognozie kwoty dtugu Dblednie wskazano, ze diug w latach 2012-2013 bedzie
sfinansowany z wolnych Srodkow, podczas gdy w przychodach tych lat nie planuje sie
wolnych srodkow,

— do WPF wdjt nie zatgczyt informacji o relacji dtugu wyliczonego wedtug wskaznika
wynikajgcego z art. 243 ufp, co narusza art. 122 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznychl5. Zgodnie z tym przepisem, w latach 2011-2013 do
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, zarzad tej jednostki
zatgcza informacje o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp,

— brak zgodnosci pomiedzy wielkosciami kwotowymi zaplanowanymi w projekcie uchwaty
budzetowej oraz w projekcie uchwaty w sprawie WPF w zakresie wskazanym w art. 229 ufp,

— powotane wielkosci ogotem przychodow i rozchodéw nie uwzgledniajg przychodow
z tytutu sptat pozyczek udzielonych ze srodkéw publicznych oraz rozchodéw z tytutu
udzielanych pozyczek planowanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok, co
narusza art. 226 ust. 1 pkt 5 ufp,

— nieprawidtowo wyliczono kwoty dtugu i wskazniki dotyczgce zadtuzenia przedstawione w
projekcie uchwaty w sprawie WPF wraz z prognozg kwoty dtugu, w zwigzku z czym, nie
mozna byto odnies¢ sie do spetnienia przez gmine norm identyfikowanych w art. 170 ufp z
2005 r.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od opinii sktadéw
orzekajgcych stuzy odwotanie do Kolegium Izby.

Od wydanych opinii o przedtozonych projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej nie wniesiono odwotan.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wptyneto 89 uchwat w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na 2012 rok i lata nastepne, z czego 1 uchwata w sprawie
uchwalenia WPF zostata zbadana w 2011 r. Kolegium badajgc przedmiotowe uchwaty, zwracato
uwage w szczegolnosci na: spetnienie wymogow okreslonych w art. 226 ufp, zachowanie
wymogow proceduralnych podejmowania aktow, a takze na zgodnosS¢ z podjetg uchwatg
budzetowg w zakresie, o ktorym mowa w art. 229 ufp. W 2012 r. Kolegium orzekto niewaznosé
w czesci 1 uchwaty rady gminy w sprawie uchwalenia WPF, z powodu naruszenia art. 13 ustawy

o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnychl6.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato 637 uchwat i zarzadzen

zmieniajacych wieloletnia prognoze finansowg na 2012 r. i lata nastepne, w tym 504

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.
1241 ze zm.), zwana dalej upwufp.
16 ystawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (j.t. Dz.U.
z2011r. nr 197, poz. 1172 ze zm.), zwana dalej uoan.
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uchwaty podjete przez organy stanowigce j.s.t. i ich zwigzki. Badajgc uchwaty w sprawie zmiany
WPF, Kolegium stwierdzito nieprawidtowosci w 4 uchwatach organéw jednego z powiatdw,
z czego wobec 1 uchwaty orzeczono niewaznos¢ w catosci, a w stosunku do 3 niewazno$¢ w
czesci. Nieprawidtowosci dotyczyly nieujecia w uchwatach organéw powiatu dtugu wynikajgcego
z zaciggnietych przez powiat zobowigzan wynikajgcych z umowy ze spotkg z o0.0. Na
rozstrzygniecia Kolegium RIO w Opolu o niewazno$ci uchwat w catosci i w czesci zostaty
whniesione skargi do WSA. W odniesieniu do uchwaty uniewaznionej w catosci w wyroku WSA
w Opolu z dnia 11 stycznia 2013 r. (I SA/Op 445/12) Sad uznat, ze przedmiotowg umowe nalezy
zaliczy¢, na podstawie art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r., do umow nienazwanych o terminie
zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, a tym samym do
panstwowego dtugu publicznego wynikajgcego ze zobowigzania sektora finanséw publicznych z
tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Powiat wnidst skarge kasacyjng od wyroku WSA wraz
z wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci skazonej uchwaty RIO w Opolu. Postanowieniem z
dnia 8 maja 2013 r. NSA wstrzymat wykonanie zaskarzonej uchwaty (sygn. akt Il GSK 610/13).
Uchwata Kolegium, w ktorej uniewazniono w czesci 3 uchwaty powiatu wyrokiem WSA

zostata uchylona, a Sad wskazat, ze zaskarzona uchwata nie moze by¢ wykonana.
1.5. Wskaznik indywidualnego zadtuzenia

Artykut 243 ufp okresla nowy miernik zadtuzenia tj. indywidualny wskaznik zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy upwufp, indywidualny
wskaznik zadtuzenia j.s.t. znajdzie zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych na
2014 rok, jednak na podstawie art. 122 ust. 3 tej ustawy, w latach 2011-2013 do wieloletnigj
prognozy finansowej j.s.t. organ wykonawczy jest zobowigzany do zatgczenia informacji o relacji
wynikajgcej z art. 243 ufp.

Wprowadzone przez ustawodawce zmiany przepiséw, sprowadzajg sie przede wszystkim do
zniesienia ograniczen, istniejgcych pod rzgdami ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca
2005 r., w zacigganiu zobowigzan przez jednostki samorzgdowe, dla ktorych nawet znaczne
zadtuzanie stanowi instrument bezpiecznej polityki rozwojowej. System indywidualnego
wskaznika zadtuzenia uzaleznia planowang wysoko$¢ zacigganych zobowigzan od zdolnosci do
sptaty tych zobowigzanl’. Zdolno$¢ kredytowa obliczana jest z uwzglednieniem posiadanej
nadwyzki finansowej, wedtug wzoru limitujgcego sptate zobowigzan j.s.t. Maksymalny
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan stanowi Srednig arytmetyczng z obliczonych dla

ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy

17 . Lipiec-Warzecha, op. cit., s. 1087.
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majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddw ogdtem budzetu. Do wyliczenia
relacji dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy przyjmuje sie zgodnie z ust. 2 art. 243 ufp
wartoéci planowane, ktére zostaly wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t. za llI
kwartat, natomiast dla dwoch poprzednich lat wg wartosci wykonanych, wynikajagcych ze
sprawozdan rocznych.

Zaprezentowanie, w jaki sposob ksztattowaty sie wielkosci indywidualnych wskaznikow
zadtuzenia j.s.t. wojewodztwa opolskiego i poréwnanie ichl8, byto mozliwe na podstawie analizy
ztozonych projektow wieloletnich prognoz finansowych na 2013 r.

Z tych danych wynika, ze maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia w 2014 r.
bedzie ksztattowat sie w j.s.t. wojewddztwa opolskiego w przedziale od 0,94% w Murowie do
21,48% w Skarbimierzu. Niska wartos¢ wskaznika wskazuje na ograniczong mozliwosc
planowania spfaty zobowigzan.

W ponizszej tabeli przedstawiono ksztattowanie sie maksymalnej wielkosci dopuszczalnego

zadtuzenia w poszczegolnych typach j.s.t. wojewddztwa opolskiegol®.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp
w 2014 r. (prawa strona wzoru)
Wyszczegolnienie obliczony na podstawie danych: plan na lll kwartat 2013 r.,

wykonanie 2012 r.i 2011 r.

od 0 do 5% od 5% do 10% | od 10% do 15% [ powyzej 15%
Gminy20 12 48 7 3
Miasto na prawach 1
powiatu
Powiaty 5 5 1
Wojewodztwo 1
samorzgdowe
Razem (ilosé¢ j.s.t.) 17 55 8 3

W 2014 r. w 12 gminach i 5 powiatach mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan okresla limit
nieprzekraczajgcy 5% sptat rat w stosunku do dochoddéw, co wigze sie z ograniczeniem
mozliwosci rozwoju tych jednostek. Zdecydowana wiekszosc¢ j.s.t. (565) posiadata maksymalny
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan na poziomie wyzszym, jednakze nieprzekraczajgcym
10%, jedynie w 3 gminach mozliwos$¢ zaciggania zobowigzan jest znaczna i siega powyzej 15%.

W ponizszej tabeli przedstawiono ksztattowanie sie réznic pomiedzy maksymalng wielkoscig
dopuszczalnego zadtuzenia (prawa strona wzoru z art. 243 ufp), a relacjg planowanej tacznej
sptaty zobowigzan w stosunku do dochoddéw (lewa strona wzoru) w poszczegodlnych typach j.s.t.

wojewodztwa opolskiego.

18 w 2012 . j.s.t. nie mialy obowigzku przekazywania danych z uchwat WPF w wersji elektronicznej za
posrednictwem programu BeSTi@ do rio.

19 Nalezy podkresli¢, ze dane te podlegajg ciggtym zmianom, przykladowo wedtug uchwaty w sprawie WPF
obowigzujacej na dzien 30.09.2013 r. w gminie Muréw maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp
w 2014 r. wyniést 2,24%, a w Skarbimierzu 20,77%.

20 vy przypadku jednej gminy dokonano autopoprawki przedtozonego projektu WPF, co miato bezposredni wptyw na
spelnienie relacji z art. 243 ufp przez te jednostke.
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Wielko$¢ réznicy pomiedzy lewg i prawg strong wzoru wskaznika
W sInieni z art. 243 ufp w 2014 r.
yszczegolnienie (w punktach procentowych)
mniejsza od 0 od 0do 0,5 0od0,5do 1 od1do5 powyzej 5
Gminy 1 22 9 29 9
Miasto na prawach 1
powiatu
Powiaty 6 1 4 0
Wojewddztwo 1
samorzadowe
Razem (ilos¢ j.s.t.) 1 28 10 35 9

Z danych w tabeli wynika, ze w jednej gminie wojewddztwa opolskiego nie zostat spetniony
wskaznik wynikajgcy z art. 243 ufp. W gminie Ujazd relacja planowanej tgcznej kwoty sptaty
zobowigzan do dochoddw (18,62%) przekroczyta w 2014 r. maksymalny dopuszczalny poziom
wskaznika sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp (1,57%), co oznacza brak mozliwosci uchwalenia
budzetu w tym okresie. Niepokojacym wydawac sie moze fakt, ze w 28 j.s.t. wojewodztwa
opolskiego wielko$¢ réznicy pomiedzy lewg i prawg strong wzoru wskaznika z art. 243 ufp w
2014 r. jest na poziomie minimalnym. Oznacza to znaczne ograniczenia mozliwosci zaciggania
kolejnych zobowigzan oraz koniecznos¢ dziatah w celu niepogarszania tgcznego maksymalnego

limitu sptaty.

2. Realizacja dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego

W 2012 r. dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wyniosty
4 240 005 tys. zt i stanowity 97,6% planu. W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody ulegty
zwiekszeniu o 1,7%, a realnie spadty o 2,0%. W wojewddztwie samorzgdowym oraz powiatach
nastgpit spadek dochoddéw odpowiednio 0 9,4% i 2,4%. W pozostatych grupach j.s.t. nominalnie
dochody wzrosty w miescie na prawach powiatu 0 5,8% i w gminach o 4,1%. Po uwzglednieniu
inflacji, dochody realnie wzrosty w gminach o 0,4% i miescie na prawach powiatu o 2,0%,
a zmniejszyly sie o 12,6% w wojewddztwie samorzgdowym (najwiekszy spadek) i o 5,9%
w powiatach.

Planowanie i wykonanie dochodow budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego w 2012 r.

w podziale na dochody wtasne, subwencje i dotacje celowe obrazuje tabela.

Dynamika
2011 r. 2012r. wykonanych dochodéw
(%)
Rodzaje dochodow Wk o | Woiewodat
. . ykonanie ojewodztwo
Wykonanie Plan Wykonanie (%) opolskie Polska
(tys. zh) (tys. zh) (tys. zh) (4:3) (4:2)
1 2 3 4 5 6 7
Gminy
Dochody ogétem, z tego: 2416 345 2567 342 2514999 98,0 104,1 103,4
- dochody wtasne 1187 793 1307 574 1283188 98,1 108,0 105,8
- dotacje 504 551 499 293 469 878 94,1 93,1 95,5
- subwencja ogodlna 724 001 760 475 761 933 100,2 105,2 105,9
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1 2 3 4 5 6 7
Miasto na prawach powiatu
Dochody ogétem, z tego: 552 828 606 996 584 630 96,3 105,8 108,1
- dochody wtasne 336 608 352 516 330 133 93,7 98,1 104,8
- dotacje 73767 102 913 102 609 99,7 139,1 123,5
- subwencja ogdlna 142 453 151 567 151 888 100,2 106,6 106,4
Powiaty
Dochody ogotem, z tego: 743 441 730 757 725 598 99,3 97,6 95,6
- dochody wiasne 221 167 225903 227 810 100,8 103,0 100,4
- dotacje 192 704 170 781 163 132 95,5 84,7 82,8
- subwencja ogdlna 329 570 334 073 334 656 100,2 101,5 101,2
Wojewodztwo samorzagdowe
Dochody ogétem, z tego: 457 594 439 637 414 779 94,3 90,6 101,12
- dochody wtasne 131 210 119 109 115 542 97,0 88,1 97,9
- dotacje 236 615 222 995 201 704 90,5 85,2 105,1
- subwencja ogélna 89 769 97 533 97 533 100,0 108,6 100,3
Razem j.s.t.
Dochody ogétem, z tego: 4170 208 4344 732 4 240 005 97,6 101,7 103,6
- dochody wtasne 1876 778 2005 102 1956 672 97,6 104,3 104,0
- dotacje 1007 637 995 982 937 323 94,1 93,0 101,1
- subwencja ogdlna 1285 793 1343 648 1 346 010 100,2 104,7 104,8

Dynamika dochodoéw j.s.t. wskazuje na wzrost subwencji ogéinej we wszystkich grupach
j-s.t., ktéry miescit sie w przedziale od 1,5% w powiatach do 8,6% w wojewodztwie
samorzgdowym. Wzrost dochodoéw witasnych wystgpit w gminach (o 8,0%) i powiatach (o 3,0%),
natomiast spadek nastgpit w miescie na prawach powiatu (0 1,9%) i wojewddztwie (o 11,9%).
Dochody z dotacji celowych zmniejszyty sie we wszystkich grupach j.s.t., z wyjgtkiem miasta na
prawach powiatu, gdzie nastgpit ich wzrost o 39,1%. Zmniejszenie dochodéw z dotacji miescito
sic w przedziale od 15,3% w powiatach do 6,9% w gminach. Sredni spadek dotacji we
wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego wynidst 7,0%.

W kraju dochody realnie zmniejszyty sie w poréwnaniu do roku ubiegtego o 0,1%. Realny
spadek dochodéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego uksztattowat sie o 1,9 punktu
procentowego ponizej $redniego wskaznika dla kraju. W poszczegdlnych grupach jednostek
sytuacja byta bardzo zréznicowana.

Strukture dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego w kraju i wojewddztwie opolskim

przedstawia ponizsza tabela.

Polska (%) Wojewoddztwo opolskie (%)

Wyszczegolnienie

y g Dochody Dotacje | Subwencje Dochody Dotacje | Subwencje

witasne wilasne

Dochody 49,1 22,4 28,6 43,1 26,1 30,8
wszystkich j.s.t.
Gminy 46,6 22,0 31,4 51,1 18,7 30,2
Miasto na prawach 57,9 18,0 24,1 56,4 17,5 26,1
powiatu
Powiaty 29,4 25,3 45,4 31,4 225 46,1
Wojewodztwo 43,0 40,6 16,4 27,9 48,6 23,5
samorzgdowe

20



W 2012 roku ulegta zmianie struktura tgcznych dochoddw wszystkich typow |.s.t.
wojewodztwa opolskiego, ktdra niekorzystnie rozni sie od struktury krajowej. W strukturze udziat
dochodoéw powiatow i wojewodztwa zmniejszyt sie odpowiednio o 0,7 i 1,2 punktu
procentowego, natomiast gmin i miasta na prawach powiatu wzrést o 1,4 i 0,5 punktu
procentowego. Analiza struktury dochodéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego,
w odniesieniu do zrodet ich pochodzenia wskazuje, ze ze wzgledu na mozliwosci samodzielnego
ksztattowania budzetu, jest ona mniej korzystna od krajowej, poniewaz przewazajg w niej
wptywy pochodzace z budzetu panstwa, a udziat dochodéw wiasnych ogétem byt o 6,0 punktu
procentowego nizszy niz w kraju. Tylko w gminach i powiatach udziat dochodéw wtasnych byt
wyzszy niz sredni dla danej grupy w kraju, odpowiednio o 4,5 i 2,0 punktu procentowego.
Najbardziej niekorzystna, w porownaniu z krajowa, byta struktura dochoddéw wojewddztwa

samorzgdowego, z uwagi na nizszy o 15,1 punktu procentowego udziat dochodoéw wiasnych.
2.1. Dochody wtasne

Zrédta dochodéw wiasnych j.s.t. zostaly okreslone w ustawie o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego?l.

Jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty dochody witasne w wysokosci 1 956 673 tys. zt,
przy uchwalonym planie — 2 005 102 tys. zt. Jedynie powiaty wykonaty dochody wiasne o 0,8%
ponad ustalony plan. W pozostatych typach jednostek wykonanie miescito sie od 93,7% w miescie
na prawach powiatu do 98,1% w gminach.

Dochody wiasne ogdtem j.s.t., w porédwnaniu do roku ubiegtego, zwiekszyly sie Srednio
0 4,3%. Wzrost dochodéw wiasnych odnotowano w gminach (o 8,0%) i powiatach (0 3,3%),
natomiast spadek w wojewodztwie (0 11,9%) i miescie na prawach powiatu (0 1,9%).

W odniesieniu do wskaznikow krajowych, dynamika dochodéw wtasnych j.s.t. wojewddztwa
opolskiego byta wyzsza od sredniej o 0,3 punktu procentowego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
dochody wtasne gmin i powiatow naszego wojewddztwa rosty szybciej niz dochody wiasne

jednostek danego szczebla w kraju.
2.1.1. Dochody podatkowe

Do dochoddéw podatkowych gmin i miasta na prawach powiatu zaliczono: udziaty
w podatkach dochodowych od oso6b fizycznych i prawnych, podatek od oséb fizycznych
optacany w formie karty podatkowej, podatek rolny, lesny i od nieruchomosci oraz od $rodkéw
transportowych, podatek od spadkdéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych oraz optaty:

skarbowag, od posiadania psow, targowg i eksploatacyjna.

21 ystawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. z 2010 r. Dz.U. nr 80,
poz. 526 ze zm.), zwana dalej udjst.
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Istotne zroédto dochodow witasnych stanowity udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych
j.s.t., zajmujgc w strukturze dochodéw wiasnych: gmin — 32,1%, miasta na prawach powiatu —
45,3%, powiatow — 49,1% i wojewddztwa samorzgdowego — 80,0%.

Dochody podatkowe gmin i miasta na prawach powiatu w latach 2011 — 2012 ujeto

W ponizszej tabeli.

Whplywy (tys. zt) Struktura (%)
Lp. Wyszczegolnienie 2011r. 2012r. 2011r. 2012r.
Opole gminy Opole gminy Opole gminy Opole gminy
Dochody podatkowe 235646 | 923817| 240532|1015 868 100,0 100,0 100,0 100,0

Udziaty w podatku

1. [dochodowym od os6b 10 788 24 323 10 242 23 851 4,6 2,6 4,3 2,3
prawnych
Udziaty w podatku

2. |dochodowym od oséb | 136 002 | 370158| 139427 | 388 336 57,7 40,1 58,0 38,2
fizycznych

3. | Podatek rolny 234 48 984 439 85431 0,1 53 0,2 8,4

4, |Podatekod - 69228| 411885| 73507| 453134 29,4 44,6 30,6| 446
nieruchomosci

5, | Podatek od srodkow 5540 15260| 5463 15999 2.4 17 23 16
transportowych

6. | Optata skarbowa 3676 7738 3495 7143 1,6 0,8 15 0,7

7. |Podatek od czynnosci 7880| 24159 6201| 22310 3,3 2,6 2,6 2,2
cywilnoprawnych

8. | Opfata targowa 468 4410 431 4261 0,2 0,5 0,2 0,4
P tate podatki

o |/ g:;’yzf podatt 1830 16900| 1327| 15403 0.8 1,8 0,6 15

Dochody podatkowe gmin w 2012 roku wyniosty 1 015 868 tys. zt i zwiekszyly sie 0 10,0%
w stosunku do roku ubiegtego. Gtéwnym zrédiem dochoddéw podatkowych w gminach byt
podatek od nieruchomosci, ktéry stanowit 44,6% ich struktury. Udziaty w podatku dochodowym
od osob fizycznych stanowity srednio 38,2%, a podatek rolny 8,4% uzyskanych dochoddw
podatkowych. Pozostate zrédta dochodoéw podatkowych gmin zajmowaty w strukturze od 0,4% -
optata targowa, do 2,3% — udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, w gminach wzrosty dochody z czterech zrédet, od 4,8% w

podatku od $rodkéw transportowych do 74,4% z podatku rolnego. Spadek dochoddéw miescit sie

22 7aliczono do nich podatki: lesny, od spadkow i darowizn, podatek od oséb fizycznych optacany w formie karty
podatkowej oraz optate eksploatacyjng, miejscowg, optate od posiadania psow, ktorych udziat w strukturze jest
mniejszy niz 1%.
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w przedziale od 8,9% z tytutu ,pozostatych podatkéw i optat” do 1,9% z udziatdéw w podatku
dochodowym od oséb prawnych.

W gminach nastgpity niewielkie zmiany w strukturze dochodéw podatkowych. Najwiecej
wzrost udziat podatku rolnego (o 3,1 punktu procentowego), natomiast najbardziej zmalat udziat
podatku dochodowego od osoéb fizycznych (o 1,9 punktu procentowego). Udziat dochodéw w
strukturze z: podatku od srodkéw transportowych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
optaty targowej, pozostat na poziomie z roku ubiegtego.

W 2012 r. dochody podatkowe w miescie na prawach powiatu wyniosty 240 532 tys. zt
i wzrosty, w poréwnaniu do roku ubiegtego o 2,1%.

Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych, nalezne zaréwno gminie jak
i powiatowi, w strukturze dochodéw podatkowych zajmowaty 58,0%. Drugim pod wzgledem
wielkosci, byt podatek od nieruchomosci, ktéry stanowit 30,6% dochoddéw podatkowych.
Pozostate wptywy z podatkéw miaty niewielki udziat w strukturze dochodéw podatkowych: od
0,2% - podatek rolny i optata targowa do 2,6% - podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

W miescie na prawach powiatu wzrost dochodéw podatkowych wahat sie od 87,6%
- w podatku rolnym do 2,5% - udziaty w podatku dochodowym od osoéb fizycznych, natomiast
spadek mieécit sie w przedziale od 27,5% - pozostate podatki i optaty do 1,4% - podatek od
srodkéw transportowych. W strukturze dochoddw podatkowych miasta na prawach powiatu
nastgpity niewielkie zmiany.

Dochody podatkowe powiatéw i wojewddztwa samorzgdowego stanowig wytgcznie udziaty
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych.

Dochody podatkowe powiatow i wojewddztwa w latach 2011 - 2012 przedstawia tabela.

Whplywy (tys. zt) Struktura (%)
2011r. 2012r. 2011r. 2012r.
Wyszczegolnienie Wojewddz- Wojewddz- Wojewddz- Wojewddz-
Powiaty two Powiaty two Powiaty two Powiaty two
samorzad. samorzad. samorzad. samorzad.
Dochody podatkowe 107 292 93760 | 111811 92 405| 100,0 100,0( 100,0 100,0
Udziaty w podatku
1. [dochodowym od 5080 73211 4982 71034 4,7 78,1 4,5 76,9
0so6b prawnych
Udziaty w podatku
2. | dochodowym od 102 212 20549 | 106 829 21371 95,3 21,9 95,5 23,1
0s6b fizycznych

Jak wynika z zestawienia, w powiatach, decydujgce znaczenie miat udziat w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, a w wojewddztwie udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych, co jest oczywistg konsekwencjg rozwigzan przyjetych w ustawie o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego. Zaréwno w powiatach jak i wojewodztwie nastgpit wzrost
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wptywéw z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, odpowiednio o 4,5% i o 4,0%
oraz spadek udziatéw od oséb prawnych 0 1,9% i 0 3,0%.

Dochody podatkowe powiatow wyniosty 111 811 tys. zt i wzrosty, w porownaniu do roku
ubiegtego, Srednio o 4,2%. Dochody z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
stanowity 95,5% wptywow z podatkow.

Dochody podatkowe wojewddztwa wyniosty 92 405 tys. zt i zmniejszyty sie, w poréwnaniu do
roku ubiegtego, o 1,4%. W strukturze dochodéw podatkowych dominowat udziat w podatku

dochodowym od oséb prawnych — 76,9%.
2.1.1.1. Planowanie i realizacja dochodéw podatkowych

Planowane dochody podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego wyniosty 1 476 758 tys. zt i zostaly zrealizowane w kwocie 1 460 616 tys. zt, co
stanowito 98,9% przyjetego planu. W stosunku do roku ubiegtego, wzrosty one o 7,4%,
stanowigc 34,4% ogétu dochodéw. Wykonanie ogétem dochodéw podatkowych wahato sie od
95,3% w miescie na prawach powiatu do 99,8% w gminach.

W gminach ponad uchwalony plan zostaty wykonane dochody z 4 Zrodet, ktére miescity sie
w przedziale od 101,4% (podatek od nieruchomosci) do 103,8% (podatek od srodkow
transportowych). Pozostate dochody wykonano ponizej przyjetego planu od 90,7% w optacie
skarbowej do 99,9% w podatku rolnym.

W miescie na prawach powiatu 3 zrédta dochoddw zostaty wykonane ponad uchwalony plan
tj. podatek od nieruchomosci (w 101,4%), optata targowa (w 123,1%) i podatek rolny
(w 157,3%). Pozostate dochody podatkowe wykonano ponizej przyjetego planu, od 64,4% w
pozostatych podatkach i optatach do 94,5% w udziatach w podatku dochodowym od osdéb
fizycznych.

W powiatach, dochody podatkowe z tytutu udziatbw w podatku dochodowym od oséb
prawnych zrealizowano w 114,7% przyjetego planu, a z udziatbw w podatku dochodowym od
osob fizycznych w 99,0%. W wojewddztwie samorzgdowym, dochody podatkowe zaréwno
z udziatdbw w podatku dochodowym od oséb prawnych jak i fizycznych wykonano ponizej
przyjetego planu, odpowiednio w 98,0% i w 99,0%.

W 2012 roku j.s.t. wojewoddztwa opolskiego realistycznie planowaty dochody podatkowe,

o czym swiadczy ich wykonanie na poziomie bardzo zblizonym do planu.
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2.1.1.2. Ocena dzialalnosci uchwatodawczej gmin w sprawach podatkowych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 urio uchwaty w sprawie podatkéw i optat lokalnych, do ktérych
majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa?23, podlegajg nadzorowi regionalnych
izb obrachunkowych. Przedmiotem uchwat podatkowych jest wprowadzenie optat, ustalenie
stawek podatkow i optat, zwolnien oraz ulg podatkowych, a takze okreslenie trybu i warunkéw
ich pfatnosci. Nadzor jest sprawowany wytgcznie w oparciu o kryterium legalnosci i ma na celu
zagwarantowanie przestrzegania prawa przez organy j.s.t.

W 2012 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato 305 uchwat w sprawie podatkoéw i optat lokalnych,
z czego w 9 uchwatach (2,9%) znalazly sie zapisy naruszajgce prawo. Kolegium orzekto
niewaznos¢ 2 uchwat w catosci, a w 6 przypadkach w czeéci. W 1 przypadku wskazato na
naruszenie prawa o charakterze nieistotnym, ktére nie skutkowato orzeczeniem niewaznosci.

W poréwnaniu z rokiem 2011, w ktérym zbadano 506 uchwat w sprawie podatkdéw i optat
lokalnych (3,6% uchwat z naruszeniem prawa), nastgpit spadek ilosci uchwat. Odsetek uchwat
skutkujgcych orzeczeniem ich niewaznosci w catosci lub w czesci ulegt obnizeniu, co swiadczy
0 zwiekszeniu starannosci jednostek podejmujgcych te akty prawa miejscowego.

Kolegium orzekajgc niewaznos¢ uchwat podatkowych w catosci lub w czesci stwierdzito
nastepujgce nieprawidtowosci:

— okreslenie przez rade gminy terminu wyptaty inkasentowi wynagrodzenia, co wykracza poza

dyspozycje art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym?4 w zw. z art. 19 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych?5.
Zdaniem Kolegium, art. 19 pkt 2 upol daje radzie kompetencje do zarzadzenia, na mocy
uchwaty, poboru optaty targowej w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso. Wymienione przepisy nie przewidujg dalej idgcych kompetenc;i
organu stanowigcego. A zatem, brak jest podstaw prawnych dla organu stanowigcego do
regulowania spraw wykraczajgcych poza przyznane kompetencje,

— ustalenie przez organ stanowigcy rocznej stawki podatku od srodkow transportowych
w wysoko$ci wyzszej, niz maksymalna stawka okreslona w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, co jest niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 4 a takze z art. 10 ust. 1 pkt 2
upol.

Kolegium stwierdzito, ze w art. 10 ust. 1 upol ustawodawca przekazat organowi
stanowigcemu kompetencje do okreslania, w drodze uchwaty, wysokosci stawek podatku od

srodkéw transportowych dla przedmiotéw opodatkowania okreslonych w art. 8 tej ustawy.

23 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), zwana dalej uOp.
24 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), zwana dalej usg.

25 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2010 r. nr 95, poz. 613 ze zm.),
zwana dalej upol.
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Rada, podejmujgc stosowng uchwate, ustalita roczne stawki podatku od Srodkow
transportowych w wysokosci wyzszej niz stawki okreslone w ustawie. Ponadto, Kolegium
zauwazyto, ze stawki podatku od srodkéw transportowych, ustalane przez rade w uchwale,
nie mogg by¢ wyzsze od stawek maksymalnych, ani nie mogg by¢ nizsze od stawek
minimalnych ustalonych w ustawie,

— uchwalenie przez organ stanowigcy postanowienia w brzmieniu ,z mocg obowigzujacg od
dnia 1 lipca 2013 roku”, co narusza art. 4 ust. 1 uoan.
Kolegium stwierdzito, ze w art. 4 ust. 1 uoan ustawodawca okreslit, ze akty normatywne,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze akt normatywny okresli dtuzszy termin. W ocenie Kolegium, brak jest
podstawy prawnej dla nadania mocy obowigzujgcej uchwale terminu pdzniejszego, niz
termin, w ktérym natozone zostaty na mieszkancéw obowigzki wynikajgce z tej uchwaty,

— wprowadzenie przez rade ulg w podatku od nieruchomosci dla inwestoréw tworzgcych nowe
miejsca pracy, co narusza art. 7 ust. 3 upol.
Kolegium stwierdzito, ze rada nie dokonata zwolnienia z podatku od nieruchomosci, lecz
wprowadzita ulgi w tym podatku. Ponadto, rada wprowadzita obowigzek ztozenia wniosku
0 zwolnienie postanawiajgc, ze przedsigbiorca sktada organowi podatkowemu wniosek
0 zwolnienie od podatku, co sugeruje, ze okres zwolnienia zostanie ustalony decyzjg innego
organu. Rada wprowadzita réwniez zapis, ze przedsigbiorca uzyskuje za utworzenie
nowych miejsc pracy zwolnienie od podatku od nieruchomosci ,do 5%” lub ,do 10%” oraz,
ze kwota zwolnienia w roku budzetowym nie moze przewyzszac¢ kwoty naleznego podatku
od nieruchomosci za ten rok. Oznacza to, ze zwolnienie ma charakter uznaniowy, a decyzja
0 jego przyznaniu nalezy do innego organu. Rada jest uprawiona do wprowadzenia
zwolnien przedmiotowych i nie jest dopuszczalne przekazywanie kompetencji rady na rzecz
innego organu,

— postanowienie rady o zmniejszeniu w trakcie roku podatkowego zwolnienia od podatku
rolnego, ktore jest niekorzystne dla podatnikow, co narusza art. 18 ust 2 pkt 8 usg oraz
art. 13 e ustawy o podatku rolnym?26, Kolegium stwierdzito, Zze rada terminem wejscia w
zycie uchwaty, po uptywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Opolskiego, uchylita zwolnienia od podatku rolnego w trakcie roku
podatkowego. W ocenie Kolegium, mozliwe jest wprowadzenie takiego zwolnienia w
sytuacji, gdy jest to dziatanie na korzys¢ podatnikow np. poprzez zmniejszenie wysokosci
zobowigzania podatkowego,

— ujecie przez organ stanowigcy, we wzorach formularzy w zakresie podatku od

nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego oswiadczenia w brzmieniu ,Uprzedzony

26 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz.U. z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze zm.), zwana dalej upr.
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o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 Kodeksu karnego?’ o$wiadczam, ze podane przeze
mnie dane sg zgodne z prawdg”, co jest niezgodne z art. 6a ust. 11 upr, art. 6 ust. 9 ustawy
o podatku lesnym?28 oraz art. 6 ust. 13 upol.

W ocenie Kolegium, postanowienia rady dotyczgce oswiadczenia sktadanego pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kk, wykraczajg poza zakres kompetencji organu
stanowigcego j.s.t. do ksztattowania zakresu przedmiotowego uchwaty w sprawie wzoréw
formularzy niezbednych do wymiaru i poboru tych podatkow. W Swietle art. 233 § 2i § 6 Kk
warunkiem odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w art. 233 § 1 Kk jest, by to przepis ustawy
przewidywat mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
Takiej delegacji nie zawierajg przepisy ustaw ujete w podstawie prawnej uchwaty j.s.t. .
ustawy o0 podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatku

leSnym.
2.1.1.3. Wyniki kontroli realizacji dochodéw podatkowych

Kontrole przeprowadzone przez RIO w Opolu w 2012 roku objety jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa opolskiego, ktorych dochody z tytutu podatkéw od nieruchomosci,
srodkéw transportowych oraz rolnego analizowanym okresie wyniosty tgcznie 248 146 tys. zi.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty uszczupleniem wptywéw do
budzetéw kontrolowanych jednostek z tytutu podatkow i optat o kwote 12 520 zt. Jedng z
najczesciej stwierdzanych przez inspektoréw RIO w Opolu nieprawidtowoscig, podobnie jak roku
poprzednim, byto nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie podstaw opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Nieprawidtowos¢ te stwierdzono w 7 kontrolowanych jednostkach.

W Gminie Krapkowice podatnik nieprawidtowo wykazat powierzchnie gruntéw podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Jak ustalono na podstawie ewidencji gruntow
i budynkow, podatnik nie opodatkowat gruntu oznaczonego w ewidencji gruntow symbolem dr.
W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych, organ podatkowy zwrécit sie do podatnika o udzielenie
wyjasnien w powyzszym zakresie. Z informacji ztozonej przez podatnika wynikato, ze ww. droga
jest wykazywana w deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci od kwietnia 2005 r. jako budowla
o wartosci 4 000,00 zt. Jak ustalono, deklaracje na podatek od nieruchomos$ci podatnika za lata
2007 — 2012 poddane byly czynnosciom sprawdzajgcym, a w ramach tych czynnos$ci nie
stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi zamieszczonymi w deklaracjach na podatek od
nieruchomo$ci, a danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow. W ocenie kontrolujgcych,
przeprowadzone na podstawie przepisu art. 272 uOp czynnoSci sprawdzajgce byly nierzetelne

w zakresie prawidtowosci ustalenia stanu faktycznego przedmiotu opodatkowania. Powyzsza

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 553 ze zm.), zwany dalej Kk.
28 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 465).
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nieprawidtowo$¢ spowodowata w latach 2007 — 2012 zanizenie naleznego gminie podatku od
nieruchomosci o kwote 1 496,00 zt.

W Gminie Polska Cerekiew podatnik bedacy przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalno$c
gospodarczg w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoScig, wykazat w ztozonej deklaracji
na podatek od nieruchomosci grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem Bi —
inne tereny zabudowane, wg stawki jak dla gruntdbw pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnoSci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego, zamiast stawki dla gruntow zwigzanych 2z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej. Organ podatkowy, pomimo zadeklarowania ww. gruntdow w opisany wyzej
sposob, w wyniku przeprowadzenia czynnoSci sprawdzajgcych stwierdzit, ze wysokos$¢
zobowigzania jest prawidfowa.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 3 upol, grunty i budynki zwigzane
Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie mogg by¢ opodatkowane wg stawek ustalonych
dla gruntéw i budynkéw pozostatych. Wszystkie budynki (wyjgtkiem sg budynki mieszkalne oraz
grunty zwigzane z tymi budynkami), bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg, sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

W ztozonym wyja$nieniu Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych stwierdzit:
,Przyczyng zastosowania nizszej stawki podatkowej byto przedtozenie przez podatnika decyzji o
wykreSleniu z ewidencji dziatalnoSci gospodarczej od 01.01.2011 r. wpisu przez osobe
podnajmujgcg lokal”. W odniesieniu do wyjasnien kontrolujgcy wskazali, ze jezeli wiasciciel
nieruchomosci utracit posiadanie na rzecz oséb trzecich (tu nieruchomos¢ oddat w najem), lecz
zachowat prawo wiasnosci, to obowigzek podatkowy nadal na nim cigzy. Bez znaczenia
pozostaje fakt wykorzystywania badz nie nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej.

Liczne nieprawidtowosci zostaty stwierdzone réwniez w zakresie nieweryfikowania badz
nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych na podatek od srodkow transportowych.

W Gminie Krapkowice w 12 przypadkach stwierdzono nieprawidtowe ustalenie wymiaru
podatku od S$rodkdéw transportowych, w sytuacji zbycia pojazdu przez podatnika. Organ
podatkowy naliczyt podatek od srodkow transportowych zgodnie z informacjg zamieszczong w
deklaracjach ztozonych przez podatnikow pomimo, iz z zatgczonych do deklaracji faktur wynikat
inny okres. Powyzsze spowodowato w 2011 r. zawyZenie naliczonego podatku o tgczng kwote
2 741 zt. W ztoZzonym wyja$nieniu podinspektor ds. podatkow stwierdzit — ,Przyczyng zawyzenia
naleznego podatku za ww. srodki transportowe byt btgd systemowy. Do wymiaru podatku (w tym

przypadku odpisu po zbyciu pojazdu) byta brana data wyrejestrowania pojazdu, zamieszczona
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przez Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego, zamiast daty faktycznego zbycia $rodka
transportowego z faktury kupna sprzedazy. To spowodowato miesieczne, bgdz dwumiesieczne
rozbieznosci, co przetozyto sie na zawyzenie podatku.”.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze zgodnie z dyspozycjg art. 9 ust. 3. upol, w przypadku zmiany
wiasciciela $rodka transportowego zarejestrowanego, obowigzek podatkowy cigzy na
poprzednim wiascicielu do konca miesigca, w ktdorym nastgpito przeniesienie wiasnosci.
Ponadto, zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze w informacjach o pojazdach zarejestrowanych
i wyrejestrowanych przesytanych przez starostwa powiatowe do urzedu gmin, zamieszczana jest

informacja o dacie sprzedazy srodka transportowego.

Zdarza sie rowniez, ze organ podatkowy nie egzekwuje od podatnikéw obowigzku sktadania
informaciji i deklaracji podatkowych.

W Gminie Branice kontrola wykazafta, ze trzech podatnikéw nie ztozyto deklaracji na podatek
od S$rodkéw transportowych. Organ podatkowy w ww. przypadkach niewywigzania sie
podatnikow z obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego, pomimo posiadanej
wiedzy w zakresie zmian w ewidencji pojazddéw, nie skorzystat z uprawnien posiadanych na
mocy art. 274a § 1, art. 165 § 1 oraz art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, tj. nie wezwat podatnikéw
do zfozenia deklaracji podatkowych, nie wszczgt postepowan podatkowych z urzedu oraz nie
wydat decyzji okre$lajgcych wysokoSc zobowigzania podatkowego.

Zaniechanie przez organ podatkowy tych czynnoSci byto przyczyng, ze w 2011 r. na

rachunek gminy nie wptynety $rodki finansowe w kwocie 1 458,00 zt.

Do obszaréw kontroli, ktére majg duze znaczenie dla oceny prawidtowosci funkcjonowania
kontrolowanej jednostki, nalezy kontrola prawidtowo$ci prowadzonych dziatan windykacyjnych.
Na uwage zastuguje fakt, ze w stosunku do roku poprzedniego, stwierdzono w tym obszarze
znacznie mniej nieprawidtowosci. Nieprawidtowos¢ te ujawniono w 4 Kkontrolowanych
jednostkach. Przyktadowo w Ujezdzie stwierdzono 37 takich przypadkéw, a w Dobrodzieniu 9.
Zazwyczaj nieprawidtowosci sprowadzaty sie do niezgodnego z przepisami postepowania w
zakresie windykacji naleznosci podatkowych, polegajgcego na wystawianiu z opodznieniem

upomnien i tytutbw wykonawczych.

Nieprawidtowosci zwigzane z gromadzeniem dochodow z tytutu optat lokalnych wystgpity
w 3 kontrolowanych jednostkach i najczesciej dotyczyty opfaty targowej, a w szczegdlnosci, jej
niepobierania lub nieterminowego odprowadzania na dochody budzetu gminy.

W Gminie Walce stwierdzono, ze w 127 przypadkach inkasent uchybit terminowi wpfaty
pobranej optaty targowej do budzetu gminy, wynikajgcego z art. 47 § 4a Ordynacji podatkowe.
W mysl tego przepisu, terminem pfatnosci dla inkasentéw jest dzien nastepujgcy po ostatnim
dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wpfata podatku powinna nastapic,

chyba ze organ stanowigcy wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego wyznaczyt termin
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poznigjszy. Ustalono, ze Rada Gminy nie skorzystata z uprawienia ustanowionego w cyt.
przepisie do ustalenia pézZniejszego terminu ptfatnosci dla inkasenta, w zwigzku z czym,

inkasenta obowigzywat termin ustawowy. OpézZnienie wyniosto od 1 do 60 dni.

Nieterminowe doreczanie decyzji wymiarowych stwierdzono w 3 jednostkach, przy czym,
w kazdej z tych jednostek kilkakrotnie. Przyktadowo w Gminie Jemielnica w 20 przypadkach
decyzje okreS$lajgce wysoko$¢ tgcznego zobowigzania pienieznego na 2011 r. nie zostaty
doreczone w terminie umoZzliwiajgcym zachowanie ustawowego terminu pfatnosci pierwszej raty
podatku. Na podstawie wyjasnienia ztozonego przez Inspektora Referatu Finanséw i Podatkow
wynika, ze  listy do potwierdzen odbioru decyzji przekazano sottysom w dniu 24 lutego 2011 r.,
natomiast powodem powstania nieprawidfowosci jest nieterminowe dostarczanie przez softysow

decyzji wymiarowych w poszczegoélnych sofectwach”.
2.1.2. Dochody majatkowe

Zgodnie z art. 235 ufp do dochodéw majatkowych zalicza sie dotacje i srodki przeznaczone
na inwestycje, dochody ze sprzedazy majgtku, dochody z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wihasnosci. Zatgczana do sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
dane dotyczace: przystugujgcych praw wiasnoéci, innych niz wilasno$é praw majgtkowych,
w tym w szczegdlnosci o ograniczonych prawach rzeczowych, akcjach, uzytkowaniu
wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spoétkach, posiadania, informacje o zmianach
w stanie mienia komunalnego i dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasnosci
i innych praw majgtkowych oraz z wykonania posiadania, a takze inne dane i zdarzenia majgce

wptyw na stan mienia danej jednostki samorzadu terytorialnego.
2.1.2.1. Planowanie i realizacja dochodéw z majatku

Dochody majagtkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2012 r.
zostaty zaplanowane w kwocie 472 907 tys. zt, a wykonane w wysokosci 404 547 tys. zt (85,5%
planu). Uleglty one zmniejszeniu o 25,1% w stosunku do roku ubiegtego, a ich udziat w
strukturze dochoddéw ogdétem stanowit 9,5%. W relacji do wynikéw krajowych, zaréwno dynamika
jak i udziat dochodow majgtkowych w dochodach ogoétem, w wojewddztwie opolskim uzyskaty
nizsze wielkosci.

Wykonanie dochodéw majatkowych przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa

opolskiego oraz w Polsce przedstawia ponizsza tabela.
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Wykona- Wykona- Udziat w
nie Plan nie Wykonanie (%) Dynamika (%) Struktura (%) dochodach
- ogotem (%)
Wyszczegdlnienie Woj Woj
2011r. 2012r. 2012r. opolskie | Polska | opolskie | Polska o Vc\)llcs)Jl;ie Polska* o Vc\)llzjl.(ie Polska*
(tys. zh) (tys. z) (tys. z) (4:3) (4:2) P P
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Dochody
majatkowe j.s.t., 539897 | 472907 | 404 547 | 85,5 87,3 74,9 99,0 | 100,0 | 100,0 9,5 11,8
w tym:
- gminy 249 381 | 248 333 | 202460 | 81,5 83,3 81,2 87,6 50,0 37,5 8,1 10,0
~miasto na prawach | g, 751 | 74057 | 67497 | 91,1 | 90,0 | 1304 |131,7| 167 | 296 | 11,5 | 12,6
powiatu
- powiaty 70 683 34775 34 304 98,6 83,9 48,5 64,4 8,5 8,4 4,7 7,8
- Wojewodztwo 168082 | 115742 | 100286 | 86,6 | 884 | 59,7 | 96,8 | 24,8 | 17,7 | 242 | 243
samorzadowe

*brakujqce kwoty dochodéw majgtkowych dotyczg Warszawy - 6,8%

Podobnie jak w latach ubiegtych, wskaznik wykonania planowanych dochodéw majgtkowych
(85,5%) $wiadczy o ich przeszacowaniu na etapie planowania. We wszystkich typach j.s.t. nie
osiggnieto przyjetego planu, a wykonanie dochoddéw majgtkowych wahato sie od 81,5%
w gminach do 98,6% w powiatach. Wykonanie dochodéw majgtkowych wszystkich j.s.t. w kraju
wyniosto 87,3% i bylo wyzsze niz w naszym wojewddztwie. Realizacja dochodéw majatkowych
powiatow i miasta na prawach powiatu wojewddztwa opolskiego byta na wyzszym poziomie niz
odpowiednich grup w kraju.

W strukturze sumarycznych dochoddéw majgtkowych j.s.t. wojewodztwa opolskiego
najwiekszy udziat miaty dochody gmin i wojewodztwa samorzgdowego, odpowiednio — 50,0%
i 24,8%. Dochody majgtkowe miasta na prawach powiatu stanowity 16,7%, a powiatow 8,5%
dochodéw majatkowych wypracowanych przez wszystkie j.s.t. wojewddztwa.

Struktura dochoddéw majgtkowych w wojewddztwie opolskim réznita sie znacznie od struktury
w kraju, gdyz udziat dochodéw majatkowych gmin i wojewddztwa samorzagdowego byt wyzszy
niz w kraju odpowiednio o 12,5 i o 7,1 punktu procentowego, a miasta na prawach powiatu
nizszy o 12,9 punktu procentowego.

W wojewddztwie opolskim wzrost dochoddéw majatkowych wystgpit jedynie w miescie na
prawach powiatu - o 30,4%, natomiast dochody te zmalaty w powiatach - o 51,5%,
wojewddztwie samorzgdowym — 0 40,3% i gminach - o 18,8%. Zaréwno na wzrost jak i spadek
dochodéw majatkowych wptyw miaty uzyskane dotacje na realizowane inwestycje.

W skali kraju, dochody majgtkowe jednostek samorzgdu terytorialnego wszystkich typow
zmalaty o 1,0%. Wzrost dochodéw majgtkowych odnotowano w Warszawie - o 54,5%
i miastach na prawach powiatu - o 31,7%. W pozostatych grupach dochody majgtkowe zmalaty.
Ich spadek miescit sie w przedziale od 35,6% w powiatach do 3,2% w wojewddztwach

samorzgdowych.
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W wojewddztwie opolskim najwiekszy udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogétem
wystgpit w wojewodztwie samorzgdowym — 24,2%. W mieScie na prawach powiatu dochody
majgtkowe stanowity 11,5%, a w gminach i powiatach odpowiednio 8,1% i 4,7% osiggnietych
dochodow ogotem.

W kraju, udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogdtem byt wyzszy o 2,3 punktu
procentowego od wyniku uzyskanego w wojewddztwie opolskim. Udziat tej grupy dochodéw
w wymienionych typach jednostek zwigzany jest z wielkoscig i charakterem posiadanych
zasobow komunalnych oraz z uzyskanymi dotacjami na inwestycje finansowane z budzetu

panstwa oraz ze srodkow Unii Europejskiej.
2.1.2.2. Wyniki kontroli realizacji dochodéw majatkowych

W roku 2012 jednostki objete kontrolg uzyskaty, w zwigzku z gospodarowaniem mieniem,
dochody w wysokosci 78 373 tys. zt. Srodki te pochodzity gtéwnie z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego w kwocie 13 650 tys. zi. Na kwote te
decydujgcy wptyw miaty dochody - 4 420 tys. zt, osiggniete przez Miasto Kedzierzyn-Kozle.

Rzetelne ewidencjonowanie mienia bedacego w posiadaniu j.s.t. oraz racjonalne planowanie
wykorzystania zasobu nieruchomos$ci, ma bezposrednie przetozenie na uzyskiwane dochody
z mienia komunalnego. W Gminach Strzeleczki i Dobrodzien, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu
z art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami??, nie
sporzadzono planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Plan powinien zostac
opracowany na okres 3 lat i zawiera¢ m.in. zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, prognoze dotyczacg udostepnienia
nieruchomosci zasobu i nabywania nieruchomosci do zasobu, wptywow z optat z tytulu
uzytkowania wieczystego i trwalego zarzgadu oraz program zagospodarowania
nieruchomosciami zasobu.

Brak solidnej wiedzy na temat posiadanych w zasobie nieruchomosci ma fundamentalne
znaczenie dla przysztych dochoddéw, mozliwych do uzyskania z majatku komunalnego.

Podczas kontroli przeprowadzonej w Miescie Brzeg stwierdzono, iz ewidencja zapiséw zmian
w zasobie nieruchomos$ci w 2011 r. i w latach poprzednich, prowadzona byta za pomocag
programow komputerowych uniemoZzliwiajgcych odtworzenie zmian zachodzgcych w zasobie.

Widoczny byt jedynie stan terazniejszy.

W potowie badanych jednostek wystgpity trudnosci w przestrzeganiu przepisow
obowigzujgcych przy sprzedazy nieruchomosci. Pomimo, ze ustawodawca w art. 35 ust. 2 ugn

enumeratywnie wymienit jakie informacje powinien zawiera¢ wykaz nieruchomosci

29 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.),
zwana dalej ugn.
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przeznaczonych do sprzedazy, to jednak jednostki samorzadu terytorialnego w dalszym ciggu
majg problem z prawidtowym sporzgdzeniem wykazu.

Najczesciej powtarzajgcg sie nieprawidtowoscig okazuje sie brak informacji o terminie do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszehstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ugn. Wszystkie skontrolowane umowy sprzedazy w
Gminach Dobrodzien oraz Gorzéw Slgski obarczone byty tym btedem. Majgc na uwadze tre$é¢
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nierespektowanie pierwszehAstwa poprzedniego
wiasciciela w nabyciu nieruchomosci rodzi¢ moze odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg gminy,
a co za tym idzie, uszczuplenie dochodéw gminnych.

W Gminie Dobrodzien az trzy na cztery transakcje sprzedazy nieruchomosci byty
przeprowadzane bez umieszczania informacji o wykazie nieruchomosci w prasie o zasiegu
lokalnym oraz na stronach Biuletynu Informacji Publicznej. Sporadyczne przypadki powyzszych
uchybien stwierdzano w Gminach Byczyna i Strzeleczki. Celem ustawodawcy, przy
wprowadzaniu art. 35 ugn, bytlo zachowanie jawnosci dysponowania nieruchomosciami m.in.
przez jednostki samorzgadu terytorialnego, a takze umozliwienie wszystkim zainteresowanym
ubieganie sie o nabycie praw do nieruchomosci umieszczonych w wykazie. Przy
gospodarowaniu mieniem publicznym, w szczegolnosci, przy sprzedazy nieruchomosci przez

gmine, jako podmiot wtadzy publicznej, musi by¢ zachowana zasada jawno$ci postepowania.

Niezgodnie z przepisami prawa jednostki postepowaty réwniez z ogtoszeniami o przetargu na
zbycie nieruchomosci. W potowie kontrolowanych jednostek nie zawieraty one wszystkich
przewidzianych przepisami informacji. Najczesciej powtarzajgcg sie nieprawidtowoscig byt brak
w ogtoszeniu o przetargu informacji o zobowigzaniach cigzgcych na nieruchomosci. W Gminach
Dobrodzien i Byczyna wszystkie skontrolowane umowy sprzedazy nie posiadaty ww. informaciji.
Z § 13 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci3® wynika obowigzek
informowania w ogtoszeniu potencjalnych oferentow o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem
jest zbywana nieruchomos$¢. Nabywca powinien byé poinformowany na przykfad o naktadach
poczynionych na zbywang nieruchomos¢ przez osoby trzecie, prawie pierwokupu
przystugujgcego okreslonemu podmiotowi lub innych roszczeniach kierowanych do wiasciciela
nieruchomosci. Czestym wyjasnieniem kontrolowanych jednostek, w powyzszym przedmiocie,
byt fakt, ze ww. rozporzadzenie méwi o powinnosci wykazania tych informacji, a sprzedawane
nieruchomosci byty wolne od obcigzen i zobowigzan, wobec czego, nie uznano za konieczne
umieszczanie wzmianki o powyzszym. Z takim stanowiskiem nie sposéb sie zgodzi¢, chociazby

z uwagi na fakt, ze zainteresowany nabyciem oferent nie wie czy nieruchomos¢ jest wolna od

30 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zm.).
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zobowigzan, czy tez moze brak tej informacji w ogtoszeniu jest wynikiem przeoczenia
wiasciciela nieruchomosci.

W Gminie Krapkowice, przy dokonaniu sprzedazy uzytkowania wieczystego gruntu
zaniechano sporzgdzenia operatu szacunkowego, okreSlajgcego jego warto$¢. Wyjasnienie
w tef kwestii ztozyli inspektor ds. gospodarki gruntami i Zastepca Burmistrza: ,,Organ odstgpit od
obowigzku sporzgdzenia operatu szacunkowego z uwagi na:

- skomplikowany charakter sprawy, tj. uregulowanie stanu prawnego polegajgce na oddaniu
udziatow w prawie uzytkowania wieczystego na rzecz osob, ktore na podstawie przetargu
z 1999 r., w oparciu o pozwolenia na budowe, zabudowaty przedmiotowy teren garazami
i uiszczaty optate roczng za dzierzawe w wysokosci 6% wylicytowanej w przetargu ceny;

- posiadanie operatu szacunkowego sporzgdzonego w 2004 r. na potrzeby aktualizacji optat
rocznych, w ktorym warto$¢ 1/126 czeSci dziatki zostata okreslona w wysokoSci 645,75 z,
a zatem duzo nizszej niz osiggnieta w przetargu w 1999 roku.”

W swietle ztoZzonych wyjasnien i ustalen kontrolujgcy stwierdzili, ze w mysl art. 67 ugn cene
nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosSci. Przygotowujgc nieruchomos$c do sprzedazy
Jjednostka powinna posiadac¢ aktualng, sporzadzong dla tego celu opinie o jej wartoSci, ktérg
zgodnie z art. 156 ugn sporzgdza rzeczoznawca majatkowy w formie operatu szacunkowego.
Przedmiotowy operat szacunkowy moze byc¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat
sporzgdzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia. Z uwagi na powyzsze, j.S.t.
nie mogta wykorzystac przy sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego operatu szacunkowego

z 2004 r., sporzgdzonego dla potrzeb aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego.

W Gminie Strzeleczki, w kazdym skontrolowanym protokole z przeprowadzonego przetargu
brak byto uzasadnienia rozstrzygniecia. Brak powyzszego uzasadnienia stanowi naruszenie

§ 10 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.

Stosunkowo mniej nieprawidtowosci, jednakze o podobnym charakterze, stwierdzono w
odniesieniu do zawieranych przez jednostki uméw najmu i dzierzawy.
Podczas kontroli w Gminie Gogolin stwierdzono, Zze do najmu pomieszczen znajdujgcych
sie w trwalym zarzgdzie Zespotu Rekreacyjno-Sportowego w Gogolinie zastosowano przetarg w
trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych3l. W wyniku wyjasnier: Dyrektora Zespotu uzyskano
informacje, ze ,przetarg zorganizowano na polecenie Burmistrza Gogolina, celem wykluczenia
Jakichkolwiek spekulacji i podejrzern co do braku rzetelnoSci w wynajmowaniu powyzszych
pomieszczen. Tryb procedur przetargowych byt najbardziej przejrzysty, sformalizowany

i obwarowany wieloma wymaganiami.

31 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 907), zwana dalej pzp.
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W ocenie kontrolujgcych, Prawo zamdwien publicznych stosuje sie do udzielania zaméwien
publicznych, ktére sg umowami odptatnymi, zawieranymi miedzy zamawiajagcym a wykonawca,
a ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Natomiast gospodarowanie
nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ j.s.t., w tym oddawanie nieruchomosci w najem,
zostato uregulowane w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

Podczas kontroli w Gminie Strzeleczki stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych
przypadkach, czynno$ci zwigzane z wydzierzawieniem nieruchomosci nie zostaty poprzedzone
podjeciem uchwaty przez Rade Gminy w sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe ww.
nieruchomosci. Zgoda Rady Gminy jest wymagana, gdy umowy w sprawie dzierzawy
nieruchomosci sg zawierane na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata. Kontrolujgcy wskazali, ze
Z uwagi na fakt, ze Rada Gminy Strzeleczki nie podjefa uchwaty w sprawie zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, stosownie do zapisow zawartych
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a usg, do czasu ich okreslenia Wojt moze dokonywac tych czynnosci

wytgcznie za zgodg Rady Gminy.

W trakcie kontroli kompleksowych przeprowadzonych w 2012 r. roku sprawdzono rowniez,
czy jednostki zgdaty zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy nieruchomosci w przypadku,
gdy nabywca nieruchomos¢ zbyt lub wykorzystat jg na inny cel, niz cel uzasadniajgcy udzielenie
bonifikaty, przed uptywem 10 lat, a w przypadku nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny
przed uptywem 5 lat, liczgc od dnia nabycia.

Podczas kontroli przeprowadzonej w Gminie Krapkowice ustalono, ze w przypadku jednego
lokalu mieszkalnego sprzedanego z zastosowaniem bonifikaty od ceny sprzedazy, zbycie na
rzecz osoby obcej nastgpito przed uptywem 5 lat, liczgc od dnia pierwotnego nabycia. Ustalono,
Ze kontrolowana jednostka nie wystgpita o zwrot bonifikaty, gdyz jak wyjasnit Zastepca
Burmistrza i Inspektor ds. gospodarki gruntami ,weryfikacja sprzedazy lokali mieszkalnych przed
uptywem 5 lat od daty nabycia ich od Gminy Krapkowice prowadzona jest dwa razy w roku, w
styczniu za okres od 1 lipca do 31 grudnia kazdego roku i lipcu za okres od 1 stycznia do
30 czerwca kazdego roku, w oparciu o zawiadomienia o zmianach w operacie ewidencji gruntow
i budynkéw ze Starostwa Powiatowego, przekazanych przez Wydziat Podatkéw | Opfat
Lokalnych. Akt notarialny z dnia 25.06.2012 r. zostat wprowadzony do operatu ewidencji
gruntéw i budynkéw w sierpniu 2012 roku, a przekazany przez Starostwo Powiatowe do
Wydziatu Podatkéw i Opfat Lokalnych w dniu 27.07.2012 r., w zwigzku z tym, dziatania
zZmierzajgce do zwrotu udzielonej bonifikaty po jej waloryzacji, zostang rozpoczete w biezgcym
miesigcu’”.

Z uwagi na fakt, ze zwrotowi podlega bonifikata po jej waloryzacji, a waloryzacja kwoty

powinna by¢ dokonana na dzien, w ktérym j.s.t. powzieta informacje o zbyciu nieruchomosci, to
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z tym dniem organ udzielajgcy bonifikaty powinien wystgpi¢ z zgdaniem jej zwrotu. Ewentualna
zwloka organu w wystgpieniu z zgdaniem zwrotu bonifikaty nie powinna skutkowac¢ wydtuzeniem

okresu waloryzaciji.

W co drugiej kontrolowanej j.s.t. stwierdzono nieprawidtowoS¢ polegajgcg na
nieprzekazywaniu we wiasciwej formie nieruchomosci jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawne;.

Kontrola kompleksowa przeprowadzona w Kedzierzynie-KoZlu wykazata, ze Rada Miejska w
Kedzierzynie-KoZlu utworzyta zaktad budzetowy - Miejski Zaktad Cmentarny w Kedzierzynie-
KozZlu i przekazata utworzonej jednostce w uzytkowanie nieruchomosci z gminnego zasobu.
Z uwagi na fakt, ze jedyng prawnie przewidziang formg wfadania nieruchomosciami przez
Jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej jest trwafty zarzgd, wyjasnienie
ztozyli Prezydent Miasta Kedzierzyna-Kozla oraz Kierownik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego. Obaj zaprezentowali poglad, ze ,...trwafty
zarzad, zgodnie z art. 44 ust. 2 ugn ustanawiany jest na wniosek jednostki organizacyjnej, ktora
taki zarzgd ma sprawowac. Organ nie moze wydac decyzji o oddaniu nieruchomosci w trwaty
zarzad z urzedu, bez wniosku odpowiedniej jednostki organizacyjnej”.

Kontrolujacy nie zgodzili sie jednak z prezentowanym stanowiskiem, gdyz zgodnie z art. 16
ust. 2 ufp, tworzgc samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego okresla m.in. stan wyposazenia zaktadu w $rodki obrotowe oraz skfadniki
majgtkowe przekazane zaktadowi w uzytkowanie. Nalezy zauwazy¢, ze samo umieszczenie w
akcie o utworzeniu jednostki postanowienia, ze bedzie ona wyposazona w konkretne
nieruchomosci, a nastepnie przyjecie tego aktu, nie powoduje powstania trwatego zarzadu na
nieruchomosci. Aby utworzona jednostka rzeczywiscie nabyta prawo do wskazanych w akcie o
jej utworzeniu nieruchomosci, niezbedna jest decyzja wiasciwego organu oddajgca jej te
nieruchomosci w trwaly zarzad, co moze nastgpi¢ dopiero po jej utworzeniu. Zastosowanie
znajdujg tu rowniez przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktérej regulacje zawarte w
art. 43 i nastepnych, wskazujg na trwaty zarzad jako forme prawng wiadania nieruchomosciami
przez jednostke organizacyjng. W sytuacji tworzenia nowego zakfadu budzetowego, oddawanie
nieruchomosci w trwaty zarzad, odbywa sie w wykonaniu uchwaty, a nie na wniosek jednostki
organizacyjnej — inaczej niz nieruchomosci, ktére nie stanowig pierwszego wyposazenia

zaktadu.

Gospodarowanie mieniem wigze sie réwniez z zagadnieniem inwentaryzaciji, ktérej gtéwnym
celem jest skonfrontowanie stanu rzeczywistego ze stanem wynikajgcym z ksigg rachunkowych.
W trakcie kontroli przeprowadzonej w Gminie Prudnik stwierdzono, Zze inwentaryzacje

gruntéw przeprowadzono poprzez weryfikacje zmian w stanie gruntoéw, ktére wystgpity w 2011 r.
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oraz dodanie do ww. stanow salda konta 011 w zakresie gruntow, wynikajgcego z uprzednio
przeprowadzonej inwentaryzacji.

W ocenie kontrolujgcych, taki sposob przeprowadzenia inwentaryzacji nalezy uznac¢ za
nieprawidtowy, gdyz oczywistym jest, ze odpowiednie dokumenty, o jakich mowa w przepisie art.
26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci32, potwierdzajgcym istnienie gruntéw i zrodio
pochodzenia, to dokumenty potwierdzajgce tytut prawny do tych nieruchomosci, jak umowy
notarialne, odpisy z ksigg wieczystych, nie zas dokumentacja z przeprowadzonej rok wczesniej
inwentaryzacji. Inwentaryzujgc konto 011 w zakresie gruntow, nalezato zweryfikowac¢ wszystkie
dokumenty potwierdzajgce tytut prawny gminy do tych nieruchomosci, nie zas tylko te, ktore
pochodzg z roku, za ktéry przeprowadzono inwentaryzacje. Sposob inwentaryzowania gruntow
zaprezentowany przez czionkdw komisji powotanej przez Burmistrza Prudnika moze
spowodowac, ze w sytuacji, gdyby podczas ktérejs z wczesniejszych inwentaryzacji gruntoéw
wystgpit btad, to bytby on powielany w latach nastepnych. Ustawodawca, aby unikngé
mozliwosci wystgpienia tego typu sytuacji ustanowit, ze inwentaryzacja gruntéw kazdorazowo
powinna by¢é przeprowadzona w oparciu o wszystkie dokumenty zrédtowe, dotyczgce

poszczegolnych dziatek, sktadajgcych sie na saldo wynikajgce z ewidencji ksiegowe.

NiewtasSciwie przeprowadzong inwentaryzacje gruntow stwierdzono rowniez podczas kontroli
w Gminie Wotczyn. Burmistrz Wotczyna Zarzgdzeniem ustalit plan inwentaryzacji na rok 2011 r.,
Z ktérego wynika, ze Srodki trwate, w tym grunty, nalezy zinwentaryzowa¢ w drodze spisu z
natury.

Zapisy zawarte w ww. zarzadzeniu sg sprzeczne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowoéci, zgodnie z ktérymi jednostki przeprowadzajg na ostatni dziehn kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje m.in. $rodkéw trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji

wartosci tych sktadnikow oraz zapisami zawartymi w instrukcji inwentaryzacyjne;.

Zgodnie z trescig art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych33 zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie
lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Nieprawidtowa ewidencja srodkéw trwatych niejednokrotnie prowadzita do uchybieh w

zakresie prawidiowego ustalenia stanu majgtku.

32 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), zwana dalej uor.

33 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 168), zwana dalej uondfp.
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Kontrola przeprowadzona w Gminie Strzelce Opolskie wykazata, ze w wyniku umowy
zawartej pomiedzy Gming Strzelce Opolskie a Strzeleckg Spodtdzielnia Socjalng, uzyczone
zostaty nieruchomosci z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci statutowej tej Spotdzielni.
Ustalony stan faktyczny wskazat, Ze jednostka na skutek wspomnianej umowy bezpodstawnie
zdjeta ze stanu majgtku Gminy Srodki trwate, pozostate Srodki trwate oraz warto$ci niematerialne
i prawne o tgcznej wartosci 2 955 099,38 zt.

Powyzsze nalezy uzna¢ za niezgodne z procedurami w zakresie obiegu dokumentéw
ksiegowych, co wskazuje na btedne ksiegowanie zdarzenia, jakim byto uzyczenie majatku, gdyz
taka umowa, w swietle obowigzujgcych przepisdw, nie przenosi prawa witasnosci na biorgcego
do uzywania i nie moze stanowi¢ podstawy do zdjecia z majgtku uzyczajgcego (gminy).
Skutkiem powyzszego bylo wykazanie w bilansie jednostki za 2011 r. zanizonej wartosci
srodkow trwatych o kwote 2 568 356,65 zt oraz wartosci niematerialnych i prawnych o kwote
5 032,01 zt.

Kontrola przeprowadzona w Gminie Polska Cerekiew ujawnita, ze w ewidencji ksiegowej
konta 011 ujeto wartoS¢ nabytych srodkow trwatych w kwocie 13 994,78 zt, podczas gdy warto$c
nabytych Srodkdéw trwatych ustalona na podstawie aktéw notarialnych wyniosta 70 230,00 zt.
Réznica pomiedzy kwotg zakupu dziatek (wynikajgacg z aktdw notarialnych), a kwotg ujetg w

ewidencji ksiegowej stanowita tgcznie 56 235,22 zt.
2.2. Subwencje

Subwencja stuzy wyréwnaniu roznic finansowych pomiedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego o duzych dochodach podatkowych a jednostkami o niskich dochodach
podatkowych. Jednostki samorzgdu terytorialnego samodzielnie decydujg o wykorzystaniu
$rodkéw pochodzacych z subwencji ogdlnej. Swiadczenie to ma charakter bezzwrotny, choé nie
wyklucza to zwrotu subwencji, w sytuacji pobrania jej w nadmiernej wysokoéci. Uzyskanie
subwencji zalezy od spetnienia okreslonych ustawowo warunkéw. Subwencja ogdlna dla
wszystkich j.s.t. obejmuje czes¢ oswiatowg i wyréwnawczg. Ponadto gminy i powiaty otrzymujg
czes¢ rbwnowazgca, natomiast wojewddztwa samorzgdowe czesc¢ regionalng.

Roznice w dochodach j.s.t. poszczegolnych szczebli sg niwelowane poprzez czesc
wyréwnawczg oraz czes¢ rownowazgcg subwencji dla gmin i powiatow, a w wojewodztwach —
w postaci czesci regionalnej subwencji ogolnej.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla gmin, powiatéw i wojewodztw sktada sie z kwoty
podstawowej i kwoty uzupetniajgce;.

Elementem systemu wyrownawczego sg wptaty poszczegodlnych j.s.t. do budzetu panstwa,

na zasadach okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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W naszym wojewddztwie gminy: Dobrzen Wielki i Gogolin dokonaty wptaty do budzetu
panstwa w tgcznej kwocie 3 454 tys. zi, a wptata Opola - miasta na prawach powiatu (czesci
powiatowej) wyniosta 7 563 tys. zt. Pozostate j.s.t. w naszym wojewodztwie, podobnie jak w roku
ubiegtym, nie byly objete obowigzkiem wptat. W kraju wptaty dokonato 108 gmin, 56 powiatéw
i 3 wojewodztwa.

Zwiekszenie czesci oswiatowej subwencji ogolnej w 2012 r. uwzgledniato miedzy innymi skutki
podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli, a takze skutki zmian w strukturze awansu zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Do wyliczenia subwencji oswiatowej uwzgledniono réwniez objecie
obowigzkiem szkolnym od 1 wrzesnia 2012 r. dzieci szescioletnich, pomimo przesuniecia terminu
realizacji tego obowigzku. Kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2012 r., dla
poszczegolnych jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce, naliczone zostaly zgodnie z
zasadami przyjetymi w rozporzgdzeniu wydanym przez Ministra Edukacji Narodowe;j34.

Rezerwe subwencji ogodlnej, o ktdérej mowa w art. 26 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, przeznaczono miedzy innymi na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu, a takze na remonty, utrzymanie, ochrone i zarzgdzanie drogami

krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu.
2.2.1. Planowanie i realizacja subwencji

Subwencja ogodlna przyznana na 2012 r. dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego wyniosta
1346 010 tys. zt i wzrosta w stosunku do roku ubiegtego o 4,7%. Ministerstwo Finansow
przekazato wszystkim jednostkom subwencje ogding w zaplanowanej wielkoéci, ktéra stanowita
31,7% ich tagcznych dochoddw.

W skali kraju, subwencja ogélna stanowita 28,6% ogétu dochoddw j.s.t.

Subwencja ogdlna dla gmin byta o 5,2% wyzsza od kwoty uzyskanej w roku poprzednim
i wyniosta 761 933 tys. zt. W strukturze dochodéw gmin wojewddztwa opolskiego subwencja
ogolna stanowita 30,2%, a w kraju 31,4%. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla gmin wzrosta
0 6,0%, osiggajgc wielkos¢ 596 849 tys. zt. Czes¢ wyrdwnawczg subwencji ogélnej w kwocie
154 240 tys. zt uzyskato 65 gmin, a czeS¢ rownowazgcg w wysokosci 8 259 tys. zt otrzymato
46 gmin. Srodki z rezerwy subwencji w kwocie 2 585 tys. zt przekazano wszystkim gminom.

Udziat subwencji w strukturze dochoddéw ogodtem wyniost: w gminach wiejskich 37,1%,

w gminach miejsko-wiejskich 29,7% i w gminach miejskich 17,2%. W poszczegdlnych gminach,

34 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 (Dz.U. nr 288, poz. 1693 ze zm.).
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najwiekszy udziat subwencji w dochodach ogétem wystgpit w Zebowicach - 58,7%,
a najmniejszy w Polskiej Cerekwi — 15,6%, co wynikato z zasad naliczania subwenciji.

Miasto na prawach powiatu otrzymato subwencje w wysokos$ci 151 888 tys. zt, w tym czesé
gminng — 57 460 tys. zt i czesC powiatowg — 94 428 tys. zt. W stosunku do roku ubiegtego,
subwencja byta wyzsza o 6,6%. W kraju, w tego typu jednostkach wzrost subwencji ogélnej
wyniost 6,4%. Subwencja dla Opola sktadata sie z trzech czesci: subwencji o$wiatowej
wynoszgcej 142 431 tys. zt (24,4% udziatu w dochodach), rownowazgcej w kwocie 9 136 tys. zt
(1,6% dochoddw) oraz uzupetnienia subwencji ogélnej — 321 tys. zt (0,1%) dochodow. W kraju
udziat subwencji ogdlnej w dochodach grupy miast na prawach powiatu wynosit 24,1%,
a w Opolu 26,1%.

W 2012 r. subwencja ogdlna przekazana powiatom wojewddztwa opolskiego zwickszyta sie
0 1,5% i wyniosta 334 656 tys. zi, stanowigc 46,1% ich dochoddéw ogétem. Podobnie jak w roku
ubiegtym, w strukturze dochodéw powiatéw najwiekszy udziat (36,9%) miata subwencja
o$wiatowa — 268 052 tys. zt. CzesS¢ wyréwnawcza subwencji wyniosta 47 724 tys. zt (6,6% ogotu
dochoddw), a czes¢ rownowazgca subwencji to 16 201 tys. zt (2,2%) dochoddw. Uzupetnienie
subwencji ogdlnej powiaty otrzymaty w wysokoéci 2 678 tys. zt, co stanowito 0,4% ich
dochoddéw. W skali kraju subwencja ogdlna dla powiatéw wzrosta o 1,2%, a jej udziat w
strukturze dochodow ogotem wyniost 45,4%.

Wojewddztwo samorzgdowe otrzymato subwencje ogdlng w kwocie 97 533 tys. zt, ktéra
stanowita 23,5% jego dochoddw (wzrost o 8,6%). Na subwencje ogdlng skfadaty sie jej
poszczegdblne czesci: wyrdwnawcza — 51 560 tys. zt, regionalna — 27 086 tys. zt, oswiatowa —
16 400 tys. zt i uzupetnienie subwencji ogdlnej — 2 487 tys. zt. Subwencja ogdlna dla wszystkich
wojewodztw samorzgdowych w kraju stanowita 16,4% ogotu ich dochoddw, a w porownaniu do
roku ubiegtego wzrosta o 0,3%. Wyniki te wskazuja, ze subwencja ogdlna dla samorzadu
wojewddztwa opolskiego w stopniu wyzszym od sredniej zasilita dochody tej jednostki.

Realizacje dochodow z subwencji obrazuje ponizsza tabela.

2011r. 2012r. Struktura (%)
W sInieni ) ) Dynamika
yszczegolnienie Wykonanie Wykonanie 2012/2011 2011r 20121
(tys. zt) (tys. zt) ’ '
1 2 3 4 5 6
Gminy

fv”t%‘_’"‘“a ogolna, 724 001 761 933 105,2 100,0 100,0

- cze$¢ oswiatowa 563 142 596 849 106,0 77,8 78,3

- uzupeinienie subwencji 4101 2585 63,0 0,6 0,3

0golnej

- cze$¢ wyréwnawcza 149 201 154 240 103,4 20,6 20,2

- cze$¢ rownowazgca 7 557 8 259 109,3 1,0 1,1
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1 2 | 3 | 4
Miasto na prawach powiatu
\?V”t%‘?"cja ogolna, 142 452 151 888 106,6 100,0 100,0
- czes$¢ oswiatowa 131 141 142 431 108,6 92,1 93,8
- uzupetnienie subwencji 1850 321 174 13 02
0golnej ' ' '
- czes¢ wyrbwnawcza 0 0 - 0,0 0,0
- czes$¢ rownowazgca 9461 9136 96,6 6,6 6,0
Powiaty
fv”tm'f’""‘a ogélna, 329 570 334 656 101,5 100,0 100,0
- czesc oswiatowa 261 086 268 052 102,7 79,2 80,1
- uzupetnienie subwencji 3795 2 679 70.6 12 08
0golnej ' ' '
- cze$¢ wyréwnawcza 48 390 47 724 98,6 14,7 14,3
- cze$¢ rbwnowazgca 16 299 16 201 99,4 49 4.8
Wojewédztwo samorzadowe
Subwencja ogolna, 89 768 97 533 108,7 100,0 100,0
w tym:
- cze$¢ oswiatowa 16 014 16 400 102,4 17,8 16,8
- uzupelnienie subwencji 65 2487 3826,2 0,1 2,5
0golnej
- czes$¢ wyrdwnawcza 44 058 51 560 117,0 49,1 52,9
- cze$¢ regionalna 29631 27 086 91,4 33,0 27,8

2.2.2. Wyniki kontroli dziatan gmin majacych wptyw na wielkos$¢ przyznanych subwencji

Wielko$¢ subwencji przyznawanych jednostkom samorzgdowym jest uzalezniona od
osigganych przez nie dochoddéw, a co za tym idzie, rowniez elementéw zmniejszajgcych
uzyskiwane dochody budzetowe. Do czynnikédw majgcych bezposredni wptyw na obnizenie
poziomu uzyskiwanych dochodéw nalezaty: obnizenie gornych stawek podatkéw, udzielanie ulg
i zwolnien podatkowych oraz wydawanie przez organ podatkowy decyzji, na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych, roziozenia na raty i
odroczenia terminu pfatnosci podatkéw.

Dziatania gmin, majgce wplyw na wielkos¢ przyznanych im subwencji, sprowadzaty sie w
istocie do rzetelnego zebrania i przedstawienia danych niezbednych do sformutowania
wnioskow o subwencje, a nastepnie sporzadzenia ich zgodnie z przepisami. Nieprawidtowosci w
zakresie przedstawienia btednych danych dotyczgcych naliczania subwencji, mogg skutkowac
podjeciem przez Ministra Finanséw decyzji o zmniejszeniu kwoty przyznanej subwencji.

Badanie, w przedmiotowym zakresie, zostato przeprowadzone podczas 20 kontroli
kompleksowych zrealizowanych w 2012 r. Zakres kontroli obejmowat przede wszystkim
sprawdzenie prawidtowosci ustalenia skutkéw finansowych, wynikajgcych z zastosowania przez
organ podatkowy ulg i zwolnien podatkowych, umorzen zalegtosci podatkowych oraz roztozenia
na raty i odroczenia terminu ptatnosci podatkéw. W nastepnym etapie, kontrolowano rzetelnosé

danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzanych przez
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kontrolowane j.s.t. oraz badano rzetelno$¢ przedstawienia przez jednostki danych bedgcych
podstawg obliczenia i przyznawania kwoty rekompensujgcej dochody utracone z ww. tytutow.

Nieprawidtowosci, w przedmiotowym zakresie, stwierdzono w 4 skontrolowanych
jednostkach, podczas gdy w 2010 r. nieprawidtowosci tego rodzaju zostaty ujawnione
w 11 jednostkach, a w 2011 r. w 13 kontrolowanych jednostkach. Zaobserwowaé mozna
wyrazne zmniejszenie, w stosunku do lat poprzednich, ilosci kontrolowanych jednostek, w
ktérych stwierdzono nieprawidtowosci. Nieprawidiowosci najczesciej polegaty na wykazaniu w
sprawozdaniach btednej kwoty skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnieA podatkowych
wprowadzonych uchwatg Rady. W 3 jednostkach ujawniono zawyzenie wykazanych w
sprawozdaniach skutkow finansowych w powyzszym zakresie o tgczng kwote 86 227,90 zi.
Réwniez w 3 kontrolowanych jednostkach stwierdzono zanizenie wykazanych skutkow
finansowych w tgcznej kwocie 93 735,02 zt.

Ponadto w 2 jednostkach ujawniono zawyzenie skutkdow finansowych decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa na taczng kwote 9 668,23 zi,
natomiast zanizenie o kwote 283,37 zI wykazanych skutkéow finansowych stwierdzono
w 1 jednostce. Poza tym, w jednej gminie ujawniono zawyzenie wykazanych skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych o kwote 13 770,52 zt. Suma, ujawnionych
podczas kontroli przeprowadzonych w 2012 r., btednie podanych kwot w sprawozdaniach Rb-
PDP sporzadzonych na koniec roku budzetowego, wyniosta 203 685,04 zt, podczas gdy w roku
2010 byta to kwota 379 860,27 zt., a w 2011 r. kwota 682 133,17 zt.

Ustalony stan faktyczny oraz ztlozone podczas kontroli wyjasnienia oséb odpowiedzialnych
wskazujg, ze najczesciej nieprawidtowosci w omawianym zakresie polegaly na zawyzaniu oraz
zanizaniu skutkéw finansowych wynikajgcych z uchwat organéw stanowigcych gmin w zakresie
ulg i zwolnien podatkowych, a takze zawyzaniu oraz zanizaniu skutkow finansowych decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa. Jako przyczyne
powstania nieprawidtowosci wskazywano najczesciej przyjecie btednej podstawy naliczenia
podatku, przyjecie przez organ podatkowy btednego sposobu ustalenia skutkobw za okres
sprawozdawczy oraz ujecie nieodpowiednich powierzchni nieruchomosci zwolnionych na
podstawie uchwaty organu stanowigcego. Ponadto, nieprawidtowosci powstaty wskutek btedow
i przeoczen pracownikow sporzgdzajgcych sprawozdania, btednej interpretacji przepisow, czy
tez nierzetelnego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych w zakresie ustalenia stanu
faktycznego. Potowa jednostek dokonata w trakcie trwania kontroli korekt btednie
sporzgdzonych sprawozdan.

W wyniku ujawnienia opisanych nieprawidtowosci, RIO w Opolu, na podstawie art. 10 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, skierowata do Ministra Finanséw informacje o
stwierdzonych btedach w zakresie danych dotyczgcych naliczania subwencji. Do dnia

sporzadzenia niniejszego raportu, Minister Finanséw nie wydat decyzji 0 zmniejszeniu czesci
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wyrownawczej subwencji ogolnej. W 2011 r. Minister Finansow wydat jedng decyzje o
zmniejszeniu czesci wyrownawczej subwencji ogdolnej na 2011 r. o kwote 50 896,00 zt i
potrgceniu nienaleznie otrzymanej kwoty w okresie styczen — sierpien 2011 r. w wysokosci
33 936,00 zt, natomiast w 2010 r. dwie decyzje o zmniejszeniu czesci wyrbwnawczej subwencji
0golnej o tgczng kwote 94 306,00 zt i potrgceniu nienaleznie otrzymanych kwot w okresie

styczen — kwiecien 2011 r. w wysokosci 31 436,00 zt.
2.3. Dotacje

Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac z budzetu panstwa dotacje celowe na:
— realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
— zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej,
— finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych,
— usuwanie bezposrednich zagrozeh dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skutkow
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow innych klesk zywiotowych,
— realizacje zadan wynikajgcych z uméw miedzynarodowych,

realizacje zadan strazy i inspekcji, o ktérych mowa w ustawie o samorzgdzie powiatowyms3>,

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg réwniez otrzymywac dotacje z funduszy celowych
oraz dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy j.s.t.

Dotacjami celowymi sg rowniez $rodki przeznaczone na wspoffinansowanie realizacji
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz realizacje programéw
finansowanych z udziatem Srodkéw pochodzgcych ze zrddet zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi, innych niz Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i panstw Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Dotacje wydatkowane mogg byc¢ tylko na cele Scisle okreslone przez dysponenta. Z dotacji sg
finansowane zadania biezgce i zadania inwestycyjne. Ogoélne zasady gospodarowania dotacjami

zostaty sformutowane w ustawie o finansach publicznych.
2.3.1. Planowanie i realizacja dotac;ji

Wielko$¢ kwot dotacji jest okreslona w uchwatach budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego. W 2012 roku j.s.t. wojewddztwa opolskiego zaplanowaty uzyskanie dotacji w
wysokosci 995 982 tys. zt, a otrzymaly 937 323 tys. zt, co stanowito 94,1% planu. Kwota dotac;ji
ogé6tem zmalata w poréwnaniu do roku poprzedniego o 7,0%, na co miat wptyw gtdwnie spadek
kwoty dotacji na zadania finansowane z udziatem Srodkow europejskich i zagranicznych oraz na

zadania wtasne. Jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego otrzymaty nizsze

35 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.), zwana dalej
usp.
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niz przed rokiem dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z j.s.t. (0 23,6%), na
zadania w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkoéw europejskich i zagranicznych
(0 21,2%) oraz dotacje z budzetu panstwa na zadania wilasne (0 9,5%). Pozostate rodzaje
dotacji byly wyzsze niz w 2011 r., w tym z funduszy celowych o 132,2% (tj. o 18 703 tys. z}).
Znaczny wzrost dotacji z funduszy celowych wystgpit we wszystkich typach j.s.t.

W skali kraju, dotacje celowe w stosunku do roku 2011 wzrosty o 1,1%, co wynikato ze
zwiekszenia dotacji w miescie stotecznym Warszawa, miastach na prawach powiatu
i wojewddztwach samorzgdowych oraz spadku dochodow z tytutu dotacji celowych w powiatach
i gminach.

W strukturze dochoddéw budzetow wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego kraju,
dotacje celowe uksztattowaly sie na poziomie 22,4%, natomiast w strukturze dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego dotacje stanowity 26,1%.

Dynamike i strukture dotacji obrazuje ponizsza tabela.

2011r. 2012r. Wykonanie | Dynamika Strgl/zt)ura
Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan Wykonanie planu 2012/

(tys. zt) (tys. 21) (tys. 24) (%) 2011 2011r. | 2012r.

1 2 3 4 5 6 7 8

Gminy

Dotacje, w tym: 504 551 499 293 469 878 94,1 93,1 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzadowej 236 484 235913 233 283 98,9 98,6 46,9 49,6
- na zadania wtasne 103 136 100 987 97 936 97,0 95,0 20,4 20,8
porozumien 2 organami adminisiac] rzadovie 76| 1s19) 1a16| 98| 1718) 02| 03
- na zadania realizowane na podstawie 13 326 14 994 15171 1012 1138 2.6 3.2

porozumien z j.s.t.

- z funduszy celowych 5840 11 057 11 249 101,7 192,6 1,2 2,4

- w ramach programoéw finansowanych z

udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych 144 998 135023 110924 82,2 76,5 28,7 23,6

Miasto na prawach powiatu

Dotacje, w tym: 73767 102 913 102 609 99,7 139,1 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 34 629 35831 35 656 99,5 103,0 46,9 34,7
- na zadania wiasne 9240 7762 7 556 97,3 81,8 12,5 7.4
- na zadania realizowane na podstawie . 389 110 107 97,6 27,5 05 01
porozumien z organami administracji rzgdowej

- na zadania realizowane na podstawie 4031 4977 4297 100,5 106,6 55 42

porozumien z j.s.t.

- z funduszy celowych 361 6 450 6 261 97,1 1734,9 0,5 6,1

- w ramach programéw finansowanych z

. ] ; B : 25116 48 484 48 732 100,5 194,0 34,0 47,5

udziatem Srodkow europejskich i zagranicznych
Powiaty

Dotacje, w tym: 192 704 170 781 163 132 95,5 84,7 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzadowe;j 83 683 87 835 87 700 99,8 104,8 43,4 53,8
- na zadania wtasne 51 960 44 909 42 520 94,7 81,8 27,0 26,1
- na zadania realizowane na podstawie . 672 804 799 99,4 118,9 03 05
porozumien z organami administracji rzagdowej
- na zadania realizowane na podstawie 11177 9792 9797 99.3 87.0 58 6.0

porozumien z j.s.t.

- z funduszy celowych 1694 3372 3342 99,1 197,3 0,9 2,0

- w ramach programoéw finansowanych z

. . A R . 43 518 24 069 19 044 79,1 43,8 22,6 11,7
udziatem srodkow europejskich i zagranicznych
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3

4

Wojewodztwo samorzadowe

Dotacje, w tym: 236 615 222995 201 704 90,5 85,2 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 48 670 70 796 62 817 88,7 129,1 20,6 31,1
- na zadania wtasne 7769 7758 7758 100,0 99,9 3,3 3,8
- na zadgnlla reallzowar_le na _p(_)dsta\_/_\ne _ 11 88 88 100,0 79.4 0.0 0.0
porozumien z organami administracji rzgdowej
- na zadqnl'a rgallzowane na podstawie 11507 1690 1404 83.1 122 4.9 07
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 6 250 12 028 11 997 99,7 191,9 2,6 59
- W ramach programow finansowanych 162308 | 130636| 117640 90,1 725| 686| 583
udziatem Srodkow europejskich i zagranicznych

Razem j.s.t.
Dotacje, w tym: 1007 637 995 982 937 323 94,1 93,0 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 403 466 430 375 419 456 97,5 104,0 40,0 44,8
- na zadania wtasne 172 105 161 416 155 769 96,5 90,5 171 16,6
- na zadania realizowane na podstawie . 1939 2321 2311 99,6 1192 02| 02
porozumien z organami administracji rzagdowej
- Na zadania realizowane na podstawie 40042| 30753 30599 99,5 76,4 4,0 33
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 14 145 32907 32848 99,8 232,2 1,4 35
- W ramach programéw finansowanych z 375040 | 338211| 296340 87,6 788| 373| 316
udziatem $rodkdéw europejskich i zagranicznych

W 2012 roku najwiekszy udziat w strukturze dotacji dla j.s.t. naszego wojewddztwa miaty

dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej, a nastepnie dotacje w ramach programow

finansowanych z udziatem srodkoéw europejskich i zagranicznych. Ich tgczny udziat to ponad %

kwoty dotacji ogotem. Dotacje na zadania wiasne stanowity 16,6% kwoty dotacji ogdtem,

a pozostate rodzaje dotacji fgcznie

w ramach
programéw
finansowanych z
udziatem
Srodkéw
europejskich
31,6%

—7,0%.

Struktura dotacji

pozostate
7,0%

na zadania
wilasne
16,6%

na zadania z

zakresu
administracji
rzadowej
44,8%

W strukturze dotacji ogétem j.s.t. naszego wojewddztwa, w poréwnaniu do roku 2011, gtéwne

zmiany dotyczylty spadku o 5,7 punktu procentowego dotacji

W

ramach programow

finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich i zagranicznych, wzrostu o 4,7 punktu

procentowego udziatu dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej i zwiekszenia

0 2,1 punktu procentowego udziatu dotacji z funduszy celowych.
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Gminy wojewddztwa opolskiego otrzymaty 94,1% planowanych dotacji, w tgcznej wysokosci
469 878 tys. zt. Kwota dotacji zmniejszyta sie w stosunku do roku ubiegtego o 6,9%, co wynikato
przede wszystkim z uzyskanych nizszych kwot dotacji w ramach programow finansowanych z
udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych. W 2012 r. 66 gmin otrzymato tego rodzaju
dotacje w wysokosci 110 924 (w 2011 r. 63 gminy otrzymaty 144 998 tys. zt), z czego 82,0%
stanowity srodki na inwestycje. Zmniejszyty sie rowniez o 5,0% dotacje na zadania wiasne,
a wzrosty dotacje otrzymane z funduszy celowych, w szczegdélnosci na inwestycje.

Miasto na prawach powiatu otrzymatlo dotacje na zadania gminne i powiatowe
w tgcznej kwocie 102 609 tys. zt (99,7% planu). W poréwnaniu do roku ubiegtego, otrzymane
dotacje wzrosty o 39,1%, co wynikato z uzyskanych kwot dotacji w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkoéw europejskich i zagranicznych i z funduszy celowych. Wzrost
dotacji z funduszy celowych wynikat gtownie z uzyskania dotacji na zadanie ,Budowa krytej
ptywalni na terenie |l kampusu Politechniki Opolskiej” z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Dochody powiatéw z tytutu dotacji w 2012 r. wyniosty 163 132 tys. zt (95,5% planu)
i zmniejszyly sie w poréwnaniu do roku ubiegtego o 15,3%. Zmniejszenie dotacji nastgpito,
podobnie jak w przypadku gmin, gtéwnie na skutek zmniejszenia dotacji otrzymanych w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych. Zmniejszyty sie
tez dotacje na zadania witasne — o 18,2%. Wzrost dotacji z funduszy celowych o 97,3% wynikat z
otrzymanych dotacji na realizowane przez powiaty inwestycje (np. z Funduszu Kultury Fizycznej
i Sportu na budowe hali sportowej, z NFOSIGW na dofinansowanie magazynu
przeciwpowodziowego).

Dotacje dla wojewddztwa samorzgdowego zostaty przekazane w wysokosci 201 704 tys. zt
(90,5% planu). W poréwnaniu do roku poprzedniego, dotacje zmniejszyty sie o 14,8%, co
wynikato z obnizenia kwot prawie wszystkich rodzajow dotacji, z wyjatkiem tych na zadania z
zakresu administracji rzgdowej i dotacji z funduszy celowych. Wzrost dotacji z funduszy
celowych 0 91,9% wynikat z przejecia przez marszatka wojewddztwa z dniem 1 stycznia 2012 r.
zadan okreslonych w ustawie o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy oraz pracownikow =z dotychczasowych struktur terenowych Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

2.3.2. Wyniki kontroli w zakresie wykorzystania dotacji przez jednostki samorzadu

terytorialnego

Jednym z =zagadnien podlegajgcych kontroli regionalnych izb obrachunkowych jest
prawidtowos¢ wykorzystywania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji otrzymywanych

na realizacje zadan.
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W 2012 r. w zakresie tym przeprowadzono badania w trakcie 20 kontroli kompleksowych
gospodarki finansowej gmin (2 miast, 13 gmin miejsko-wiejskich i 5 gmin wiejskich). Ogdlna
kwota dotacji jakie otrzymaty kontrolowane jednostki wyniosta 181 710 407 zt. Z kwoty tej na
zadania z zakresu administracji rzgdowej przeznaczone byto 90 152 173 zt, na zadania wtasne
80 807 498 zt, na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej 800 876 zt oraz na zadania zawarte na podstawie porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego 2 073 182 zi. Dotacje z funduszy celowych dla kontrolowanych
jednostek wyniosty 7 876 676 zt. Jak wynika z powyzszego, najwiecej srodkéw w formie dotacji,
bo blisko 50% dotacji ogdétem, gminy otrzymywaty na realizacje zadan zleconych.

Przedmiotem kontroli byta m.in. prawidtowo$¢ sporzgdzania wnioskéw o przyznanie dotaciji,
ujmowanie w planie finansowym otrzymanych dotacji w prawidlowej wysokosci oraz w
odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej, a takze zgodnos$¢ z prawem wydatkowania
srodkoéw oraz rozliczania dotacji.

Wsréd kontrolowanych dotacji znalazty sie dotacje na zadania zlecone w kazdej gminie, w
tym gtdwnie badaniem objeto postepowanie zwigzane z otrzymaniem, wydatkowaniem oraz
rozliczeniem dotacji przyznanej na wyptate zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego36. Nalezy zauwazyé, ze od 2006 r. tj. od poczatku obowigzywania ustawy o
zwrocie podatku akcyzowego systematycznie, spada liczba nieprawidtowosci w tym zakresie.
Prowadzone czynnos$ci kontrolne wykazaty jedynie nieliczne nieprawidtowos$ci zwigzane z
wystawianiem decyzji dla producentoéw rolnych oraz wyptatg srodkéw dla wystepujgcych o zwrot
podatku akcyzowego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w 4 jednostkach
samorzadu terytorialnego. W szczegdélnosci, dotyczyty one naruszenia przepiséw uzpa. Kontrole
wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego innych dotacji celowych nie wykazaty

nieprawidtowosci.
3. Realizacja wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego

W 2012 roku wydatki ogotem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie opolskim
wyniosty 4 202 941 tys. zt (93,1% planu) i w poréwnaniu do roku poprzedniego, byty one
mniejsze o 3,5% (realnie o 6,9%). We wszystkich grupach jednostek nastgpito zmniejszenie
wydatkéw i nie wykonano ich planu. Najwiekszy spadek odnotowano w wojewodztwie
samorzadowym — 0 14,9%, najmniejszy w miescie na prawach powiatu — 0 1,4% (w ujeciu
realnym, spadek o 17,9% oraz o 4,9%). Realizacja planu wydatkéw w 2012 roku miescita sie w

przedziale od 90,1% w miescie na prawach powiatu do 96,5% w powiatach.

36 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. nr 52, poz. 379 ze zm.), zwana dalej uzpa.
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W strukturze wydatkéw ogdtem najwiekszy udziat miaty gminy (59,4%), a najmniejszy

wojewodztwo samorzadowe (9,8%).

Ponizsza tabela przestawia wydatki ogotem j.s.t. poszczegdlnych stopni.

Wykonanie 2012r. Wykonanie | Dynamika Udziat
Wyszczegblnienie (tys. zf) (%) () | W VWydatkach

y 9 2%1.1 Plan Wykonanie 4/‘; 4/02 ogdtem

r. (tys. zf) (tys. zf) (%)
1 2 3 4 5 6 7

V‘;gt;’:gf" wydatki j.s.t. 4355497 | 4515735 | 4202941 93,1 96,5 100,0
- gminy 2543697 | 2 685 892 2 496 264 92,9 98,1 59,4
- miasto na prawach powiatu 578 653 633 318 570 581 90,1 98,6 13,6
- powiaty 748 824 749 866 723 991 96,5 96,7 17,2
- wojewoddztwo samorzadowe 484 323 446 658 412 105 92,3 85,1 9,8

3.1. Wydatki biezace

Wydatki biezgce sg zwigzane z funkcjonowaniem jednostki oraz realizacjg przez nig zadan

publicznych i obejmujg - zgodnie z dyspozycjg art. 236 ufp - w szczegdlnosci:

— wydatki jednostek budzetowych, w tym na realizacje zadan statutowych i na wynagrodzenia,

— dotacje na zadania biezgce,

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

— wydatki na programy finansowane z udziatem S$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

-  wyptaty z

tytutu poreczen i

gwarancji

udzielonych przez

terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym,

— obstuge dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego.

3.1.1. Planowanie i realizacja wydatkéw biezacych

Wykonanie planu biezacych wydatkow przez j.s.t. wojewodztwa opolskiego uksztattowato sie

w granicach od 94,7% w gminach do 97,0% w powiatach.

Wydatki biezgce w poszczegolnych szczeblach j.s.t. wedtug ich rodzajow przedstawiono w

ponizszej tabeli:
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2011r. 2012r. .
Udzial Udzial Dynamika
Wydatki biezgce - zlat w i zlat w 4/2
y a Wykonanie wydatkach Wykonanie wydatkach o
(tys. zt) h (tys. zt) h (%)
ogoétem (%) ogodtem (%)
1 2 3 4 5 6
Gminy
Biezace, w tym: 2031219 79,9 2113015 84,6 104,0
wynagrodzenia z pochodnymi 997 630 39,2 1 040 539 41,7 104,3
dotacje 128 821 5,1 135 147 5,4 104,9
obstuga dtugu 31557 1,2 39 473 1,6 125,1
z tyt. udzielonych poreczen i gwaranc;ji 648 0,0 111 0,0 17,2
pozostate 872 563 34,3 897 744 35,9 102,9
Miasto na prawach powiat
Biezace, w tym: 470 767 81,4 497 600 87,2 105,7
wynagrodzenia z pochodnymi 237591 41,1 254 442 44.6 107,1
dotacje 44790 7,7 48 666 8,5 108,7
obstuga dtugu 7 666 1,3 9434 1,7 123,1
z tyt. udzielonych poreczen i gwaranc;ji - 0,0 - 0,0 R
pozostate 180 720 31,2 185 059 32,4 102,4
Powiaty
Biezace, w tym: 639 083 85,3 666 278 92,0 104,3
wynagrodzenia z pochodnymi 397 987 53,1 413 744 57,1 104,0
dotacje 39119 5,2 42 140 5,8 107,7
obstuga dtugu 7 910 1,1 8 808 1,2 1114
z tyt. udzielonych poreczen i gwarancji - 0,0 - 0,0 R
pozostate 194 068 25,9 201 586 27,9 103,9
Wojewo6dztwo samorzadowe
Biezace, w tym: 284 764 58,8 276 011 67,0 96,9
wynagrodzenia z pochodnymi 81 823 16,9 82 604 20,0 101,0
dotacje 122 631 25,3 124 764 30,3 101,7
obstuga dtugu 11 829 2,4 14 504 3,5 122,6
z tyt. udzielonych poreczen i gwaranc;ji - 0,0 - 0,0 R
pozostate 68 480 14,1 54 139 13,2 79,1
Razem j.s.t.
Biezace, w tym: 3425832 78,7 3552 905 84,5 103,7
wynagrodzenia z pochodnymi 1715 031 39,4 1791 330 42,6 104,4
dotacje 335 361 7.7 350 717 8,3 104,6
obstuga dtugu 58 962 1,4 72 219 1,7 122,5
z tyt. udzielonych poreczen i gwaranc;ji 648 0,0 111 0,0 17,2
pozostate 1315831 30,2 1338528 31,8 101,7
»—  wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie ma wydatkow

Wydatki biezgce stanowity 84,5% wydatkow ogdétem wszystkich j.s.t. wojewddztwa.

W poréwnaniu do roku 2011, ich udziat w wydatkach ogotem wzrést o 5,8 punktu procentowego,
natomiast kwota ogotem zwiekszyta sie o 3,7%. Spadek o 3,1% wydatkéw biezgcych nastgpit
jedynie w wojewddztwie samorzgdowym, natomiast w gminach, powiatach i miescie na prawach

powiatu wydatki tego rodzaju zwiekszyty sie odpowiednio o 4,0%, 4,3% i 5,7%.
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Udziat wydatkéw biezgcych w wydatkach ogdtem (67,0%) najkorzystniej uksztattowat sie
w wojewodztwie samorzgdowym, a w powiatach osiggnat najwyzszg wartosc - 92,0%.

O rodzaju wydatkow decyduje w gtdwnej mierze charakter zadan stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb lokalnych spotecznosci, wykonywanych przez j.s.t. poszczegdlnych szczebli.

Dominujgcg pozycje w wydatkach biezgcych mialy wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi — 42,6% ogotu wydatkow (wzrost udziatu w strukturze o 3,2 punktu
procentowego). Ich udziat w wydatkach jednostek poszczegdinych szczebli samorzgdu wahat
sie od 20,0% w wojewddztwie samorzgdowym do 57,1% w powiatach. Wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi ogdtem wzrosty o 4,4% (od 1,0% w wojewodztwie
samorzgdowym do 7,1% w miescie na prawach powiatu).

Druga, pod wzgledem wielkosci grupg wydatkdw byly pozostate wydatki, ktdre stanowity
31,8% wydatkow ogdétem. Ich udziat w strukturze uksztattowat sie w przedziale od 13,2% w
wojewodztwie samorzgdowym do 35,9% w gminach. W wojewddztwie samorzgdowym wystgpit
znaczgcy spadek pozostatych wydatkow (o 20,9%), natomiast wzrosty one w niewielkim stopniu
w pozostatych grupach j.s.t.

Dotacje w sumarycznej kwocie wydatkéw j.s.t. stanowity 8,3%, przybierajgc wartoéci od 5,4%
w gminach do 30,3% w wojewddztwie samorzgdowym. Wydatki te ogdétem wzrosty o 4,6%,
natomiast w poszczegolnych typach j.s.t. wzrost ten wyniost: od 1,7% w wojewddztwie
samorzgdowym do 8,7% w miescie na prawach powiatu.

Samorzady na obstuge ditugu przeznaczyty 1,7% wydatkéw ogétem, tj. o 22,5% srodkdw
wiecej niz w roku poprzednim. W poszczegdlnych szczeblach j.s.t. wzrost ten wynosit od 11,4%
w powiatach do 25,1% w gminach.

Wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji stanowity mniej niz 0,1% wydatkéw ogotem

i wystgpity wytgcznie w trzech gminach (Biata, Korfantow, Wotczyn).

Ponizsza tabela przedstawia wydatki biezgce w poszczegdlnych szczeblach j.s.t. wg dziatow

klasyfikacji budzetowe;j.
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Miasto na prawach

Wojewddztwo

Gminy powiatu Powiaty samorzadowe Ogotem j.s.t.
Wyszczegolnienie
Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat
tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Wydatki biezace: 2113015 100,0 497 600 | 100,0 666 278 | 100,0 276 011| 99,5| 3552905| 100,0
Rolnictwo i towiectwo 39 222 1,9 273 0,1 763 0,1 22 244 8,1 62 503 1,8
Przetworstwo 18| 00 41| 00 204| 00| 27735 100| 27998| 0.8
przemystowe
Transport i tgcznosé 53 927 2,6 36 092 7,3 31709 4.8 85377| 30,9 207 105 5,8
Turystyka 1854 0,1 105 0,0 89 0,0 1396 0,5 3444 0,1
Gospodarka 88494| 42| 23943| 48 2251| 03 165| 01| 114853| 3.2
mieszkaniowa
Administracja 261863| 12,4| 46324| 93| 84695| 127| 40946| 14,8| 433829| 122
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 22191 1,1 19 097 3.8 50 565 7,6 - 0,0 91 853 2,6
przeciwpozarowa
Oswiata i
wychowanie 975603 | 46,2| 215220| 433| 291416| 437| 22171| 80| 1504400| 423
Edukacyjna opieka
wychowawcza
Ochrona zdrowia 16 136 0,8 7 469 15 31627 4,7 2583 0,9 57 815 1,6
Pomoc spoteczna
Pozostale zadaniaw | 55, 393 | 1g1|  67111| 135| 148039| 222| 26360| 96| 623894| 17.6
zakresie polityki
spotecznej
Gospodarka
komunalna i ochrona 89 047 4,2 23 464 4.7 974 0,1 378 0,1 113 862 3,2
srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 81 618 3,9 18 544 3,7 2551 0,4 27 328 9,9 130 041 3,7
narodowego
Kultura fizyczna 46 784 2,2 13 985 2,8 1027 0,2 2594 0,9 64 391 1,8
Pozostate dziaty 53 875 2,5 25932 5,2 20 370 3,1 16 733 6,1 116 910 3,3

— Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkéw

W wydatkach biezgcych ogotem j.s.t. wojewodztwa opolskiego, podobnie jak w roku

poprzednim, dominowata oswiata wraz z edukacyjng opiekg wychowawczg z udziatem 42,3%,

nastepnie pomoc spoteczna (17,6%) i administracja publiczna (12,2%).

Samorzady, z wyjatkiem wojewodztwa samorzgdowego, miaty podobng strukture dziatowag

wydatkéw biezgcych, co wynika z rodzaju wykonywanych przez nie zadan publicznych.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow biezacych j.s.t.

miaty wydatki

na oswiate

i edukacyjng opieke wychowawczg, stanowigce odpowiednio od 43,3% w miescie na prawach

powiatu do 46,2% w gminach. Nastepnym kierunkiem wydatkdw biezgcych byta pomoc

spoteczna oraz pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, na ktére wydatkowano

w miescie na prawach powiatu 13,5%, w gminach 18,1%, a w powiatach 22,2% wydatkow

biezgcych. Na administracje publiczng przeznaczono od 9,3% wydatkéw biezgcych w miescie

na prawach powiatu do 12,7% w powiatach.
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3.1.2. Wyniki kontroli realizacji wydatkow biezacych

Prawidtowos¢ dokonywania wydatkow biezgcych zbadano w trakcie kontroli kompleksowych
przeprowadzonych w 20 jednostkach samorzadu terytorialnego.

W 2012 r. wydatki biezgce kontrolowanych jednostek wyniosty 894 525 tys. zt, z czego
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowity kwote 448 716 tys. zt.
Kontrole obejmowaty swoim zakresem m.in. zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem zakresu
upowaznienia do dokonywania wydatkéw, prawidtowos$cig naliczania i wyptacania pracownikom
wynagrodzen, ustalaniem i wyptacaniem diet radnym, prawidtowym ustaleniem i wyptatg
jednorazowych dodatkéw dla nauczycieli, udzielaniem dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych wraz z ich rozliczeniem. Badaniem objeto réowniez zagadnienia
dotyczgce przestrzegania przepiséw prawa w zakresie wydatkowania srodkéw z funduszu
sofeckiego.

Niezgodne z obowigzujgcymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen pracownikom
stwierdzono w 19 kontrolowanych jednostkach. Polegaty one gtéwnie na wyptacaniu
wynagrodzen i nagréd pracownikom w nieprawidtowych wysokosciach. Skutki finansowe tych
nieprawidtowosci wyniosty 8 694,48 zl, z czego zawyzono pracownikom wynagrodzenia o kwote
6 628,49 zt, a zanizono o 2 065,99 zt.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Gminie Walce stwierdzono, ze radcy prawnemu
ustalono i wyptacano wynagrodzenie zasadnicze w wysokosSci wyzszej niz maksymalne
wynagrodzenie zasadnicze wynikajgce z tabeli miesiecznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego, ujetej w zatgczniku nr 2 do Regulaminu wynagrodzenia obowigzujgcego w
Urzedzie, w zwigzku z § 11 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw  samorzgdowych3’.  Nieprawidfowo ustalona wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego skutkowata réowniez nieprawidtowym naliczeniem dodatku stuzbowego. Ponadto
stwierdzono, ze radcy prawnemu ustalono i wyptacano dodatek stazowy niezgodnie z § 7 ust.1
pkt 1 cyt. rozporzgdzenia. tgczna kwota wyptaconych z naruszeniem prawa wynagrodzen
zasadniczych oraz dodatkéw stazowych za okres od kwietnia 2010 r. do kwietnia 2012 r.
wyniosta 6 582,90 zt.

Ponadto, kontrola wykazata, iz w okresie objetym kontrolg w Urzedzie wyptacono 3 nagrody
jubileuszowe. W stosunku do dwdch pracownikow ustalono i wyptacono nagrode jubileuszowg
niezgodnie z § 8 ust. 6 cyt. rozporzadzenia. Nieprawidtowo$c ta wynikata z faktu, ze do ustalenia
nagrody jubileuszowej nie ujeto statego sktadnika wynagrodzenia dotyczgcego ryczaftu za

prowadzenie rejestru wyborcow.

37 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz.U. nr 50, poz. 398 ze zm.).
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W trakcie kontroli w Gminie Woftczyn stwierdzono, ze Sekretarz otrzymywat dodatek
funkcyjny ustalony wedtug nizszej stawki dodatku, niz wynikajgca z zarzgdzenia Burmistrza.
tgczna kwota zanizonego dodatku funkcyjnego w okresie od 1 wrzeSnia 2011 r. do 31 sierpnia
2012 r. wyniosta 1 716,00 zt.

Kontrole realizacji wydatkéw biezgcych w zakresie ustalania i wyptaty diet radnym ujawnity,
ze w 4 jednostkach wyptacano diety radnym niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami. tgczna
kwota skutkow finansowych tych nieprawidtowosci wyniosta 4 038,61 zt i dotyczyta diet wyptaconych w
zawyzonej wysokosci.

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Olesno stwierdzono wyptacenie
w okresie od stycznia 2011 r. do kwietnia 2012 r. Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Ole$nie
diety w kwocie wyzszej od maksymalnej wartosci okreslonej w art. 25 ust. 6 usg oraz § 3 pkt 2
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych
radnemu gminy38. Wysokos$¢ naliczonej i wyptaconej diety dla Przewodniczgcego Rady w ww.

okresie powyzej limitu okreslonego w obowigzujgcych przepisach wyniosta 2 720,28 zt.

Kontrole w zakresie udzielania dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych ujawnity nieprawidiowosci w 9 kontrolowanych jednostkach. Dotyczyly one,
w szczegolnosci, naruszenia procedur przy przeprowadzaniu otwartych konkurséw ofert.
Natomiast w 7 jednostkach stwierdzono przypadki nieprawidtowego rozliczenia dotaciji, polegajgce
m.in. na nieegzekwowaniu terminowego przedkfadania rozliczeh z wykonania zadania, przyjeciu
do rozliczenia faktury sprzed okresu obowigzywania umowy o udzielenie dotacji oraz
przyjmowaniu rozliczen niezgodnie z obowigzujgcym wzorem.

W czasie kontroli kompleksowej w Gminie Olesno stwierdzono, ze komisja konkursowa
powotana przez Burmistrza Olesna dokonujgc oceny formalnej i merytorycznej ofert ztozonych
przez LZS na realizacje zadania z zakresu sportu, kultury fizycznej i rekreacji, przyjeta oferte
LZS Wachowice, ktéra nie zawierata kalkulacji przewidywanych kosztoéw realizacji zadania.
W ofercie wskazano tylko catkowity koszt zadania i rodzaj kosztow, co stanowito naruszenie
art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie3® w zw. z zat.
Nr 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania umowy4. Ponadto stwierdzono, ze umowy zawarte z 13

podmiotami, ktérym udzielono dotacji na realizacje zadania z zakresu sportu, kultury fizycznej

38 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych
radnemu gminy (Dz.U. nr 61, poz. 710).

39 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2010 r. nr 234,
poz. 1536 ze zm.), zwana dalej udppw.

40 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania
zadania (Dz.U. nr 264, poz. 2207).
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i rekreacji nie posiadaty zaktualizowanego harmonogramu kosztow realizacji dotacji, w zwigzku
Z kwotg otrzymanej dotacji.

Brak zaktualizowanego harmonogramu kosztéw realizacji dotacji, narusza zasady trybu
udzielania dotacji wskazane w w/w rozporzadzeniu, z ktorych wynika, ze do zawartej umowy
nalezy zatgczy¢ zaktualizowany harmonogram lub kosztorys i powoduje brak mozliwosci

ustalenia prawidtowosci rozliczenia otrzymanej dotacji.

Zgodnie z art. 17 udppw, organ administracji publicznej, ktory zlecit realizacje zadania
organizacji pozarzadowej, ma obowigzek dokonywaé¢ okresowej kontroli i oceny stanu realizac;ji
Zleconego zadania publicznego, w szczegdlnosci: stanu realizacji zadania, efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci wykonania zadania oraz prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach
prawa i w postanowieniach umowy.

W trakcie kontroli prowadzonej w Gminie Olesno stwierdzono, ze okresowa kontrola i ocena
realizacji zleconego zadania byta przeprowadzona przez pracownika Urzedu (po przekazanej
transzy dotacji), na podstawie sprawdzenia przedfozonych dokumentéw ksiegowych.

W ocenie kontrolujgcych, kontrola dokonana jedynie na podstawie przedtozonych
dokumentéw ksiegowych byta niewystarczajgca do spetniania wymogu okredlonego w art. 17
ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie, bowiem obejmowata tylko jeden z elementéw
kontroli, tj. prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania.

Podczas kontroli kompleksowej w Gminie Wofczyn ustalono, ze w dniu 9.03.2010 r. Gmina
Woftczyn zawarta umowe, na mocy ktorej udzielita dotacji GZ LKS z siedzibg w Woftczynie w
kwocie 79 840 zt na wsparcie udziatu klubow, ktore reprezentuje GZ LKS, w zorganizowanym
wspoizawodnictwie sportowym, prowadzonym albo organizowanym w 2010 r. przez Opolski
Zwigzek Pitki Noznej. Ustalono, ze zftozone sprawozdanie cze$ciowe zostato przyjete bez
zastrzezen, pomimo ze nie spetniato wymogow okreslonych Zarzadzeniem nr 479/2010 z dnia
8.01.2010 r., tj. nie zawierato zestawienia kosztow udziatu w rozgrywkach z podziatem na grupy
(tabela 1) oraz zestawienia zrédet finansowania kosztow udziatu w rozgrywkach. Poza tym
ustalono, ze takze sprawozdanie koricowe, ktore zostato sporzgdzone w dniu 30.01.2011 r., {j.
po terminie wynikajagcym z umowy (tj. 31.12.2010 r.) zostato przyjete, a dotacje rozliczono bez
Zadnych uwag, pomimo Ze kosztorys zawarty w sprawozdaniu w zakresie wykazanych grup
kosztow, roznit sie od kosztorysu zawartego we wniosku ztozonym w dniu 8.09.2010 r., a zmiany
przekraczaty 10% pierwotnej wartoSci.

W omawianej sytuacji, dotacje na realizacje zadan w zakresie sportu przekazane zostaty na
mocy przepiséw ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz zawartej umowy. Przepisy te stanowig
ramy, ktére obowigzujg obie strony umowy - beneficjent zobowigzany jest do prawidtowego

wydatkowania otrzymanych srodkéw i do prawidlowego ich rozliczenia zgodnie
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z postanowieniami przepiséw, a strona dotujgca zobowigzana jest do egzekwowania od

beneficjenta wymogow okreslonych przepisami.

W efekcie dziatan kontrolnych, w zakresie wydatkéow biezgcych, w 9 jednostkach ujawniono
nieprawidtowosci dotyczgce przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow,
co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 11 ust. 1 udfp.
W wymienionych jednostkach tgczna kwota wydatkow przekraczajgcych wartoS¢ upowaznienia
wyniosta 424 041,52 zt.

Podczas kontroli Miasta Kedzierzyn-KozZle ustalono, ze w dniu 25.02.2011 r. dokonano
wydatkoéw w tgcznej kwocie 268 574,15 zt na zaptate odsetek od kredytdow zaciggnietych przez
Miasto Kedzierzyn — KozZle (wydatek zaewidencjonowano w podziafce klasyfikacji budzetowej —
dziat 757 rozdziat 75702 § 8070) z przekroczeniem granic kwot wydatkéw okreslonych w planie
finansowym jednostki, gdyz dla ww. podziatki klasyfikacji budzetowej plan wydatkéw na dzien
dokonania wydatkéw wynosit 0,00 zt. Z uzyskanych w trakcie kontroli wyjasnien wynika, ze
zadekretowanie wydatku na stanowisku ksiegowym oraz jego zaakceptowanie i realizacja,
a nastepnie jego ujecie w ewidencji (25.02.2011 r.), nastgpito w wyniku ewidentnej omytki
pisarskiej. Dokonywanie wydatkow z przekroczeniem granic kwot okreSlonych w planie
finansowym stanowi naruszenie art. 254 pkt 3 ufp.

W ftrakcie kontroli w Gminie Olesno, w wyniku porébwnania kwot ustalonych w planie
finansowym z kwotami poniesionych wydatkdw, stwierdzono przypadki dokonywania wydatkéw
Z przekroczeniem granic ich wielkosci okre$lonych w planie finansowym, na fgczng kwote
122 534,22 zt.

Z uwagi na ujawnione w toku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci dotyczace
przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze s$rodkéw publicznych,
stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, do Rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych skierowano 3 zawiadomienia wskazujgce 7 o0sOb odpowiedzialnych za jej

naruszenie.

Przepisy ustawy Karta Nauczyciela*! w art. 30b zobowigzujg Izby do skontrolowania, czy
poszczegolne j.s.t. osiggnety wysokos$¢ srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w
art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3. W efekcie dziatan kontrolnych, w 7 jednostkach
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkow
uzupetniajgcych dla nauczycieli.

Podczas kontroli kompleksowej w Gminie Kluczbork ustalono, ze minimalna wysoko$¢
wynagrodzern nauczycieli nie zostata osiggnieta w przypadku nauczycieli na wszystkich

stopniach awansu  zawodowego. Jednorazowy dodatek uzupetniajgcy  wyptacono

41 ystawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2006 r., nr 97, poz. 674 ze zm.).
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575 nauczycielom. Na podstawie list wyptat dodatkow stwierdzono, ze dodatek zostat
przekazany nauczycielom w dniu 6 lutego 2012 r., tj. po terminie okresSlonym w art. 30a ust. 3
Karta Nauczyciela.

W trakcie kontroli kompleksowej w Gminie Gogolin ustalono, ze minimalna wysokos$¢
wynagrodzen nie zostata osiggnieta w przypadku nauczycieli mianowanych. W wyniku badania
stwierdzono, ze Publiczna Szkota Podstawowa w Kamieniu Slgskim ustalita osobistg stawke
wynagrodzenia zasadniczego w niewfasciwy sposob. Jednostka ustalajgc osobistg stawke
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela, ktory przez cze$¢ miesigca pobierat zasitek lub
inne $wiadczenie z ZUS, nie uwzglednita w okresie zatrudnienia, w ktérym nauczyciel byt
zatrudniony na danym stopniu awansu zawodowego i pobierat wynagrodzenie ze Srodkow
ujetych w planie finansowym szkoty, okresu pobierania zasitku lub innego $wiadczenia z ZUS.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego*?, okresem zatrudnienia jest czas, w ktéorym nauczyciel byt
zatrudniony na danym stopniu awansu zawodowego i pobierat wynagrodzenie ze Srodkow

ujetych w planie finansowym szkoty w ciggu roku podlegajgcego analizie.

Z dniem 1 kwietnia 2009 r., na mocy ustawy o funduszu soteckim43, do systemu finansow
samorzgdowych zostat wprowadzony fundusz sotecki. Wydatki wskazane w tym funduszu
stanowig integralng czes¢ wydatkéw budzetéw gminy. Instytucje funduszu soteckiego okresli¢
nalezy mianem wyodrebnionej, za zgodg rady gminy, puli srodkéw, wobec ktorej sotectwom
przystuguje prawo okreslenia celu ich wydatkowania. Podjecie decyzji przez sotectwo, zgodnie
z przepisami ww. ustawy, rodzi obowigzek wykonania przedsiewzigecia przez organy gminy
(po uprzednim ujeciu go w projekcie budzetu, a nastepnie w uchwale budzetowej). RIO,
prowadzgc kontrole w zakresie wykorzystania srodkéw z funduszu soteckiego, stwierdzita
nieprawidtiowosci w zakresie ustalenia wysokosci kwot funduszu soteckiego, przyjmowania
wnioskow ztozonych przez sotectwa, wydatkowania $rodkéw z funduszu soteckiego oraz
sporzgdzania wnioskéw o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw gminy wykonanych w
ramach funduszu. Nieprawidtowosci zostaty stwierdzone w 7 gminach.

Podczas kontroli problemowej w Gminie Pakostawice ustalono, ze kwoty bazowe na lata
2010 i 2011 zostaty ustalone w sposéb nieprawidtowy, gdyz do ich obliczenia przyjeto
nieprawidtowe wysokosci liczby mieszkancow na dzien 31.12.2008 r. i 31.12.2009 r.,

tj. odpowiednio 3 809 i 3 895 (dane z ewidencji ludnosci) zamiast 3 892 i 3 857 (jak wynika

42 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 6, poz. 35 ze zm.).

43 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. nr 52, poz. 420 ze zm.), zwana dalej ufs.
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z danych GUS), co jest niezgodne z zapisami art. 2 ust. 1 ufs. Ponadto, do ustalenia kwot
funduszu dla poszczegdlnych sofectw w roku 2011, przyjeto kwote bazowg w wysokoSci
2 340,60 zt zamiast 2 340,68 zt. Przyjecie do obliczenia wysoko$ci funduszu dla poszczegdlnych
sofectw nieprawidfowo ustalonych kwot bazowych na lata 2010 i 2011 oraz myinej liczby
ludnosci w 2011 r., skutkowato btednym ustaleniem wysokos¢ funduszu.

W trakcie trwania kontroli problemowej w Gminie Kamiennik stwierdzono, ze w 2010r.
Sofectwo Kamiennik dokonato zmiany jednego z dwdch zadan zgtoszonych we wniosku w
sprawie realizacji przedsiewzie¢ w ramach funduszu sofeckiego na 2010 r., pn. ,Budowa wiaty
na boisku sportowym w Kamienniku” na zadanie pn. ,Remont i wyposazenie budynku sportowo-
rekreacyjnego w Kamienniku”. Whniosek zostat przyjety przez Wojta, a nowe zadanie zostafo
zrealizowane i rozliczone ze S$rodkéw funduszu przystugujgcych sotectwu w 2010 r. Koszt
przedmiotowego zadania zostat takze uwzgledniony we wniosku o zwrot z budzetu panstwa
czesci wydatkéw gminy wykonanych w ramach funduszu sofeckiego za 2010 rok.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 4 ust. 4 ufs. Przepisy ustawy o funduszu soteckim nie
przewidujg mozliwosci zmiany, w roku budzetowym, przedsiewzie¢ wynikajgcych z wnioskéw sotectw
ztozonych w trybie tej ustawy.

W trakcie trwania kontroli stwierdzono, ze Wojt Gminy Kamiennik nie odrzucit wnioskow
ztozonych przez sotectwo Lipniki na 2010 r. i 2011 r. oraz sotectwo Kamiennik na 2011 r.,
pomimo, ze nie zawieraty one uzasadnienia wyboru zadania, co jest niezgodne z art. 4 ust. 3
ufs. W przywotanym art. 4 ust. 3 ustawy, ustawodawca wskazat minimalng merytoryczng tres$¢
wniosku. Dla uznania jego prawidtowosci niezbedne jest wskazanie realizowanego
przedsiewziecia, szacunkowych kosztéw realizacji zadan objetych wnioskiem oraz uzasadnienie
wyboru zadan. Ponadto stwierdzono, ze w 2010 r. $rodki funduszu sofeckiego wydatkowano
rowniez na inne zadania, niz wynikajgce z wnioskow sotectw przyjetych do realizacji przez Wojta
Gminy i Rade Gminy Kamiennik, np. zakupienie przez sotectwo Szklary na kwote 1 500,00 zt
wyposazenia do Swietlicy wiejskiej pomimo, Zze takiego zadania nie byto wsrod zadan
wskazanych przez mieszkancow. Z uwagi na fakt, ze Wojt Gminy Kamiennik nie odrzucit wnioskow
ztozonych przez Sofectwo, ktére zgodnie z art. 4 ust. 5 ufs powinny podlega¢ odrzuceniu oraz z
powodu uwzglednienia we wniosku za 2010 r. wydatkow poniesionych na zadania inne, niz wskazane
we wnioskach ztozonych przez sofectwa, kwota zwrotu przypadajgca Gminie Kamiennik wykazana we
wniosku o refundacje z budzetu panstwa czesci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu

sofeckiego zostata zawyzona o 14 198,06 zt.
3.2. Wydatki majatkowe

Do tej kategorii wydatkéw nalezg wszystkie wydatki inwestycyjne, obejmujgce budowe

i rozbudowe obiektéw komunalnych, zakupy $rodkéw trwatych oraz wydatki o charakterze
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inwestycji kapitatowych (wniesienie kapitatu do spétek lub zakup akcji). Do wydatkéw tego
rodzaju nalezg takze dotacje udzielane z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Polityka rozwojowa j.s.t., w gfdwnej mierze, zalezy od struktury wydatkéw budzetowych, ktora
informuje nas, czy dzialalnos¢ samorzadow, w przypadku wiekszego udziatlu wydatkow
biezgcych, staje sie bardziej konsumpcyjna lub prorozwojowa - gdy przewazajg wydatki

majagtkowe.
3.2.1. Planowanie i realizacja wydatkéw majatkowych

Wykonanie planu wydatkéw majgtkowych przez |j.s.t. wojewddztwa opolskiego

charakteryzowato sie znaczng rozbieznoscig i uksztattowato sie od 65,0% w miescie na prawach

powiatu do 91,3% w powiatach.

Wydatki majgtkowe w poszczegdlnych szczeblach j.s.t. przedstawiono w ponizszej tabeli.

2011r. 2012r.
W P Wykonanie Udzial w Wykonanie Udzial w Dynamika
ydatki majatkowe wydatkach wydatkach 512
(tys. 20 %) °9(f,’/tgm (tys. 20 %) °9(f,’/*0‘§m ()
1 2 3 4 5 6 7 8
Gminy

Majatkowe, w tym: 512 478 85,4 20,1 383 249 84,4 15,4 74,8

inwestycyjne 476 274 85,4 18,7 356 501 84,9 14,3 74,9
Miasto na prawach powiatu

Majatkowe, w tym: 107 886 85,5 18,6 72 980 65,0 12,8 67,6

inwestycyjne 107 886 85,5 18,6 72 652 64,9 12,7 67,3
Powiaty

Majatkowe, w tym: 109 741 96,0 14,7 57 713 91,3 8,0 52,6

inwestycyjne 108 341 96,0 14,5 56 923 91,2 7,9 52,5
Wojewoédztwo samorzadowe

Majatkowe, w tym: 199 560 83,7 41,2 136 094 86,2 33,0 68,2

inwestycyjne 199 560 83,7 41,2 136 094 86,2 33,0 68,2
Razem j.s.t.

Majatkowe, w tym: 929 665 86,2 21,3 650 035 82,6 15,5 69,9

inwestycyjne 892 060 86,1 20,5 622 169 82,7 14,8 69,7
Wydatki majatkowe j.s.t. wszystkich szczebli stanowity 15,5% wydatkéw ogotem

(w 2011 r. - 21,3%, w 2010 r. - 24,6%) przy Sredniej w kraju wynoszacej 19,7%. Najmniej na
wydatki majgtkowe przeznaczyty powiaty — 8,0% wydatkéw ogdtem, a najwiecej wojewddztwo
samorzgdowe - 33,0%. W poréownaniu do roku 2011, nastgpit spadek udziatu wydatkéw
majgtkowych w wydatkach ogotem we wszystkich samorzadach, w granicach od 8,2 punktu
procentowego w wojewddztwie samorzgdowym do 4,7 punktu procentowego w gminach. Najwyzszy
wskaznik udziatu wydatkow majagtkowych w wydatkach ogdtem osiggneta, podobnie jak w roku

poprzednim, Polska Cerekiew (50,3%), a najnizszy powiat oleski (1,0%). Wydatki majgtkowe w
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gminie Polska Cerekiew przeznaczone byly w wigekszosci na budowe osrodka sportowego (dziat
Kultura fizyczna).

W poréwnaniu do roku poprzedniego, znaczgco zmalata (0 30,1%) kwota wydatkow
majgtkowych ogotem (w skali kraju o 16,1%). We wszystkich grupach j.s.t. kwoty wydatkow
majatkowych ulegty zmniejszeniu od 25,2% w gminach do 47,4% w powiatach. Przyczyny tak
znaczacego spadku wydatkow majgtkowych byly zwigzane m.in. z: przediuzaniem sie okresu
realizacji inwestycji, co powodowato przesuniecie wydatkowania srodkéw na termin pozniejszy,
nizszymi wartosciami poprzetargowymi realizowanych zadan, wstrzymaniem zadan z uwagi na
nieosiggniecie planowanych dochodéw majgtkowych z tytutu sprzedazy mienia, przesuwaniem
terminu wypfat dofinansowania, przedtuzajgcymi sie procedurami administracyjnymi zwigzanymi
Z opracowywaniem dokumentacji projektowej bgdz wytonieniem wykonawcy w trybie przepiséw

ustawy Prawo zamowieh publicznych, a takze poziom zadtuzenia budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego ograniczajacy ich mozliwosci inwestycyjne.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki majatkowe w poszczegdinych szczeblach j.s.t. wg

dziatéw klasyfikacji budzetowe.

Gminy Miasto na.prawach Powiaty Wojewoddztwo Ogdlem j.sit
Rodzaj wydatku - - powlatu - - - samoréadowe' - -
Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat
tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%) tys. zt (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wydatki majatkowe 383249 | 100,0 72980 100,0 57713 | 100,0 136 094 | 100,0 650 035 | 100,0
Rolnietwo | 26031 68 | 00 2914 50| 35763| 263 64707| 100
towiectwo
Przetworstwo 5455| 14 -1 00 -1 o0 4811 35 10266 16
przemystowe
Transport i tgcznosé 83671 21,8 17 451 23,9 22 024 38,2 77 298 56,8 200 444 30,8
Turystyka 6 903 1,8 0,0 0,0 3348 2,5 10 251 1,6
Gospodarka 23728 62 2281| 31 6524| 11,3 -1 00 32533 50
mieszkaniowa
Administracja 9028| 2,4 1675| 23 3625| 63 10| 0,0 14338| 22
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 6 464 1,7 - 0,0 809 1,4 - 0,0 7273 1,1
przeciwpozarowa
Oswiata i
wychowanie 34803| 91 8455| 11,6 7082 123 - 00 50340| 7.7
Edukacyjna opieka
wychowawcza
Ochrona zdrowia 2772 0,7 20 0,0 1194 2,1 10 608 7,8 14 594 2,2
Pomoc spoteczna
Pozostale zadania w 3510| 0,9 2208 30 966| 1,7 32| 00 6717 1,0
zakresie polityki
spotecznej
Gospodarka
komunalna i ochrona 97 460 25,4 11 850 16,2 7997 13,9 13 0,0 117 320 18,0
Srodowiska
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Kultura i ochrona
dziedzictwa 31422 8,2 163 0,2 3241 5,6 2 315 1,7 37 143 5,7
narodowego
Kultura fizyczna 45 689 11,9 24 180 33,1 1010 1,8 416 0,3 71 296 11,0
Pozostate dziaty 6 313 1,6 4 696 6,4 325 0,6 1478 1,1 12 812 2,0

,— Wwystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkow

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majgtkowe niemal w kazdym
z dziatébw klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkow majgtkowych (30,8%) poniesiono na
inwestycje w zakresie transportu i fgcznosci, w tym gtéwnie na budowe i modernizacje drég
(m.in. w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych). Dziat ten dominowat we
wszystkich szczeblach j.s.t. wojewddztwa opolskiego (z wyjagtkiem gmin), najbardziej w
wojewddztwie samorzadowym — 56,8%. Drugim, co do wielkosci udziatu, kierunkiem
wydatkowania wydatkéw majgtkowych byta gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska —
18,0%. Gminy, w ktérych dominowaty wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska,
przeznaczaly je gtéwnie na budowe infrastruktury komunalnej.

Wydatki majagtkowe na kulture fizyczng stanowity tgcznie 11,0%. Wydatki te wystgpity w
miescie na prawach powiatu (33,1%) m.in. w zwigzku z realizacjg zadania ,Budowa krytej
ptywalni na terenie |l kampusu Politechniki Opolskiej” oraz w gminach (11,9%) gdzie
realizowano zadania z zakresu budowy i modernizacji obiektéw sportowych.

Pozostate kierunki dokonywania wydatkow majagtkowych zajety w strukturze wydatkow
majgtkowych ogétem 10% i mniej, chociaz w poszczegdlnych grupach jednostek, miaty wigksze

znaczenie.
3.2.2. Wyniki kontroli realizacji zadan inwestycyjnych

Zagadnienie dotyczgce prawidtowosci dokonywania wydatkdéw majagtkowych, obejmujgce
wydatki zwigzane z realizacjg zadan inwestycyjnych, modernizacji oraz pozostatych wydatkow,
objeto kontrolg w trakcie wszystkich kontroli kompleksowych przeprowadzonych w 2012 roku.
Wydatki skontrolowanych w 2012 roku j.s.t. wyniosty odpowiednio: dla wydatkéw ogoétem
1 052 546 tys. zt, dla wydatkow majgtkowych 158 021 tys. zt oraz dla wydatkéw inwestycyjnych
146 900 tys. zt. Dla porownania, wydatki ogotem, j.s.t. skontrolowanych w 2011 r. wyniosty
557 563 tys. zt, co oznacza wzrost o 88,8%, a w przypadku wydatkéw zwigzanych z zadaniami
inwestycyjnymi, wzrost o 45,6% (w 2011 r. wydatki inwestycyjne wyniosty 100 872 tys. zt).
Kontrolg objeto tgcznie 53 zadania inwestycyjne, zakonczone w latach 2011 i 2012 o tagcznej
wartosci 50 959 tys. zt. Skontrolowane zadania inwestycyjne dotyczyly gtéwnie robdt
zwigzanych z budowg lub przebudowg infrastruktury drogowej i wodociggowej, a takze budowy

obiektéw sportowych, termomodernizacji i adaptacji budynkow.
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Zgodnie z przyjetymi do stosowania tezami kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, badanie wydatkow majgtkowych sprowadza sie do oceny
prawidtowosci dziatania j.s.t. w zakresie przygotowania zadania inwestycyjnego, poprzedzonego
analizg celowosci i racjonalnosci jego realizacji, ujecia w budzecie, okreslenia zadan inwestora
i wykonawcy, a takze sporzgdzenia dokumentacji i prawidtowej ewidencji ksiegowej zdarzen
gospodarczych zwigzanych z realizowanym zadaniem. Ponadto, kontrola realizacji zadan
inwestycyjnych obejmuje takze wydatki zwigzane z finansowaniem bgdz wspoétfinansowaniem
projektéw inwestycyjnych ze srodkéw UE, a w szczegdlnosci, prawidtowosci stosowania ustawy
Prawo zaméwieh publicznych.

Tak szerokie ujecie badanego obszaru oraz jego ztozonosc, nie pozostajg bez wptywu na
zakres i ilos¢ stwierdzanych nieprawidtowosci. Powyzszy stan rzeczy odzwierciedla analiza
wynikow kontroli, ktéra pozwolita ustali¢, ze zrédtem powstawania stwierdzanych uchybien, byto
przede wszystkim niestosowanie lub nieprawidtowe stosowanie przepiséw ustawy
o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych oraz Prawa zamoéwien publicznych. Kontrole
ujawniaty rowniez nieprawidtowosci w zakresie stosowania przyjetych w kontrolowanych
jednostkach przepiséw wewnetrznych, ktdre dotyczyty zagadnien prawidlowosci sporzgdzania
dowodow ksiegowych i ewidencjonowania zdarzen gospodarczych, zwigzanych z realizacjg
zadan inwestycyjnych oraz czynnos$ci wymaganych przez zapisy ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

W trakcie kontroli realizacji zadan inwestycyjnych stwierdzano liczne przypadki naruszen
przepiséw ustawy o rachunkowosci, polegajacych m.in. na mylnym ewidencjonowaniu zdarzen
gospodarczych na koncie 080 w taki sposdb, ze zawyzano, zanizano badz tez w ogdle nie
ewidencjonowano kosztéw inwestycyjnych, tworzeniu dowodow OT, ktére zawieraty btedy co do
kosztéw inwestycyjnych oraz nieterminowym, niebiezgcym ujmowaniu w ewidenciji
wytworzonych srodkow trwatych, wynikajgcym w gtéwnej mierze z nieterminowego sporzadzania
dowodow OT.

Nieprawidtowosci, w zakresie stosowania ustawy o rachunkowosci, odnotowano
w 10 skontrolowanych jednostkach. Najliczniej wystepujgcg nieprawidtowoscig, stwierdzong
w 7 jednostkach, byto naruszenie art. 20 ust. 1 uor. Kazda z wykrytych nieprawidtowosci
dotyczyta nieterminowego wprowadzenia do ewidencji ksiegowej, w postaci zapisu, zdarzenia
polegajgcego na ujeciu zakonczonego zadania inwestycyjnego, ktore nastgpito w danym okresie
sprawozdawczym. Gtdwng przyczyng powstawania tej nieprawidtowosci byto sporzgdzanie w
kontrolowanych j.s.t. dowodéw OT z opdznieniem, czasami nawet do 60 dni od dnia
zakonczenia inwestycji, co bezposrednio przektadato sie na termin przyjecia na stan srodkéw

trwatych danego zadania inwestycyjnego.
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Druga, pod wzgledem liczebnoéci, z wykrytych nieprawidtowosci, stwierdzona
w 4 kontrolowanych jednostkach dotyczyta nieprawidlowego ujecia kosztow zwigzanych
z realizacjg zadania inwestycyjnego.

W MiesScie Brzeg, w wyniku sprawdzenia realizacji wybranych zadan inwestycyjnych
ustalono, ze do kosztéw inwestycji, ksiegowanych na koncie 080, nie zaliczano kosztéw
poniesionych w zwigzku z przygotowaniem dokumentacji projektowej. Wydatki te zostaty
poniesione jako wydatki biezgce, zaewidencjonowane w paragrafie 4270 — zakup usfug
remontowych.

Wg stanowiska kontrolujgcych, zawartego w protokole z kontroli, konto 080 stuzy do
ewidencji kosztéw inwestycji, do ktorych zalicza sie takze koszty zwigzane z przygotowaniem
inwestycji, w tym koszty zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowo-kosztorysowej,
stanowigcej jeden z etapow procesu inwestycyjnego. W sytuacji, gdy taka dokumentacja
przygotowywana jest tgcznie w zakresie kilku inwestycji (np. budowa drdg), koszty te nalezy,
w zaleznosci od przyjetego przez jednostke rozwigzania, odpowiednio podzieli¢ na
poszczegolne inwestycje. Nieujmowanie poniesionych kosztow na dokumentacje projektowg do
kosztow danej inwestycji, stanowi naruszenie zasad funkcjonowania konta 080, wskazanych w
ZPK oraz w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych44 oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej4>. Powyzszy sposob postepowania
wplyngt na zanizenie wartosci inwestycji oraz zanizenie kosztow inwestycji wykazanych w

bilansie jednostki.

Nieprawidtowos¢ o podobnym charakterze tj. nieujmowanie innych kosztéw zwigzanych z
realizowanym zadaniem inwestycyjnym, kontrolujgcy wykryli réwniez w trzech innych j.s.t.

Kontrola ujawnita, ze w Gminie Gogolin nie ujeto w ewidencji ksiegowej konta 080 wartosci
wykonanych robdt, w ramach zadania inwestycyjnego, polegajgcych na zabezpieczeniu terenu

przed osobami postronnymi, zabezpieczeniu otwordw okiennych i drzwiowych.

44 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz
planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020 ze zm.).

45 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.).
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W wyniku kontroli w Gminie Jemielnica stwierdzono, ze nie ujeto kosztéw robot budowlanych
wykonanych w ramach budowy, a wpisanych w Dzienniku budowy, tj. m.in. organizacji zaplecza
budowy dot. energii i wody, ustawieniu oznakowania pionowego oraz wykonania niektérych prac
budowlanych a takze kosztow zwigzanych z kontynuacjg robot przygotowawczych
i rozbiérkowych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 080, konto to stuzy do
ewidencji kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz do rozliczenia kosztéw na uzyskane efekty.
Wykonanie wyszczegodlnionych w Dzienniku budowy konkretnych prac budowlanych,
niewatpliwie prowadzi do uzyskania wymiernego efektu inwestycyjnego, majgcego wptyw na
wartosc srodka trwatego. Na koncie 080 — inwestycje, ewidencjonuje sie poniesione koszty dot.
inwestycji prowadzonych przez obcych wykonawcéw, jak i we wlasnym zakresie (co wynikato ze
ztozonych wyjasnien). Zatem brak wyceny i zaliczenia w koszty inwestycji rob6t budowlanych
wykonanych we wlasnym zakresie, pozostaje w sprzecznosci z zasadami okreslonymi w cyt.

rozporzadzeniach a takze z art. 6 i 7 ustawy o rachunkowosci.

Z zapisOw zawartych w protokotach z kontroli oraz wyjasnien sktadanych w trakcie kontroli
wynika, ze najczestszg przyczyng wystepowania wyzej wskazanych nieprawidtowosci byt przede
wszystkim brak nalezytej starannosci oraz brak zapewnienia przeptywu informacji pomiedzy
wydziatami odpowiedzialnymi za dokumentowanie zadan inwestycyjnych a wydziatem

finansowym.

Rownie czesto wystepujgce (ustalone w 10 jednostkach), cho¢ pod wzgledem liczebnosci
stwierdzane w wiekszej ilosci, bylty nieprawidtowosci dotyczgce stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych. Kontrolujgcy ujawnili 7 przypadkéw naruszenia przepiséw dotyczgcych
ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia i liczne nieprawidtowos$ci dotyczace zamieszczania
ogfoszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamowieh Publicznych, polegajgce na:
zamieszczaniu ogtoszenia ze znacznym opoOznieniem, niezamieszczaniu ogtoszenia ale takze,
w dwoch przypadkach, nieprawidtowos¢ polegajgcg na zamieszczeniu ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia przed zawarciem umowy z wykonawcg. Kilkukrotnie odnotowano nieprawidtowe
sporzadzenie protokotu z postepowania oraz informacji o udzieleniu zamoéwienia.

Przytoczone powyzej nieprawidtowosci, w gtdwnej mierze, nie miaty wptywu na przebieg
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Jednakze, ujawnione w trakcie kontroli
kompleksowych nieprawidtowosci miaty rowniez charakter powaznych uchybien w stosowaniu
ustawy Prawo zamowien publicznych i mogty bezposrednio przetozy¢ sie na wynik
postepowania. Do takich nieprawidtowosci nalezy zaliczy¢ wadliwe okreslenie przedmiotu
zamowienia poprzez brak naniesienia dokonanych zmian w SIWZ (w wyniku ztozonych w trakcie
postepowania wyjasnien do SIWZ), niezachowaniu zasady jednolitych zapiséw pomiedzy

ogtoszeniem zawartym w Biuletynie Zaméwien Publicznych a ogtoszeniem zamieszczonym na
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tablicy ogtoszen, czy tez niepodjecie dziatan zmierzajgcych do wezwania wykonawcy w trybie
art. 26 ust 3 pzp w celu uzupetnienia dokumentaciji.

W Gminie Jemielnica zamawiajgcy udzielit wyjasnien, ktére zamieszczone zostaty na stronie
internetowej i przestane wykonawcom. W odpowiedzi na zapytania dot. SIWZ zamawiajgcy
poinformowat takze o zmianie w zatgczniku nr 2 do SIWZ tj. w szczegotowej specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych, w cze$ci dot. wymagan dla trawy
syntetycznej ilosci peczkéow (min. 50.000/m?) - zamawiajgcy zrezygnowat z powyzszego
wymogu. Jak ustalono zamawiajgcy nie dokonat stosownej zmiany SIWZ, nie przekazaft jej
wszystkim wykonawcom, ktérym przekazano SIWZ i nie udostepnit tej zmiany na stronie
internetowej. Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z art. 38 ust. 4 Prawa zaméwien
publicznych.

Ponadto stwierdzono, ze po zawarciu umowy zamawiajgcy sporzgdzit protokot
Z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz zamiescit go w Biuletynie Zamowien
Publicznych odpowiednio w stosunku do trzech postepowan 72, 181 i 18 dni po podpisaniu
umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z art. 95 ust. 1 i 96 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych, zgodnie z ktérym, zamawiajgcy zobowigzany jest do: sporzadzenia protokotu
z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trakcie prowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, zamieszczenia niezwlocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamowienia publicznego ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwienh
Publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty rowniez zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, gdzie w § 8 zawartej umowy okresSlono obowigzek wniesienia przez wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowej. W SIWZ ustalono
wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny ofertowej
przedstawionej przez wykonawce. Jak ustalono, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
zostato wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 279 796,72 zt. Kwota
wniesionego przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy byta zanizona
o 829,70 zt (cena ofertowa przedstawiona przez wykonawce za realizacje przedmiotu
zamowienia wynosita 2 806 265,00 zf).

Nieprawidtowos¢ ta pozostawata w sprzecznosci z art. 147 i 150 Prawa zamodwien

publicznych.

Kontrolujacy, ze wzgledu na wystgpienie istotnych naruszen ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, polegajacych na nieterminowym sporzadzaniu protokotdw z postepowania
o0 udzielenie zamodwienia publicznego oraz przekazywaniu z opdznieniem ogtoszen o

udzielonych zaméwieniach publicznych do Biuletynu Zaméwien Publicznych, po uprzednim
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przyjeciu wyjasnien od Wojta Jemielnicy uznali, ze mechanizmy i procedury kontroli zarzgdczej
w zakresie terminowos$ci sporzadzania dokumentacji z przeprowadzonych postepowan o
udzielanie zamdéwien publicznych byty nieskuteczne, co pozostawato w sprzecznosci z art. 68

ufp.

W Miescie Kedzierzyn KoZle ustalono, Ze tre$¢ ogfoszenia zamieszczonego na tablicy
ogfoszen w siedzibie zamawiajgcego rozni sige od treSci ogtoszenia opublikowanego w Biuletynie
Zamowien Publicznych. W ogtoszeniu wywieszonym na tablicy ogtoszenn wskazano, ze termin
wptaty wadium i termin sktadania ofert mija w dniu 2 wrze$nia 2008 r., natomiast w ogfoszeniu
zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych, ww. terminy okresSlono na dzien
3 wrzesnia 2008 r. Ponadto ustalono, ze w SIWZ wskazano, ze termin wpfaty wadium i termin
Sktadania ofert mija w dniu 2 wrze$nia 2008 r., co réwniez jest niezgodne z trescig ogtoszenia
opublikowang w BZP.

Po uprzednim przyjeciu wyjasnien, kontrolujgcy uznali, ze stan faktyczny stwierdzony w
trakcie kontroli oraz tres¢ zlozonych wyjasnien potwierdzajg, brak zgodnosci pomiedzy
ogtoszeniem o przetargu umieszczonym na tablicy ogtoszen Urzedu a ogtoszeniem
zamieszczonym w Biuletynie Zamowieh Publicznych, rozbieznos$ci wystepowaty réwniez
pomiedzy SIWZ zamieszczong na stronie internetowej Urzedu a wersjg zatwierdzong przez
bytego Zastepce Prezydenta Miasta ds. Gospodarki Przestrzennej i Inwestycyjno-Remontowej
oraz pomiedzy SIWZ a trescig ogtoszenia. Brak zgodnosci pomiedzy trescig ogtoszenia
umieszczonego na tablicy ogtoszeh Urzedu a trescig ogtoszenia zamieszczong w Biuletynie
Zaméwien Publicznych stanowi naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 2 Prawa zamdwien publicznych,
zgodnie z ktérym, ogtoszenie o zamodwieniu, odpowiednio zamieszczane lub publikowane w
miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej, nie moze
zawiera¢ informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych. Ponadto
nalezy wskazac, ze zgodnie z brzmieniem przepiséw dotyczacych zawartosci tresci specyfikacji
i ogtoszenia — art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 ust. 1 pkt 7 pzp, tresci postanowien w specyfikacji
i ogtoszeniu powinny by¢ takie same. Tresci tych postanowien nie moga by¢ sprzeczne, gdyz
mogtoby to prowadzi¢ do wprowadzenia w btgd potencjalnych wykonawcéw, ktorzy — mimo
spetniania warunku okreslonego w specyfikacji, uchybitby terminowi wptaty wadium

wskazanemu w ogtoszeniu o przetargu.

W Gminie Olesno, w wyniku sprawdzenia kompletnosci ofert, kontrolujgcy ustalili, ze oferta
ztozona przez (...), nie zawierata wszystkich wymaganych dokumentéw tj. optaconej polisy lub
innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia. Natomiast
oferta ztozona przez (...), nie zawierata dokumentéw potwierdzajgcych wtasciwe wykonanie

wykazanych robdét budowlanych. Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z § 6 pkt 1 i 3
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specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w ktérych podano min., ze w zakresie wykazania
spetnienia przez wykonawce warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 Prawa zamoéwien
publicznych, nalezy przedfozy¢: 1) wykaz robdt budowlanych w zakresie niezbednym do
wykazania spetniania warunkéw wiedzy i doswiadczenia, wykonanych w okresie pieciu lat przed
uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
a jezeli okres prowadzenia jest krotszy - w tym okresie, z podaniem ich rodzaju i warto$ci, daty
i miejsca wykonania oraz zaftgczeniem dokumentu potwierdzajgcego, ze roboty zostaty
wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone, 2) opfacong polise,
a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajgcy, Ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoSci zwigzanej z przedmiotem
zZamowienia.

Po uprzednim przyjeciu wyjasnien, kontrolujgcy uznali, ze brak wymaganych dokumentow
potwierdzajgcych spetnienie przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, tj. optaconej polisy lub innych dokumentdéw potwierdzajgcych optacenie polisy oraz
brak dokumentéw potwierdzajgcych, ze wykazane roboty budowlane zostaly wykonane
wiasciwie powoduje, ze zamawiajgcy ma obowigzek wezwa¢ wykonawce do uzupetnienia tych
dokumentéw stosownie do postanowien art. 26 ust. 3 Prawa zamowien publicznych czego

zamawiajgcy nie uczynit i oferty te dopuscit do przetargu.
3.3. Ocena dokonywania wydatkéw z punktu widzenia nadzoru

Ocena dokonywania wydatkow, z punktu widzenia dziatalno$ci nadzorczej |zby, dotyczyta
gtéwnie legalnoéci planowania wydatkéw w uchwatach budzetowych j.s.t. i w uchwatach
zmieniajgcych budzety, w uchwatach w sprawie wydatkéw niewygasajgcych, a takze wydatkéw
o charakterze dotacji.

Kolegium, w zakresie planowania wydatkéw, nie stwierdzito istotnego naruszenie prawa
w uchwatach i zarzgdzeniach w sprawie zmian budzetu.

Z materig dokonywania wydatkow wigza¢ nalezy podejmowanie przez organy stanowigce
j.s.t., na podstawie art. 263 ust. 2-6 ufp, uchwat w sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktore
nie wygasajg wraz z uptywem roku budzetowego, okreslajgcych jednoczesnie ostateczny termin
dokonania kazdego wydatku, ujetego w tym wykazie, w nastepnym roku budzetowym. Kolegium
Izby w 2012 r. zbadato tgcznie 22 uchwaty w sprawie wydatkéw niewygasajgcych.

Kolegium orzekfo niewaznos¢ w czesci 1 uchwaty z powodu uznania przez organ stanowigcy,
ze uchwata w sprawie wydatkow niewygasajgcych podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego. Jest to niezgodne z art. 13 uoan. W ocenie Kolegium, powszechnie

obowigzujgce przepisy nie stanowig o obowigzku publikacji uchwaty w sprawie wydatkow
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niewygasajgcych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, a zatem, nalezy stwierdzi¢
brak podstaw prawnych do podjecia takiego postanowienia.

Kolejng grupe uchwat organow j.s.t. dotyczacg wydatkéw, poddang nadzorowi rio, stanowig
uchwaty w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t.

W 2012 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu zbadato w trybie nadzoru 193

uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji, w 8 uchwatach stwierdzono naruszenie przepiséw

prawa.
Uchwaly j.s.t. w sprawie Ogotem, 7qodne Niezgodne
zasad przyznawania dotaciji w tym . p?awem z prawem, Niewaznosé | Niewaznosé
witym w catosci w czesei
1 2 3 4 5 6
zasady udzielania dotacji dla 12 12 ) . )
podmiotdéw j.s.t.
udzielenie dotacji celowej dla
. oy 4 4 - - -
innych podmiotow
rozliczenie dotaciji
. - 1 1 - - -

przedmiotowej
ustalenie stawki jednostkowej

" ) - 4 3 1 1 -
dotacji przedmiotowej
zasady przyznania dotacji - 8 7 1 ) 1
ztobki lub kluby dzieciece
zasady przyznawania dotacji 5 5 ) . )

— podmioty niepubliczne

na realizacje zadan stuzgcych
ochronie srodowiska i 26 24 2 2 -
gospodarki wodnej

zasady przyznawania dotacji -

zabytki 6 4 2 2 i

wspieranie sportu - dotacja

celowa dla podmiotéw 6 6 - - -

niezaliczanych do sfp.

dla placéwek oswiatowych 22 20 2 - 2

dotacje dla podmiotow ) . )

niepublicznych - zabytki 99 99

Podsumowanie ilos¢/ 193 185 8 5 3
(%) 100,0 95,9 41 2,6 1,6

Stwierdzone przez Kolegium nieprawidtowosci uzasadniaty orzeczenie o niewaznosci uchwat

w catosci - w 5 przypadkach oraz w czesci - w 3 przypadkach. Kolegium wskazato nastepujgce

nieprawidtowosci:

— postanowienie organu stanowigcego, odnoszgce si¢ do zwrotu przekazanych beneficjentowi
Srodkow publicznych w formie dotacji, poprzez zapis, ze przyznana kwota dotacji podlega
zwrotowi w terminie 14 dni od dnia zgdania jej zwrotu, stanowi zdaniem Kolegium,
modyfikacje normy wynikajacej bezposrednio z zapiséw ustawy, a zatem narusza w sposob

bezposredni i istotny art. 252 ust. 1i 2 ufp,
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postanowienia rady gminy dotyczace zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, czy tez pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, stanowig
materie uregulowang w petni w art. 252 ufp. W ocenie Kolegium, rada gminy nie miata
podstawy prawnej do odrebnego regulowania wspomnianej kwestii w przedmiotowej
uchwale,

okreslenie przez organ stanowigcy gornych granic stawek dotacji przedmiotowych, co
wykracza poza dyspozycje art. 219 ust. 4 ufp. W ocenie Kolegium, granice prawne
kompetencji organu stanowigcego zostaty okreslone w art. 219 ust. 4 ufp i odnoszg sie
wylgcznie do ustalenia stawki dotacji przedmiotowej, bowiem stawka jednostkowa dotacji to
wysokos¢ kwoty za przyjetg jednostke miary okreslonej ustugi, stanowigcej podstawe
kalkulacji,

postanowienie rady miasta, ze Miejska Spétka Wodna, moze otrzymaé pomoc finansowg z
budzetu miasta w postaci dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje zadanh objetych jej
dziataniem. Zdaniem Kolegium, okreslenie w uchwale zindywidualizowanego podmiotu, {j.
,Miejskiej Spotki Wodnej", narusza ceche powszechnosci wskazanego aktu prawa
miejscowego, uchybiajgc tym samym, w sposob istotny, art. 164 ust. 5¢ ustawy Prawo
wodne#6. Kolegium podniosto jednoczesnie, ze oparcie postanowien uchwaly o przepis
art. 221 ust. 4 ufp jest nieuzasadnione. Przepis art. 164 ust. 5¢c upw stanowi, zdaniem
Kolegium, samodzielng podstawe prawng do stanowienia aktu prawa miejscowego
okreslajgcego zasady, tryb i sposdb rozliczania dotacji udzielanych spétkom wodnym,
wprowadzenie przez organ stanowigcy ograniczenia czasowego prawa wskazanych
jednostek do otrzymania dotacji, narusza art. 63 oraz odpowiednio art. 80 ust. 4 i art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty4’. W ocenie Kolegium, nie majg zatem uzasadnienia
ograniczenia czasowe, albowiem stanowig kryteria udzielania dotac;ji, ktérych nie przewiduje
ustawa o systemie oswiaty,

przekazanie przez organ stanowigcy kompetencji do ustalania trybu i zakresu kontroli
prawidfowosci wykorzystywania dotacji organowi wykonawczemu, stanowi naruszenie
art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 uso. Ustalenie trybu i zakresu kontroli (w sposdéb
wyczerpujgcy) nalezy bowiem do organu stanowigcego, a aktem, w ktérym przedmiotowe
postanowienia znajdg bezposrednie umocowanie jest akt prawa miejscowego, podjety w
oparciu 0 wskazane wyzej przepisy,

okreslenie przez organ stanowigcy obowigzku sktadania oswiadczen pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej przez podmioty skfadajgce ,Sprawozdanie z wykorzystania

46 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.), zwana dalej upw.
47 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.), zwana dalej
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dotacji", jest niezgodne z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami48. W ocenie Kolegium norma art. 233 § 1 Kk, z ktérg nalezy identyfikowaé
przedmiotowe postanowienia organu stanowigcego, wigze odpowiedzialno$¢ karng ze
sktadaniem zeznania w ,postepowaniu sgdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy",

postanowienie organu stanowigcego, ze dotacja moze zosta¢ udzielona na
przeprowadzenie badan archeologicznych oraz rewaloryzacje zabytkowych parkéw,
ogrodow lub zieleni publicznej, wykracza poza kompetencje wskazane art. 81 ust. 1i 2 oraz
art. 77 uozionz, wskutek rozszerzenia zakresu prac, na wykonanie ktérych moze by¢
udzielona dotacja,

organ stanowigcy zobowigzat beneficjenta dotacji do okreslonego stosowania ustawy Prawo
zamoéwien publicznych oraz do niezbywania zabytku, odnowionego w ramach przyznanej
dotaciji, w ciggu 3 lat od daty rozliczenia dotacji, co wykracza poza dyspozycje art. 81 ust. 1
uozionz. Przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami obliguje
organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego do okreslenia zasad udzielania
dotacji, co nie moze by¢ rozumiane jako mozliwo$¢ naktadania, w akcie prawa
miejscowego, obowigzku stosowania przepisow, ktérych obowigzek stosowania wynika z
okreslonych aktéw normatywnych wyzszego rzedu, tj. z obowigzujgcych ustaw. Powyzsze
nalezy odnosi¢ réwniez do udzielania dotacji, pod warunkiem niezbywania przedmiotu
dotowania w oznaczonym przez rade okresie,

organ stanowigcy okreslajgc pojecia: ,0sobie/dziecku zamieszkatej/zamieszkatym w Gminie
- rozumie sie osobe¢ stale zamieszkujgcg i zameldowang na pobyt staty na terenie Gminy;",
naruszyt art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 349, ktéra przewiduje, ze
podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 cyt. ustawy, prowadzgce ztobek lub klub dzieciecy,
moga otrzymywac, na kazde dziecko objete opiekg w Ztobku lub klubie dzieciecym, dotacje
celowg z budzetu gminy. Jezeli gmina zdecyduje sie dotowac takie podmioty, to organ
stanowigcy j.s.t. stosownie do art. 60 ust. 2 powotanej ustawy, okre$la w drodze uchwaty
wysokosc¢ i zasady ustalania dotacji celowej. Zdaniem Kolegium, delegacja ustawowa dla
rady gminy ogranicza sie jedynie do okreslenia wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej,
a regulacje dotyczace innych zagadnien nie powinny by¢ w niej zamieszczone.
Za niedopuszczalne, nalezy uznaC objecie dotacjg wytgcznie dzieci zameldowanych na

pobyt staty na terenie gminy, gdyz z dyspozycji art. 60 ust. 1 uondI3 wynika, ze dotacja,

48 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. nr 162, poz. 1568 ze zm.),
zwana dalej uozionz.

49 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U. nr 45, poz. 235 ze zm.), zwana dalej
uondl3.
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jezeli bedzie udzielana, ma by¢ przekazana na kazde dziecko objete opieka, nie czynigc w
tym zakresie wyjatkow,

— dokonanie przez rade gminy modyfikacji regulacji ustawowej poprzez ograniczenie wieku
dziecka, ktére moze by¢ objete opieka, wykracza poza kompetencje okreslone w art. 2
ust. 3 uondI3, gdyz opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku
szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku, gdy niemozliwe lub
utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia,

— postanowienia organu stanowigcego odnoszgce sie do: kwestii zaliczki dotacji, rozliczenia
zaliczki, ostatecznego rozliczenia udzielonej dotacji za okres roczny, sposobu i zakresu
przeprowadzonych kontroli, wykraczajg poza zakres stanowienia okreslony art. 60 ust. 2
uondI3,

— nieprzedtozenie Prezesowi UOKIK projektu uchwaty przewidujgcej udzielenie pomocy
publicznej, co narusza art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
udzielnie pomocy publicznej*©. Zgodnie z powotanym przepisem prawa, projekt programu
pomocowego przewidujagcy udzielanie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi
Urzedu, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczgce przejrzystosci
zasad udzielania pomocy.

W 2012 r. zadna j.s.t. nie wniosta skargi do WSA na podjete przez Kolegium rozstrzygniecia

nadzorcze dotyczgce uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t.
3.4. Realizacja wydatkow ze srodkéw europejskich i zagranicznych

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, moga byé srodki pochodzgce ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi i $rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej.

Art. 204 ufp okresla cele, na jakie mogg by¢ wykorzystane bezzwrotne srodki pochodzgce ze
zrodet zagranicznych. Jego zakres rzeczowy obejmuje przeznaczenie srodkoéw pochodzacych z
budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, a takze inne srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajgce
zwrotowi. Wymienione bezzwrotne Srodki zagraniczne, zgodnie z ogolng regutg celowosci
wykorzystania, mogg by¢ przeznaczone na cele okreslone w umowie miedzynarodowej,
przepisach odrebnych lub deklaracji dawcy. Stanowi to generalne odstepstwo od budzetowej
zasady jednosci materialnej, ktdéra mowi, iz srodki publiczne pochodzace z poszczegolnych
tytutdw nie mogg by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, chyba

ze odrebna ustawa stanowi inaczej. Wykorzystanie srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz

50 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (j.t. Dz.U. z 2007 r.
nr 59, poz. 404 ze zm.).
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innych srodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, niezgodnie
z przeznaczeniem, stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych, okreslone w art. 13
pkt 3 uondfp.

W 2012 r., podobnie jak w roku poprzednim, wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego
dokonaty wydatkow ze srodkéw unijnych i zagranicznych.

Na podstawie danych ze sprawozdan j.s.t., ktore wptynety do RIO, mozna dokonac analizy
wydatkéw j.s.t. pod katem wykorzystania srodkow europejskich i zagranicznych, w oparciu o
Zatgcznik nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychoddéw i rozchodoéw oraz $Srodkéw
pochodzagcych ze zrédet zagranicznych®l. Czwarta cyfra paragrafu klasyfikacji wydatku
informuje, czy zostat on dokonany ze srodkéw krajowych (cyfra ,07), czy tez byt finansowany lub
wspotfinansowany ze srodkow z budzetu Unii Europejskiej lub innych niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw zagranicznych (cyfry od 1 do 9).

W tabeli oraz na wykresie zamieszczonych na kolejnych stronach, przedstawiono wydatki
w 2012 r. w poszczegolnych szczeblach j.s.t. wg zrédet finansowania.

W 2012 r. wydatki pokrywane ze $rodkdow europejskich i zagranicznych j.s.t. wojewddztwa
opolskiego stanowity 8,4% wydatkow ogétem i wyniosty 354 925 tys. zt. W odniesieniu do roku
poprzedniego, ich kwota zmalata o 37,3% (o 211 592 tys. zt), natomiast udziat w strukturze
wydatkéw ogétem zmniejszyt sie o 4,6 punktu procentowego. Spadek tych wydatkéow zwigzany
byt z kohczacy sie perspektywa finansowg Unii Europejskiej 2007 — 2013.

Zaprezentowane w Sprawozdaniu KRRIO dane ze wszystkich wojewddztw pokazujg, ze
wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem s$rodkéw zagranicznych wyniosty

21 424 669 tys. zt, natomiast ich udziat w wydatkach ogétem j.s.t. stanowit Srednio 11,9%.

Miasto na
prawach powiatu

Wojewddztwo

Gminy samorzgdowe

Powiaty Ogdtem j.s.t.

Wyszczegdlnienie

(wg koricéwki paragrafu) wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat

(tys. zh) (%) (tys. z) (%) (tys. z) (%) (tys. zh) (%) (tys. zh) (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1 — Finansowanie programéw ze
Srodkéw bezzwrotnych pochodzacych
z Unii Europejskiej

499

0,0

449

0,1

181

0,0

3 544

0,9

4672

0,1

2 — Wspdffinansowanie programéw
realizowanych ze $rodkéw
bezzwrotnych pochodzgcych z Unii
Europejskiej

3148

0,6

54

0,0

3202

0,1

5 — Finansowanie z innych srodkéw
bezzwrotnych

58

0,0

58

0,0

7 — Platnosci w zakresie budzetu
Srodkéw europejskich

86 599

3,5

18 520

3,2

20 237

2,8

80013

19,4

205 369

4,9

51 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz. 207 ze

zm.).
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1

10

11

8 — Finansowanie programow i
projektéw ze $rodkéw funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego
oraz z funduszy unijnych
finansujacych Wspding Polityke
Rolna, z wylgczeniem budzetu
srodkoéw europejskich

6771

0,3

1097

0,2

25144

6,1

33011

0,8

9 — Wspéifinansowanie programow i
projektéw realizowanych ze $rodkéw z
funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz z funduszy unijnych
finansujgcych Wspding Polityke Rolng

59 396

2,4

8673

15

5270

0,7

35272

8,6

108 612

2,6

Wydatki §1-9

153 323

6,1

30 790

5,4

26 839

3,7

143 973

34,9

354 925

8,4

0 — Wydatki ze $rodkéw krajowych

2 342 941

93,9

539 791

94,6

697 152

96,3

268 132

65,1

3848 016

91,6

Wydatki ogétem j.s.t.

2 496 264

100,0

570 581

100,0

723 991

100,0

412 105

100,0

4202 941

100,0

- Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkow

Najwicksze kwoty wydatkow przeznaczono na programy i projekty,

ktérych Zzrodtem

finansowania byly ptatnosci w zakresie budzetu srodkdéw europejskich (cyfra 7) — 205 369 tys. zt.
Wydatki te stanowity 4,9% wydatkdw ogotem wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego.
Wspoffinansowane ze srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego
Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych Wspolng Polityke Rolng (cyfra 9)
wyniosto 108 612 tys. zt, co stanowito 2,6% wydatkéw ogdtem. Kolejng grupe stanowity wydatki
na finansowanie programow i projektéw ze $rodkoéw funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych
Wspding Polityke Rolng, z wytgczeniem budzetu srodkdw europejskich (cyfra 8), ktére wyniosty
33 011 tys. zt, co stanowito 0,8% wydatkéw ogdtem.

Wydatki j.s.t. oznaczone czwartymi cyframi paragraféw 1, 2 i 5 mialy znikomy udziat w
strukturze wydatkéw ogotem, a wydatki konczgce sie cyframi 3, 4 i 6, ktére wigzg sie z
pozyczkami i kredytami zagranicznymi oraz innymi $rodkami bezzwrotnymi, nie wystgpity.
Nalezy zaznaczy¢, ze na finansowanie i wspoffinansowanie programow realizowanych ze
Srodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej (cyfry 1 i 2) wydatkowano tgcznie
7 874 tys. zt.

Na ponizszym wykresie oraz w tabeli przedstawiono wydatki ze srodkéw pochodzacych z UE
wg dziatdbw klasyfikacji budzetowej w 2012 r. Przedstawione dane poréwnano do wynikow

ubiegtorocznych.
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Wydatki j.s.t. z koncoéwka paragrafu 1-9 wg dzialoéw klasyfikacji budzetowej

tys. zt
180 000 (ty )
160 000
2012r. m2011r.
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96 344
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60 000 g537c—35898 27 211
33737 9'4 lw;
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. Miasto na . Wojewddztwo . .
Gminy prawach powiatu Powiaty samorzgdowe Ogdtem js.t.
Wyszczegolnienie
wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | Udziat | wykonanie | udziat (%) | udziat (%)
(tys. zh) (%) (tys. z) (%) (tys. zh) (%) (tys. zh) (%) (tys. z) 2012r. 2011 r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Rolnictwo i towiectwo 12 101 7,9 - - 2 637 9,8 21638| 15,0 36 375 10,2 9,0
Przetworstwo 5455| 36 16| o1 - - 30427 | 21,1| 35898 10,1 4,8
przemystowe
Transport i tgcznosce 30619 | 20,0 8879 28,8 3153 11,7 53693 | 37,3 96 344 27,1 24,1
Turystyka 5424 3,5 - - 54 0,2 4238 29 9716 2,7 3,9
Gpspodar_ka 2584 1,7 ; - 564 2,1 - - 3149 0,9 0,4
mieszkaniowa
Dziatalno$¢ ustugowa - - 973 3,2 - - 204 0,1 1177 0,3 1,6
Informatyka - - - - - - 1099 0,8 1099 0,3 10,7
Administracja publiczna 6 689 4,4 - - 2515 9,4 12 174 8,5 21 377 6,0 3,9
Oswiata i wychowanie
oraz Edukacyjna opieka 14 046 9,2 5106 | 16,6 5623 21,0 110 0,1 24 885 7,0 9,1
wychowawcza
Ochrona zdrowia 43 0,0 - - 9 0,0 51 0,0 104 0,0 0,6
Pomoc spoteczna oraz
Pozostate zadania w 5814 3,8 1476 4,8 7423 27,7 19023 | 13,2 33737 9,5 6,8
zakresie polityki spot.
Gospodarka komunalna i 28543| 186| 6378 207 1508| 56 13| 00| 36442 103| 113
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 23439 | 15,3 321 1,0 3240| 12,1 211 0,1 27 211 7,7 6,2
Kultura fizyczna 15849 10,3 7389 24,0 113 0,4 193 0,1 23 545 6,6 6,4
Pozostate dziaty 2716 1,8 253 0,8 - - 898 0,6 3866 1,1 1,2
Wydatki § 1-9 153 323 | 100,0 30 790 | 100,0 26 839 | 100,0 143 973 | 100,0 | 354 925 100,0 100,0

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkéw
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Gtéwnym kierunkiem wydatkowania srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz
zagranicznych w 2012 r. byl, podobnie jak w latach poprzednich, transport i tgcznosc¢.
Na infrastrukture drogowg przeznaczono tgcznie 96 344 tys. zt, z czego najwiecej wydatkowato
wojewddztwo samorzgdowe - 53 693 tys. zt, a nastepnie gminy — 30 619 tys. zt. Sposrod gmin,
wojewddztwa opolskiego najwyzszg kwote wydatkéw w tym dziale poniosta gmina Gtuchotazy -
6 372 tys. zt, ktére przeznaczono na rozbudowe dréog gminnych oraz realizacje programu
"Rewitalizacja przestrzeni miejskiej centrum miasta Gtuchotazy". Wojewddztwo samorzgdowe w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego realizowato projekty
rozbudowy i przebudowy drég wojewodzkich.

W analizowanym okresie, nadal drugim, pod wzgledem wielkosci, kierunkiem wydatkow byta
gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska — 36 442 tys. zi, a zaraz po nim rolnictwo
i towiectwo — 36 375 tys. zt. Wydatki w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
w 78% poniosty gminy (28 543 tys. zt). Sposrod gmin, najwyzszych wydatkéw w tym dziale
dokonata gmina Niemodlin na budowe kanalizacji.

Najwieksze wydatki w dziale Rolnictwo i fowiectwo poniosto wojewddztwo samorzgdowe —
21 638 tys. zt, ktére przeznaczono na zadanie pn. Budowa lewostronnego watu rzeki Odry pn.
,Cisek — Dzielniczka” w ramach RPO Wojewodztwa Opolskiego i na zadania zwigzane
gospodarowaniem rolniczymi zasobami wodnymi w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

W dziale Przetwoérstwo przemystowe poniesione wydatki tgcznie wyniosty 35 898 tys. zh
Wojewoddztwo samorzgdowe, w ramach tego dziatu, przeznaczyto 30 443 tys. zt na rozwoj kadr i
przedsiebiorczosci.

Kolejnym kierunkiem wydatkéw byta pomoc spoteczna wraz pozostatymi zadaniami z zakresu
polityki spotecznej, na ktére przeznaczono tgcznie 33 737 tys. zt, z czego najwiecej wydatkowato
wojewddztwo samorzgdowe. Wojewoddzki Urzgd Pracy realizowat finansowane ze $rodkéw
europejskich projekty dotyczgce rozwoju zasobow ludzkich, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej wydatkowat srodki na projekt systemowy PO KL pn. ,Podnoszenie kwalifikacji kadry
pomocy i integracji spotecznej w wojewodztwie opolskim”, a Departament Edukacji i Rynku
Pracy Urzedu Marszatkowskiego realizowat w ramach PO KL programy pomocy stypendialnej
dla szczegdlnie uzdolnionych ucznidéw szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

Wydatki w dziatach Os$wiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza (tgcznie
24 885 tys. zt) przewazaty w gminach — 14 046 tys. zt.

Wydatki w dziatach Transport i tgczno$¢, Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska oraz
Rolnictwo i towiectwo stanowity réwniez w skali kraju 3 gtéwne kierunki wydatkow na programy i

projekty realizowane z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych.
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Strukture i dynamike wydatkdow finansowanych i wspodtfinansowanych ze $rodkow
europejskich i zagranicznych, j.s.t. poszczegdélnych szczebli w wojewodztwie opolskim, w latach

2011 i 2012 przedstawia ponizsza tabela.

Wydatki ze srodkéw Unii Europejskiej i zagranicznych

Wyszczegdlnienie 2011r. 2012r. Dynamika

(tys. zh) (%) (tys. z}) (%) 2012/2011
Gminy 264 682 46,7 153 323 43,2 57,9
Miasto na prawach powiatu 47 329 8,4 30 790 8,7 65,1
Powiaty 53128 9,4 26 839 7,6 50,5
Wojewddztwo samorzadowe 201 377 355 143 973 40,6 71,5
Razem j.s.t. 566 517 100,0 354 925 100,0 62,7

W strukturze wydatkdw ze sSrodkow europejskich i zagranicznych j.s.t. wojewoddztwa
opolskiego, na przestrzeni dwoch lat, nastgpity zmiany polegajace na zmniejszeniu udziatu
wydatkow gmin i powiatdw oraz zwiekszeniu udziatu wydatkow wojewddztwa samorzgdowego
i miasta na prawach powiatu. Wydatki ze $rodkéw europejskich i zagranicznych poniesione
przez gminy i wojewodztwo samorzadowe stanowity ponad 83% w strukturze wszystkich
wydatkéw europejskich i zagranicznych j.s.t.

W poréwnaniu do roku 2011, wydatki ze Srodkéw europejskich obnizyly sie we wszystkich
szczeblach j.s.t.,, przy czym w najwiekszym stopniu zmalaty wydatki powiatéw — o 49,5%,
nastepnie gmin — o 42,1%, miasta na prawach powiatu - o 34,9% i wojewodztwa

samorzgdowego — 0 28,5%.
4. Wskazniki jednostkowe wykonania budzetu

Wskazniki wykonania poszczegdinych elementéw budzetu w przeliczeniu na jednego
mieszkanca sag najbardziej obiektywnymi kryteriami oceny sprawnosci wtadz samorzgdowych,

w dziataniach majgcych na celu zaspakajanie potrzeb spotecznosci lokalnych.
4.1. Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Srednie dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca52 wyniosty w wojewddztwie
opolskim 4 189 zt, w poszczegolnych typach j.s.t. wyniosty: gminy - 2 825 zt, miasto na prawach
powiatu - 4 787 zt, powiaty - 815 zt i wojewddztwo samorzgdowe - 410 zt.

Zestawienie wskaznikow uzyskanych przez samorzady naszego wojewddztwa, na tle

wynikow krajowych w latach 2011 — 2012 obrazuje ponizsza tabela.

52 | iczba ludnosci wojewodztwa opolskiego wg danych GUS na 30.06.2012 r. wyniosta 1 012 tys. mieszkancow.
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2011 r. 2012r.
o j-s.t. . j-s.t. .
Wyszczegdlnienie . . kraj . . kraj
woj. opolskiego woj. opolskiego
(zh) (zh (zh (zh)
1 2 3 4 5
Dochody na jednego mieszkanca
Gminy 2676 2969 2825 3022
Miasto na prawach powiatu 4 398 4168 4787 4533
Powiaty 823 922 815 868
Wojewddztwo samorzgdowe 445 394 410 395
Razem j.s.t. 4 054 4485 4189 4 604
Dochody witasne na jednego mieszkanca
Gminy 1316 1351 1441 1408
Miasto na prawach powiatu 2678 2490 2703 2624
Powiaty 245 258 256 255
Wojewddztwo samorzgdowe 128 175 114 170
Razem j.s.t. 1825 2192 1933 2 260
Dotacje i subwencje na jednego mieszkanca

Gminy 1360 1618 1384 1614
Miasto na prawach powiatu 1720 1678 2084 1908
Powiaty 578 664 559 613
Wojewddztwo samorzgdowe 317 219 296 225
Razem j.s.t. 2229 2293 2 256 2344

Sredni wskaznik dochodéw ogétem j.s.t. na jednego mieszkanca w wojewddztwie opolskim
byt 0 415 zt (0 9,0%) nizszy od krajowego. Gminy i powiaty miaty wyniki gorsze od $rednich dla
kraju (odpowiednio o 197 zt i 53 z). Miasto na prawach powiatu oraz wojewddztwo uzyskaty
wieksze dochody na jednego mieszkanca niz srednie w kraju (odpowiednio o 254 zt i 15 z).
Najwieksza rozpieto$¢ wskaznika dochodéw ogdtem przypadajgcych na jednego mieszkarnca
wystgpita w gminach; od 2 314 zt w tubnianach do 5 231 zt w Polskiej Cerekwi. Skrajne
wielko$ci dochodow w przeliczeniu na jednego mieszkanca w powiatach to 541 zt w powiecie
opolskim i 1 135 zt w gtubczyckim.

Dochody wiasne nizsze od $rednich w kraju (056 zt — tj. az o 32,9%) uzyskato tylko
wojewodztwo samorzgdowe, w pozostatych typach j.s.t. wyniki byty wyzsze od srednich w kraju.

Ogodlna kwota dotacji i subwencji per capita dla j.s.t. naszego wojewddztwa byta o 3,8%
nizsza od wskaznika dla kraju.

Na wykresie ponizej zilustrowano wielkosci dochoddéw (wtasnych oraz subwenciji i dotacji) per

capita uzyskane przez poszczegolne grupy j.s.t. w ostatnich dwoch latach.
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Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zl]
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4.2. Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Wydatki ogotem na jednego mieszkanca, we wszystkich typach jednostek samorzgdu
terytorialnego, uksztaltowaly sie na poziomie nizszym niz srednie dla kraju. Wydatki per capita
Srednio dla wojewddztwa opolskiego wyniosty 4 152 zt przy Srednim dla kraju - 4 683 zi.
W poszczegolnych typach jednostek samorzadu terytorialnego uksztattowaly sie na poziomie:
gminy — 2 804 zt, miasto na prawach powiatu — 4 672 zt, powiaty — 813 zt i wojewddztwo —
407 zt. Najwieksze zroznicowanie wydatkow per capita wystgpito w gminach od 2 007 zt
w Komprachcicach do 5 018 zt w Polskiej Cerekwi. W powiatach dysproporcje te byty mniejsze,

bowiem najnizsza wartos¢ wskaznika wyniosta 534 zt w powiecie opolskim, a najwyzsza 1 127 z

w gtubczyckim.

Kwoty srednich wydatkow per capita w kraju i wojewddztwie opolskim przedstawiono w tabeli

ponizej.

2011r. 2012r.
Wyszczegdinienie _ st _ kraj _ st _ kraj
woj. opolskiego woj. opolskiego
(zh) (#) ) ()
1 2 3 4 5
Wydatki ogétem na jednego mieszkanca
Gminy 2817 3120 2804 3025
Miasto na prawach powiatu 4 603 4 502 4672 4699
Powiaty 829 942 813 866
Wojewodztwo samorzadowe 471 428 407 409
Razem j.s.t. 4234 4754 4152 4683
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1 2 HE 4 5
Wydatki majatkowe na jednego mieszkanca
Gminy 568 715 431 547
Miasto na prawach powiatu 858 999 598 965
Powiaty 122 176 65 108
Wojewoddztwo samorzgdowe 194 173 134 154
Razem j.s.t. 904 1111 642 924

Wielko$¢ wydatkéw majgtkowych przypadajgcych

obiektywnym wskaznikiem w zakresie prowadzenia

na jednego mieszkanca jest najbardziej

przez jednostke polityki prorozwojowe;.

Poréwnujgc wskazniki, ktoére osiggnety jednostki naszego wojewddztwa do odpowiednich

wielko$ci krajowych w poszczegolnych grupach j.s.t., zauwazy¢ mozna, ze we wszystkich

typach jednostek samorzadu terytorialnego wykonano wydatki majgtkowe na jednego

mieszkanca ponizej krajowych wskaznikéw, a wydatki majgtkowe per capita wszystkich j.s.t.

wojewddztwa opolskiego stanowity zaledwie 69% wielkosci wskaznika krajowego. W gminach

wystgpity najwieksze dysproporcje w tej grupie wydatkéw per capita, gdyz wahaty sie od 106 zt

w Murowie do 2523 zt w Polskiej Cerekwi. W powiatach wskaznik ten uksztattowat sie w

granicach od 8 zt w powiecie oleskim do 115 zt w powiecie kluczborskim.

Wykres ponizej ilustruje wielko$¢ wydatkéw per capita w ostatnich dwéch latach w podziale

na wydatki biezgce i majgtkowe.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zi]
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4.3. Zobowiazania w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Do zobowigzan wliczanych do panstwowego dtugu publicznego wlicza sie kwoty zobowigzan

z tytutu niesptaconych kredytéw i pozyczek oraz niewykupionych papieréw wartosciowych
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wyemitowanych przez j.s.t. Uwzglednia sie rowniez zobowigzania publiczne i cywilnoprawne,
ktorych termin ptatnosci minat, co przesgadza o ich wymagalnym charakterze.

Wskaznik zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego jest nizszy od wskaznika
krajowego o 310 zi. Wyzsze (o 83 zt) zobowigzania per capita od sredniej w kraju wystgpity
jedynie w wojewddztwie samorzgdowym.

Najwieksze zroznicowanie zobowigzan per capita wystgpito w gminach; od 49z
w Zdzieszowicach do 2 365 zt w Izbicku. W powiatach dysproporcje te byty znacznie mniejsze,
bowiem najnizsza wartos¢ wskaznika wyniosta 57 zt w powiecie opolskim, a najwyzsza 590 z
w Kluczborskim.

Kwoty srednich zobowigzan per capita w kraju i wojewddztwie opolskim przedstawiono

w tabeli ponizej.

2011r. 2012r.
o j-s.t. . j-s.t. .
Wyszczegolnienie ) ) kraj ) . kraj
woj. opolskiego woj. opolskiego
(=) (z) (zt) (#)
1 2 3 4 5
Zobowigzania na jednego mieszkanca

Gminy 816 1018 825 1025
Miasto na prawach powiatu 1574 2021 1608 2184
Powiaty 172 240 166 234
Wojewodztwo samorzgdowe 247 152 251 168
Razem j.s.t. 1307 1721 1317 1627

Wykres ponizej ilustruje wielkos¢ zobowigzan per capita w ostatnich dwoch latach w podziale

na poszczegodlne szczeble jednostek samorzadu terytorialnego.

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zl]

1800
1600 zobowigzania
1400
1200
1000
800 1574 1608
600
400 816 825
200 172 166 247 251
0
PN O . Y
(7 < Qo O
of\& %@@ & & os’\q’@ o\é*""é o <
Q Q «Q,Q\o ‘QI&O
& &

79



5. Wynik finansowy budzetéw samorzadowych

Réznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi

nadwyzke budzetowg Iub deficyt

budzetowy. W tabeli przedstawiono wyniki wykonania budzetow przez j.s.t. poszczegdlnych

szczebli, ilos¢ jednostek, ktére wypracowaty nadwyzke lub deficyt budzetowy oraz relacje

osiggnietych wynikow do dochoddw.

Nadwyzka Deficyt Roéznica miedzy Stosunek St(_)sunek
. ; L deficytu do
budzetami nadwyzki do .
Wyszczegdlnienie nadwyzkowymi | dochoddw j.s.t doc_;hodow
kwota liczba kwota liczba : : . N j.s.t.
. ) a deficytowymi | nadwyzkowych )
(tys. zh) j.-s.t. (tys. zh) js.t. (2-4) (%) deficytowych
(%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogoétem j.s.t., w tym: 87 374 51 50 308 32 37 066 3,0 3,8
Gminy, w tym: 61 859 42 43125 28 18734 4,2 4,2
- miejskie 10 519 2 - 0 10 519 3,3 -
- miejsko- wiejskie 30 223 18 22 620 14 7 603 4,2 3,0
- wiejskie 21117 22 20 505 14 612 4,8 7,2
Miasto . 14 050 1 - 0 14 050 2.4
na prawach powiatu
Powiaty 8 790 7 7183 4 1607 2,1 2,4
Wojewodztwo 2675 1 - 0 2 675 0,6
samorzgdowe

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego ogétem zamknety rok 2012
nadwyzka (liczong jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami wszystkich j.s.t.) w wysokosci
37 066 tys. zt, ktora stanowita 0,9% sumy ich dochodéw. Na kwote ogdlnej nadwyzki ztozyt sie
deficyt w kwocie 50 308 tys. zt (uzyskany przez 32 j.s.t.) oraz nadwyzka w kwocie 87 374 tys. zt
(osiggnieta przez 51 j.s.t.).

W poréwnaniu do roku poprzedniego, o 20 zmalata ilos¢ jednostek z deficytem, rowniez
relacja kwoty deficytu do dochodéw budzetdw j.s.t. deficytowych uksztattowata sie na nizszym
poziomie, osiagajgc 3,8% (w roku 2011 — 6,9%). Najwiecej jednostek z deficytowymi budzetami
ubyto w kategorii gmin wiejskich (o 6) i gmin miejsko-wiejskich (o 8).

W kraju relacja sumarycznych kwot deficytow do dochodéw j.s.t. deficytowych wyniosta 5,4%
(w 2011 roku - 8,9%), zmalata rowniez ilos¢ jednostek z deficytem budzetowym.

Podsumowujgc ogodlny uzyskany wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa opolskiego, nalezy
uznac, iz jest on korzystny, lepszy niz w ostatnich latach, gdyz zwiekszyt sie odsetek j.s.t.

z nadwyzkg budzetowa, a deficyt ulegt zmniejszeniu o przeszto 75%.
5.1. Zrédta finansowania deficytu budzetowego

Ustawa o finansach publicznych wymienia zrédta sfinansowania deficytu jednostek
samorzadu terytorialnego jako przychody pochodzgce ze: sprzedazy papieréw wartosciowych
wyemitowanych przez j.s.t., kredytow, pozyczek, prywatyzacji majgtku jednostki samorzadu
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terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, wolnych

Srodkow jako nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu j.s.t., wynikajgcych

z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Strukture zrodet pokrycia deficytu budzetowego w roku 2012 w poszczegolnych szczeblach

j-s.t. prezentuje ponizsza tabela.

Miasto na

. Gminy prawach Powiaty Wojewddztwo Ogotem j.s.t.
Wyszczegdlnienie . samorzgdowe
powiatu

(tys.zt) | (%) | (tys.zt) | (%) | (tys.zt) | (%) | (tys.z) | (%) | (tys.zh) | (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
\';’3::_‘“" ogotem, 311074 100,0| 61944| 100,0| 59431 | 100,0| 35277| 100,0 | 467 726 | 100,0
kredyty | pozyczki 166 406| 535| 34800| 56,2| 22072| 37.1 | 00| 223279] 47,7
splata pozyczek 1191| 04 -| o0 -| 00 651| 18| 1842 04

udzielonych

nadwyZka z lat ubieglych | 21162| 6.8 1 00 T o0 I 00| 21162] 45
papiery wartosciowe 8700| 28| 10000| 16,1 1 00| 21100] 59,8 39800| 85
prywatyzacja majatku j.s.t. - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0
inne zrodta 113615| 36,5| 17144| 27,7| 37350| 629| 13526| 384 181643| 388

— Wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto przychodéw

Podstawowymi zrodiami finansowania deficytu budzetowego j.s.t. naszego wojewddztwa byty
kredyty i pozyczki, ktére pokrywaty jego kwote w 47,7%. Wolne $rodki, z udziatem 38,8%, byty
drugim co do wielkosci udziatu zrédtem przychodow j.s.t. Obligacje wyemitowane przez j.s.t.
oraz nadwyzka z lat ubiegtych stanowity odpowiednio 8,5% oraz 4,5% przychoddw.

Gminy i miasto na prawach powiatu miaty bardzo zblizong strukture przychodéw. Gtéwnym
ich zrodiem byty kredyty i pozyczki, odpowiednio 53,5% i 56,2%. W powiatach najwiekszy udziat
w przychodach miaty wolne srodki (62,9%). W wojewddztwie samorzadowym gtéwne zrédio

pokrycia deficytu stanowity wyemitowane obligacje (59,8%).
6. Zobowiazania i naleznosci

Ustawa o finansach publicznych nie definiuje pojecia zobowigzan, cho¢ wielokrotnie go
uzywa. W art. 72 tej ustawy okre$lono jakie zobowigzania sektora finanséw publicznych
obejmuje panstwowy dtug publiczny, sg to: zobowigzania wynikajgce z wyemitowanych
papierow wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne, zaciggniete kredyty
i pozyczki, przyjete depozyty i zobowigzania wymagalne.

Szczegbtowy sposob klasyfikacji  tytutdw  dluznych w2012 r. zostat okreslony
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.53. W rozporzadzeniu do kategorii

kredytow i pozyczek zaliczono rowniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg

53 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacii
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. nr 298, poz. 1767).
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wptyw na poziom dtugu publicznego, papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona,
umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem
lub finansujgcym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytulu witasnosci sg przeniesione na

korzystajgcego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok,

zwigzane z finansowaniem ustug,

dostaw,

ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

robot budowlanych, ktore wywotujg skutki

Dynamike i strukture tgcznych zobowigzan j.s.t. wojewddztwa opolskiego oraz dane krajowe

w 2012 r. przedstawia ponizsza tabela.

Wojewoddztwo opolskie Kraj
Wyszczegdimenie | o | ot | | Zoazr R
(tys. zt) (tys. zt) (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem j.s.t., w tym: 1 344 652 1333289 99,2 100,0 103,2 100,0
Gminy, w tym: 736 581 734 632 99,7 55,1 100,7 38,6
- miejskie 111113 104 298 93,9 7,8 b.d. b.d.
- miejsko-wiejskie 416 796 419 677 100,7 315 b.d. b.d.
- wiejskie 208 672 210 657 101,0 15,8 b.d. b.d.
Miasto na prawach powiatu 197 877 196 360 99,2 14,7 108,0 35,2
Powiaty 155 719 148 155 95,1 11,1 97,4 8,8
Wojewddztwo samorzgdowe 254 474 254 142 99,9 19,1 110,0 9,0

* Dane krajowe obejmuja réwniez zobowigzania m. st. Warszawy nieujete w tabeli (8,4% w strukturze zobowigzan).
b.d. — brak danych.

Jednostki rok 2012

zadtuzeniem w wysokosci 1 333 289 tys. zt, ktére byto nizsze o 0,8% od ubiegtorocznego.

samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety
Zmniejszenie zadtuzenia nastgpito w wiekszosci typdéw j.s.t., jedynie w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich, zadluzenie nieznacznie wzrosto. W najwiekszym stopniu obnizyto sie
zadtuzenie gmin miejskich (o 6,1%) i powiatow (o 4,9%). Zadtuzenie wojewodztwa
samorzgdowego pozostato na niemal niezmienionym poziomie.

Zadtuzenie wszystkich j.s.t. w kraju wzrosto, w stosunku do roku ubiegtego, o 3,2%, na co
ztozylo sie wieksze zadluzenie gmin, miast na prawach powiatu oraz wojewodztw
samorzgdowych. Na tym tle, spadek zadluzenia j.s.t. wojewddztwa opolskiego wskazuje, ze
podjety one dziatania oszczednosciowe, co przy znacznym spadku wydatkéw majgtkowych,
moze rowniez $wiadczy¢ o ograniczeniu inwestycji prorozwojowych.

Struktura zadtuzenia j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegata od struktury zadtuzenia j.s.t.
w kraju. W strukturze zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego, najwiekszg czesc
stanowito zadtuzenie gmin — 55,1% (w 2011 r. 54,8%), podczas gdy w skali kraju byto ono
znaczgco nizsze i wyniosto 38,6% (w 2011 r. 39,5%). Miasto Opole w strukturze ogdlnego

zadtuzenia j.s.t. naszego wojewddztwa, miato dwuipdtkrotnie nizszy udziat, niz miasta na
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prawach powiatu w ogolnej kwocie zadtuzenia j.s.t. w kraju. Udziat zobowigzan wojewodztw
samorzgdowych w kraju byt o 10,1 punktu procentowego nizszy niz udziat samorzgdowego

wojewodztwa opolskiego w sumarycznej kwocie zobowigzan j.s.t. wojewoddztwa.

Wielkosci  zobowigzan j.s.t. poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego
z uwzglednieniem tytutdw dtuznych przedstawia tabela ponize;.
Z tego wobec:
Wyszczegdlnienie Zadtuzenie sektora finansow bankow innych
ogotem publicznych komercyjnych podmiotéw
(tys. zt) (tys. z) (tys. z) (tys. zt)
1 2 3 4 5
Gminy

Zobowiazania, z tego: 734 632 104 079 628 265 2289
kredyty, pozyczki, papiery 733 960 103 980 628 265 1715
wartosciowe

wymagalne zobowigzania 672 99 - 573

Miasto na prawach powiatu

Zobowiazania, z tego: 196 360 12 366 66 601 117 393
kredyty, pozyczki, papiery 196 248 12 366 66 601 117 281
wartosciowe

wymagalne zobowigzania 112 - - 112

Powiaty

Zobowigzania, z tego: 148 155 6 008 140 856 1291
kredyty, pozyczki, papiery 148 155 6 008 140 856 1291
wartosciowe

wymagalne zobowigzania 0 - - 0

Wojewddztwo samorzadowe

Zobowigzania, z tego: 254 142 192 253 950 -
kredyty, pozyczki, papiery 254 142 192 253 950 -
wartosciowe

wymagalne zobowigzania - - - -

Ogotem j.s.t.

Zobowigzania, z tego: 1333289 122 644 1089672 120 973
kredyty, pozyczki, papiery 1332 505 122 546 1089 672 120 287
wartosciowe

wymagalne zobowigzania 785 99 - 686

-~ wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto zobowigzan

W jednostkach samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zadluzenie z tytutu
zaciagnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych papierow wartosciowych stanowito
kwote 1 332 505 tys. zt (spadek o 0,9%), z czego zaciggane w bankach kredyty i wyemitowane
obligacje wyniosty 1089 672 tys. zt, a pozyczki zaciggane w Wojewodzkim i Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Banku Gospodarstwa Krajowego na
wyprzedzajgce finansowanie projektéw realizowanych w ramach PROW - 122 546 tys. zt.
Miasto na prawach powiatu posiadato zobowigzania z tytutu zaciggnietego na rozwoj
infrastruktury kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysokosci 117 281 tys. zt.

Zobowiagzania wymagalne w tgcznej wysokosci 785 tys. zt (w 2011 r. 482 tys. zt) wystgpity

gtéwnie w gminach i dotyczyty przede wszystkim kwot niezaptaconych podmiotom spoza sektora
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finansow publicznych. Na koniec 2012 r. miasto na prawach powiatu posiadato zobowigzania
wymagalne w kwocie 112 tys. zt, ktére stanowity niezaptacone przez Miejski Zarzad Drog
odszkodowania za przejecie z mocy prawa nieruchomosci przeznaczonych na realizacje

inwestycji drogowych.
6.1. Poziom zadtuzenia

W dwéch jednostkach samorzadu terytorialnego — gminie Izbicko i wojewodztwie
samorzadowym na koniec 2012 r. wskaznik zadluzenia okreslony jako relacja tgcznej kwoty
dtugu do wykonanych dochodéw ogdtem, przekroczyt ustawowy poziom 60%.

W gminie lIzbicko, po uwzglednieniu wylgczen wynikajgcych z art. 170 ust. 3 ufp z 2005 r.,
wskaznik zadtuzenia wyniost 63,1% (bez wylgczeh 82,5%). Gtébwng przyczyng przekroczenia
ustawowego wskaznika bylo niewykonanie dochoddow w 2012 roku m.in. z tytutu ptatnosci
z Urzedu Marszatkowskiego, dotyczacej zrealizowanej z udziatem srodkow PROW inwestycji,
pfatnosci z innych projektow z udziatem srodkéw UE i niewykonanie planu w zakresie kwot
udziatow gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych.

W wojewddztwie samorzgdowym wskaznik zadtuzenia na koniec 2012 r. wyniést 61,3%, co
wynikato przede wszystkim z braku realizacji dochodéw z dotacji z budzetu panstwa, srodkéw
z Wojewddzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, $rodkéw
europejskich, dotacji z tytutlu pomocy finansowej innych j.s.t. na zadania z zakresu melioracji
i usuwania skutkow powodzi i udziatéw w podatkach PIT i CIT.

Ponadto wysoki wskaznik zadtuzenia wystgpit w powiecie kluczborskim 56,5%, Skarbimierzu
(49,4%), w gminie Kluczbork (48,8%), Korfantowie (46,3%).

Analizujgc zagadnienie zadtuzenia j.s.t., nalezy uwzgledni¢ zadtuzenie pozostatych jednostek
sektora finansdéw publicznych (SPZOZ-y, instytucje kultury i samorzgdowe osoby prawne), dla
ktérych organem zatozycielskim Ilub nadzorujgcym sg j.s.t. Wskaznik skumulowanego
zadtuzenia, to jest relacja zobowigzan j.s.t. i potencjalnych sptat pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych, do dochoddéw jednostki daje petniejszy obraz jej sytuacji finansowe;.

Diug ,pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych”, ktérych zadtuzenie wlicza sie¢ do
skumulowanego zadiuzenia, rzutowat w analizowanym okresie na zadtuzenie powiatow
i wojewddztwa. Diug generowany przez SPZOZ, tak jak w roku ubiegtym, miat wplyw na
zadluzenie powiatow: kedzierzynsko-kozielskiego, gtubczyckiego, brzeskiego, nyskiego,
oleskiego i strzeleckiego. W jednostkach tych wskaznik zadtuzenia z tytutu dlugow SPZOZ
wzrost od 2,0% w powiecie strzeleckim do 17,4% w powiecie kedzierzynsko-kozielskim.

W powiecie kluczborskim dokonano w 2012 r. przeksztatcenia SP ZOZ w spotke kapitatowa,

wskutek czego zadtuzenie SP ZOZ przejgt w catosci powiat. W wojewddztwie samorzgdowym
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zadtuzenie ,pozostatych” jednostek sektora finanséw publicznych stanowito 2,2% dochodow tej

jednostki.

Poziom zadtuzenia j.s.t. wojewddztwa opolskiego w stosunku do dochodow ogétem w 2012 .

oraz ilos¢ jednostek w poszczegdlnych przedziatach zadtuzenia prezentuje ponizsza tabela.

llo$¢ jednostek
Wyszczegolnienie Sai . .
ogstem | POM2® 1 1006-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 509%-60% | POV
10% 60%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem j-s.t. wolevgldztwa 83 10 29 16 16 11 5 5
opolskiego, w tym:
- gminy 70 8 18 12 15 11 5 1
- miasto na prawach powiatu 1 - - - 1 - - -
- powiaty 11 2 4 4 - - 1 -
- wojewodztwo samorzadowe 1 - - - - - - 1
udziat % ilosci jednostek w poszczegolnych przedziatach
j-s.t. wojewddztwa 100,0 12,0 26,5 19,3 19,3 13,3 7.2 2.4
opolskiego
j.s.tw kraju 100,0 11,4 16,8 20,2 20,4 18,0 9,9 34

Najnizszy poziom zadtuzenia w relacji do dochoddw (tj. ponizej 10%) osiggneto 10 jednostek,
w tym 8 gmin i 2 powiaty. W poréwnaniu do roku ubiegtego, zmniejszyta sie o 1 fgczna liczba
jednostek, ktérych zadtuzenie uksztattowato sie na najnizszym poziomie i wzrosta o 5 liczba
jednostek ktérych zadtuzenie w stosunku do dochoddéw uksztattowato sie na poziomie od 10%
do 20%. W przedziatach od 20% do 60% ubyto 5 jednostek, co nalezy oceni¢ pozytywnie,
jednak niekorzystnym zjawiskiem byto osiggniecie przez 2 jednostki poziomu zadtuzenia
przekraczajgcego 60%.

Zadtuzenie j.s.t. wojewodztwa opolskiego na tle zadtuzenia krajowego, kolejny rok
uksztattowato sie korzystnie, gdyz wiekszy byt odsetek jednostek posiadajgcych zadtuzenie w

przedziatach od 0 do 20%, a mniejszy w zakresie powyzej 20%.
6.2. Zobowiazania wymagalne

Przez zobowigzania wymagalne nalezy rozumie¢ wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych
termin pfatnosci dla diuznika mingt, a ktére nie zostaty przedawnione ani umorzone®>>. Do
zobowigzan wymagalnych, zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 ufp, zalicza sie zobowigzania:

wynikajgce z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sgdow lub ostatecznych decyzji

54 Pokazanie wskaznika zadtuzenia obliczonego bez zastosowania wytaczen okreslonych w art. 170 ust. 3 ufp
zwigzane jest z koniecznoscig zachowania ostroznosci przy dokonywaniu jego oceny. Wyliczanie wskaznikow
,zawyzonych” czyli z pominieciem odliczen jest bezpieczniejsze, gdyz obrazuje faktyczne zadtuzenie danej jednostki.
Moze sie okazac, ze w niektorych przypadkach jednostki, z réznych przyczyn, nie dostang petnego zwrotu srodkéw z
Unii Europejskiej, co spowoduje, ze beda musiaty sfinansowac¢ zadania lub pokry¢ wydatki z wtasnych srodkéw.

55 Zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247).
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administracyjnych i zobowigzania uznane za bezsporne przez wiasciwg jednostke sektora
finansow publicznych, bedacg dtuznikiem.

Zobowigzania wymagalne j.s.t. wojewddztwa opolskiego stanowity zaledwie 0,06% kwoty
zobowigzan ogodtem, podczas gdy w kraju byto to 0,3%. W poréwnaniu do roku ubiegtego,
zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu zobowigzan wymagalnych wzrosto o
303 tys. zt i wyniosto 785 tys. zi. Zobowigzania wymagalne wystgpity w 5 gminach i miescie na
prawach powiatu i odnosity sie w przewazajgcej czesci do podmiotow spoza sektora finanséw
publicznych.

6.3. Kredyty, pozyczki i papiery wartosciowe

Jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 89 ufp, mogg zaciggac kredyty i pozyczki
oraz emitowaé papiery wartosciowe na: pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu j.s.t., finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t., sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytow, a takze na wyprzedzajgce finansowanie dziatan realizowanych ze s$rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.

Zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartoSciowe na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu podlegajg sptacie lub wykupowi
w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete lub wyemitowane.

Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w j.s.t.
wojewddztwa opolskiego w wysokoéci 1 332 505 tys. zt, stanowity blisko 2,0% zobowigzan
wszystkich j.s.t. w kraju.

W ponizszej tabeli oraz na wykresie zaprezentowano zobowigzania j.s.t. wojewddztwa

opolskiego z tytutu kredytow i pozyczek wraz z wyemitowanymi obligacjami.

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow,
pozyczek, wyemitowanych papierow Dynamika
wartosciowych
Wyszczegolnienie (tys. z4) (%)
2010/2009 |2011/2010 | 2012/2011
2009r. 2010 . 2011r. 2012r.
(3/2) (4/3) (5/4)
1 2 3 4 5 6 7 8

Ogoétem, w tym: 803029| 1189934 | 1344170 1332505 148,2 113,0 99,1
Gminy 365 784 623 632 736101 733960 170,5 118,0 99,7
Miasto na prawach powiatu 144 385 179 896 197 877 196 248 124,6 110,0 99,2
Powiaty 123 655 150 741 155718 | 148155 121,9 103,3 95,1
Wojewddztwo samorzgdowe 169 205 235 665 254 474 254 142 139,3 108,0 99,9

86




Zobowiazania j.s.t. z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek,
papierow wartosciowych w latach 2009-2012 (tys. zi)
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W latach 2009 — 2011 zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji systematycznie rosty, co
wigzato sie m.in. z realizacjg zadan inwestycyjnych wspoéffinansowanych ze Srodkéw
europejskich i zagranicznych oraz z rozszerzeniem definicji kredytow i pozyczek zaliczanych do
dtugu, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.56, ktére weszto
w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. W roku 2012 wzrostowy trend zostat zatrzymany. taczne
zobowigzania j.s.t. wojewddztwa opolskiego z tego tytutu wzrosty w roku 2010 o0 48,2%, w roku
2011 o0 13,0%, natomiast w 2012 roku zmalaty o 0,9%. Spadek dynamiki zadluzenia wystgpit we

wszystkich typach j.s.t. naszego wojewodztwa.
6.4. Wyniki kontroli w zakresie zaciggania zobowigzan

Zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzgdu terytorialnego byto zagadnieniem, ktérego
kontrola w 2012 r. skutkowata przygotowaniem do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych,
tak jak w poprzednim roku, najwigkszej liczby zawiadomienn o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych. Czyny wypetniajgce znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
zwigzane z zacigganiem zobowigzan i ich regulowaniem stwierdzono w toku co trzeciej
przeprowadzonej kontroli. Sze$¢ czyndéw dotyczyto zaciggniecia zobowigzania z przekroczeniem

zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym jednostki, co stanowi naruszenie art.

56 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczego6towego sposobu klasyfikacji
tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do diugu Skarbu Panstwa (Dz.U. nr 252,
poz. 1692). Rozporzadzenie obowigzywato w 2011 r. i poczawszy od 1 stycznia 2012 r. zostato zastgpione
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. nr 298, poz. 1767).
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261 ufp, dwa wystgpity w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan finansowych,
skutkiem czego byta zaptata odsetek za zwitoke.

Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan stwierdzono w toku
6 kontroli kompleksowych sposréd 20 przeprowadzonych, przy czym, w niektérych jednostkach
wielokrotnie. W jednej z kontrolowanych jednostek stwierdzono 13 takich przypadkdw.

W Gminie Wofczyn, przy realizacji zadan w ramach funduszu sofeckiego - zakup pompy dla
OSP, przekroczono plan o kwote 5 000,00 zt, a przy wykonaniu ogrodzenia kaplicy w Roznowie
przekroczono plan o 5 900,00 zt. Osoby odpowiedzialne za przekroczenie planu wskazywaty, ze
w dniu zaciggania zobowigzania przedsiewziecia te byty zaplanowane w podziafce klasyfikacji
budzetowej dla wydatku biezgcego, jednak po dostarczeniu przez softyséw do tut. Urzedu faktur
do realizacji stwierdzono, ze zastosowana klasyfikacja jest bfedna, bo wydatek jest wydatkiem
majgtkowym. Bifgd ten niezwlocznie poprawiono stosownym Zarzgdzeniem Burmistrza
Wofczyna.

W Gminie Wofczyn, jako przyczyne przekroczenia planu o tgczng kwote 772,95 zt, przy
usunieciu awarii autobusu, w celu zapewnienia dowozu — wskazano, ze opdznienie w zmianie
planu finansowego spowodowane byto nieobecnos$cig pracownika Wydziatu Finansowego
odpowiedzialnego za przygotowanie decyzji Burmistrza w sprawie zmian planu finansowego.

W Gminie Branice, jako powdd przekroczenia planu o kwote 8 828,97 zt, podano, ze remonty
drég w rozdziale 60016 § 4300 zostaty podjete, gdy okazafo sie, ze powstaty oszczednosci na
wydatkach inwestycyjnych. Dokonania zmiany planu pomiedzy wydatkami biezgcymi
a inwestycyjnymi mogfa dokona¢ Rada Gminy, w zwigzku z tym, Ze wykonanie tych prac
determinowata zblizajgca sie zima, Wojt Gminy podjeta decyzje o podpisaniu umowy na remont
drég, aby wykorzystac srodki.

W Gminie Kedzierzyn-KozZle - Zarzagd OS$wiaty i Wychowania, przy realizacji umowy na
obstuge prawng przekroczono plan o kwote 12 211,90 zt. Osoba odpowiedzialna za powstanie
nieprawidtowosci stwierdzita, Zze ww. zobowigzanie zostato zaciggniete przez przeoczenie, co

spowodowato przekroczenie kwoty wydatkow okreslonych w planie finansowym MZOiW.

Podczas kontroli w Gminie Zdzieszowice stwierdzono, ze Burmistrz zaciggngt zobowigzanie
pomimo odmowy przez Zastepce Skarbnika kontrasygnowania umowy przyznania pomocy na
operacje z zakresu matych projektow w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” objetego PROW na lata 2007 - 2013 z dnia 9.11.2010 r. zawieranej pomigdzy
Samorzagdem Wojewddztwa Opolskiego a Gming Zdzieszowice. W umowie gmina zobowigzata
sie do realizacji operacji ,Obszar przyrodniczo niedoceniony — Zdzieszowice w Krainie Sw.
Anny”, strony ustality, ze gminie zostanie przyznana pomoc w wysokosci 18 687,90 zt, jednak
nie wiecej niz 70% kwoty poniesionych kosztow kwalifikowanych operacji i nie wiecej niz

25 000,00 zt na realizacje jednej operacji. Przyczyng odmowy kontrasygnaty byt fakt, ze
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zobowigzanie powyzsze nie byto ujete w planie finansowym tut. Urzedu. W wyniku otrzymanego
pisemnego plecenia stuzbowego od zwierzchnika Zastepca Skarbnika, dokonat kontrasygnaty
ww. umowy, o czym zawiadomif Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu. Komisja ds.
kontrasygnaty RIO w Opolu uznata za uzasadniong przedmiotowg odmowe dokonania
kontrasygnaty z uwagi, iz planowane w zwigzku z zawartg umowg do realizacji zadanie nie
znajduje pokrycia w planie finansowym na 2010 rok i fakt, ze Burmistrz nie posiadat legitymacji
wynikajgcej z zakresu upowaznienia Rady Miejskiefj w Zdzieszowicach do zaciggniecia

zobowigzania na realizacje tego zadania.

Okolicznosci, w jakich doszlo do zaciggniecia zobowigzan z przekroczeniem kwot
okreslonych w budzecie wskazujg, iz niedostatecznie zapewniona jest w tych jednostkach

kontrola realizacji planu budzetu jst.

Przeprowadzone w 2012 r. kontrole wykazywaty rowniez liczne przypadki nieterminowego
regulowania zobowigzan. Nieprawidiowosci takie stwierdzono w toku 10 kontroli
(8 kompleksowych i 2 doraznych), przy czym, w dwéch jednostkach powtérzyty sie. Zaréwno w
Gminie Olesno jak i w Gminie Kluczbork nieterminowo regulowano zobowigzania wobec
kontrahentow, co w Swietle informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych $wiadczy o
nieskutecznosci podejmowanych dziatan majgcych na celu wyeliminowanie nieprawidtowo$ci i
doprowadzenie do przestrzegania przepiséw w wymienionym zakresie. Nieterminowo
regulowano zobowigzania m.in. wobec dostawcow energii elektrycznej, wykonawcow robot
budowlanych, i tak w Gminie Kluczbork zaptaty po terminie dokonano na tgczng kwote
896 270,36 zt, w Gminie Olesno na fgczng kwote 1 259 832,25 zt. Gidwng przyczyng zaptaty po
terminach ptatnosci wynikajgcych z zawartych umoéw, byt brak srodkéw na rachunkach
bankowych. Brak srodkow finansowych byt réwniez przyczyng nieterminowego regulowania
zobowigzan przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zdzieszowicach, w wyniku
czego Zakfad zaptacit odsetki w kwocie 3 129,53 zt.

Do uszczuplenia budzetu doszto rowniez w Gminie Brzeg (Zarzgd Nieruchomosci Miejskich w
Brzegu), ktéra nie wywigzywata sie¢ z obowigzku biezgcego uiszczania zaliczek na fundusz
remontowy w wyniku czego, na podstawie wyrokéw sadu | i Il instancji, Gmina zaptacita na rzecz
wspolnot mieszkaniowych w Brzegu odsetki w kwocie 11 918,31 zt.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentéw i dopuszczenie do obcigzenia
budzetu j.s.t. odsetkami za zwtoke pozostaje w sprzecznosci z zasadami wykonywania budzetu

j-s.t. okreslonymi ufp.

Kontrole wysokosci zadtuzenia i jego sptat nie ujawnity nieprawidtowosci.
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W dwoch kontrolowanych jednostkach wystgpity przypadki udzielenia poreczenia
Z naruszeniem prawa, polegajgcym na udzieleniu go przez organ wykonawczy bez
upowaznienia Rady.

Miasto Kedzierzyn — KoZle udzielito poreczenia Spotce Miejskie Wodociggi i Kanalizacja w
Kedzierzynie — Kozlu Sp. z o. o., w zwigzku z umowg zawartg przez spotke z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zabezpieczeniem sptaty pozyczki byt
m.in. weksel wtasny ,in blanco” Gminy Kedzierzyn — KozZle wraz z deklaracjg wekslowg na
zabezpieczenie sptaty pozyczki do kwoty 13600 000,00 zt. Jak ustalono, Rada Miasta
Kedzierzyn — KoZle nie udzielifa bytemu Prezydentowi Miasta upowaznienia do udzielania

poreczen w roku budzetowym 2008.
6.5. Wyniki dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej w zakresie zaciggania zobowigzan

Regionalne izby obrachunkowe, w ramach sprawowanego nadzoru, badajg uchwaty
i zarzgdzenia podejmowane przez organy j.s.t. w sprawach zaciggania zobowigzan
wptywajgcych na wysokosé diugu publicznego. W 2012 r. Kolegium zbadato 244 takie uchwaly -
0 3 wiecej niz w roku ubiegtym. Orzeczenie w 2012 r. o niewaznosci jednej uchwaty wiecej niz
w 2011 r. spowodowalo, ze odsetek naruszen prawa wzrést z 0,4% do 0,8%.

Wyniki badania nadzorczego przedmiotowych uchwat przedstawia ponizsza tabela.

Nie . Istotne . . . .
. Nieistotne Niewaz- | Niewaz-
. stwierdzono . narusze- s s
Rodzaj uchwaty . naruszenie . nos¢ w nos¢w | Razem
naruszenia nie - -
prawa czesci catosci
prawa prawa
Emitowanie obligacji 9 - - - - 9
Udzielanie poreczen majgtkowych
12 - - 12
oraz sptaty kredytu
Weksel in blanco — 5 ) . . ) 5
zabezpieczenie kredytu i Srodkéw
Zamaganlg zobowigzan 194 ) ) ) > 196
dtugoterminowych
Zacigganie zobowigzan
. . 21 - - - - 21
krotkoterminowych
Upowaznienie organu
wykonawczego do zaciggania ) )
zobowigzan wykraczajgcych poza
rok budzetowy
Okreslenie sumy, do ktérej wojt 1 ) ) 1
moze zaciggng¢ zobowigzanie
Razem 242 - - - 2 244

Stwierdzone przez Kolegium nieprawidtlowosci, stanowigce podstawe do orzeczenia
niewaznosci uchwat dotyczyty:
— zaciggniecia przez rade Gminy Wotczyn pozyczki dtugoterminowej, wobec braku jej

uwzglednienia w uchwale budzetu gminy, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c usg w zw. z art.
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211 i art. 212ust. 1 pkt 4 ufp. Zdaniem Kolegium, kredyty i pozyczki dtugoterminowe
zaciggane przez j.s.t. stanowig przychody budzetéw i podlegajg zaliczeniu do budzetu
jednostki, stanowigcego czes¢ skladowg uchwaty budzetowe;.

— podjecia decyzji o zaciggnieciu pozyczki przez Powiat Brzeski w kwocie wyzszej, niz
okreslona w uchwale budzetowej kwota przychodow z tytutu kredytdw i pozyczek, co
narusza art. 12 pkt 8 lit. "c" usp w zw. z art. 91 ust. 1 ufp. Zdaniem Kolegium, podjecie
uchwaly w sprawie zaciggniecia pozyczki powinno by¢ uwarunkowane tym, ze w budzecie
jednostki zaplanowane zostaty w odpowiedniej wysokosci przychody budzetowe z tytutu

pozyczki, stosownie do dyspozycji art. 91 ust. 1 ufp.

Dziatalno$¢ opiniodawcza w zakresie zaciggania zobowigzan przez j.s.t. jest realizowana
przez sktady orzekajgce RIO. Na wniosek organu wykonawczego j.s.t., sklady orzekajgce
wydajg opinie 0 mozliwosci sptaty pozyczki, kredytu lub wykupu papieréw wartosciowych.

W 2012 r. wydano 111 opinii w tym zakresie, tj. o jedng mniej niz w roku poprzednim.

Szczegotowe zestawienie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Rodzaj opinii Pozyczka Kredyt Obligacje Razem
pozytywne 36 62 7 105
Z uwagami 3 - 3
z zastrzezeniami - 1 - 1
negatywne 1 1 - 2
Razem 40 64 7 111

Jak wynika z danych zestawionych w tabeli, w efekcie przeprowadzonych czynno$ci
sprawdzajgcych, stwierdzono przestanki do wydania 2 (1,8%) opinii negatywnych oraz 4 (3,6%)
opinii z uwagami i zastrzezeniami.

Jednostki samorzadu terytorialnego zaciggaty w wigkszosci kredyty dtugoterminowe,
przeznaczone na sfinansowanie zadan inwestycyjnych, bgadz sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Pozyczki zaciggane
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczano m.in. na

termomodernizacje budynkoéw i budowe kanalizacji sanitarnej, przebudowe Swietlicy wiejskiej.

Sktady orzekajace wydajac opinie ,z uwagami” i ,zastrzezeniami” wykazaty nastepujace
nieprawidtowosci:
— planowany wzrost nadwyzki operacyjnej w latach 2012 i 2013, w stosunku do danych z lat
2010 i 2011, wskazywat na brak jej realnosci. Watpliwosci skfadu orzekajgcego powstaty
rowniez w przedmiocie mozliwosci realizacji zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy

mienia,
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— planowane w budzetach w latach 2013-2022 wydatki biezgce pozostajg w rozbieznosci z
wielkoSciami wykazanymi w powoftanym zestawieniu ,wskazniki i relacje poziomu
zadtuzenia”, co moze negatywnie rzutowa¢ na realnos¢ wykonania wydatkow oraz
rozchodow budzetu, w tym zwigzanych ze sptatg przedmiotowego kredytu.

Sktad orzekajgcy RIO w Opolu wydat dwie negatywne opinie o mozliwosci zaciggniecia
zobowigzan przez jeden powiat. Analizujgc dane zwarte we wnioskach powiatu stwierdzit
nieprawidtowosci i naruszenia obowigzujgcych przepiséw prawa:

— fgczna kwota zobowigzan finansowych powiatu wykazana w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutéw dtuznych jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec
Il'i lll kwartatu 2012 r. nie obejmowata zobowigzan wynikajgcych z zawartej przez powiat
umowy dotyczgcej wykonania termomodernizacji budynkéw oraz modernizacji oswietlenia w
obiektach oswiatowych wraz z utrzymaniem tych obiektéw przez okres 10 lat, refundacja
poniesionych wydatkéw za wykonane roboty budowlane oraz z roztozeniem ptatnosci w
czasie. Zgodnie ze stanowiskiem lzby, zobowigzania wynikajgce z ww umowy zalicza sie do
panstwowego diugu publicznego i powinny by¢ ujete w sprawozdaniu Rb-Z,

— wielko$¢ dlugu powiatu obejmujgca réwniez zobowigzania wobec Siemens sp. z 0.0. wg
stanu na koniec Il kwartatu 2012 r. stanowita 85,6% jego planowanych dochodéw, a na
koniec Ill kwartatu 2012 r. 71,33% i przekroczyta dopuszczalny dla j.s.t. limit zadtuzenia,
wskazany przez ustawodawce w art. 170 ufp z 2005 r.,

-~ powiat nie odprowadzit w ustawowym terminie obligatoryjnych odpiséw na ZFSS, co
skutkowato powstaniem zobowigzan wymagalnych,

— stopien wykonania zaplanowanych dochoddéw ze sprzedazy majgtku na dzieh 30 czerwca
2012 r. wskazywat na niebezpieczenstwo niezrealizowania zaplanowanych dochoddw, co
zdaniem sktadu orzekajgcego, mogto bezposrednio wptyngé na pogtebienie sie na koniec
roku niekorzystnej relacji dlugu do dochodoéw powiatu. Brak zrealizowania zaplanowanych
dochoddéw ze sprzedazy majgtku poddawat réwniez w watpliwos¢ mozliwosci powiatu

odnoszace sie do spetnienia warunkéw okreslonych w art. 243 ufp.

Whioski o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji, ktére ztozyto 7 jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty zaopiniowane pozytywnie. Srodki planowano pozyskaé na
sfinansowanie wydatkow majgtkowych w zakresie budowy kanalizacji sanitarnej, odbudowe drég

i odcinkéw sieci kanalizacji sanitarnej oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Od wydanych opinii sktadéw orzekajgcych, zgodnie z art. 20 ust 1 urio stuzy odwotanie do
Kolegium regionalnej izby obrachunkowej w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

W 2012 r. wniesiono jedno odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
od uchwaly sktadu orzekajgcego opiniujgcej negatywnie mozliwos¢ sptaty dtugoterminowe;j
pozyczki. Zdaniem Kolegium, podniesiona w odwofaniu od uchwaty argumentacja nie zastuguje
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na uwzglednienie, gdyz dotyczy okresu po wydaniu opinii sktadu orzekajgcego. Ponadto
Kolegium zauwazylo, ze opiniowana pozyczka zostata juz zaciggnieta. Kolegium rowniez
potwierdzito, Zze j.s.t. przekroczyta dopuszczalny ustawowy prog zadtuzenia, co byto przestankag

do wydania przez skfad orzekajgcy opinii negatywne;.
6.6. Naleznosci

Naleznosci wymagalne, to zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie operacji
finansowych57, warto$¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych termin ptatnosci minat, a nie
zostaly one przedawnione ani umorzone. Pozostate naleznosci to, wedtug cytowanego
rozporzgdzenia, bezsporne naleznoéci niewymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug, podatkéw
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych tytutdw (wytgczajgc naleznosci
z tytutu papieréw wartosciowych, udzielonych pozyczek, gotéwke, depozyty oraz odsetki).
Pozyczki, w rozumieniu rozporzgdzenia, to nie tylko warto$¢ naleznosci wynikajgcych
z udzielonych kredytéw i pozyczek, ale réwniez wartos¢ umow leasingu finansowego oraz
sprzedazy na raty.

Stan naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych j.s.t. wojewddztwa opolskiego

w latach 2011 i 2012 zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Naleznosci | Naleznosci | Dynamika | Struktura
Wyszczegdlnienie 2011r. 2012r. 2012 r
(tys. z) (tys. zh) (%) (%)
1 2 3 4 5

Ogoétem j.s.t., w tym: 661 864 774113 117,0 100,0
Gminy, w tym: 454 280 488 440 107,5 63,1
- miejskie 102 034 107 945 105,8 13,9

- miejsko- wiejskie 232 947 261 510 112,3 33,8

- wiejskie 119 300 118 985 99,7 15,4
Miasto na prawach powiatu 99 115 117 973 119,0 15,2
Powiaty 81781 73 470 89,8 9,5
Wojewddztwo samorzgdowe 26 688 94 230 353,1 12,2

W 2012 r. kwota naleznosci i wybranych aktywow finansowych wyniosta 774 113 tys. zt i byta
wyzsza od ubiegtorocznej o 17,0%. W najwiekszym stopniu zwiekszyly sie naleznosci i wybrane
aktywa finansowe wojewddztwa samorzagdowego (o0 253,1%), a nastepnie miasta na prawach
powiatu (0 19,0%) i gmin (o 7,5%). Naleznosci powiatéw obnizyty sie o 10,2%. Znaczny wzrost
naleznosci wojewodztwa zwigzany byt z przejeciem od 2012 r. nowych zadan realizowanych
przez Wojewddzki Urzad Pracy, wynikajgcych z ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w

razie niewyptacalnosci pracodawcy w ramach Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

57 patrz przypis 55.
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Pracowniczych. W przypadku miasta na prawach powiatu, wzrost naleznosci wigzat sie z
ujeciem w sprawozdawczosci dtugu lokatoréw ujawnionych po przejeciu od spétek prawa
handlowego zarzgdzania lokalami mieszkalnymi przez miasto.

W strukturze omawianych naleznosci dominowaty naleznosci gminne, stanowigc 63,1% ich
tacznej kwoty.

Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe jednostek samorzgdu terytorialnego

poszczegodlnych stopni przedstawia tabela ponize;j.

Naleznosci w tym od:
Wyszczegdlnienie ogolem fisr;l(r:ggv bankc’?w inn)./ch’
. komercyjnych podmiotéw
(tys. z!) publicznych
(tys. z}) (tys. z) (tys. z)
1 2 3 4 5
Gminy
Naleznosci, w tym: 488 440 14 230 199 566 274 644
- pozyczki 15 090 483 - 14 607
- gotéwka i depozyty 199 639 75 199 564 -
- naleznosci wymagalne 246 341 3509 - 242 832
- pozostate naleznosci 27 370 10 164 2 17 204
Miasto na prawach powiatu
Naleznosci, w tym: 117 973 3397 39 317 75 259
- pozyczki 196 - - 196
- gotéwka i depozyty 39 322 - 39 306 16
- naleznosci wymagalne 64 948 1230 - 63 718
- pozostate naleznosci 13 507 2 167 11 11 330
Powiaty
Naleznosci, w tym: 73470 5617 59 806 8 047
- pozyczki 3600 3013 - 587
- gotéwka i depozyty 59571 4 59 567 -
- naleznosci wymagalne 7 056 998 - 6 057
- pozostate naleznosci 3243 1602 239 1402
Wojewo6dztwo samorzadowe
Naleznosci, w tym: 94 230 3558 22 657 68 015
- pozyczki 35929 2766 - 33164
- gotéwka i depozyty 22 687 15 22 657 15
- naleznosci wymagalne 30514 436 - 30078
- pozostate naleznosci 5099 341 - 4758
Ogotem j.s.t.
Naleznosci, w tym: 774 113 26 802 321 345 425 965
- pozyczki 54 816 6 262 - 48 554
- gotowka i depozyty 321 219 93 321 094 31
- naleznosci wymagalne 348 858 6173 - 342 686
- pozostate naleznosci 49 220 14 274 251 34 695

- wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto naleznosci
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W ogolnej kwocie naleznosci j.s.t., najwiekszg pozycje stanowity naleznosci wymagalne —
348 858 tys. zl, nastepnie gotowka i depozyty — 321 219 tys. zt. W poréwnaniu do roku
ubiegtego, nastgpito zwiekszenie naleznodci z tytutu udzielonych pozyczek (o0 214,0%),
naleznosci wymagalnych (o 19,8%) oraz gotowki i depozytow (o 13,1%). Zmniejszyty sie tylko
kwoty pozostatych naleznosci (o 29,0%). Naleznosci wymagalne oraz niewymagailne,

w analizowanym okresie, pochodzity gtéwnie od przedsiebiorstw i oséb fizycznych.
7. Zwiagzki komunalne

Jednostki samorzgdu terytorialnego moga tworzy¢ zwigzki komunalne (miedzygminne) w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych.

Podstawg gospodarki finansowej zwigzku jest plan finansowy uchwalony przez zgromadzenie
zwigzku. Zwigzki sg zobowigzane do opracowywania projektu budzetu, uchwalania budzetu oraz
sporzgdzania sprawozdan ze swojej dziatalnosci.

W rejestrze prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej na
dzien 31 grudnia 2012 r. figurowato w wojewddztwie opolskim 12 zwigzkéw komunalnych. Tylko
6 z nich uchwalito w 2012 r. budzety i sporzadzato sprawozdania. W kraju zarejestrowane byty
223 zwigzki miedzygminne, z czego 164 (73,6%) ztozyty sprawozdania.

Do funkcjonujgcych zwigzkéw nalezaty: Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego, Zwigzek Gmin
Prokado, Zwigzek Gmin Aqua Silesia, Zwigzek Miast i Gmin Zrédta Rzeki Prosny, Zwigzek Gmin
Dolna Mata Panew oraz Zwigzek Gmin Czysty Region. Zadania statutowe dziatajgcych
zwigzkow obejmowaty gtéwnie przedsiewzigecia zwigzane z zaopatrzeniem w wode i usuwaniem
Sciekow oraz odpadéw komunalnych.

Wykonanie budzetéw przez zwigzki obrazuje ponizsza tabela.

Dochody Wydatki Wynik finansowy Przychody
Lp. Wyszczegdlnienie (tys. zh) (tys. zh) (tys. zh) (tys. zh)
plan Wku)— plan Wyk_o_ plan wyk9— plan wyk<.)—
nanie nanie nanie nanie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 [ Zwigzek Gmin Prokado 1260 1248 1902 1468 -642 -220 642 642
2 | Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego 409 396 413 386 -4 10 4 4
3 I%\r/\gzrzsk Miast i Gmin Zrodta Rzeki 0 0 10 9 10 9 10 115
4 | Zwigzek Gmin Aqua Silesia 667 665 1346 552 -679 113 679 679
5 | Zwigzek Gmin Czysty Region 674 679 674 519 0 160 0 1356
6 | Zwigzek Gmin Dolna Mata Panew 56 58 146 71 -90 -13 90 115
Razem 3066 3046 4491 3005| -1425 41 1425 2911

Dochody zwigzkéw komunalnych w 2012 r. wzrosty o 3,2% i wyniosty 3 046 tys. zt, co

stanowito 99,3% planu. Dochodami zwigzkéw byly przede wszystkim wptywy z ustug, wptywy
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uzyskane z wpfat sktadek przez gminy - czionkdéw zwigzkéw, wpftaty gmin na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych realizowanych przez zwigzki, wptywy z roznych rozliczenh oraz odsetki.

Wydatki zwigzkow komunalnych zwiekszyty sie w 2012 r. 0 40,1% i wyniosty 3 005 tys. zt, co
stanowito 66,9% uchwalonego planu. Podobnie jak w jednostkach samorzadu terytorialnego,
w wydatkach zwigzkow komunalnych dominujacy udziat miaty wydatki biezgce, ktore stanowity
73,5% ogotu wydatkow. Wykonanie planu wydatkédw biezacych wyniosto 2 208 tys. zi.
W strukturze wydatkow biezacych dominowaly pozostate wydatki biezgce (44,6%),
a wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére stanowity 28,9% byty drugg, co do wielko$ci, grupg
wydatkoéw biezgcych.

Wydatki majgtkowe zajmowaty 26,5% w strukturze wydatkéw ogoétem i zostaty wykonane
w 44,0%, co stanowito 797 tys. zt.

Zwigzki komunalne wypracowaty w analizowanym roku tgczng nadwyzke budzetowag
w kwocie 283 tys. zt oraz fgczny deficyt 242 tys. zt.

Plan przychodow zwigzkéw komunalnych, ktéry w catosci sktadat sie z nadwyzek z lat
ubiegtych, wyniost 1 425 tys. zt i zrealizowany zostat w 204,3%.

Zaden zwigzek nie zaplanowat rozchodéw.

Zwigzki posiadaty naleznosci wymagalne w kwocie 21 tys. zt.

Na koniec 2012 r. zwigzki nie posiadaly zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow

i pozyczek ani zobowigzan wymagalnych.
8. Ocena realizacji budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego

8.1. Ocena uprawnionych organéw

Przepisy ustrojowe samorzgdu terytorialnego normujg, ze do oceny wykonania budzetu
uprawnione sg wylgcznie organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Proces oceny
wykonania budzetu rozpoczyna przedtozenie organowi stanowigcemu przez organ wykonawczy:
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, sprawozdan rocznych z wykonania planu
finansowego jednostek, dla ktérych organem zatozycielskim jest j.s.t. (samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, samorzgdowych instytucji kultury i samorzgdowych
osOb prawnych) oraz informacji o stanie mienia jednostki. Sprawozdanie z wykonania budzetu
j-s.t. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego jednostki podlega zaopiniowaniu przez
sktady orzekajace RIO.

Ocena wykonania budzetu dokonywana jest w trybie procedury absolutoryjnej, ktorej
poszczegolne etapy obejmuja:

— zaopiniowanie wykonania budzetu przez komisje rewizyjng - organ kontrolny rady (sejmiku).
Opinia powinna by¢ jednoznaczna i nie moze odnosi¢ sie do innych kwestii, niedotyczacych
bezposrednio realizacji budzetu,
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— sporzadzenie przez komisje rewizyjng wniosku do organu stanowigcego w sprawie
udzielenia badz nieudzielania absolutorium, ktéry podlega zaopiniowaniu przez skfad
orzekajgcy RIO,

— rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania finansowego j.s.t. wraz ze sprawozdaniem
Zz wykonania budzetu,

— podjecie przez rade (sejmik) uchwaty w sprawie udzielenia/nieudzielania absolutorium
organowi wykonawczemu, ktéra jest koncowym wyrazem oceny wykonania budzetu przez
organ wykonawczy. Uchwata ta musi dotyczy¢ wytgcznie oceny wykonania budzetu za dany
rok budzetowy. Inne obszary dziatalnosci organu wykonawczego nie powinny by¢ brane pod

uwage przy podejmowaniu uchwaty w sprawie absolutorium.
8.2. Realizacja budzetéw w opiniach RIO

Stosownie do art. 13 pkt 5 urio do zadan izby nalezy, miedzy innymi, wydawanie opinii
o przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewddztwa oraz przez wéjtow (burmistrzéw,
prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia
jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami. Opinie wydawane przez izby nie maja
charakteru wigzgcego dla rady. Jednak biorgc pod uwage fakt, Zze sg wydawane przez organ,
ktéry na biezgco realizuje nadzér nad finansami j.s.t., rada w kazdym przypadku powinna mieé
je na uwadze przy ocenie realizacji budzetu przez organ wykonawczy.

Negatywng opinie izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t. organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty, nie pdzniej
niz przed rozpatrzeniem absolutorium dla organu wykonawczego. O negatywnej opinii wydanej
w sprawie wykonania budzetu, stosownie do art. 21 ust. 2 urio, prezes izby informuje
wiasciwego wojewode i ministra wkasciwego do spraw finanséw publicznych.

Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.

Opinie Opinie z Opinie z Opinie Razem
Wyszczegolnienie pozytywne uwagami zastrzezeniami negatywne
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gminy, w tym: 67 94,4 1 1,4 3 4,2 - - 71
- miasto na prawach 1 | 1000 . ) ) ) ) ) 1
powiatu
Powiaty 10 90,9 - - - - 1 9,1 11
Wojewodztwo ) ) ) ) 1 | 1000 ) ) 1
samorzgadowe
Zwigzki 6 | 100,0 - - - - - - 6
Razem 83 93,3 1 11 4 4,5 1 11 89
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W wyniku opiniowania sprawozdan z wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu
terytorialnego i zwigzki komunalne za 2012 r. sktady orzekajgce wydaty 83 (93,3%) opinie
pozytywne, 1 (1,1%) opinie z uwagami, 4 (4,5%) opinie z zastrzezeniami oraz 1 (1,1%) opinie
negatywng®8. Dla poréwnania, w roku poprzednim wydane byly 83 opinie pozytywne (93,3%),
6 opinii z uwagami (6,7%).

Uwagi sktadoéw orzekajgcych dotyczyty nastepujgcych kwestii:

— wystgpienie w j.s.t. zobowigzan wymagalnych, w tym rowniez powstatych w samorzgdowym
zaktadzie budzetowym z tytutu dostaw towarow i ustug, wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z
o stanie zobowigzan wg tytutdw dituznych oraz poreczeh i gwarancji jednostki samorzgdu
terytorialnego. Powyzsze wskazuje na naruszenie zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 2
i 3 ufp, zgodnie z ktérymi, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan w wysokosci i terminach wynikajgcych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

— w wyniku niewykonania lub nieterminowego wykonania zaciggnietych zobowigzan, nastgpita
zaptata odsetek, co moze wskazywaC na przestanki wystgpienia naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, okreslonego w tresci art. 16 ust. 1 uondfp, zgodnie z ktérym,
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie zobowigzania jednostki
sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat,

— przy wykonywaniu wydatkow doszio do przekroczenia planu wydatkéw budzetowych.
Ustalenia dokonane na podstawie analizy danych ze sprawozdania z wykonania budzetu
i ze sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S), mogg wskazywaé na
przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 11 uondfp, to jest
dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia,

— przekroczono dopuszczalng relacje zobowigzan finansowych gminy do wykonanych
dochoddw, co jest niezgodne z normg art. 170 ust. 1 ufp z 2005 r. w zwigzku z art. 85
upwufp jednoznacznie stanowigca, ze 1tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60% wykonanych
dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Sktad orzekajgcy RIO w Opolu wydat jedng opinie negatywng. Analizujgc dane zwarte
w sprawozdaniu powiatu stwierdzit nieprawidtowosci i naruszenia obowigzujgcych przepisow
prawa:

— wykonane w 2012 r. wydatki biezgce powiatu przekroczyty poziom wykonanych dochodéw
biezacych. Poniewaz powiat nie posiadat nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych oraz wolnych

srodkéw, powyzszy stan jest sprzeczny z przepisem art. 242 ust. 2 ufp stanowigcym, ze na

58 Jeden zwigzek miedzygminny zostat zlikwidowany w 2012 r., w zwigzku z czym nie przedtozono sprawozdania.
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koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne s$rodki,
z zastrzezeniem ust. 3. Nalezy zauwazy¢, iz zarzad nie odnidst sie w sprawozdaniu do
powyzszej nieprawidtowosci.,

taczna kwota zobowigzan finansowych powiatu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. nie
obejmowata zobowigzan wynikajgcych z zawartej umowy ze sp. z 0. 0. Zgodnie z wyrokiem
WSA w Opolu z dnia 11 stycznia 2013 r. (I SA/Op 445/12) przedmiotowg umowe nalezy
zaliczy¢, na podstawie art. 72 ust. 1 pkt 2 ufpw zwigzku z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw
dtuznych, do panstwowego diugu publicznego®9,

na koniec 2012 r. dtug powiatu obejmujgcy réwniez zobowigzania wobec sp. z 0. 0. stanowit
79,97% wykonanych dochoddéw, co wskazywato na naruszenie art. 170 ufp z 2005 .
w zwigzku z art. 85 upwufp, zgodnie z kiérym tgczna kwota ditugu jednostki samorzgdu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochoddéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym,

na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetowych
(Rb-28S) sktad orzekajgcy ustalit, ze ze $rodkéw budzetowych poniesiono wydatki
w § 4580 - pozostate odsetki. Sktad orzekajgcy wskazal, ze zaptata odsetek moze Swiadczyé
0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 uondfp,
zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w
terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku zwrotu
naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo
oprocentowanie tych naleznosci.

Od opinii wydanych przez sktady orzekajgce nie wniesiono zadnego odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 urio Prezes Izby poinformowat wiasciwego wojewode i ministra

wiasciwego do spraw finanséw publicznych o wydaniu negatywnej opinii 0 sprawozdaniu

z wykonania budzetu.

8.3. Weryfikacja przez RIO wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium

Opiniowanie przez regionalne izby obrachunkowe wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie

absolutorium stanowi jeden z etapow procedury zwigzanej z udzieleniem bgdz nieudzielaniem

absolutorium zarzadowif0. Komisja rewizyjna rady gminy, powiatu i sejmiku wojewddztwa oraz

59 Wyrok WSA zostat w 2013 r. zaskarzony przez Powiat Kluczborski do NSA.
60 vy gminach odpowiednio wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi.
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zgromadzenia zwigzku, na podstawie przepiséw ustaw ustrojowych®l, przekazuje wniosek
w sprawie absolutorium do organu stanowigcego oraz do regionalnej izby obrachunkowe;j.
Regionalna izba obrachunkowa, stosownie do art. 13 pkt 8 urio, w terminie 14 dni, wydaje opinie
o przedtozonym wniosku i przekazuje jg do j.s.t.

Celem takiego dziatania jest wzbogacenie wiedzy rady gminy o wykonaniu budzetu. Brak
opinii regionalnej izby obrachunkowej o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium
stanowi, wedlug dominujgcej linii orzecznictwa, istotne naruszenie prawa, skutkujgce
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty absolutoryjnej, podobnie jak brak opinii o wykonaniu
budzetu j.s.t.62,

Sktady orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zaopiniowaty 8863 ztozonych
wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego za 2012 r.,
w tym 2 wnioski o nieudzielenie absolutorium.

Wyniki opiniowania przedstawiono ponize;j.

Opinie Opinie Opinie

L z uwagami lub Razem

Wyszczegolnienie pozytywne zastrzezeniami negatywne
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8

Gminy, w tym: 69 97,2 2 2,8 - - 71
— miasto na _ 1 100,0 ) ) ) ) 1
prawach powiatu
Powiaty 9 81,8 1 9,1 1 9,1 11
Wojewodztwo - - 1 100,0 - - 1
Zwigzki 5 100,0 - - - - 5
Razem 83 94,3 4 4,6 1 11 88

Wyniki opiniowania wskazujg, ze sktady orzekajgce wydaty 4 opinie z uwagami lub
zastrzezeniami i 1 opinie negatywng, a w zesztym roku sktady orzekajgce wydaty tylko jedng
opinie z uwagami, co $wiadczy o pogorszeniu sie poprawnosci sktadanych wnioskéw w sprawie
absolutorium.

Komisja rewizyjna moze dokonaé¢ oceny realizacji budzetu po przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych obejmujacych jego wykonanie. Powinna ona poréwnaé stan okreslony uchwatg
budzetowg i uchwatami jg zmieniajgcymi ze stanem faktycznym wynikajgcym m.in.
z dokumentacji ksiegowej, odzwierciedlajgcej wykonanie budzetu. Elementem oceny powinna
by¢ analiza wielkosci dochoddw i wydatkéw budzetu uchwalonych przez rade, wielkoSci

dokonywanych na przestrzeni roku zmian, a nastepnie kwot zrealizowanych dochodow

61 Art. 18a ust. 3 usg, art. 16 ust. 3 usp, art. 30 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
62 Czestaw Burek, Absolutorium gminne - konieczna nowelizacja, Finanse Komunalne 9/2006, s. 11.
63 patrz przypis 58.
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i wydatkdw budzetowych, z przedstawieniem uwag do odchylen pomiedzy budzetem

uchwalonym a wykonanym. Szczegolnym zainteresowaniem komisji powinny byC objete

zaciggniete zobowigzania finansowe. Ponadto, nalezy wykaza¢ jak organ wykonawczy
zrealizowat dyspozycje rady (sejmiku, zgromadzenia) i jak korzystat z upowaznien ustawowych

i nadanych przez rade w zakresie wykonywania budzetu. Ocene nalezy przeprowadzi¢ w

oparciu o kryteria legalnosci, rzetelnosci i celowosci wykonania uchwalonego budzetu.

Wydajgc opinie z uwagami lub zastrzezeniami sktady orzekajgce wskazywaty nastepujgce
nieprawidtowosci:

— komisja rewizyjna zawarta w uzasadnieniu wniosku o udzielenie absolutorium stwierdzenie
.wykonanie budzetu jest prawidtowe i zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa", ktére w
kontekscie naruszen prawa przy wykonywaniu budzetu, wskazanych w negatywnej opinii
sktadu orzekajgcego RIO w Opolu o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 r. powiatu
byto nieuzasadnione,

— komisja rewizyjna pozytywnie opiniujgc wykonanie budzetu wojewoddztwa za 2012 r.
stwierdzita, ze ,fryb i zasady wykonywania budzetu zostaty zachowane zgodnie z ustawg o
finansach publicznych" oraz ,Komisja rozpatrujgc sprawozdanie z wykonania budzetu za
2012 r. nie dopatrzyta sie nieprawidtowosci w zakresie legalnosci' mimo, ze przekroczony
zostat prog 60% wynikajacy z art. 170 ufp z 2005 .,

— komisja rewizyjna wydajgc opinie 0 wykonaniu budzetu za 2012 r., wykazata planowany
deficyt budzetu oraz zrédto sfinansowania deficytu budzetu w wysokos$ciach innych niz
zawarte w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie.

Opiniujgc wnioski komisji rewizyjnych w sprawie nieudzielenia absolutorium, sktad orzekajacy
wydat jedng opinie z zastrzezeniami i jedng opinie negatywna.

Wydajgc opinie z zastrzezeniami, sklad orzekajgcy odnotowat, ze komisja rewizyjna,
w zwigzku z negatywnym zaopiniowaniem wykonania budzetu za rok 2012, wniosta do Rady
Miasta o nieudzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta.

Sktad orzekajacy stwierdzit, ze podnoszona przez komisje rewizyjng kwestia rozstrzygniec
nadzorczych organu nadzoru ogodlnego - Wojewody Opolskiego w sprawach uchwat Rady
Miasta podjetych w sprawie likwidacji (przeksztatcenia) publicznych szkét podstawowych nie jest
bezposrednio zwigzana z przedmiotem wykonania budzetu, zatem wykracza poza sfere
przedmiotu absolutorium. W nawigzaniu do powyzszego, zdaniem skfadu orzekajgcego brak jest
podstaw do stwierdzenia, ze wykonane dochody z tytutu subwencji oraz poniesione wydatki na
odprawy dla nauczycieli likwidowanych szkét zostaty dokonane bez podstawy prawnej, gdyz w
czasie ich dokonywania podstawe takg stanowity czynnosci dokonane w zwigzku z uchwatami
Rady Miasta, podjetymi w sprawie przedmiotowych likwidacji lub przeksztatcenia, ktére to

uchwaty na mocy art. 30 ust. 1 usg Prezydent zobligowany byt wykonaé.
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W odniesieniu do sfery realizacji dochodoéw budzetowych w czesci dotyczgcej dziatu 801,
rozdziat 80104, § 0830 w zwigzku z wykonaniem wielkosci planu na poziomie 61,9%, sktad
orzekajgcy wskazat, ze stosownie do brzmienia art. 52 ust. 1 pkt 1 ufp, ujete w budzetach j.s.t.
dochody stanowig prognozy ich wielkosci. Ponadto nie jest obwarowane Zzadnymi sankcjami
wykonanie dochodoéw powyzej lub ponizej kwot zaplanowanych w budzecie.

Zdaniem sktadu orzekajgcego, stanowisko komisji rewizyjnej zwigzane z przedmiotem
dokonanej oceny wykonania budzetu, w czesci argumentacji dotyczgcej podstaw nieudzielenia

absolutorium nie zastuguje na aprobate.

Opiniujgc negatywnie wniosek komisji rewizyjnej sktad orzekajgcy wskazat na rozbieznosc
pomiedzy ztozonym wnioskiem ,o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu”, a jego
postanowieniami merytorycznymi, ktére okreslity w odmienny sposéb tres¢ wniosku, co
wskazywato na intencje nieudzielenia absolutorium.

Komisja rewizyjna stwierdzita, ze wykonanie budzetu w 2012 r. bylo zgodne
Zz obowigzujgcymi przepisami, a jedynie wydatki zwigzane z wyptaconymi odszkodowaniami dla
zwolnionych pracownikow, wyptatg wynagrodzen dla dwdch sekretarzy oraz zewnetrzng obstugg
prawng byly niecelowe. Zdaniem sktadu orzekajacego, powyzsze przemawiato za brakiem
argumentacji bedgcej podstawg do sformutowania wniosku o nieudzielenie absolutorium
Zarzadowi Powiatu i naruszato zasady okreslone w ustawie o samorzgdzie powiatowym oraz
postanowienia statutu, zgodnie z ktorymi zadaniem komisji rewizyjnej jest rzetelne i obiektywne
ustalenie stanu faktycznego jak réwniez ustalenie nieprawidtowos$ci i uchybieh oraz przyczyn
i skutkéw ich powstania.

Od opinii wydanych przez sktady orzekajgce nie wniesiono zadnego odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;.
8.4. Nadzér RIO nad uchwatami absolutoryjnymi

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu zbadata w 2013 r. w trybie nadzoru 85 uchwat
organow stanowigcych j.s.t. i zwigzkdw w sprawie absolutorium za 2012 r., w tym jedng, ktora
dotyczyta nieudzielenia absolutorium zarzgdowi powiatu. Trzy j.s.t nie podjety uchwaty
absolutoryjne;j.

Kolegium orzekto niewaznos¢ uchwaty rady powiatu w sprawie nieudzielenia absolutorium ze
wzgledu na brak merytorycznych przestanek, uzasadniajgcych jej podjecie. Brak jakiejkolwiek
dyskus;ji i wynikajgcych z niej ewentualnych zarzutow w stosunku do wykonania przez Zarzad
budzetu za 2012 r., zdaniem Kolegium, uniemozliwiat organowi stanowigcemu dokonanie oceny
dziatalnosci Zarzadu zwigzanej z wykonaniem budzetu. Nalezy przy tym wskazac, ze Komisja
Rewizyjna pozytywnie ocenita wykonanie przez Zarzad budzetu za 2012 r., a wniosek Komisji

Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium zostat pozytywnie zaopiniowany przez RIO
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w Opolu. Rada Powiatu podejmujgc uchwate w sprawie nieudzielenia absolutorium naruszyta
art. 12 pkt 6 usp, oraz art. 271 ust. 1 ufp. W ocenie Kolegium, absolutorium jest aktem organu
stanowigcego, aprobujgcym na podstawie wskazanej w przepisie art. 271 ust. 1 ufp, dziatalnos¢
finansowg organu wykonawczego. Stad, instytucji absolutorium nie mozna fgczy¢ z inng ocena,
niz ocena dziatalnosci Zarzadu Powiatu zwigzang bezposrednio z wykonaniem budzetu.

W procesie absolutoryjnym powinno sie uzyskac¢ jasng informacje o stopniu zrealizowania
planowanych dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw, wyjasnieniu przyczyn zaistniatych
rozbieznosci oraz odpowiedzi na pytanie, czy wing za te rozbieznosci mozna obarczy¢ Zarzad
Powiatu. Decyzja w sprawie absolutorium musi by¢é zatem bezwzglednie skutkiem oceny

wykonania budzetu. Od uchwaty Kolegium nie wniesiono skargi do WSA.
8.5. Wyniki nadzoru RIO w poszczegélnych jednostkach samorzadu terytorialnego

Mozliwo$¢ nadzoru RIO w obszarze gospodarki finansowej jest determinowana zakresem
przedmiotowym nadzoru regionalnych izb obrachunkowych nad gospodarkg finansowg j.s.t.
zawartym w art. 11 urio. Z uwagi na zagwarantowang ustrojowo samodzielno$¢ samorzadu,
nadzér prowadzony jest jedynie w oparciu o kryterium legalnosci - to jest zgodnosci
z prawem postepowania organdéw j.s.t. Samodzielnos¢ organdéw samorzgdu w tworzeniu
i realizowaniu budzetu, oznacza ich wylgcznosé podmiotowg, ale w granicach okreslonych
prawem.

W 2012 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato 2 602 uchwat rad (sejmiku) i 2 362 zarzadzen
i uchwat organéw wykonawczych (w roku ubieglym odpowiednio 2 799 i 2 176). Najwiecej tego
rodzaju aktéw (118) podjat samorzad gminy Paczkow, a najmniej (22) gmina Zawadzkie i byty
one zgodne z prawem.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz jednostek, ktére podejmowaty decyzje w sprawach

finansowych bez naruszenia prawa.
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Uchwaly i zarzgdzenia 35 | Lubniany 57 35 22
zbadane w 2012 r., w ktorych 36 | Murow 40 26 14
Jednostki nie stwierdzono naruszenia 37 | Olszanka 71 35 36
Lp- t;?;gcr’ir;i:;o prawa 38 | Pakostawice 41 30 11
Ogotem, w 39 | Pawtowiczki 59 24 35
) rady* | zarzgdu™* —
tym: (4+5) 40 | Pokoj 34 24 10
1 2 3 4 5 41 | Polska Cerekiew 40 20 20
Gminy 42 | Popielow 57 29 28
43 | Radtéw 38 23 15
1| Brzeg , 62 25 37 | [24|Renska Wies 38 2 6
2 Kgdmerzyn-KozIe 84 44 40 25 [ Skarbimiers 56 37 1o
3 Blala’ 102 39 63 46 | Skoroszyce 42 21 21
4 | Glogowek >4 31 23 47 | Strzeleczki 42 33 9
5 | Gluchotazy 66 36 30 | 28] Swierczow 66 27 39
6]Cogolin >4 39 15 | 29 Tulowice 51 22 29
7 | Gorzow Slaski 34 31 3 50 [Turawa 57 > 35
8 G‘rodkéw 62 39 23 51 [Walce a7 9 18
9 | Kietrz 41 23 18 | 52 wikew 67 24 a3
10 KIuczbo'rk 93 54 39 53 | Zebowice 21 26 15
11 | Korfantow 91 41 50 | [Gminy razem 2894 | 1599 | 1295
12 | Lesnica 38 30 8
13 | Lewin Brzeski 38 25 13 -
14 | Niemodiin 40 27 13 Powiaty
15| Olesno 25 17 8 1 | glubczycki 64 34 30
16 | Otmuchow 45 24 21 2 | krapkowicki 70 34 36
17 | Paczkéw 118 45 73 3 | namystowski 86 38 48
18 | Praszka 44 33 11 4 | nyski 53 28 25
19 | Prészkow 59 33 26 5 | oleski 42 23 19
20 | Prudnik 72 41 31 6 | opolski 50 22 28
21| Strzelce Opolskie 77 34 43 7 | prudnicki 56 26 30
22| Ujazd 46 31 15 8 | strzelecki 55 32 23
23 | Zawadzkie 22 20 2 Powiaty razem 476 237 239
24 | Bierawa 62 32 30
25| Cisek 52 34 18 Wojewodztwo samorzgdowe
26 | Dgbrowa 53 24 29
27 | Dobrzen Wielki 84 47 37 1 | Woj. samorzadowe 112 | 34 | 78
28 | Domaszowice 68 23 45
29 | Izbicko 36 23 13 j.s.t. razem 3482 |1870 1612
30 | Jemielnica 47 29 18
31 | Kamiennik 44 34 10 * w wojewddztwie uchwaty sejmiku
32 | Komprachcice a7 18 59 ** w gminach zarzadzenia wojta, burmistrza, prezydenta.
33| Lubrza 37 23 14
34 | tambinowice 53 31 22

Kolegium nie dopatrzyto sie naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach 53 gmin,
8 powiatoéw i wojewddztwa samorzgdowego (w roku ubiegtym w 37 jednostkach). Upowaznia
to zatem do stwierdzenia, iz w 74,6% (w 2011 r. — 51,2%) jednostek podejmowano decyzje
w sprawach finansowych w formie uchwat i zarzgdzen, zgodnie z przepisami
obowigzujgcego w tym zakresie prawa. Ponadto 38 jednostek, wyszczegdlnionych w tabeli
powyzej, réwniez w ubiegtym roku, podejmowato uchwaly i zarzadzenia nie naruszajgc

prawa.
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Kolegium zakwestionowato tgcznie 22 uchwaty gmin, z czego w odniesieniu do 20 orzekto
ich niewaznos¢ w czesci lub catosci. Wskaznik uchwat niezgodnych z prawem w gminach
najnizszy byt w Gtubczycach (1,2%), a najwyzszy w Branicach (3,6%). W powiatach
Kolegium kwestionowato zapisy 6 uchwat, a wskaznik niezgodnosci z prawem uchwat wahat
sie od 1,1% w powiecie kedzierzyhsko-kozielskim do 5,9% w powiecie brzeskim.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz jednostek, ktdére podejmowaty decyzje w sprawach

finansowych z naruszeniem prawa.

Uchwaly i zarzadzenia zbadane w 2012 r.

Lp. SJaen?Q?zS;SL ogélem, 2godne Laaffrluf;i;ez_ istotne | nieistotne r:g;\?\i' niezgodne
terytorialnego \&:—ysr;]| rady | zarzgdu* z niem nar:izze— nar:izze— czescei inne | % p\;la:)%em

(6+7) prawem 8+9p-r+a1v(\)lill prawa prawa Cal,; béci (7/3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Gminy
1 | Opole 116 40 76 114 2 - - 2 - 1,8
2 | Baborow 34 24 10 33 1 - - 1 - 2,9
3 | Byczyna 62 49 13 61 1 - - 1 - 1,6
4 | Dobrodzien 66 42 24 65 1 - - 1 - 1,5
5 | Gtubczyce 84 29 55 83 1 - - 1 - 1,2
6 | Kolonowskie 66 43 23 65 1 - - 1 - 15
7 | Krapkowice 72 31 41 71 1 - - 1 - 1,4
8 | Namystow 98 34 64 96 2 - - 2 - 2,0
9 | Nysa 147 47 100 145 2 - - 2 - 1,4
10 | Ozimek 56 38 18 55 1 - - 1 - 1,8
11 [ Wolczyn 62 35 27 61 1 - - 1 - 1,6
12 | Zdzieszowice 62 24 38 61 1 - - 1 - 1,6
13 | Branice 56 31 25 54 2 - - 2 - 3,6
14 | Chrzastowice 34 24 10 33 1 - - 1 - 2,9
15 | Lasowice Wielkie 45 34 11 44 1 - - 1 - 2,2
16 | Lubsza 47 26 21 46 1 - - 1 - 2,1
17 | Rudniki 68 52 16 67 1 - 1 - - 1,4
18 | Tarnéw Opolski 55 34 21 54 1 - 1 - - 1,8
Gminy razem 1230 637 593 | 1208 22 - 2 20 - 1,8
Powiaty
1 | brzeski 51 27 24 48 3 - 2 1 - 59
2 | kedzierayfisko- 89| 28 61| 88 1 . . 1 . 11
3 | kluczborski 92 30 62 88 4 - - 4 - 4,3
Powiaty razem 232 85 147 224 8 - 2 6 - 3,4
|js.t. razem | 1462] 722] 740] 1432] 30 | -| AES - 21|

*

w gminach zarzgdzenia wéjta, burmistrza, prezydenta.

W roku 2012 w 18 gminach i 3 powiatach Kolegium kwestionowato legalnos¢ podjetych
uchwat i zarzgdzen. Natomiast w 2011 r. nieprawidtowosci stwierdzane przez organ nadzoru
wystgpity w 34 gminach i 3 powiatach. W prezentowanym zestawieniu powtornie pojawito sie
10 jednostek.

105



Wyniki nadzoru nad uchwatami zwigzkéw miedzygminnych zostaly zaprezentowane

w ponizszej tabeli.

Uchwaty zbadane w 2012 .

Zwigzki jednostek ogotem faczniez | e | niewaz-
Lp. samorzadu W tym:y zgro- zarza- | zgodne z narusze- | - | nieistotne | no$¢w | narusze-
terytorialnego (4+5) ma(_jze- du prawem niem -nie narusze- czesci nie
i (6+7) nia prawa rawa | Nie prawa lub prawa
(8+9+10) | P catosci
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 | Aqua Silesia 11 7 4 11
5 ZW|aze_k Gmin Slgska 5 4 1 5
Opolskiego
Zwigzek Miast i Gmin
3| Zrodta Rzeki Prosny 4 4 ) 4
4 | Dolna Mata Panew 4 4 - 4
5 | Prokado 11 8 3 11
6 | Czysty Region 4 4 - 4
Razem 39 31 8 39

W 2012 roku 6 miedzygminnych zwigzkéw przekazywato do tutejszej Izby uchwaty
w trybie nadzoru. Kolegium zbadato 31 uchwat zgromadzen zwigzkéw i 8 uchwat zarzadu,

wobec ktérych nie dopatrzono sie naruszenia prawa.

8.6. Wyniki kontroli kompleksowych gospodarki finansowej w poszczegdinych

jednostkach samorzadu terytorialnego

W 2012 r. kontrolami kompleksowymi objeto 20 gminnych jednostek samorzadu
terytorialnego. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono 409 nieprawidiowosci, z
czego 148 to uchybienia, natomiast 261 stanowito istotne naruszenie prawa (dla poréwnania
w 2011 r. stwierdzono 635 nieprawidtowosci, w tym 227 uchybien oraz 408 istotnych
naruszen prawa). Podczas wymienionych kontroli ujawniono 35 przypadkéw naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych (w 2011 r.- 49 przypadkéw). W 2012 r. nie stwierdzono
przypadkdéw razgcego naruszenia prawa skutkujgcego zawiadomieniem organdow $cigania
(tak samo w 2011 r.).

Stosujgc kryteria analogiczne jak w ubiegtych latach, tj. liczbe ogdtem stwierdzonych w
trakcie kontroli nieprawidtowosci, liczbe istotnych nieprawidtowosci, liczbe nieprawidtowosci
o charakterze naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, liczbe nieprawidtowosci
skutkujgcych zawiadomieniem organdéw scigania oraz przyporzadkowang im wartosc

punktowg odpowiednio 1, 2, 5i 15 punktéw ujemnych, sporzgdzono ponizsze zestawienie.
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. o 9. | Walce 44

Lp. Jednostki samorzadu Suma ilosci 10. | Strzelce Opolskie 50
terytorialnego punktéw 11. | Branice 58

1 5 3 12. Krapkgwice 59
13. | Gogolin 64

Gminy 14. | Kluczbork 66

1. | Gorzéw Slgski 8 15. Wolczyn 66
2| Prudnik 17 16. | Jemielnica 69
3. | Ujazd 26 17.] Byczyna 73
4. | Strzeleczki 32 18. | Brzeg 83
5. | Dobrodzien 37 19. | Kedzierzyn-KoZle 85
6. | Ozimek 39 20. | Olesno 146
7. Zdzieszowice. 41 Ogétem 1106

8. | Polska Cerekiew 43

Podobnie jak w ubiegtym roku, wyniki kontroli kompleksowych wskazujg na duze
zréznicowanie ilosci ujemnych punktéw (od 8 do 146), Swiadczacych o naruszeniu przepisow
prawa w prowadzeniu gospodarki finansowej przez poszczegoélne jednostki samorzgdu
terytorialnego. Sumaryczna ilos¢ punktdow zmniejszyta sie z 1696 w 2011 r. do 1106
w 2012 r., przy czym w 2012 r. przeprowadzono o 1 kontrole mniej.

Najczestszg przyczyng stwierdzonych nieprawidiowosci byto nieprzestrzeganie oraz
nieznajomos$¢ przepisow prawa, a takze brak wlasciwego nadzoru i kontroli ze strony
kierownictwa jednostki i jak wynika z zestawienia, na podstawie ujawnionych przez
inspektoréw kontroli nieprawidtowosci, najgorzej w tym zakresie byto w gminach Olesno,
Kedzierzyn — KoZle i Brzeg. Natomiast skala ujawnionych nieprawidtowosci i ich znaczenie w
gminach Gorzéw Slgski, Prudnik i Ujazd wskazywaé moze na generalnie poprawng

realizacje gospodarki finansowej w badanym okresie.
9. Podsumowanie

Dokonujgc oceny wykonania budzetu przez jednostke samorzadu terytorialnego nalezy
uwzgledni¢ wielkosci jego podstawowych parametréw jak: dochody, wydatki, przychody
i rozchody, osiagniety wynik oraz legalnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi. Oceny
tej dokonaty wiasciwe organy j.s.t. wojewodztwa opolskiego, podejmujgc decyzje w sprawie
absolutorium za 2012 r. dla organow wykonawczych oraz Regionalna Izba Obrachunkowa
w opiniach sktadow orzekajacych, uchwatach Kolegium oraz ustaleniach kontrolnych.

Wykonanie budzetu za 2012 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego naszego
wojewodztwa, w Swietle wynikow dziatalnosci opiniodawczej i uchwatodawczej RIO, nalezy
uznac¢ za poprawne. Uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu
za 2012 rok podjety 84 nadzorowane jednostki (95,5% jednostek), a uchwate o nieudzieleniu
zarzadowi absolutorium podjeto w jednym powiecie. Ponadto w 3 j.s.t. i jednym zwigzku

miedzygminnym organy stanowigce nie podjety uchwaty w sprawie absolutorium.
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Szczegdtowa analiza parametrow ekonomicznych gospodarki finansowej samorzadu
terytorialnego naszego wojewodztwa prowadzi do wniosku, iz w roku 2012 nasility sie
niekorzystne relacje w odniesieniu do srednich krajowych, co moze swiadczyé o wiekszym
wptywie dekoniunktury gospodarczej na finanse samorzadu terytorialnego naszego
wojewddztwa niz w kraju, ale tez moze to by¢ skutek dziatah dostosowawczych naszych
samorzaddéw do nowych warunkéw osiggania zdolnosci kredytowe;j.

I. Z prowadzonej przez Izbe dziatalnosci analitycznej w obszarze realizacji budzetéw
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2012 r. wynikajg ponizsze ustalenia.

taczne dochody wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego w 2012 r. wprawdzie wzrosty
nominalnie o 1,7%, ale realnie zmalaty o 2,0%. Zbiorczy wynik j.s.t. naszego wojewddztwa
byt gorszy od srednich wynikéw dla kraju, bowiem tgczne dochody j.s.t. w kraju wzrosty
nominalnie o 3,6%, a realnie zmalaty o 0,1%. Wplyw na ogdlny poziom dochodéw miat z
pewnoscig fakt, ze podobnie jak w roku ubiegtym, wystgpit znaczny spadek dochodow
wojewoddztwa samorzgdowego - hominalny 0 9,4% i realny o 12,6%.

Jednostki samorzadu terytorialnego planowaty dochody budzetowe zbyt optymistycznie,
gdyz we wszystkich grupach j.s.t. ich wykonanie byto mniejsze od planu.

Dotacje celowe dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego zmalaty o 7,0%, podczas gdy w kraju
wzrosty o 1,1%. Spadek dotacji celowych w wojewddztwie opolskim wynikat gtéwnie ze
zmniejszenia kwot dotacji na zadania finansowane z udziatem $rodkdéw europejskich
i zagranicznych oraz na zadania wlasne. Dochody wiasne j.s.t. wzrosty o 4,3%
i uksztattowaty sie na poziomie wyzszym o 0,3 punktu procentowego od sredniej w kraju.
W analizowanym okresie nastgpit wzrost o 4,3% dochodéw z tytutu udziatbw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz spadek o 2,9% udziatéw w podatku dochodowym od
oséb prawnych. Subwencja ogdlna dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w stosunku do
wielkosci z roku ubiegtego, wzrosta 0 4,7% (w kraju o 4,8%) i stanowita 31,7% ich tgcznych
dochodéw (w kraju 28,6% ogdétu dochodéw j.s.t.).

W strukturze dochodéw ogoétem j.s.t. wojewddztwa opolskiego przewazaty wptywy
pochodzace z budzetu panstwa, co moze by¢ przyczyng ograniczenia samodzielnosci
jednostek. taczny udziat dotacji i subwencji ogolnej w strukturze dochoddw j.s.t. w 2012 r.
wyniost 56,9% (w kraju 50,9%), a dochoddédw wtasnych 43,1% (w kraju 49,1%). Niekorzystna
struktura dochodow w naszym wojewodztwie pogtebita sie w odniesieniu do roku 2011, gdzie
dochody wtasne byty nizsze niz Srednie w kraju o 3,9 pkt procentowego. W strukturze
dochodow ogotem, tgczne wpltywy z udziatow w podatkach dochodowych stanowity w j.s.t.
wojewodztwa opolskiego 18,1%, a w kraju - 21,2%. To zrédto dochodéw wiasnych jest
najbardziej podatne na wahania koniunktury gospodarczej kraju i zarazem Scisle powigzane

z gospodarkg oraz politykg fiskalng panstwa. Sposrod wszystkich typow j.s.t. najbardziej
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niekorzystnie uksztattowata sie struktura dochodoéw wojewddztwa samorzgdowego, z uwagi
na nizszy od krajowego o 15,1 punktu procentowego udziat dochodéw wiasnych.

W 2012 r. dochody j.s.t. wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosty 4 189 zt i chociaz wzrosty o 135 zl, to nadal byly mniejsze
(o0 415 zb) od krajowych. Roznica miedzy dochodami j.s.t. wojewddztwa opolskiego a j.s.t.
w kraju nieznacznie zmalata w stosunku do roku 2011, w ktorym wynosita 431 zt. Gminy
i powiaty uzyskaty wyniki nizsze od srednich dla kraju, odpowiednio o 197 zt i 53 z,
natomiast wieksze dochody na jednego mieszkanca niz Srednia krajowa uzyskaty miasto na
prawach powiatu (o0 254 zt) oraz wojewddztwo samorzgdowe (0 15 z).

W 2012 r. w zadnej z jednostek samorzadu terytorialnego naszego wojewddztwa nie
wykonano planu wydatkéw, ktére ogétem zmalaty nominalnie o 3,5%, a realnie 0 6,9%. W skali
kraju wydatki ogdtem j.s.t. réwniez zmalaty, nominalnie o 0,6% (realnie o 4,3%). W wojewddztwie
opolskim spadek wydatkdw nastgpit we wszystkich grupach j.s.t., przy czym, najwiekszy
(o 14,9%) odnotowano w wojewddztwie samorzagdowym.

Na zwiekszenie o 3,7% kwoty wydatkéw biezgcych miat wptyw m.in. wzrost wydatkéw na
obstuge dtugu o 22,5% i wydatkdéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi o 4,4%.

Podobnie jak w roku poprzednim, analiza struktury wydatkéw wskazuje na wysoki udziat
wydatkow biezacych (84,5%), ktérych znaczna cze$é nalezy do tzw. ,wydatkéw sztywnych”,
zwigzanych z realizacjg zadan ustawowych. W strukturze dziatowej wydatkéw biezacych w 2012
roku nadal najwieksze znaczenie miaty wydatki na oswiate (42,3%) oraz wydatki ha pomoc
spoteczng (17,6%). W kraju, wydatki biezgce rowniez dominowaty, stanowigc 80,3% w strukturze
wydatkéw.

Nalezy zauwazy¢, ze w omawianym okresie wydatki majatkowe naszych samorzgdow
zmalaty ogétem o 30,1%, podczas gdy ich kwota w kraju zmniejszyta sie o 16,1%. Na te
niekorzystng sytuacje rzutowato zmniejszenie wydatkow majgtkowych we wszystkich szczeblach
j-s.t. w wojewddztwie, przy czym najwiekszy spadek (o0 47,4%) wystgpit w powiatach. To
zjawisko znalazto odzwierciedlenie w strukturze wydatkéw ogdtem, gdzie ich udziat wyniost
15,5% i byt mniejszy niz w roku ubieglym o 5,8 punktu procentowego.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majatkowe niemal w kazdym z
dziatéw klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkéw majgtkowych poniesiono na inwestycje
w zakresie transportu i tgcznosci (gtdwnie na budowe i modernizacje drég). Wydatki
majgtkowe tego rodzaju dominowaty w powiatach i wojewddztwie samorzgdowym.
W gminach przewazaty wydatki majgtkowe przeznaczone na gospodarke komunalng
i ochrone srodowiska. Nastepnymi, pod wzgledem wielkosci udziatu, kierunkami wydatkow
majatkowych byta gospodarka komunalna i ochrona srodowiska oraz rolnictwo.

Wydatki wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego

mieszkanca w 2012 r. zmalaly o 82 zt i wynosity 4 152 zt, co oznacza, ze byly nizsze
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0 531 zt od $redniej krajowej (w roku 2011 byta to kwota 520 zt). Tylko w miescie na prawach
powiatu wydatki per capita uksztaltowaly sie na poziomie wyzszym, niz srednie dla kraju w
jednostkach tego typu. Wydatki majgtkowe per capita rowniez byly nizsze niz w kraju
(0 282 zh), i we wszystkich typach jednostek nie przekroczyly sredniego wskaznika dla kraju.

Wydatki j.s.t. wojewddztwa opolskiego pokrywane ze $rodkéw europejskich
i zagranicznych obnizyly sie w stosunku do roku poprzedniego o 37,3% i stanowity 8,4%
wydatkéow ogodtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego (w 2011 r. 13,6%). Udziat wydatkow ze
srodkéw europejskich i zagranicznych w wydatkach j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegat
in minus od poziomu krajowego, ktory wyniost 11,9%.

Najwiecej srodkow na realizacje zadan w ramach programéw i projektow wykonywanych
z udziatlem s$rodkow europejskich i zagranicznych wydatkowaty gminy (43,2%) oraz
wojewddztwo samorzgdowe (40,6%), a gtdwnym kierunkiem wydatkowania byt transport
i tgcznosé.

Oceniajgc ogdlny wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa opolskiego nalezy stwierdzié, ze
byt on korzystny, gdyz rok budzetowy 2012 zamkniety zostat ogélng nadwyzka w wysokosci
37 066 tys. zt, podczas gdy w roku 2011 osiggnieto deficyt w kwocie 185 289 tys. zt.
W 2012 r. liczba jednostek z deficytem obnizyta sie o 20 i wyniosta 32. Te pozytywng
sytuacje wigza¢ nalezy z podjetymi przez j.s.t. dzialaniami zmierzajgcymi do spetnienia
nowych wymogéw z zakresu indywidualnego wskaznika zadtuzenia, jaki obowigzywaé
bedzie od 2014 r., jak réwniez zasady, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Wynik finansowy wszystkich j.s.t. w kraju za 2012 r. zamknat sie deficytem w wysokosci
3 045 780 tys. zl, ktéry w stosunku do roku ubiegtego ulegt zmniejszeniu o 70,4%. Budzety
nadwyzkowe wypracowaty 1542 j.s.t. (54,9% wszystkich j.s.t. w kraju), a deficytowe
1267 j.s.t.

Zrédtami pokrycia deficytu budzetowego byty w gtéwnej mierze kredyty i pozyczki, ktére
stanowity 47,7% ogétu przychoddéw oraz wolne srodki stanowigce 38,8% przychodow.

W skali kraju dominujacag pozycje stanowity réwniez kredyty i pozyczki, ktore w strukturze
przychoddéw stanowity 41,8%.

Zadluzenie j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2012 r. wyniosto 1 333 289 tys. zt
i nieznacznie (o 0,8%) obnizyto sie w stosunku do roku poprzedniego, podczas gdy tgczne
zadtuzenie j.s.t. w kraju wzrosto o 3,2%. Zadtuzenie j.s.t. wojewddztwa opolskiego na tle
zadluzenia krajowego uksztattowato sie korzystnie. W strukturze zadtuzenia j.s.t
wojewodztwa opolskiego udziat jednostek posiadajgcych niskie zadtuzenie mieszczace sie w
przedziale od 0 do 20% wyniost 38,5%, a w kraju 28,2%, natomiast udziat jednostek

posiadajgcych zadtuzenie przekraczajgce 50% wyniést odpowiednio 9,6% i 13,3%.
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Podobnie jak w roku poprzednim, zadluzenie samorzgdu opolskiego w 2012 r. nie
wptyneto w istotny sposéb na poziom zadtuzenia samorzadu terytorialnego w kraju, bowiem
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
stanowity okoto 2% zobowigzan wszystkich j.s.t. w kraju.

W strukturze zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego dominujgcy udziat
miato zadtuzenie gmin, ktére stanowito 55,1% ogdtu. W kraju udziat tej grupy j.s.t. tez byt
najwiekszy i wyniost 38,6% ogdlnego zadtuzenia.

Na koniec 2012 r. dwie jednostki samorzadu terytorialnego przekroczyty ustawowy limit
zadtuzania sie (w kraju 30 j.s.t.). Gidwng przyczyng przekroczenia ustawowego 60%
wskaznika dtugu, w gminie i wojewddztwie samorzadowym bylo niewykonanie
zaplanowanych dochoddéw, w tym ze $srodkdw europejskich.

Pogtebiona analiza skumulowanego wskaznika zadluzenia o zadiluzenie pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych (SPZOZ-y, instytucje kultury i samorzgdowe osoby
prawne) wskazuje, ze miatby on wplyw na skumulowane zadluzenie 6 powiatoéw
i wojewodztwa samorzgdowego. Wskaznik zadtuzenia w tych jednostkach wzréstby od 2,0%
do 17,4%.

Indywidualny wskaznik zadluzenia wynikajgcy z art. 243 ufp ma z zatozenia stuzy¢
dostosowaniu poziomu sptat zobowigzan do zasobnosci budzetu j.s.t i zapobiegac ich
nadmiernemu zadtuzaniu sie. Wprowadzenie w zycie tych rozwigzan zwigkszyto zaleznosc
pomiedzy mozliwo$ciami finansowymi j.s.t. a wielkoscig sptat ich zobowigzan i poziomem
zadtuzenia. Potencjat finansowy j.s.t ustalany jest na podstawie danych z trzech lat
poprzedzajacych kolejny rok budzetowy. Analiza indywidualnego wskaznika zadtuzenia w
2014 r. dokonana po raz pierwszy w raporcie na podstawie przedtozonych elektronicznych
wersji projektow uchwat WPF na 2013 r. wykazata, ze w jednej gminie wojewddztwa
opolskiego nie byt on spetniony. Powyzsze oznaczato brak mozliwoéci uchwalenia budzetu
w zaktadanym ksztalcie. Ponadto w 28 j.s.t. wojewddztwa opolskiego wielkos¢ réznicy
pomiedzy lewa i prawg strong wzoru wskaznika z art. 243 ufp byta na poziomie minimalnym
ti. mniejszym od 0,5 punktu procentowego. W jednostkach, w ktérych wielko$é réznicy
pomiedzy lewg i prawg strong wzoru omawianego wskaznika byta minimalna, istniejg
ograniczenia w mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan oraz koniecznoS¢ dziatan
w celu niepogarszania tgcznego maksymalnego limitu sptaty. Jedynie w 9 j.s.t wojewoddztwa
opolskiego roznica miedzy lewg i prawg strong wzoru wskaznika przekroczyta poziom
5 punktéw procentowych.

Z danych przedstawionych przez Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych na
Konferencji ,Przyszto$¢ finanséw samorzgdéw — dylematy i wyzwania”, ktéra odbyta sie 20
czerwca 2013 r. wynika, ze w 2014 roku, w skali kraju 138 jednostek samorzadu

terytorialnego moze mie¢ problemy ze spetnieniem relacji wynikajgcej ze wskaznika,
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o ktérym mowa w art. 243 ufp. Powyzszg analize opracowano w oparciu o dane z WPF
podjetych przez j.s.t. i przekazanych do RIO do 5 maja 2013 r.

Na koniec 2012 roku jedna jednostka samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
nie spetnita relacji, o ktorej mowa w art. 242 ufp tzn., ze wydatki biezgce przekroczyly
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg i wolne srodki. W skali kraju takich
jednostek byto 23 (dotyczyto to wytgcznie gmin).

Il. Z punktu widzenia dziatalno$ci nadzorczej RIO, prowadzenie w roku 2012 gospodarki
finansowej przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego i ich zwigzki nalezy oceni¢ pozytywnie, ze
wzgledu na stosunkowo wysoki wskaznik (99,4%) uchwat, w ktorych organ nadzoru nie
dopatrzyt sie naruszenia prawa, a ktéry w poréwnaniu z rokiem poprzednim (98,8%) ulegt
nieznacznej poprawie. Wskaznik 0,6% uchwat podjetych z naruszeniem prawa, w sytuaciji
ciggle zmieniajgcych sie przepisow prawa i ich nienajlepszej jakosci, mozna uznac¢ za
znikomy.

Jako pozytywne zjawisko odnotowaé¢ nalezy zwiekszenie sie liczby jednostek,
w ktorych organ nadzoru nie dopatrzyt sie naruszenia prawa z 52 w roku ubiegtym do 68
w roku 2012.

W dwadch istotnych dla gospodarki finansowej j.s.t. kategoriach uchwat, tj. budzetowych
i podatkowych, fgczny wskaznik tego rodzaju aktow zgodnych z ustawowymi przepisami w
2012 r. wyniost 99,7% i ulegt nieznacznemu wzrostowi w poréwnaniu do ubiegtorocznego
wynoszgcego 99,3%.

Kolegium badajgc w 2012 r. uchwaty w sprawie zasad udzielenia dotacji, orzekto
niewaznos¢ (w catosci lub w czesci) 8 uchwat (4,1%), natomiast w roku ubieglym
zakwestionowano 15 uchwat (13,8%). Mimo, ze wskaznik naruszenia prawa ulegt obnizeniu,
to nalezy stwierdzi¢, ze uchwaty w sprawie zasad udzielenia dotacji stanowig najstabszy
segment stanowienia prawa samorzadu opolskiego. Popetnione przez organy j.s.t.
nieprawidtowosci, w gtéwnej mierze, wynikaly z wykroczenia poza ramy kompetenciji
okreslonych przez ustawodawce oraz z nieuprawnionego dopuszczenia sie modyfikacji
przepisOw ustawowych, co przypuszczalnie wynikato z braku $wiadomosci istoty prawa
miejscowego. Nalezy zwroci¢ uwage na dos¢ powszechne problemy zwigzane z dotacjami
udzielanymi na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wynikajgcymi gtownie z nieprecyzyjnych przepiséw,
a takze tendencji organdw j.s.t. do wprowadzenia nadregulacji w aktach wewnetrznych.

W 2012 r. Kolegium zakwestionowato 2 uchwaly w sprawie zaciggania zobowigzan
wptywajgcych na wysokos¢ dtugu publicznego, a wskaznik stwierdzonych naruszen prawa
w uchwatach tego rodzaju wyniést 0,4% (w 2011 r. - 0,9%).

W analizowanym okresie wptyneto do Izby 89 uchwat w sprawie uchwalenia WPF,

sposrod ktorych Kolegium orzekto niewaznos¢ w czesci uchwaty jednej jednostki. Ponadto,
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Kolegium zbadato 637 uchwat zmieniajgcych WPF na 2012 r. i lata nastepne, stwierdzajgc
nieprawidiowosci w 4 z nich (wobec 1 uchwaly orzeczono niewaznos¢ w catosci,
a w stosunku do 3 niewaznos¢ w czesci). Oceniajac wykonanie przez j.s.t. zadania
w zakresie dziatalnosci uchwatodawczej, tj. podejmowanie uchwat w sprawie WPF i jej zmian
nalezy stwierdzi¢, ze j.s.t. dobrze poradzity sobie z jego realizacja.

Dokonujgc oceny wykonania budzetéw samorzadowych w roku 2012, przez pryzmat
wydanych przez sktady orzekajgce opinii 0 sprawozdaniach rocznych, stwierdzi¢ nalezy, ze
wskaznik opinii pozytywnych uksztattowat sie na poziomie roku ubiegtego i wyniést 93,3%.
Analizujgc dane zawarte w sprawozdaniu jednego z powiatéw, skfad orzekajgcy stwierdzit
nieprawidtowosci i naruszenia obowigzujgcych przepiséw, co skutkowato wydaniem opinii
negatywnej.

Zakfadajgc stosowanie jednolitych kryteribw badania sprawozdan z wykonania budzetéw
przez lzby, stwierdzi¢ tez nalezy, ze samorzady naszego wojewddztwa w miare poprawnie
realizowaty budzety i poprawnie to dokumentowaty. W poréwnaniu do ubiegtego roku,
wzrosta liczba opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium z uwagami
i zastrzezeniami (w 2011 r. - 1 opinia z uwagami, w 2012 r. — 4) a takze wydano jedng opinie
negatywna.

lll. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2012 r.
wykazata szereg nieprawidtowosci o réznym ciezarze gatunkowym. Przy poréwnywaniu
danych liczbowych i skutkéw stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy uwzgledni¢ fakt,
iz w stosunku do roku poprzedniego, kontrolami kompleksowymi objeto o 1 jednostke mnie;j.
Niemniej, na podstawie wynikdw kontroli mozna sformutowaé wniosek, ze w badanym przez
inspektorow okresie t.j. | potowie roku 2012 i roku 2011 nastgpita wyrazna poprawa
w zakresie zgodnosci z prawem prowadzenia gospodarki finansowej w j.s.t. naszego
wojewddztwa. Swiadczyé o tym moze nie tylko zmniejszenie o 36% ujawnionych
nieprawidiowosci, ale takze spadek prawie o potowe stwierdzonych istotnych naruszen
prawa i o wiele mniejsza ilo$¢ ujawnionych naruszen dyscypliny finanséw publicznych.

Prawidtowe i legalne gromadzenie oraz wydatkowanie s$rodkéw publicznych jest
wyznacznikiem kondycji danej jednostki samorzadu, sprawnosci w dziataniu jej organéw oraz
realizacji potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. Dlatego tez, istotnym elementem kontroli
przeprowadzanej przez RIO, oprocz oceny dziatah samorzgdu w sferze gospodarki
finansowej pod wzgledem zgodno$ci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem
faktycznym, jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie odnoszace si¢ do skutkéw finansowych

popetnionych i ujawnionych nieprawidtowosci.

W 2012 r. skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowosci byty stosunkowo niewielkie

i okreslone zostaty na taczng kwote 137 143,59 zi. Dla poréwnania, w jednostkach
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kontrolowanych w roku poprzednim byly one prawie trzykrotnie wyzsze i zamknety sie kwotg
389 696,10 zt. Podkresli¢ nalezy, ze w szeregu ustaleh kontrolnych nie sposdb dokonaé
wymiaru finansowego. Dotyczy to w szczegdlnosci stwierdzanych nieprawidtowosci
zwigzanych z gospodarowaniem mieniem czy 2z ewidencjg ksiegowg. Wiele
nieprawidtowosci, szczegdlnie formalnych czy dokumentacyjnych, nie daje sie zwymiarowac

w zakresie rezultatow finansowych.

W wyniku kontroli zagadnien dotyczgcych zaciggania zobowigzan stwierdzono, ze
w wielu jednostkach nieterminowo regulowano zobowigzania. tgczna kwota nieterminowo
regulowanych zobowigzan wobec kontrahentdéw, ustalona w trakcie kontroli, wyniosta
3615420,62 z. Powyzsze uznaC nalezy za zjawisko negatywne, a jednoczesnie
potwierdzajgce narastanie trudnosci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
W dwéch jednostkach stwierdzono zaptate karnych odsetek na skutek nieterminowego
regulowania zobowigzan w kwocie 15 047,84 zt.

Drugg istotng grupg nieprawidiowosci zwigzanych z zacigganiem zobowigzan byto
przekraczanie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan, ktorg to nieprawidtowosc¢
stwierdzono w 6 jednostkach. Wprawdzie, nieprawidlowos¢ ta nie wigze sie ze skutkami

finansowymi, jednakze jej wystgpienie stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrole realizacji dochodéw podatkowych wskazujg, ze najczesciej stwierdzane
nieprawidtowosci, w obszarze realizacji dochodéw podatkowych, zwigzane byty z podatkiem
od nieruchomosci oraz od srodkéw transportowych, a w szczegolnosci, z nieweryfikowaniem
badz nierzetelnym weryfikowaniem deklaracji podatkowych. Wielokrotnie stwierdzano
nieegzekwowanie obowigzku skfadania deklaracji podatkowych, zaréwno na podatek od
nieruchomosci, rolny jak i podatek od $rodkéw transportowych. Istotng grupe
nieprawidtowosci, w obszarze realizacji dochodéw podatkowych, stanowig nieprawidtowosci
zwigzane z niewlasciwym podejmowaniem lub zaniechaniem czynnosci zmierzajgcych do

zastosowania srodkow egzekucyjnych zalegtosci z tytutu podatkdw i opfat.

Gospodarowanie mieniem komunalnym i uzyskiwanie z niego dochodow odbywa sie
dos¢ czesto z naruszeniem obowigzujgcych przepisow. Przestrzeganie procedur zwigzanych
z ewidencjg i inwentaryzacjg majatku oraz zbywaniem, bgdz czasowym udostepnianiem
nieruchomosci, wcigz sprawia wiele problemow jednostkom samorzgdu terytorialnego.
Liczba ujawnionych nieprawidtowosci jest duza, jednakze taczna kwota skutkéw finansowych
byta stosunkowo niewielka. Nadal gtéwng przyczyng wystepowania nieprawidtowosci byto
nierespektowanie przepiséw prawa, bgdz btedna ich interpretacja. Jednostki samorzgdu
terytorialnego, jako podmioty witadzy publicznej, w dalszym ciggu majg problem
z zachowaniem zasady jawnosci postepowania przy sprzedazy, oddawaniu w uzytkowanie

wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe nieruchomosci wchodzgcych do zasobu.
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Podczas kontroli dziatan gmin, majgcych wptyw na wielkoS¢ przyznanych subwenciji,
ujawniono nieprawidtowosci zwigzane z btednym sporzgdzaniem sprawozdan Rb-PDP.
Suma btednie wykazanych w tychze sprawozdaniach kwot wyniosta 203 685,04 zt. Minister
Finanséw nie wydat, na skutek zawiadomienia Izby o wynikach kontroli, decyzji
0 zmniejszeniu czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej. W roku poprzednim, Minister
Finanséow wydat jedng decyzje o zmniejszeniu czesci wyrdbwnawczej subwencji ogolnej na
2011 r. o kwote 50 896,00 zt i potrgceniu nienaleznie otrzymanej kwoty w okresie styczen —

sierpien 2011 r. w wysokosci 33 936,00 zt.

W zakresie realizacji wydatkéw, na szczegolng uwage, podobnie jak w roku ubiegtym
zastugujg nieprawidtowos$ci zwigzane z wypfacaniem wynagrodzen i nagréd pracownikom.
Polegaly one gtéwnie na wyptacaniu w nieprawidtlowych wysoko$ciach poszczegdlnych
sktadnikéw wynagrodzen pracowniczych. Ich skutki finansowe wyniosty 8 694,48 zt, z czego

zawyzono pracownikom wynagrodzenia o kwote 6 628,49 z}, a zanizono o 2 065,99 zt.

Istotng grupe nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli przeprowadzonych w
2012 r. stanowity zagadnienia zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem funduszy
soteckich. Nieprawidiowosci zostaty stwierdzone w 7 gminach, a skutek finansowy tych

nieprawidtowosci wyniost 15 126,57 zt.

Jednym z obszardw, w ktorym liczba stwierdzonych w 2012 roku nieprawidtowosci byta
najmniejsza, bylo zagadnienie zwigzane z wykorzystaniem dotacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Pomimo, ze zagadnienie to podlegato sprawdzeniu na kazdej z 20
kontroli kompleksowych, to stwierdzono jedynie 4 nieprawidtowosci, ktore nie niosty zadnych
skutkow finansowych. Analiza wynikow kontroli w zakresie wykorzystania dotacji przez j.s.t.
wskazuje, ze w stosunku do lat poprzednich, stopniowo maleje liczba nieprawidtowosci

stwierdzanych podczas kontroli w powyzszym obszarze.

Analiza nieprawidtowoéci stwierdzonych w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2012 r.
w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych wykazata, ze ujawniane naruszenia prawa
dotyczyly najczesciej stosowania przepiséw Prawa zamoéwien publicznych i ustawy
o rachunkowosci. Naruszenie prawa w zakresie stosowania tych dwoch aktéw, stwierdzono
w potowie skontrolowanych jednostek. Nieprawidtowosci, jakie wykryto w trakcie kontroli
kompleksowych, sprowadzaty sie do btednego ujmowania w ewidencji ksiegowej kosztow
zwigzanych z prowadzonymi zadaniami inwestycyjnymi oraz nieterminowego sporzgdzania
dowoddéw OT. Niestosowanie lub btedne stosowanie przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych stanowito, drugi co do wielkosci, problem z jakim mieli do czynienia kontrolerzy
realizujgcy kontrole kompleksowe w roku 2012 w zakresie prawidtowego realizowania zadan

inwestycyjnych. Stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyly btednego: okreslania przedmiotu
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zamowienia, ustalania wartosci szacunkowej zaméwienia, zamieszczania ogtoszen
i niestosowania przepiséw Prawa zamowien publicznych w zakresie wzywania wykonawcow
do ztozenia wyjasnien. Niektore nieprawidtowosci miaty razgcy charakter, co spowodowato
dodatkowe postawienie zarzutow o nieskutecznosci mechanizmow i procedur kontroli
zarzadczej w zakresie terminowosci sporzgdzania dokumentacji z przeprowadzonych

postepowan o udzielanie zamowien publicznych.

Analizujgc przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, iz gtownie
dotyczyly one nierespektowania obowigzujgcych przepiséw prawa badz ich
nieprzestrzegania oraz niedostatecznego nadzoru nad podlegtymi stuzbami ze strony
kierownictwa kontrolowanych jednostek.

Na podstawie wynikow kontroli do kontrolowanych jednostek skierowano wystapienia

pokontrolne zawierajgce 174 wnioskéw do realizacji (w 2011 r. - 239 wnioskow).

Do Ministra Finanséw skierowano 4 zawiadomienia o nieprawidlowym wykazaniu
w sprawozdaniach budzetowych danych stanowigcych podstawe do naliczenia subwencji.

W zwigzku z ujawnionymi w trakcie kontroli przypadkami noszgcymi znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w 2012 r. skierowano 32 zawiadomienia
w tej sprawie do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Ustalenia kontroli przeprowadzonych w 2012 r. nie ujawnity naruszen prawa skutkujgcych

zawiadomieniem organow $cigania.
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