Skutki finansowe dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 2013 r.
wynikajace z ustawy o dziatalnosci leczniczej

Zmiany przepisow ustawy o dziatalnosci leczniczej wprowadzity nowe procedury w
zakresie postepowania organu tworzgcego — jednostki samorzadu terytorialnego - w
przypadku uzyskania ujemnego wyniku finansowego przez SP ZOZ. Zgodnie z art. 59
ustawy o dziatalnosci leczniczej, SP ZOZ pokrywa we wiasnym zakresie ujemny wynik
finansowy. W sytuacji, gdy SP ZOZ nie jest w stanie pokry¢ samodzielnie ujemnego wyniku
finansowego, podmiot tworzgcy SP ZOZ moze to uczynic¢ ze srodkow wiasnych, w terminie 3
miesiecy od uptywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy,
z ktorego wynika, ze wynik finansowy po dodaniu kosztéw amortyzacji ma wartos¢ ujemna.
Decyzje w sprawie przeksztatcenia SP ZOZ podejmuje jednostka samorzadu terytorialnego,
ktéra go utworzyta. Moze go przeksztalci¢ w spétke kapitatowg lub jednostke budzetows.

Jesli uiemny wynik finansowy nie zostanie pokryty, jednostka samorzadu terytorialnego
jest zobowigzana w ciggu 12 miesiecy, od dnia w ktérym minie trzymiesieczny termin na
pokrycie tego wyniku finansowego, do podjecia decyzji o zmianie formy organizacyjno-
prawnej albo o likwidacji SP ZOZ. Likwidacja SP ZOZ skutkuje przejeciem jego zobowigzan i
naleznosci przez wilasciwg jednostke samorzadu terytorialnego (art. 61 ustawy).
W przypadku komercjalizacji zadtuzonego SP Z0Z, ustawa przewiduje mozliwo$¢ umorzenia
przejetych przez samorzad zobowigzan publicznoprawnych i pomoc w sptacie pozostatych
zobowigzan (art. 190 i art. 196 ustawy).

Niniejsze opracowanie sporzgdzono na podstawie ankiet, otrzymanych z j.s.t.
tworzgcych SP Z0OZ, dotyczgcych przewidywanych skutkéw dla budzetu j.s.t. wynikajgcych z
realizacji zapiséw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej. W ankietach,
miedzy innymi, nalezato poda¢ ustalony w bilansie jednostki wynik finansowy SP ZOZ za lata
2011 — 2012 (pierwsze skutki dla budzetow j.s.t. wystgpity w 2012 r.). W przypadku
ujemnego wyniku finansowego, nalezato okresli¢ sposob jego pokrycia oraz planowane
zmiany formy organizacyjno-prawnej SP ZOZ. Na ankiete odpowiedziaty wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego, bedgce podmiotami tworzgcymi SP ZOZ.

Na koniec 2012 roku w wojewddztwie opolskim funkcjonowaty 32 samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych organem tworzacym byto 15 jednostek samorzadu
terytorialnego z tego:

e 6gmin—6 SP ZOZ,

miasto na prawach powiatu — 3 SP ZOZ,
7 powiatow — 10 SP Z0OZ,

wojewodztwo samorzadowe - 13 SP ZOZ.

W 2012 roku funkcjonowaty o 2 SP ZOZ mniej niz w roku poprzednim. Zlikwidowane
zostaly SPZOZ w powiatach kluczborskim i kedzierzyfnsko-kozielskim.

Rada Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na podstawie art. 66 ustawy o dziatalnosci
leczniczej podjeta 27 marca 2012 r. uchwate o potgczeniu dwoch SP ZOZ. Samodzielny
Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej - jako przejmujgcy SP ZOZ Zaktad Zdrowia Publicznego
I Medycyny Profilaktycznej, przejat zobowigzania likwidowanego Zaktadu. Ta zmiana
organizacyjna nie miata zadnego wptywu na budzet Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego.



Zarzad Powiatu Kluczborskiego w dniu 30 stycznia 2012 r. podjgt uchwate w sprawie
przeksztatcenia SP ZOZ w Kluczborku w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, skutkiem
czego bylo wpisanie nowego podmiotu do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sgdowego pod nazwg Zaktad Ustug Medycznych w Kluczborku Sp. z 0. 0. Zobowigzania
przejete przez Powiat z przeksztatconego SP ZOZ zostaty umorzone oraz pokryte w 2012 r.
z otrzymanej dotacji z Ministerstwa Zdrowia, na mocy zapiséw ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

Szczegotowe dane z ankiet dotyczace wyniku za 2012 r. ujeto w zatgczniku nr 1 do
niniejszego opracowania.

Informacje zbiorcze w zakresie uzyskanego przez SP ZOZ wyniku w latach 2011 i 2012
przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2011 Rok 2012
Wynik dodatni Wynik ujemny Wynik dodatni Wynik ujemny

Wyszczegodlnienie llos¢ llos¢ llos¢ llos¢

zt SP zt SP zt SP zt SP

Z0Z Z0Z Z0Z Z0z

Ogoétem, wtym: | 5173 284,20 17 41736 446,23 | 17 | 21229 335,36 23 3816 606,31 9
gminy 373 945,51 4 187 128,00 2 272 778,13 4 107 694,66 2
powiaty 180 702,76 3 26 337417,56 9 5494 325 6 2 469 873,44 4
miasto na 277 582,04 3 - - 72 710,32 3 - -
prawach powiatu
wojewodztwo 4 881 054,89 7 15 211 900,57 6 15 389 521,91 10 1239 038,21 3
samorzgdowe

Jak wynika z zestawienia, 9 SP ZOZ (ij. 28,1% dziatajgcych w wojewddztwie) zakonczyto
2012 r. ujemnym wynikiem finansowym w fgcznej kwocie 3 816 606,31 zt. W poréwnaniu
do roku 2011, zmniejszyta sie 0 47,1% liczba SP ZOZ z ujemnym wynikiem finansowym i o
90,9% (tj. o 37 919 839,92 zt) jego wysokos¢, co mozna uzna¢ za sukces zarzgdzajgcych
tymi podmiotami.

Ujemny wynik dotyczyt:

- 2 SP ZOZ w gminach (Gogolin i Strzeleczki),

- 4 SP ZOZ w powiatach (brzeskim, kedzierzynsko-kozielskim, nyskim i prudnickim),

- 3 SP Z0Z w wojewodztwie samorzgdowym.

Najwiekszy ujemny wynik finansowy za 2012 r. wystgpit w SP ZOZ w powiecie
kedzierzynsko-kozielskim — 1 059 051 z, a najnizszy w Gminnym Osrodku Zdrowia w
Gogolinie — 22 620,62 z.

Istotne jest, ze SP ZOZ, ktére uzyskaty w 2012 r. ujemny wynik finansowy (z wyjatkiem
SP ZOZ w Strzeleczkach), na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
pokryly je we wlasnym zakresie.

W przypadku SP ZOZ w Gminie Strzeleczki, wynik ujemny za 2012 r. zostat pokryty w
29,5% (25 074,04 zt) przez SPZOZ, a w 70,5% (60 000 zt) przez gmine. Kwota zobowigzan
SP ZOZ w Strzeleczkach, przejetych przez Gmine, stanowita zaledwie 0,3% planowanych
dochodow budzetu tej jednostki. Rada Gminy Strzeleczki w dniu 26.09.2013 r. podjeta
uchwate nr XXX/197/13 w sprawie zakonczenia likwidacji i zatwierdzenia sprawozdania
likwidacyjnego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Strzeleczkach. Na
dzien 28 pazdziernika 2013 r. Gmina nie posiadata zadnych zobowigzan z tytutu likwidacji
SP z0Z.




Wynik dodatni w tgcznej wysokosci 21 229 335,36 zt uzyskato 23 SP ZOZ, dla ktérych
podmiotem tworzgcym jest 10 jednostek samorzadu terytorialnego (gminy: Kietrz, tubniany,
Niemodlin, Walce, miasto Opole, powiaty: glubczycki, nyski, oleski strzelecki i wojewddztwo
samorzgdowe). Tak wiec dobrg kondycje finansowg miato 66,7% SP ZOZ w gminach, 50,0%
w powiatach, wszystkie w miescie na prawach powiatu i 76,9% w wojewddztwie
samorzgdowym. Najwyzszy wynik dodatni na koniec 2012 roku osiggneto Wojewddzkie
Centrum Medyczne w Opolu — 5 501 044,68 zl, a najnizszy Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Walcach — 14 107,61 zt.

Z funkcjonujgcych w 2012 r. 32 SP ZOZ, jednostki samorzadu terytorialnego
zadeklarowaty utrzymanie dotychczasowej formy organizacyjnej 30 SP ZOZ.

Na podstawie ustawy o dziatalnosci leczniczej planowane jest przeksztatcenie w spotke
kapitatowg SP ZOZ — Centrum Terapii Nerwic Moszna-Zamek. Jak juz wczesniej opisano,
w 2013 roku nastgpita likwidacja SP ZOZ w Strzeleczkach.

W skali kraju, wedtug danych Ministerstwa Zdrowia, 205 SP ZOZ zamkneto rok 2012
ujemnym wynikiem finansowym, a 34 sposréd 700 placoéwek przeksztatcono w spétkit.
W wojewddztwie opolskim tylko jedna jednostka samorzadu terytorialnego musiata
wydatkowac¢ srodki w budzecie na 2013 r. na pokrycie zobowigzan, w zwigzku z likwidacjg
SP ZOZ.

Z analizy wynika, ze w 2013 r. sytuacja finansowa SP ZOZ w wojewddztwie opolskim,
dla ktorych j.s.t. sg organem tworzgcym, nie miata negatywnego wpltywu na wielkosc
wydatkow tych jednostek.
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