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Mineto pietnascie lat ...

To juz - czy dopiero 15 lat ..? Dla nas, pracownikbw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu, ktérzy pamietajg pierwsze tygodnie i miesiace jej funkcjonowania,
to z pewnoscig juz 15 lat, bo przeciez ten czas, to znaczny fragment zyciorysu. Natomiast,
gdy spojrze¢ na instytucje o podobnym charakterze w Polsce (NIK) badz w innych krajach
.starej” Europy, to 15 lat dziatalnosci RIO z pewnoscig nie uprawnia do uznania jej za
instytucje z tradycjami (np. francuski nadzér nad samorzadem ma ponad 200-letnig tradycje).

Dopiero 15 lat — bowiem dla historii Polski powojennej to bardzo mato. Idea
powotania regionalnych izb obrachunkowych pojawiata sie w roku 1990 wraz z uchwaleniem
ustawy o samorzadzie terytorialnym, a ustawe o regionalnych izbach obrachunkowych
uchwalono 7 pazdziernika 1992 roku. Decyzja o liczbie izb w kraju, przy podziale
administracyjnym na 49 wojewddztw, a tym samym o powstaniu Izby w Opolu, miata zapasc¢
w akcie wykonawczym do ustawy - mocg rozporzgdzenia Rady Ministréw. Wiedzac o tym,
owczesny Wojewoda Opolski Pan Ryszard Zembaczynski natychmiast po uchwaleniu przez
Sejm ustawy i na bazie tylko tejze ustawy, przygotowat podstawy zaistnienia w wojewddztwie
opolskim tej nowej, nikomu jeszcze nieznanej instytucji, poprzez opracowanie jej statutu
(regulaminu organizacyjnego) i zabezpieczenia przysziej siedziby.

Utworzono 17 regionalnych izb obrachunkowych, ktére obejmowaty swym zasiegiem
dziatania od 1 do 4 éwczesnych wojewddztw. Powstanie RIO w Opolu, jako jedynej w kraju
Izby dziatajgcej na obszarze tylko jednego wojewddztwa — wojewoddztwa opolskiego, z
pewnoscig oznaczato przyznanie mu statusu regionu i $wiadczyto o skutecznosci dziatania
owczesnych jego wiadz.

Ustawa weszia w zycie z dniem 1 stycznia 1993 roku. Petnomocnik Wojewody
Opolskiego i rownoczesnie kandydat na Prezesa pracowat niespetna miesigc nad strukturg
organizacyjng lzby, naborem kadry, przygotowaniem pomieszczen na siedzibe. Wraz z
powotaniem 1 lutego 1993 r. przez Premiera Hanne Suchocka Prezesa Janusza Gatkiewicza
— Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu stata sie petnoprawng instytucja.

Samorzad terytorialny z ciekawoscig i duza doza nieufnosci oczekiwat na pierwsze
dziatania organu nadzoru i kontroli nad gminnymi finansami. Juz poczatkowe lata
funkcjonowania Izb pokazaty, jak bardzo instytucja ta byta potrzebna. Jej rola i znaczenie
rosty w kolejnych latach — ale najwazniejszg datg w 15-letniej historii RIO byt rok 1997, kiedy
to za sprawg art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, izby uzyskaty potwierdzenie swej
pozycji prawno-ustrojowej, w systemie panstwowych organéw nadzoru nad dziatalnoscig

samorzadu terytorialnego.



Publikacja niniejsza nie ma charakteru sprawozdania z 15 lat dziatania RIO w Opolu.
To okolicznosciowe wydawnictwo poswiecone jest gtdwnie tym, ktdérzy swa pracag tworzyli
historie tej instytucji, ich dokonaniom i osiggnieciom. To ludzie, zatrudnieni w Izbie w okresie
minionych 15 lat, decydowali o jej randze i autorytecie, o jej niezaleznosci, a przede
wszystkim o stopniu realizacji celow jakie przyswiecaty jej powotaniu.

Dlatego w tym miejscu, chciatbym wyrazi¢ stowa uznania i podziekowania wszystkim
pracownikom lzby za ofiarng prace, za utozsamianie sie z tg instytucjg i dbatos¢ o jej
wizerunek.

Jestem przekonany, ze nasze doswiadczenie i profesjonalizm, a takze wysokie
poczucie odpowiedzialnosci, pozwoli nam sprosta¢ kolejnym wyzwaniom, w dalszych latach

dziatalnosci RIO w Opolu.

Janusz Gatkiewicz



l. Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu

Pono¢ dobry poczatek to potowa sukcesu ... Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu
dynamicznie wystartowata do realizacji swych zadan. Prezes Izby odebrat swg nominacje
1 lutego 1993 r., posiedzenie Kolegium w dniu 4 marca byto jednym z pierwszych w kraju, a
pierwsze dwie kontrole uruchomiono 13 kwietnia 1993 r. Izba wyposazona zostata w 31
etatow (dzis 47). Wprawdzie wyznacznikiem przy tworzeniu jej struktury organizacyjnej bylty
zadania zapisane w ustawie, ktéra okredlita tez podstawowe jej komorki organizacyjne,
jednak szczegétowy podziat przyznanych etatdw na poszczegdlne grupy pracownikéw, tj.
cztonkdw Kolegium, inspektorow kontroli, analitykéw finansowych i pracownikéw biura
nalezat do prezesa. Przy tak niewielkiej liczbie etatow podziat ten nie byt tatwy, a jego
podstawg byta koniecznos¢ zabezpieczenia w pierwszej kolejnosci stanowisk absolutnie
niezbednych do realizacji poszczegodlnych funkcji izby: nadzorczej, kontrolnej, analitycznej
i szkoleniowej. Ustawowa etatyzacja Kolegium - organu izby petnigcego funkcje nadzoru, a
takze doswiadczenia pierwszych lat dziatalnosci, pozwolity na stworzenie w miare optymailnej
i stabilnej wewnetrznej struktury zatrudnienia. Pomimo zmieniajacego sie zakresu
realizowanych zadan (Izbie co jakis czas doklada sie nowe obowigzki), od wielu juz lat
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu tworza;:

e Kolegium wraz z jego przewodniczacym (prezes Izby) — 9 0séb, udziat w strukturze: 19%,

o Woydziat Kontroli Gospodarki Finansowej wraz z jego Naczelnikiem — 23 osoby, udziat
w strukturze: 48%,

e Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen wraz jego Naczelnikiem — 9 oséb, udziat w strukturze:
19%,

e Biuro Izby wraz z Kierownikiem Biura — 7 0s6b, udziat w strukturze: 14%.

Kierownictwo Izby tworzy 5 oséb: prezes, wiceprezes, dwdch naczelnikow i kierownik biura,

udziat w strukturze: 10%.

Dokonania Izby w okresie pietnastu lat jej funkcjonowania, przedstawione ponizej w
uktadzie poszczegdlnych komérek organizacyjnych, obrazujg zarowno skale ich obcigzen i
odpowiedzialnosci, jak tez udziat w dorobku Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Poniewaz nasz jubileusz przypada na poczatku 2008 roku, wszystkie dane

statystyczne przedstawiamy wg stanu na koniec 2007 roku.



ll. Kolegium Izby

Stosownie do brzmienia art. 171 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organem
nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych sg regionalne izby obrachunkowe. Jednak w stosowne $rodki nadzoru, mozliwe
do zastosowania w odniesieniu do przedmiotu nadzoru, wyposazone zostato jedynie
Kolegium jako organ Izby z ustawowo okreslonym sktadem, procedurg postepowania,
zasadami powotywania jego czionkéw i warunkami jakie muszg spetnia¢, a przede
wszystkim Scisle okreslonymi kompetencjami.

Zapewne specyfika sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig samorzadowych
organow jednostek samorzadu terytorialnego sprawita, iz przez caty okres funkcjonowania
Izb, czionkéw tegoz organu powotuje Premier, a zatem najwyzszy organ wiadzy
wykonawczej w Polsce. W Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu te zaszczytng funkcje,
na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1992 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i trybu postepowania, petni¢é moze 8 oséb (w innych izbach od 8 do 16, w
zaleznosci od ich wielkosci). Warto w tym miejscu przypomniec, iz pierwsze Kolegia dla
zachowania charakteru samorzgdowo-urzedowego tegoz organu, w potowie powotywane
byty przez Premiera a w potowie przez funkcjonujgce wéwczas Sejmiki Samorzadowe.

Pierwszy skfad Kolegium Izby Opolskiej stanowili: Franciszek Firmuga, Wanda
Mrowiec, Stanistaw Suchodolski i Elzbieta Daszko — powotani przez Premier Hanne
Suchockg oraz: Maria Cap, Bogdan Szewczyk, Jan Bryczek i Ryszard Legin — powotani
przez Sejmik Samorzadowy Wojewddztwa Opolskiego. Z pierwszego sktadu Kolegium swe
funkcje petnig do dzis: Franciszek Firmuga jako Wiceprezes Izby i Jan Bryczek jako
pozaetatowy czionek Kolegium. Oprocz wyzej wymienionych w Kolegium zasiadaja:
Wojciech Orfowski, Arkadiusz Talik — jako czionkowie etatowi i Grzegorz Czarnocki,
Aleksandra Sedkowska i Jan Uksik, jako cztonkowie pozaetatowi. Sktad ten zdominowany
zostat przez prawnikéw, bowiem jest ich 5-ciu, pozostali to ekonomisci. W ciggu 15 lat
funkcje cztonkéw Kolegium petnito (badz petni nadal) fgcznie 16 oséb.

Nalezy podkresli¢, iz cztonkowie Kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych
sg niezawisli i podlegajg jedynie ustawom. Od 2003 roku kandydaci na cztonkéow Kolegium
wyfaniani sg w drodze konkursu, a czionkowie pozaetatowi powotywani sg na 6-letnig
kadencje. Zakres wytgcznej wtasciwosci Kolegium, oprocz zasadniczej zwigzanej z funkcjg
nadzorczg Izby, obejmuje rowniez szereg kompetencji dotyczacych organizacji i
funkcjonowania Izby. Natomiast czionkowie Kolegium w trzyosobowych sktadach

powotywanych kazdorazowo przez Prezesa — zwanych sktadami orzekajacymi, wykonujg



funkcje opiniodawczg Izby w zakresie okreslonym ustawg o regionalnych izbach

obrachunkowych.
1. Funkcja nadzorcza

Zakres dziatalnosci nadzorczej Kolegium obejmuje badanie dokumentéw objetych
nadzorem lIzby i podejmowanie rozstrzygnie¢ nadzorczych. Powyzsze realizowane jest na
posiedzeniach Kolegium zwotywanych przez Prezesa Izby. Wszelkie decyzje w sprawach
objetych ustawg podejmowane sg wiekszoscig glosow w gtosowaniu jawnym i przybierajg
forme uchwat. Pierwsze posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
odbyto sie w dniu 4 marca 1993 r. i jak wynika z przyjetego porzadku obrad, w trakcie
posiedzenia omowiono organizacje i tryb pracy cztonkéw Kolegium, precyzujac zadania
zaréwno dla Kolegium, jak i sktadow orzekajacych.

W ciggu 15 lat petnienia funkcji nadzorczych Kolegium Izby odbyto 290 posiedzen, na
ktérych podjeto ponad 2000 uchwat.

Czestotliwosé posiedzen Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu oraz

informacje w zakresie ilosci podjetych uchwat ilustrujg ponizsze wykresy.

llo$¢ posiedzen Kolegium w latach 1993-2007
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Srednia ilo$é uchwat podjetych na posiedzeniu Kolegium
w latach 1993-2007

16, 148
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Zakres przedmiotowy nadzoru nad dziatalno$ciga jednostek samorzadu
terytorialnego w 15-letniej historii izb ulegat zmianom. Poczatkowo obejmowat on jedynie
uchwaty budzetowe rad gmin i uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium zarzgdowi.
Powodowato to wiele watpliwosci, co do podziatu kompetencji pomiedzy izbami a nadzorem
sprawowanym przez wojewode, a wigzaly sie one z szeregiem uchwat rad gmin zwigzanych
z uchwatg budzetowg tzw. uchwatlami okotobudzetowymi. Rozwigzaniem problemu w
wojewoddztwie opolskim byto zawarcie w dniu 28 lipca 1993 roku porozumienia pomiedzy
Wojewoda Opolskim a Prezesem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w sprawie
okreslenia zasad wspotpracy przy wykonywaniu funkcji nadzorczych i kontrolnych w
stosunku do organéw gminy. Okreslono w nim, iz badaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Opolu podlegaé réwniez beda tzw. uchwaty ,okotobudzetowe” w sprawie:
1) emitowania obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez
zarzad,

2) zaciggania dtugoterminowych pozyczek,

3) ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek krotkoterminowych, zacigganych przez
zarzad w roku budzetowym,

4) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajgcej
granice corocznie ustalong przez rade gminy,

5) okreslenia wysokosci sumy, do ktoérej zarzad moze samodzielnie zaciggnaé
zobowigzania,

6) udzielenia poreczen majgtkowych podmiotom prawnym w zwigzku z zacigganymi przez
te podmioty kredytami bankowymi,

7) udzielania pozyczek krétko i diugoterminowych przez gmine innym podmiotom

gospodarczym,



8) rozdysponowania rezerwy i nadwyzki budzetowej oraz uchwalenia ponadplanowych
dochodow.

Porozumienie to pozwolito unikngé sporéw kompetencyjnych, a czas pokazat, ze
wiekszo8¢ z wymienionych w nim uchwat znalazta sie w ustawowym katalogu uchwat
badanych przez regionalne izby obrachunkowe.

Istotne zmiany zakresu przedmiotowego nadzoru izb dokonywaty sie w wyniku
nowelizacji przepisow prawa finansowego. Rok budzetowy 1996 byt pierwszym, w ktérym
Kolegium badato uchwaty zarzadéw gmin zmieniajgce budzety. Rozszerzenie kompetencji
zarzaddéw do dokonywania zmiany gminnych budzetow wynikato z nowelizacji ustawy Prawo
budzetowe i ustawy o finansowaniu gmin i spowodowato gwaltowny wzrost liczby badanych
uchwat. Ponizszy wykres przedstawia dane dotyczace ilosci zbadanych uchwat przez
Kolegium w latach 1993-2007.

llo$¢ zbadanych uchwat ogétem w latach 1993-2007
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Zakreslona wiasciwos¢ rzeczowa podlegata kolejnym zmianom ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Przelomowym momentem byfa nowelizacja dokonana
ustawg z dnia 18 grudnia 1998 r., ktéra z dniem 1 stycznia 1999 r. okreslita nowe ramy
nadzoru izb poprzez zapis: Izba bada uchwaty podejmowane przez organy jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie spraw finansowych, a w szczegélnosci:

1) okreslajgce w sposob bezposredni lub posredni poziom planowanych przychoddw i
dochodéw oraz funduszy celowych, z wyjatkiem uchwat w sprawie zbycia lub obcigzen
praw majgtkowych,

2) stanowigce o podstawie do dokonywania wydatkow,

3) okreslajace procedury gromadzenia i wydatkowania $rodkdéw finansowych, w tym
zwfaszcza upowaznienia do dokonywania zmian w budZecie i dysponowania rezerwami

budzetowymi,



4) zawierajgce oceny wykonania budzetu przez zarzady jednostek samorzgdu
terytorialnego (uchwaty w sprawie absolutorium).

Powyzsze okreslenie zakresu nadzoru spowodowato, iz z dniem 1 stycznia 1999 r.
Izba przejeta nadzér nad uchwatami w sprawie podatkow i optat lokalnych.

W aktualnym brzmieniu art. 11 ustawy, okreslonym nowelizacjg z dnia 29 listopada
2003r., w zakresie dziatalnosci nadzorczej wifasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzgdu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciggania zobowigzann wplywajgcych na wysoko$¢ dfugu publicznego jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,

5) podatkow i optat lokalnych, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

6) absolutorium.

Zakreslony stan prawny ustabilizowat linie podziatu kompetencyjnego pomiedzy
izbami a wojewodg jako organem nadzoru ogdlnego. Natomiast skutkiem konstytucyjnego
okreslenia zakresu nadzoru, byto nadanie nowego brzmienia art. 1 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych precyzujacego, iz izby sprawujg nadzér nad
dziatalnosciag j.s.t. w zakresie spraw finansowych okre$lonych w art. 11 ust. 1, co uznaé
mozna za ustawowe zdefiniowanie konstytucyjnego pojecia spraw finansowych.

Dane dotyczace ilosci podjetych rozstrzygnie¢ i uchwat wycofanych z obrotu

prawnego w wyniku rozstrzygnie¢ Kolegium zawierajg ponizsze wykresy.
llos¢ podjetych rozstrzygnie¢ w latach 1993-2007
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Uchwaty wycofane z obrotu prawnego w latach 1993-2007
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Obecnie Kolegium sprawuje nadzér nad 71 gminami (w tym 1 miastem na prawach

powiatu), 11 powiatami, 1 wojewodztwem samorzadowym oraz 8 zwigzkami komunalnymi.

Wyniki badania uchwat organow jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkow

komunalnych przez Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu w latach 1993-2007

ilustruje ponizsze zestawienie:

Wyniki postepowania
nadzorczego

Uchwalty
budzetowe

Uchwaty
zmienia-
jace
budzet

Uchwaty w
sprawie
absolutorium

Uchwaly
podatkowe

Pozostate
uchwaty

Ogotem

Struktura
%

1

3

Liczba zbadanych uchwat

1229

27263

1010

3610

5524

38636

100,0

A. nie stwierdzono
naruszenia prawda

1062

26844

981

3223

5200

37310

96,6

B. stwierdzono nieistotne
naruszenie prawa

105

195

16

129

80

525

1,4

C. stwierdzono niezgodnosé
z prawem bez prowadzenia

postepowania w trybie - art.

12 ustawy o rio (po uptywie

roku budzetowego)

30

31

0,1

D. stwierdzono istotne
naruszenie prawa
uzasadniajgce wszczecie
postepowania w trybie art. 12
ustawy o rio, w tym:

62

165

27

73

327

0.8

- wszczete postepowanie
umorzono w zwigzku z
usunigciem przez gmine
nieprawidtowos$ci
wskazanych przez Kolegium

59

163

26

67

315

0,8

- orzeczono o niewaznosci
uchwaty

0,0

- zaskarzono uchwale do
NSA/WSA

0,0

E. orzeczono o niewaznosci,
w tym

29

13

231

170

443

11

- niewazno$¢ w czesci

15

174

50

239

0,6

- niewaznos¢ w catosci

14

13

57

120

204

0,5
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llos¢ podjetych rozstrzygnie¢ nadzorczych i uchwat wycofanych z obrotu prawnego to efekt
prac badawczych wszystkich cztonkéw Kolegium, ktérzy ,przeswietlajg” uchwaty organow
przydzielonych im jednostek, pod katem wykrycia tych, ktére zostaty podjete z naruszeniem
obowigzujacych przepiséw prawa. Ale prowadzona od 2001 roku analiza wynikéw badan
poszczegdlnych czionkéw Kolegium wskazuje jednoznacznie, iz absolutnym rekordzistg w
wykrywaniu naruszen prawa jest Arkadiusz Talik. Pan Arkadiusz Talik od siedmiu lat, co roku
osigga najwyzszy wskaznik mierzony udziatem uchwat z naruszeniem prawa do wszystkich
zbadanych. Wskaznik ten ksztattuje sie od 3,9% w roku 2005 do 9,4% w roku 2001, przy

Sredniej dla wszystkich cztonkéw Kolegium odpowiednio: 1,5% i 4,8%.

Uchwatly bedace przedmiotem nadzoru w latach 1993-2007

14,3%

9.3% 3,2%

2,6%

70,6%
Obudzetowe - 3,2% B zmieniajace budzet -70,6%
Ow sprawie absolutorium - 2,6% O podatkowe - 9,3%

B pozostate uchwaty - 14,3%

W zwigzku z realizowanym nadzorem, w okresie 1993 — 2007 odnotowano jedynie
jeden przypadek ustalenia przez Kolegium budzetu (Zwigzku Gmin ,IZTAR” w 2001 r.) w
sytuacji, o ktérej mowa w art. 183 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (w przypadku
nieuchwalenia uchwaty budzetowej do dnia 31 marca roku budzetowego, regionalna izba
obrachunkowa w terminie do dnia 30 kwietnia roku budzetowego ustala budzet jednostki

samorzgdu terytorialnego w zakresie zadan wtasnych oraz zadan zleconych).

Kontrola sadowa dziatalnosci nadzorczej Kolegium znalazta swéj wyraz poprzez
regulacje zawarte w ustawach ustrojowych, w mysl| ktérych j.s.t. przystuguje prawo skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni
od dnia doreczenia rozstrzygniecia. Sad uwzgledniajgc skarge organu jednostki samorzadu
terytorialnego na akt nadzoru uchyla ten akt, w razie nieuwzglednienia skargi, sad skarge
oddala.

Jak wynika z analizy rozstrzygnie¢, w latach 1993 — 2007 ogétem wniesiono 20 skarg
(13 przez gminy i 7 przez Kolegium), z tego oddalono skargi gmin w 10 sprawach, uchylono
3 rozstrzygniecia nadzorcze, oddalono 4 skargi RIO, stwierdzono jedng niewazno$¢ uchwaty

rady gminy oraz umorzono postepowanie w dwoch sprawach.
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2. Funkcja opiniodawcza

Zakres przedmiotowy dziatalnosci opiniodawczej, podobnie jak nadzorczej, podlegat
na przestrzeni 15 lat dziatalno$ci I1zby nieustannej ewolucji. Niektére kategorie opinii zniknety
z katalogu zadan izb, np. opinie o przedktadanych przez zarzady gmin informacjach w
przedmiocie zawartych przez rade gminy uméw o kredyty i pozyczki, o sprawozdaniach z
realizacji zaméwien publicznych. Inne pojawity sie, gdy np. z dniem 1 stycznia 1999 r.
dodano do katalogu opinie o sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego z
wykonania planéw finansowych zadan publicznych z zakresu administracji rzadowej,
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej oraz z
wykonania planéw finansowych zadan publicznych wynikajacych z porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego. Przepisy te obowigzywaty do listopada 2003 r. Skiady
orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu powotane opinie traktowaty jako element
opinii o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pofrocze lub o sprawozdaniu z jego wykonania.

Opinie w sprawie mozliwosci splaty kredytu, zgodnie z pierwotnym brzmieniem
przepisu art. 13 pkt 1 ustawy o rio byly wydawane na wniosek banku, innego niz bank
wykonujgcy bankowg obstuge budzetu gminy. Natomiast opinie o zamiarze emisji
papieréw wartosciowych przez gminy oraz podawanie ich do wiadomosci publicznej byty
wydawane na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy o rio. Po nowelizacji ustawy z dnia 10
pazdziernika 1997 r., opinie o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki byty wydawane na
wniosek pozyczkodawcy lub kredytodawcy, a z katalogu zadan izby skreslono opinie o
zamiarze emisji papierow wartosciowych. Jednoczesnie, w przypadku ubiegania sie przez
jednostke o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke papieréw wartosciowych, moglty one same, na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, wnioskowa¢ do regionalnej izby
obrachunkowej o wydanie przedmiotowych opinii. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz o ile
pozyczkodawca (kredytodawca) na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy o rio w kazdym momencie
czasowym mogt wystgpi¢ o wydanie opinii w powotanym przedmiocie, o tyle jednostka
samorzadu terytorialnego mogta z tego typu wnioskiem wystgpi¢ jedynie na etapie
L2ubiegania sie o udzielenie kredytu”, tj. przed podpisaniem umowy.

Kolejna nowelizacja ustawy o rio z dnia 29 listopada 2003 r. wprowadzita istotng
zmiane, ktéra pozbawita pozyczkodawcéw i kredytobiorcow mozliwosci bezposredniego
uzyskania opinii od regionalnych izb obrachunkowych. Opinie o mozliwosci sptaty kredytu i
pozyczki, a takze mozliwosci wykupu papierow wartosciowych sg odtad wydawane na
wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.

Opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy

ksztaltowania sie dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg wydawane przez
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regionalne izby obrachunkowe poczawszy od dnia 1 stycznia 1999 r., gdy nowelizacjg
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych po raz pierwszy natozono na izby ten
obowigzek. Do korica roku 2006 opinie te wydawane byty z urzedu, po otrzymaniu uchwaty
budzetowej zawierajgcej deficyt oraz prognoze kwoty dtugu. Wydanie opinii o przedtozonej
prognozie kwoty dtugu byto uzaleznione od przedtozenia prognozy przez jednostke
samorzadu terytorialnego, gdyz obowigzujgce wowczas przepisy nie naktadaty na organy
j-s.t. obowigzku sporzadzania takiego dokumentu.

W wyniku zmiany art. 172 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
jaka wprowadzita jej nowelizacja z dnia 8 grudnia 2006 r. regionalne izby obrachunkowe od
roku 2007 r. wydajg przedmiotowe opinie odpowiednio na podstawie projektu budzetu na rok
nastepny i dotgczonej do projektu budzetu prognozy kwoty dtugu. Przedmiotowe opinie sg
publikowane przez j.s.t. w terminie miesigca od przedtozenia projektu uchwaty budzetowe;j
do regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

Opinie o przedkladanych projektach budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego wraz 2z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego i objasnieniami wydawane sg z urzedu od poczatku istnienia regionalnych
izb obrachunkowych. Ustawowym terminem przedfozenia projektow budzetéw do
regionalnych izb w celu zaopiniowania, jest dzieh 15 listopada roku poprzedzajgcego rok
budzetowy. Jak byta wyzej mowa, od 2007 r. tacznie z projektem przedkifada sie do izb
prognoze kwoty dtugu i informacje o stanie mienia komunalnego.

Wydawanie przez rio opinii wskazuje cechy dokonywania kontroli wstepnej. Gtownym
jej celem jest zapobieganie uchwalenia budzetu przez organ stanowigcy w postaci
sprzecznej z obowigzujacymi normami. W sytuacji, gdy w wydanej opinii wskazano na istotne
nieprawidtowosci, ktorych nie usunieto w j.s.t.,, prawdopodobne jest, Zze w stosunku do
uchwaty budzetowej zostanie wszczete postepowanie w sprawie uznania jej za niewazng w
catosci lub czesci.

Opinie o informacjach zarzadéw powiatow i wojewddztw oraz wéjtow (burmistrzéw,
prezydentéw miast) o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze wydawane sg
na podstawie art. 13 pkt 4 ustawy o rio. Przepis ten wielokrotnie zmieniano. W tekscie
pierwotnym ustawy, do zadan izby nalezato wydawanie opinii o przedktadanych przez
zarzady gmin do 30 lipca roku budzetowego, informacjach o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze pétrocze. Od 1 stycznia 1995 r. weszta w zycie nowelizacja tego zapisu, ktéra
dodatkowo natozyta na izby obowigzek wydawania opinii o udzielonych zamdwieniach
publicznych. Nastepnie, z dniem 9 czerwca 1996 r. zaczeta obowigzywaé regulacja
stanowigca o wydawaniu opinii o przedktadanych przez zarzady gmin informacjach o

przebiegu wykonania budzetu za | pdtrocze, o wnioskach sporzadzonych przez komisje
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rewizyjng w sprawie absolutorium oraz o udzielonych zamoéwieniach publicznych. Kolejng
nowelizacjg ustawy z 10 pazdziernika 1997 r. przywrdcono pierwotny zakres przedmiotu
opiniowania, poprzez wyeliminowanie z zapisobw o0 zamowieniach publicznych oraz
wyodrebnienie w oddzielnej jednostce redakcyjnej sprawy opiniowania wnioskéw komisiji
rewizyjnych rad gmin w sprawie absolutorium (do pkt 6 art. 13 ustawy o rio). Zapisy ustawy
byty w tym zakresie jeszcze dwukrotnie zmieniane. Z dniem 1 stycznia 1999 r. zapis brzmiat
~wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego
informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze, a od 27 pazdziernika
2002 r., posiada obecne brzmienie.

Opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetow j.s.t., o ktérych mowa w art. 13
pkt 5 ustawy o rio, poczatkowo dotyczyly sprawozdan zarzadéw gmin z wykonania budzetu
wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wykonania planéw finansowych zadan finansowych z
zakresu administracji rzadowej zlecanych gminom. Od nowelizacji z dnia 1 stycznia 2005 r.
do 10 pazdziernika 1997 r. zakres tych opinii obejmowat réwniez sprawozdania z realizacji
zamowien publicznych. Od dnia 1 stycznia 1999 r. opinie wydawane byly w zakresie
przedktadanych przez zarzady j.s.t. sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z odrebnymi
sprawozdaniami z wykonania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowe;j
przekazanych ustawowo. Ustawodawca zmienit zakres opiniowania 29 listopada 2003 r.,
eliminujac z niego odrebne sprawozdania z wykonania planéw finansowych zadanh z zakresu
administracji rzadowej, przekazanych ustawowo. Opinie o sprawozdaniach z wykonania
budzetu j.s.t. wydawane sg przez izby z urzedu. Obowigzek ich sporzadzania i przedtozenia
radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 20 marca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, wynika z art. 199 ustawy o finansach publicznych.
Okreslony termin ma charakter instrukcyjny, jednak organy wykonawcze wykazujg duze
zdyscyplinowanie w zakresie jego przestrzegania, ze wzgledu na fakt, iz przediozenie
sprawozdania uruchamia proces absolutoryjny. Opinia regionalnej izby obrachunkowej o
sprawozdaniu z wykonania budzetu nie ma charakteru wigzacego, ale jej uwzglednienie
przez organ stanowigcy przy udzielaniu badz nieudzielaniu absolutorium dla organu
wykonawczego jest obligatoryjne. O negatywnej opinii prezes izby informuje wojewode i
ministra finanséw na podstawie art. 21 ustawy o rio, natomiast organ wykonawczy
przedstawia te opinie organowi stanowigcemu jednostki wraz z odpowiedzig na zawarte w
niej zarzuty, w terminie nie poOzniej niz przed rozpatrzeniem absolutorium dla organu
wykonawczego.

Opiniowanie wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium lezy w
gestii regionalnych izb obrachunkowych, poczawszy od nowelizacji ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych z dnia 9 czerwca 1996 r. Poczatkowo w jednej jednostce

redakcyjnej zawarto obowigzek wydawania opinii o przedktadanych przez zarzady gmin
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informacjach o przebiegu wykonania budzetu za | potrocze i o wnioskach sporzadzonych
przez komisje rewizyjng w sprawie absolutorium oraz o udzielonych zamowieniach
publicznych. Zmiana ustawy z dnia 10 pazdziernika 1997 r. spowodowata przeniesienie
opiniowania wnioskéw do odrebnej jednostki redakcyjnej — art. 13 pkt 6.

Reforma administracyjna i wprowadzenie trojszczeblowej struktury jednostek
samorzadu terytorialnego spowodowaty kolejng zmiane tresci powotanego przepisu, ktory z
dniem 1 stycznia 1999 r. stanowit o wydawaniu opinii o wnioskach komisji rewizyjnych
organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium - art. 13
pkt 8 ustawy o rio. Poczgwszy od nowelizacji ustawy z dnia 29 listopada 2003 r., do zadan

izb nalezy ponadto opiniowanie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wéjtowi absolutorium.

Dzialajgce w izbie sktady orzekajgce podejmujg uchwaty na posiedzeniach, ktore
mogq odbywac sie poza siedzibg izby. Uchwaty sktaddw orzekajacych zapadajg wiekszoscig
gtoséw, zawierajg uzasadnienie i sg podpisywane przez przewodniczgcego sktadu.

Jak wynika z protokotéw z posiedzenia Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Opolu, w zwigzku z koniecznoscig dokonania analizy przedtozonych projektow budzetéw
pierwsze sktady orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu powotano dnia 4
marca 1993 r. Ich sktad stanowili:

a) Wanda Mrowiec (przewodniczgca), Stanistaw Suchodolski, Franciszek Firmuga,
b) Jan Bryczek (przewodniczacy), Elzbieta Daszko, Ryszard Legin.
llos¢ wydanych opinii ogdétem w poszczegdlnych latach zaprezentowano na

ponizszym wykresie.
llos$¢ opinii wydanych w latach 1993-2007

700 + 594 607

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

W ciggu 15 lat dziatalnosci, sktady orzekajace Izby wydaty 5 924 opinie. W pierwszym
roku wydano 169 opinii, a ich liczba rosta prawie z roku na rok, osiggajac w 2007 r. wielkos¢
ponad 3,5 razy wieksza, tj. 607. Zmiana w 1993 r. i 2003 r. terminéw przedtozenia projektéw
budzetéw na rok nastepny, spowodowata wiekszg ilos¢ wydanych opinii w tym zakresie w

roku nastepnym (tj. w 1994 r. i 2004 r.). Reforma administracyjna, ktéra weszta w zycie od
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1 stycznia 1999 r., oprocz istniejgcych od 1990 roku gmin, wprowadzita wojewodztwa
samorzadowe i powiaty, co rzutowato na ilos¢ opinii. Ponowny wzrost nastgpit w wyniku
zmian art. 172 ustawy o finansach publicznych, jakie wprowadzita jej nowelizacja z dnia
8 grudnia 2006 r. Regionalne izby obrachunkowe w 2007 r. po raz pierwszy wydawaty opinie
o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz opinie o prawidtowosci dotaczonej do projektu uchwaty
budzetowej prognozy kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, na etapie
projektowania budzetu na 2008 rok. Sktady orzekajagce wydaty woéwczas 71 opinii o
mozliwosci sfinansowania deficytu i 83 opinie o prawidtowosci dotgczonej do projektu
uchwaty budzetowej prognozy kwoty diugu, podczas gdy w poprzednich latach te drugie byty
sporadyczne.

Biorac pod uwage rodzaje opinii, nalezy stwierdzi¢, iz najwiecej wydano opinii o
projektach budzetéw — 1 255, a nastepnie o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze pétrocze — 1 215 i 0 sprawozdaniach z wykonania budzetéw — 1 207. PowyZzsze wynika
z faktu, ze wydawanie tych opinii jest obligatoryjne, a wahania w gtéwnej mierze wynikajg z ilosci
jednostek bedacych w nadzorze tutejszej Izby.

Strukture rodzajowg wydanych opinii przedstawia wykres ponize;.

Rodzaje wydanych opinii
10,5%

0,0%

10,3%

21,2%

Oo mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek - 10,3%

B o przedktadanych projektach budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t. - 21,2%

Oo przedktadanych informacjach o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 20,5%

Oo przedktadanych sprawozdaniach z wykonania budzetu j.s.t. - 20,4%

B o wnioskach komisji rewizyjnych o absolutorium 16,7%

Oo mozliwosci wykupu papieréow warto$ciowych - 0,3%

B o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego - 10,5%
Oo uchwale rady gminy w sprawie nieudzielenia absolutorium - 0,0%

Opinie o wnioskach komisji rewizyjnych wydawane sg poczawszy od 1996 r., a wiec od
absolutoriow za 1995 r. tgcznie wydano ich 993, w tym jedng dotyczaca uchwaty rady gminy w
sprawie nieudzielenia absolutorium za 2006 r.

Poczawszy od 1999 r. wydawane sg opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego, ktérych wydano tgcznie 624.

llos¢ opinii dotyczacych mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki (612) i wykupu papierow

wartosciowych (18) uzalezniona jest od sktadanych do Izby wnioskéw. W zwigzku z realizacjg
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zadan dofinansowywanych ze srodkéw z Unii Europejskiej i koniecznoscig wniesienia udziatow
wiasnych, ilos¢ wydanych opinii w sprawie mozliwosci sptaty kredytu wzrosta i utrzymuje sie na
poziomie okoto 90.

llos¢ opinii wydanych w ciggu 15 lat funkcjonowania Izby, w podziale na ich rodzaje i

kategorie prezentuje ponizszy wykres.

Opinie wydane w latach 1993-2007

1200 -
1000 - 965
853 883
800 - ]
624
589 597
600 —T —
400 - 333
232
200 - 103
38 42 29 18 18
0 10 6 0 0 9 1.0 0
0 J_‘I:I ‘ ‘ ‘
1 2 3 4 5 6 7 8
m pozytywne m z uwagami z zastrzezeniami O negatywne
opinie:

1 - o mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek

2 - o przedktadanych projektach budzetéw wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.

3 - o przedktadanych informacjach o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze

4 - o przedkfadanych sprawozdaniach z wykonania budzetu j.s.t.

5 - o wnioskach komisji rewizyjnych o absolutorium

6 - o0 mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych

7 - o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie dtugu
publicznego

8 - o uchwale rady gminy w sprawie nieudzielenia absolutorium

Sktady orzekajgce wydaty 4 515 opinii pozytywnych, 1 313 opinii z uwagami lub
zastrzezeniami i 96 opinii negatywnych.

Strukture wynikow opiniowania przedstawia ponizszy wykres.

Wyniki opiniowania

22,2% 1.6%
Opozytywne - 76,2%

Bz uwagami z zastrzezeniami - 22,2%
Onegatywne - 1,6%

76,2%
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Od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy odwotanie do Kolegium izby w terminie 14 dni
od dnia doreczenia uchwaty. Odwotania od opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium i opinii w sprawie
uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wéjtowi absolutorium sktada organ stanowigcy jednostki,
w pozostalych sprawach — zarzad, wojt (burmistrz, prezydent). Odwotania od opinii
rozpatrywane sg w terminie 14 dni od dnia zlozenia odwotania w odniesieniu do opinii: 0
przedktadanych projektach budzetéw j.s.t. wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami,
o przedkfadanych przez organy wykonawcze informacjach o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze poétrocze oraz o sprawozdaniach z wykonania budzetu. W przypadku
pozostatych opinii przyjmuje sie, iz termin rozpatrzenia odwotania wynika z przepisow kpa i
wynosi 30 dni.

Informacje o wniesionych odwotaniach od opinii sktadéw orzekajacych oraz w
uchwatach Kolegium w sprawie tych odwoftah w latach 1993-2007 przedstawiono na

wykresie.

Odwotania od opinii sktadow orzekajacych w latach 1993-2007

0 0

0 T T T T T T T T T T T T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kolegium 36 razy rozpatrywato odwotania jednostek samorzadu terytorialnego od
wydanych opinii. W 18 przypadkach utrzymato w mocy opinie skfadéw orzekajacych i w
takiej samej liczbie przypadkéw uznawalo argumenty podniesione w odwofaniach,

zmieniajgc opinie skladéw orzekajgcych.
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lll. Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej

Wszyscy samorzgdowcy wiedzg, ze co 4 lata pojawi sie w gabinecie wdéjta czy
burmistrza zespot inspektorow kontroli z regionalnej izby obrachunkowej. To witasnie
kontrolerzy, uzbrojeni w inspektorskie teczki i laptopy, co roku ,przeswietlajg kompleksowo”
ponad 20 jednostek samorzadu terytorialnego. Obowigzek kontroli kompleksowych gmin raz
na cztery lata zawarto juz w pierwotnym brzmieniu ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Od 1 stycznia 1999 r. kontrole kompleksowe dotyczg réwniez powiatéw i
samorzadu wojewodztwa. Z tg datg takze doprecyzowano zakres kontroli kompleksowej,
ktéra powinna obejmowac ,catoksztalt zagadnien finansowych zwigzanych z realizacjg
zadan jednostki samorzadu terytorialnego”. Zapis ten obowigzywat tylko 4 miesigce. Obecnie
zakres kontroli kompleksowej normowany jest wytgcznie tezami kontroli opracowanymi w
kazdej z izb oraz dostosowywany do poszczegdlnych jednostek, na etapie przygotowywania
kontroli.

Normatywny zakres podmiotowy kontroli izb faktycznie nie zmieniat sie na przestrzeni
ostatnich 15 lat. Izby ,od zawsze” byty uprawnione do kontrolowania jednostek samorzadu
terytorialnego, ich zwigzkéw, samorzgdowych osdb prawnych a takze innych podmiotow, w
zakresie otrzymywanych przez nie dotacji z budzetow samorzaddéw. Realizacja tych
uprawnien w podmiotach innych niz jednostki samorzadu terytorialnego jest jednak praktykg
ostatnich lat. Pierwsza kontrola RIO w Opolu w spétce komunalnej odbyta sie dopiero w roku
2004, a w instytucji kultury w roku 2005. Jednak juz w roku 2007 w instytucjach kultury
odbyto sie az 6 kontroli, a w roku 2008 planowane sg pierwsze 3 kontrole w samorzadowych
SPZOZ.

Rowniez od 1999 r. datuje sie ustawowe uregulowanie kompetencji inspektorow
kontroli izb do badania objetych tajemnicg skarbowg dokumentdéw dotyczacych podatkéw
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz dostepu do danych osobowych
obejmujacych kwalifikacje i uposazenia pracownikdw samorzadowych. Zagadnienia te
pozostajg do dzi$ w podstawowym kregu zainteresowan inspektoréw kontroli.

Od dnia powstania izb, niezmienne pozostajg kryteria kontroli. W mys| art. 5 ustawy o
rio ograniczone sg one wytgcznie do legalnosci, w zakresie zadan wtasnych samorzadu,
uzupetnionej o celowos¢, rzetelnos¢ i gospodarnos¢ w odniesieniu do zadan zleconych i
powierzonych z zakresu administracji rzadowej. Inspektorzy czasem zazdroszczg NIK-
owcom mozliwosci stosowania kryterium gospodarnosci w zakresie zadan wiasnych, jednak
ustawodawca wcigz chroni samorzagdowcéw przed badaniem przez izby sposobu realizacji
przez nich zadan publicznych. Na podstawie wyraznych zapiséw ustawowych, inspektorzy
mogq jedynie badac¢ starannos¢ w zarzadzaniu mieniem, co stanowi namiastke kryterium

gospodarnosci.
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Dziatalno$¢ kontrolna Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu uruchamiana byta
stopniowo na przestrzeni 1993 roku. Pierwszy zespot kontrolerski liczyt zaledwie dziewieciu
inspektoréow i obecnie nikt juz z niego w lIzbie nie pozostat. Pierwsza przeprowadzona
kontrola to kontrola problemowa w zakresie podatkéw i opfat lokalnych w Gminie
Chrzgstowice w okresie od 13 kwietnia do 14 maja 1993 r. Réwniez rok 1994 byt rokiem
budowania zespotu kontrolerow, tworzenia procedur i zasad kontroli oraz doskonalenia
programow kontroli.

Obecnie zespdt kontroli liczy 18 inspektorow, a posrdéd nich prawdziwg ,nestorkg” jest
Grazyna Czubak, kontrolujgca finanse komunalne juz 14 lat. Staz kontrolerski powyzej 10 lat
posiadajg: Iwona Franczuk, Wiestawa Kedzierska-Warchat, Brygida Mnich-Peron, Joanna
Perucka i Stawomir Deko.

llos¢ zatrudnionych inspektoréw oraz ich doswiadczenie i wiedza, dajg mozliwosc
skompletowania od 5 do 6 zespotéw prowadzacych réwnolegle kontrole kompleksowe

gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Kontrole przeprowadzone w latach 1993-2007

W ciagu 15 lat RIO w Opolu przeprowadzita 518 kontroli (okoto 34 rocznie).
Rekordowym byt rok 2004, kiedy to zrealizowano az 53 kontrole. Wptyw na to miato 20
kontroli doraznych, z ktérych wiekszo$¢ zostata wszczeta na wniosek Wojewody Opolskiego.

llo$¢ przeprowadzonych kontroli w kolejnych latach przedstawia ponizszy wykres.

llos¢ kontroli w latach 1993-2007
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Okompleksowe B problemowe Odorazne Osprawdzajgce
Ponad potowa (284) przeprowadzonych kontroli miata charakter kompleksowy.

Kontrole kompleksowe, ze wzgledu na zakres, sg najbardziej czasochtonne. Podejmuje sie

je na podstawie ustalonego na dany rok planu kontroli, zatwierdzonego uchwatg Kolegium
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Izby. llo$¢ przeprowadzonych kontroli problemowych i doraznych byta na mniej wiecej tym
samym poziomie (17-18%), natomiast najmniej byto kontroli sprawdzajacych.

Strukture rodzajowa kontroli obrazuje ponizszy wykres.

Struktura rodzajowa kontroli
9%
17%

55%

19%
O kompleksowe - 55% @ problemowe - 19%
Odorazne - 17% O sprawdzajace - 9%

W poczatkowych latach istnienia RIO, tj. 1993-1994 oraz w 1997 r. zrealizowano
najwiekszg ilos¢ kontroli problemowych (15-16 rocznie). W latach nastepnych ich ilos¢
wahata sie od jednej do dziesieciu, z tym Zze w 3 latach nie realizowano Zzadnej tego rodzaju
kontroli.

Kontrole dorazne podejmowane sg na podstawie decyzji Prezesa lzby, poza planem
kontroli uchwalonym przez Kolegium Izby. W dotychczasowej dziatalnosci kontrolnej Izba
przeprowadzita 89 tego rodzaju kontroli. Kontrole dorazne, podobnie jak kontrole
problemowe, uruchamiane byty z urzedu, a takze w wyniku wnioskdéw o ich przeprowadzenie
oraz sygnatdbw o wystgpieniu konkretnych nieprawidtowosci. Az 81,6% tych kontroli
uruchomiono na wnioski podmiotéw zewnetrznych. Najwiekszg aktywno$é w zakresie
skladania do Izby wnioskdw o przeprowadzenie kontroli przejawiata Krajowa Rada RIO
(41,7% wnioskow) oraz Wojewoda Opolski (19,2%).

llo§¢ kontroli zrealizowanych na podstawie wnioskéw poszczegdlnych podmiotéw

przedstawia ponizszy wykres.

llos$¢ kontroli na wniosek
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Kontrole sprawdzajace wykonanie wnioskéw pokontrolnych stanowity okoto 9%
0golnej ilosci przeprowadzonych kontroli. Podejmowane byty w przypadkach, gdy wydano
zalecenia usuniecia istotnych naruszeh prawa, jak réwniez w sytuacjach, gdy tresé
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow, przestana przez kierownika jednostki kontrolowanej,
nasuwata watpliwosci co do rzetelnosci zawartych w niej informacji. Przeprowadzone
kontrole w wiekszosci stwierdzaty wykonanie zalecen, rzadko ich niepetne lub nieprawidtowe
wykonanie. Tylko jeden raz stwierdzono poinformowanie Izby o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych niezgodnie z prawdg, co skutkowato zawiadomieniem Prokuratury o
popetnieniu czynu majgcego znamiona naruszenia art. 27 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Jednostkami, do ktérych inspektorzy kontroli wracali najczesciej byty: Miasto Brzeg,
Miasto i Gmina Gtuchotazy i Gmina Brzeg (Skarbimierz), ktére skontrolowano po 11 razy.
Zaraz za nimi z wynikiem po 10 kontroli uplasowaty sie: Miasto Kedzierzyn-Kozle, Miasto i
Gmina Namystéw, Miasto i Gmina Otmuchéw oraz Gmina Lambinowice.

Z kolei, spoérod wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego najrzadziej
odwiedzalismy wojewddztwo samorzgdowe, powiaty i gminy, ktore w wyniku reformy

administracyjnej kraju w 1999 r., dotaczyty do wojewddztwa opolskiego.

2. Skutecznos¢ dziatalnosci kontrolnej

W ciggu 15 lat dziatalnosci inspektorzy ,znalezli” podczas kontroli az 11 657
nieprawidtowosci zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z realizacjg zaméwien publicznych. Jak fatwo policzyé, przecietnie w
ciggu roku ujawniano 777 nieprawidtowosci, ale w rzeczywistosci ilosci te ksztattowaty sie
bardzo réznie w poszczegolnych latach. Najmniej nieprawidtowosci (171) stwierdzono w
pierwszym roku funkcjonowania Izby, a najwiecej - dziesie¢ lat pézniej, tj. w 2003 r. (998). Ta
olbrzymia rozpietos¢ nie byla bynajmniej spowodowana pogorszeniem sie jakosci pracy
samorzadéw. Jej przyczyng byt prozaiczny fakt przeprowadzenia w 2003 r. ponad
czterokrotnie wiekszej ilosci kontroli kompleksowych niz w roku 1993. Generalnie mozna
powiedzie€, iz ilos¢ ujawnionych nieprawidtowosci zalezna byta od ilosci kontroli, a w
szczegolnosci kontroli kompleksowych. Ale poprzestanie na tym stwierdzeniu bytoby zbyt
duzym uproszczeniem, bowiem na ilosS¢ nieprawidiowosci miat wptyw caty szereg innych
czynnikéw, poczgwszy od wprowadzenia w 1999 r. reformy finanséw publicznych, a w $lad
za tym nowych uregulowan prawnych, poprzez czeste zmiany przepiséw prawa regulujgcych
prowadzenie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, a skonnczywszy na
kompetencjach i przygotowaniu zawodowym o0s6b petnigcych kluczowe funkcje w

strukturach samorzadowych oraz zmiany na tych stanowiskach.
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Wymieniona liczba wykrytych nieprawidtowosci, to efekt Zzmudnej pracy wszystkich
inspektoréw kontroli zatrudnionych w okresie pietnastu lat. Z funkcjonujgcego w Izbie od
2003 roku systemu oceny skutecznosci inspektoréw kontroli wynika, ze inspektorami, ktérzy
ujawnili najwiekszg ilos¢ nieprawidtowosci w ostatnich pieciu latach sg: Joanna Ploska (588),
Grazyna Czubak (459) i Joanna Perucka (449).

llos¢ i strukture nieprawidtowosci stwierdzonych w latach 1993-2007 przedstawiono w
tabeli na stronie 30.

Analizujgc strukture stwierdzonych nieprawidtowosci wedtug ich rodzajéw, mozna
zauwazy¢, ze najwiecej z nich dotyczy ewidencji ksiegowej. Stwierdzone nieprawidtowosci
miaty zroznicowany ciezar gatunkowy, a najpowazniejsze z nich skutkowaty zawiadomieniem
organdw Scigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na nieprowadzeniu
ksiag rachunkowych, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z ustawy o rachunkowosci, co
wypetniato przestanki czynu karalnego z art. 77 ustawy o rachunkowosci.

Prawie te samg ilos¢ nieprawidtowo$ci stwierdzono w grupie ,planowanie i realizacja
budzetu”. Inspektorzy kontroli stwierdzali tu m. in. naruszenia przepiséw zobowigzujgcych do
dokonywania wydatkéw i zaciggania zobowigzan w granicach upowaznienia wynikajgcego z
zatwierdzanego planu finansowego. Brak biezgcej ewidencji operacji finansowych, ktory
uniemozliwia kontrole wydatkowanych s$rodkéw i ustalenie na okreslony dzien kwot
pozostajacych w dyspozycji w danej podziatce klasyfikacji budzetowej, jest podstawowg
przyczyng dokonywania wydatkéw i zaciggania zobowigzan, przekraczajacych granice
okreslone w planie. Podkre$li¢ nalezy, iz nieprawidiowosci te stosownie do przepisow art.
138 ust. 1 pkt 2 i 7 ustawy o finansach publicznych, a obecnie art. 11 i art. 15 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stanowig naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Trzecia, co do ilosci stwierdzonych nieprawidtowosci, jest grupa dotyczaca podatkdéw
i optat lokalnych, ktérej dotyczyto prawie 17% stwierdzonych nieprawidtowosci. Ustalenia
kontroli wykazywaty najczesciej niewystarczajace dziatania podejmowane przez organy
podatkowe w celu prawidtowego naliczenia i wyegzekwowania naleznosci podatkowych oraz
brak dziatah w zakresie windykacji i nieprzestrzeganie procedury postepowania
przewidzianej przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.
Wymienione nieprawidtowosci miaty bezposredni wptyw na wykonanie dochoddéw, a tym
samym na realizacje planowanych zadan. Kontrole stwierdzaty roéwniez nienaliczanie
odsetek od nieterminowych wptat podatkéw.

llos¢ nieprawidtowosci w odniesieniu do poszczegodlnych zagadnien objetych kontrolg

i ich strukture przedstawiono na wykresie ponizej.
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Struktura zakresu kontrolowanych spraw

10,9% 1,3% 9.2%

16.9% 18,9%

9,3%

5,2% 18,7%

Osprawy organizacyjne - 9,2%

B ewidencja ksiegowa - 18,9%

Ogospodarka kasowa - 9,6%

Oplanowanie i realizacja budzetu - 18,7%

B inwestycje i remonty - 5,2%

O przestrzeganie ustawy o zamdwieniach publicznych, Prawo zamoéwien publicznych - 9,3%
W podatki i optaty lokalne - 16,9%

O sprawy majatkowe - 10,9%

W rozliczenie z jednostkami organizacyjnymi sektora finasnéw publicznych - 1,3%

3. Srodki stosowane po zakonczeniu kontroli

Coz warta jest kontrola bez zalecen i wnioskow do zrealizowania? W przypadku RIO,
dokumentem kierowanym do jednostek po przeprowadzonej kontroli jest wystapienie
pokontrolne. Zawiera ono opis stwierdzonych nieprawidtowosci, ich rozmiary i przyczyny
powstania, wskazuje osoby odpowiedzialne za ich wystapienie oraz formutuje wnioski,
majgce na celu usuniecie stwierdzonych naruszen badz zapobiezenie powstawaniu ich w
przysztosci.

W omawianym okresie zawarto w wystgpieniach pokontrolnych tacznie 4 759
whnioskow do realizacji. Najwiecej wnioskéw pokontrolnych skierowano w latach 1994 i 1995,
co byto m.in. wynikiem znacznej szczegotowosci zalecen pokontrolnych, zobowigzujgcych
kierownikow kontrolowanych jednostek do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci,
skorygowania ujawnionych btedéw oraz w ramach odrebnych wnioskéw, do podjecia
okreslonych dziatan, majgcych na celu usuniecie przyczyn ich powstawania.

llos¢ wnioskéw pokontrolnych wydanych w latach 1993-2007 oraz ilos¢

stwierdzonych nieprawidtowo$ci prezentuje ponizszy wykres.
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llo$¢ kontroli i wnioskéw pokontrolnych
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Na wykresie tym widaé, jak z uptywem lat zmieniata sie ilo§¢ wnioskow
pokontrolnych, ale tez (czego nie widac¢) zmieniat sie ich charakter, poprzez ustalanie
faktycznych przyczyn zaistniatych nieprawidtowosci. Niekiedy jest to trudne, niemniej jednak
prawidtowo ustalona przyczyna powstania nieprawidiowosci, daje szanse na sformutowanie
wiasciwego wniosku pokontrolnego.

W ustawowym terminie, tj. w ciggu 30 dni od doreczenia wystgpienia, kontrolowane
jednostki zawiadamiaty Izbe o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich
niewykonania. W przypadku braku informacji o wykonaniu wnioskow, badZz udzieleniu

niepetnej informacji w tym zakresie, Izba kierowata do jednostek stosowne pisma.

Wbrew pozorom, jednostki kontrolowane nie sg w procesie kontroli bezbronne,
poniewaz zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3-5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, obowigzujgcymi od dnia 10 pazdziernika 1997 r., wlasciwym organom
kontrolowanych jednostek przystuguje prawo zgtoszenia do Kolegium lzby zastrzezen do
whioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym. Jednakze podstawa ich zgtoszenia musi
byé solidna, bowiem moze nig by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez btedng jego
interpretacje lub niewlasciwe zastosowanie. Korzystajgc z wymienionych uprawnien, w
latach 1993-2007, zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych wniosty 32 jednostki, co stanowi
6% skontrolowanych w tym okresie jednostek. Zastrzezenia wnoszono do wnioskow
zawartych w wystgpieniu, badz do nieprawidtowosci, na podstawie ktorych formutowane byty
wnioski pokontrolne. Lacznie wniesiono zastrzezenia do 69 wnioskéw, co stanowi 1,4%
wszystkich wnioskow sformutowanych w tym okresie.

Kolegium w 6 przypadkach uznato ich zasadno$é, w 1 przypadku czesciowo

uwzglednito zastrzezenie i oddalito 62 zastrzezenia. Céz, nie ma ludzi nieomylnych, a 8,6%
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zasadnych zastrzezeh to niewiele, biorgc pod uwage, iz czesto kontrolowani dopiero po

zakonczeniu kontroli ujawniajg nowe okolicznosci zwigzane z ustaleniami inspektora.

W wyniku stwierdzenia w trakcie kontroli najpowazniejszych naruszeh przepiséw
prawa, kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych badz przepiséw o
odpowiedzialnosci karnej, Izba kierowata do stosownych organéw zawiadomienia w tej
sprawie. W toku prowadzonych kontroli stwierdzono 599 przypadkdéw naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. Ujawnione naruszenia dyscypliny wyczerpywaty prawie w catosci
katalog czynéw zawartych w art. 138 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po dniu 1 lipca
2005 r. ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

Najwiecej stwierdzonych przypadkéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
dotyczyto nieprzestrzegania przepisow w zakresie udzielenia zamodwien publicznych, tj.
czynow okreslonych w art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy Prawo budzetowe oraz wyczerpujacych
dyspozycje art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych i art. 17 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — 142 przypadki.

Nieprawidtowo$¢ polegajaca na przekroczeniu zakresu upowaznienia do
dokonywania wydatkéw ze Srodkdw publicznych, stanowigca naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, odnotowano 121 razy. Natomiast prawie sto razy zawiadamiany byt Rzecznik
dyscypliny finanséw publicznych o zaniechaniu przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji
lub dokonaniu inwentaryzacji niezgodnie ze stanem rzeczywistym lub przepisami prawa.

Z uwagi na ujawnione naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, do Rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych, a w latach 1993-1998 bezposrednio do Komisji orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej, skierowano 308 zawiadomiehn. W
wiekszosci zawiadomien stawiane byly zarzuty dotyczace kilku naruszen dyscypliny
finanséw publicznych, stad dwukrotnie mniejsza ilos¢ zawiadomien niz czynow

naruszajacych dyscypline.

W wyniku stwierdzenia w trakcie kontroli razgcych nieprawidtowosci, wskazujgcych
na mozliwos¢ popetnienia przestepstwa, skierowano do Prokuratury 14 zawiadomien. Nie
oznacza to oczywiscie, ze RIO zajmuje sie sciganiem przestepstw, ale z mocy przepisow
prawa karnego, na lzbie cigzy obowigzek zawiadomienia organdéw $cigania o czynach
obcigzonych prawdopodobienstwem popetnienia przestepstwa. W ciggu 15 lat wystano 33
zawiadomienia do organow sScigania. W latach 1994 i 2004 nie odnotowano zadnego takiego
przypadku, ale za to w 2003 r. stwierdzono ich az 6. Zawiadomienia te dotyczyty najczesciej
naruszen prawa polegajacych na przekroczeniu uprawnien lub niedopetnieniu obowigzkéw
przez osoby Kkierujgce j.s.t., na dziataniu na szkode interesu publicznego oraz

nieprowadzeniu lub nierzetelnym prowadzeniu ksigg rachunkowych.
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W wyniku ustalen kontroli dotyczacych nierzetelnego wykazywania w
sprawozdaniach z podstawowych dochodéw budzetowych skutkéw udzielanych ustawowych
ulg, odroczen i zwolnien w podatkach majacych wpltyw na wysokos¢ przyznanej gminom
subwencji wyréwnawczej, do organéw dokonujacych podziatu tych $rodkéw (Ministerstwa
Finansoéw) oraz do Prezesa Rady Ministréw, a od 2002 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, kierowano stosowne zawiadomienia. W latach 1993-2007 skierowano tacznie
63 zawiadomienia w tej sprawie.

Szczegoétowe dane o liczbie zawiadomien skierowanych do okreslonych organéw w

okresie od 1993 r. do 2007 r. przedstawia ponizszy wykres.

llos¢ zawiadomien do poszczegolnych organéw
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O Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych (Komisja Orzekajaca)

Z danych wynika, ze lata 1995 i 2002 to okresy, w ktérych Zmudna praca
inspektorska miata w najwiekszym stopniu swoje przetozenia na liczbe dokonanych
zawiadomien, co z pewnoscig Swiadczy o randze wykrytych nieprawidtowosci.

Ponadto, na biezaco kierowano informacje o wynikach kontroli do podmiotéw wnioskujgcych
o ich przeprowadzenie oraz sygnalizujgcych o nieprawidtowosciach w dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego.

Patrzac na zgromadzong w okresie 15 lat dokumentacje dotyczgacg wszystkich
przeprowadzonych kontroli, mozna by dojs¢ do wniosku, iz trwatym i najwazniejszym ich
efektem jest ogromna ilo$¢ tomow akt, ktére zgromadzone w archiwum przechowujg wyniki i
ustalenia kontroli. Jednakze mamy nadzieje, ze najtrwalszym dowodem celowosSci i
skutecznosci dziatalnosci kontrolnej RIO w Opolu bedzie ciggly proces doskonalenia
prowadzenia przez jednostki samorzadowe gospodarki finansowej i bardzo wazna

umiejetnos¢ wyciggania wnioskdéw z popetnianych btedow.
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Przedstawione wyniki kontroli, to efekty pracy inspektoréw kontroli zatrudnionych w
specyficznej strukturze organizacyjnej jakg jest Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowe;j.
Mimo ze jest to najliczniejszy Wydziat, jego pracownikow rzadko mozna spotkac na izbowych
korytarzach, bowiem swoje zadania wykonujg oni w urzedach gmin, miast czy starostwach,
na terenie catego wojewddztwa. W Izbie bywajg na comiesiecznych naradach, a takze w
przerwach pomiedzy kontrolami, wykorzystywanych na rozliczenie sie z zakonczonej kontroli
i przygotowanie sie do nastepnej. Inspektorzy pracujg w zespotach sktadajacych sie zwykle z
trzech osob, prace zespotu koordynuje inspektor wiodacy.

Pracg Wydziatu Kontroli zarzgdza naczelnik i jego zastepca, wspomagani
organizacyjnie pracownikiem obstugi. Od 2004 r. w Woydziale utworzono stanowisko
Gtownego Inspektora Kontroli, ktérego podstawowym zadaniem jest merytoryczne
wspieranie pracy inspektorow w terenie. Wydziat Kontroli ma réwniez od 2002 r. ,wtasnego”
radce prawnego. Wydziatem kierowato 3 naczelnikéw: tworzyt go Helmut Skalec, po nim
stanowisko to objeta Barbara Szymaniec, a od 1999 r. Wydziat prowadzi Adolf Wasniowski.
Wszystkie te osoby pracowaty wczesniej w administracji, miedzy innymi w Opolskim
Urzedzie Wojewddzkim. Takie korzenie miata rowniez pierwsza zastepczyni — R6za Ochota,
a nastepna - Iwona Krzysztofek, wniosta do Wydziatu doswiadczenia z pracy w
samorzadzie. Robert Kaleta, ktory rozpoczynat prace w Wydziale na stanowisku inspektora,
awansowat w 2003 r. na stanowisko zastepcy naczelnika.

Kadry inspektorskie tworzyli zaréwno pracownicy z doswiadczeniem, jak i absolwenci
prawa i ekonomii, co budowato warunki dla twérczej wspotpracy w zespotach kontrolnych.
Nieustanng bolgczka Wydziatu jest duza rotacja kadr. Z pierwszego sktadu Wydziatu obecnie
juz nikt nie pracuje. Niestety, wielu pracownikow po nabyciu cennych doswiadczen, odeszto
do lepiej ptatnej pracy, m.in. w samorzadzie, wymiarze sprawiedliwosci czy Najwyzszej Izbie
Kontroli. Lacznie w Wydziale Kontroli, w ktérym stan zatrudnienia wynosi obecnie 23 osoby,
prace podjeto na przestrzeni 15 lat az 69 oséb. Jest to niewatpliwie najwiekszy wskaznik

rotacji kadr w Izbie.
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IV. Wydziatl Informacji Analiz i Szkolen

Prowadzenie przez panstwowy organ nadzoru i kontroli dziatalnosci szkoleniowej i
informacyjnej miato swoich zwolennikow i przeciwnikbw. Czas zweryfikowat przyjete
rozwigzania. Dzis po 15 latach, dokonania lzby w tym obszarze sg imponujgce, a
zaprzestanie tej dziatalnosci jest trudne do wyobrazenia dla samorzgadu terytorialnego.

Dziatalnosé informacyjna i szkoleniowa nigdy nie byta ograniczana przepisami (poza
ustawowym okresleniem jej obszaru ,...w zakresie objetym nadzorem i kontrolg...”) i tylko
inicjatywa wiasna i zapotrzebowanie jednostek samorzadu terytorialnego kreowaly jej skale.
W pierwszych latach funkcjonowania Wydziatu ten rodzaj obowigzkéw Izby byt dominujacy.
Obecnie zakres dziatalnosci Wydziatu Informacji Analiz i Szkolen RIO w Opolu obejmuje
szerokie spektrum zadan powierzonych izbom przez ustawodawce oraz szczegdlne
obowiagzki wynikajgce z rozwigzan organizacyjnych zastosowanych przez Izbe. Warto wiec
przypomnie¢, ze niezaleznie od dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej Wydziat
odpowiedzialny jest za:

— prowadzenie bazy danych 83 jednostek samorzadu terytorialnego i 8 zwigzkow
komunalnych,

— wykonywanie analiz budzetowych,

— kontrole sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,

— zabezpieczenie funkcjonowania Kolegium, a do 2005 r. réwniez obstuge Komisji
orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— prowadzenie strony internetowej Izby oraz strony BIP,

— przygotowywanie Izbowych planéw pracy i sprawozdan.

1. Dziatalno$¢ szkoleniowa

W dzialalnosci szkoleniowej Izby wyrézni¢ mozna dwa etapy, ktére wynikaty z
zasad jej finansowania. W poczatkowym okresie szkolenia byly organizowane gtéwnie przy
udziale jednostek zewnetrznych, ktére zabezpieczaty ich strone logistyczng. Jednostka, z
ktérg scisle wspotpracowalismy byto Opolskie Centrum Demokracji Lokalnej. Od 1 stycznia
1999 r. izby uzyskaty prawng mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia dziatalnosci
szkoleniowej i informacyjnej, ktorej zrédtem finansowania sa Srodki uzyskiwane z tej
dziatalnos$ci, gromadzone na odrebnym rachunku bankowym. Z przychodow sSrodka
specjalnego (nastepnie rachunku dochoddéw) finansowane sg koszty przygotowania i
prowadzenia szkolen, jak np.: wynajem sal i osrodkéw szkoleniowych, wynagrodzenia
wyktadowcdw, materiaty szkoleniowe i biurowe, literatura i prasa fachowa.

W ciggu 15 lat z naszej oferty szkoleniowej skorzystaty 14 004 osoby, co

jednoznacznie wskazuje, jak wazne dla samorzadow jest prowadzenie przez RIO tej
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dziatalnosci. Liczba uczestnikow szkolen swiadczy o atrakcyjnosci naszej oferty. Aktualna
tematyka wyktadéw spotykata sie z zainteresowaniem okreslonego kregu osob i zaspakajata
potrzeby odbiorcow. W poszczegdlnych latach ilos¢ uczestnikow szkolen wahata sie od 558
oséb w 1998 r. do 1536 w roku 2007. Srednia frekwencja na szkoleniu wyniosta 55 0séb,
przy duzym jej zréznicowaniu w poszczegolnych latach (od 34 oséb w 1996 r. do 83 w roku
2006).

llo$¢ uczestnikow bioracych udziat w szkoleniach w latach 1993-2007
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Szkolenia nasze byly adresowane zaréwno do pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i samorzgdowcéw (radnych, przewodniczacych i cztonkéw komisji rad).
Z oczywistych wzgledow, pracownicy dominujg w strukturze rodzajéw szkolen, a wsrod
nich skarbnicy i stuzby podatkowe. To wtasnie seminarium dla skarbnikow Izba

zapoczatkowata w dniu 10 sierpnia 1993 r. dziatalnos¢ szkoleniowa.

Strukture rodzajowa szkoleh, przedstawia ponizszy wykres.

Udziat szkolenh organizowanych przez RIO
dla poszczegdélnych podmiotéow
4,5% 9,2%

9.6% 13,2%

14,0%

22,0%
27,5%
@ wojtowie, burmistrzowie, prezydenci i starostowie - 9,2%
W przewodniczacy i komisje rad - 13,2%
O skarbnicy - 22,0%
O stuzby podatkowe - 27,5%
W ksiegowi jednostek organizacyjnych - 14,0%
O zajmujacy sie zamodwieniami publicznymi - 9,6%
minne-45%
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Przy planowaniu szkolen, oprécz analizy potrzeb i skonkretyzowania tematow,
niezwykle istotng sprawg byt dobdér wyktadowcow. Ze wzgledu na réznorodng tematyke
szkolen, w celu zapewnienia ich wysokiego poziomu merytorycznego, pozyskiwano
specjalistdw m.in. z wyzszych uczelni (Uniwersytet Opolski i Uniwersytet Wroctawski),
Ministerstwa  Finansow, Urzedu Zaméwieh Publicznych, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentdéw. Pracownicy zatrudnieni w naszej lzbie i innych izbach obrachunkowych

stanowili znaczaca czes¢ kadry wyktadowcow.

Poczatkowy okres dziatalnosci szkoleniowej byt bardzo trudny z uwagi na niewielkg
ilo§¢ doswiadczonych kadr w Izbie i nielicznych, w tamtych czasach, ekspertéw z zakresu
finanséw samorzadowych. Jednakze juz w pierwszym roku dziatalnosci przeprowadziliSmy 8
szkolen, a w trzecim - rekordowg ilos¢ 26 szkolen (przy sredniej frekwencji na szkoleniu 37
osob).

W tym miejscu nie mozna nie wspomnie¢ o osobie niezwykle zastuzonej dla
szerzenia wiedzy dotyczacej podatkdéw - Pani Elzbiecie Krupok, ktora pracowata z nami od
pierwszych dni funkcjonowania Izby do 1996 roku. Jej wysokie kwalifikacje i dar
przekazywania wiedzy w niezwykle przystepnej formie sprawiaty, ze szkolenia prowadzone
przez Nig cieszyly sie ogromnym powodzeniem.

Organizacjg szkolen zajmowaty sie w Izbie Alicja Zembaczynska, a od 1999 roku

rowniez Elzbieta Mende.

Prowadzac dziatalno$¢ szkoleniowg Izba zorganizowata w pietnastoleciu 251

szkolen, a ich ilos¢ w poszczegdlnych latach przedstawia ponizszy wykres.

llo$¢ szkolen w latach 1993-2007
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2. Kontrola sprawozdan z jednostek samorzadu terytorialnego

Jakze mita bytaby praca skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego, gdyby nie
obowigzek sporzadzania sprawozdah. Na przestrzeni 15 lat przepisy prawne dotyczace
sprawozdawczoséci ulegaty licznym zmianom, powodujac rozszerzenie danych w nich

zawartych i zwiekszenie ich iloci, co obrazuje wykres.

llo$¢ zbadanych sprawozdan w latach 1993-2007
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Niewatpliwie ,czytanie” sprawozdan nie jest tatwg sztuka. Bez znajomosci klasyfikacii
budzetowej trudno jest rozszyfrowa¢ kwoty ujete w poszczegdinych dziatach, rozdziatach i
paragrafach. Dla laika najczytelniejszym sprawozdaniem, ktére obrazuje ogdlng sytuacje
jednostki samorzadu terytorialnego, jest sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce i deficycie, ktore
przedstawia w ogdélnych kwotach planowane oraz wykonane dochody, wydatki, przychody i
rozchody.

W latach 1993-1998 do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu wptywaty
sprawozdania z 65 gmin. Od 1999 roku, w zwigzku z nowym podziatem administracyjnym
kraju, w zasiegu dziatania naszej Izby pozostaje 70 gmin (w tym 2 miasta, 32 miasta i gminy i
36 gmin), miasto na prawach powiatu, 11 powiatéw i wojewddztwo samorzgdowe. Powstato
11 zwigzkéw komunalnych (obecnie dziatalnos¢ statutowg prowadzi 8 zwigzkdéw), ktoére
objete sg obowigzkiem sporzadzania sprawozdan wg zasad dotyczacych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Strukture rodzajowa sprawozdan wplywajacych do Izby przedstawia ponizszy wykres.
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Struktura kontrolowanych sprawozdan
7%
14%

5%

6% 68%

O sprawozdania budzetowe j.s.t.- 68%

O sprawozdania finansowe - 6%

Ownioski o przyznanie czeséi rekompensujacej subwencji ogolnej - 5%
Odtug publiczny - 14%

Opomoc publiczna i zalegte naleznosci - 7%

Rewolucyjnym  wydarzeniem, wprowadzajgcym systemowe rozwigzania w
sprawozdawczosci, byto przekazanie przez Ministerstwo Finanséw jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz regionalnym izbom obrachunkowym programu do sporzgdzania
sprawozdawczosci budzetowej pod nazwag Budzet ST (2000 r.), ktéry zostat zastgpiony przez
Budzet ST Il (2001 r.). Od drugiego kwartalu 2006 r. nastgpita kolejna zmiana
oprogramowania i aktualnie jednostki samorzadu terytorialnego i izby korzystajg z programu
BeSTi@. Program ten zostat zbudowany od podstaw i znacznie rozszerzony pod wzgledem
funkcjonalnym w poréwnaniu do systemu Budzet ST Il. Pracownicy WIAS pomagajg
jednostkom samorzadu terytorialnego w ich zmaganiach z pokonaniem trudnosci zwigzanych
z uzytkowaniem programu, ktdrego wersje sg ciggle aktualizowane. WIAS spetnia funkcje
suportu telefonicznego, mailowego oraz zdalng pomoc internetowg on-line w tym zakresie.

W ciggu 15 lat ilo$¢ sprawozdan, ktére wptywaty do Izby wzrosta o 581%, a od 2000
roku przybyt tylko jeden etat i obecnie sprawozdawczoscig i analitykg zajmuja sie trzy osoby.
Sprawy zwigzane ze sprawozdawczoscig na poczatku funkcjonowania Izby prowadzili
Wojciech Orfowski i Barbara Wotczak, ktéra wykonuje te obowigzki do dzis. Przez
stanowiska zwigzane z weryfikacjg sprawozdanh i dziatalnoscig analityczng ,przewineto sie” 7
0s6b, srednio zajmujac sie tg problematyka przez 4 lata.

Weryfikacja i kontrola sprawozdah konieczna jest dla zapewnienia integralnosci
danych stanowigcych podstawe do sporzadzania przez izby réznego rodzaju analiz i
raportow. Zweryfikowane i spéjne dane, pochodzace ze sprawozdan, stanowig takze
podstawe do wydawania opinii przez sktady orzekajgce RIO. Prawidlowo sporzgdzone
sprawozdania pozwalajg na trafng ocene sytuacji finansowej danej jednostki.

Weryfikowanie sprawozdan jest zadaniem zmudnym, wymagajacym szerokiej wiedzy
z zakresu rachunkowosci i ekonomii. Praca ta daje satysfakcje, gdyz jest fundamentem
dziatalnosci analitycznej RIO oraz bazg do pracy Kolegium i Wydziatu Kontroli Gospodarki

Finansowe.
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3. Dziatalno$¢ analityczna

Istotng sferg aktywnosci WIAS jest dziatalno$¢ analityczna, dotyczaca finanséw
samorzadu terytorialnego. Podstawg realizacji zadan w tym zakresie sg sprawozdania j.s.t.,
na bazie ktérych opracowywane sg réznego rodzaju analizy, opracowania oraz raporty.

Od poczatku funkcjonowania Izby, w oparciu o kwartalne sprawozdania z wykonania
budzetu j.s.t. opracowywane byly analizy z realizacji ich budzetéw, ktére w latach 1993 -
2007 byly publikowane w Biuletynie Informacyjnym wydawanym przez RIO w Opolu.
Poczatkowo analizy te byly opracowywane co kwartal, a od 1996 r. na podstawie
sprawozdan rocznych.

Analizy obejmowaly realizacje budzetow przez gminy, miasto na prawach powiatu -
Opole, powiaty oraz wojewodztwo w zakresie podstawowych jego elementéw jak: dochody,
wydatki, wynik finansowy, przychody, rozchody, zobowigzania oraz naleznosci. Ponadto
Wydziat monitorujgc poszczegdlne obszary dziatalnosci samorzaddéw, sporzadzat analizy
Lematyczne”, w ktérych poruszano zagadnienia dotyczace m.in. wydatkéw os$wiatowych,
wydatkow inwestycyjnych, wydatkdw na realizacje zadan w zakresie pomocy spoteczne;j
i ochrony zdrowia, dochodow i wydatkow ,powodziowych”, poreczen udzielanych przez j.s.t.
oraz zadtuzenia jednostek sektora finanséw publicznych.

Od 1997 r. Izba jest wspotautorem Sprawozdania KRRIO z dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego. W
Wydziale corocznie opracowywano jeden z jego rozdziatdbw. Najpierw byt to rozdziat,
dotyczacy zwigzkéow komunalnych, a od 1999 r. czesé obejmujgca wykonanie budzetow
przez wojewodztwa samorzgdowe.

Nasze analizy byly publikowane nie tylko w Biuletynie Informacyjnym, ale réwniez w
Finansach Komunalnych, np. ,Dochody gmin po reformie ustrojowej z 1998 r., na przyktadzie
wojewoédztwa opolskiego”.

Dodatkowo WIAS przygotowuje analizy, w szczegdlnosci analizy wycinkowe, na

potrzeby innych podmiotéw (np. NBP, PARPA, MF, wojewoda).

W roku 2006 opracowano po raz pierwszy Raport ,Realizacja budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego za 2005 r.”, w ktérym przedstawiono
wieloptaszczyznowe spojrzenie Izby na ekonomiczne i prawne dziatania organow
administracji samorzadowej naszego Regionu, w obszarze gospodarki finansowej. To
obszerne opracowanie przekazano parlamentarzystom i mediom oraz zamieszczono na
naszej stronie internetowej, aby zapewni¢ dostep najszerszemu gronu zainteresowanych.

Kolejny Raport obejmujacy wyniki za 2006 r. ukazat sie we wrze$niu 2007 r.
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Zabezpieczenie prac Kolegium wigzato sie z dziatalnoscig analityczng i
prowadzeniem przez Wydziat rejestrow. Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi, do zadan
Wydziatu nalezy prowadzenie ewidencji podlegajacych nadzorowi i opiniowaniu dokumentéw
wptywajacych do Izby. Pracownicy zapewniajg kompletnos¢é dokumentéw wptywajacych z
samorzadu, co jest warunkiem rozpatrzenia ich przez Kolegium i skfady orzekajgce. Na
stanowisku pracy zwigzanym z obstugg Kolegium dokonuje sie rowniez przygotowania
rozstrzygnie¢ Izby do przekazania ich jednostkom samorzadu terytorialnego, a takze

protokotowanie jego posiedzen.

Od poczatku funkcjonowania lzby czynnosci te wykonywata Magdalena Przybylska.
W miare zwiekszania sie ilosci spraw rozpatrywanych przez czionkéw Kolegium wystgpita
koniecznos¢ zasilenia stanowiska przez drugq osobe, co nastgpito w 1998 r., kiedy prace w
Wydziale podjeta Joanna Glogowska, a nastepnie od 2000 r. Katarzyna Sikocinska.

Przetomem w prowadzeniu ewidencji dokumentéw podlegajgcych nadzorowi i
opiniowaniu byto opracowanie programoéw komputerowych do rejestracji uchwat jednostek
samorzadu terytorialnego podlegajacych weryfikacji lzby i rozstrzygnie¢ nadzorczych
Kolegium (2001 r.) oraz obstugi sktadéw orzekajacych (2004 r.). Wdrozone i wielokrotnie
udoskonalane programy do rejestracji uchwat i system obstugi sktadéw orzekajacych

usprawnity prace i daty mozliwo$¢ szybkiego sporzadzania raportow i zestawien.
4. Dziatalnos¢ informacyjna

W  minionym okresie dziatalnos¢ informacyjna byta prowadzona w dwdch
podstawowych formach - drukowanej (Biuletyn Informacyjny i Raporty z wykonania
budzetéw przez j.s.t.), a w miare rozwoju technik informatycznych i doposazenia Izby w
sprzet, przybrata ksztatt wiadomosci elektronicznej, zamieszczanej na stronie internetowej

Izby oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej.

Biuletyn Informacyjny — kwartalnik wydawany od 1993 r., byt przez dluzszy czas
podstawowg formg prowadzenia dziatalnosci informacyjnej. Wszystkie prace zwigzane z
przygotowaniem materiatow i redakcjg wydawnictwa wykonywane byty w Izbie. Prezes |zby
powotat Zespdt Redakcyjny, w ktorym funkcje Redaktora prowadzacego petnity naczelniczki
Wydziatu Informacji Analiz i Szkolen: Urszula Glinska (1993 - 1996), Hanna Adamowicz
(1996 - 1999) i Alicja Zembaczynska (1999 - 2007). Sktad przybierat ostateczng wersje
dzieki pracy Bozeny Zamirskiej. Nasz Biuletyn drukowano w Wydawnictwie Instytut Slaski,
gdzie do 1999 r. wykonywana byta réwniez korekta.

W latach 1993-1998 koszty edycji Biuletynu finansowano z budzetu Izby, wiec
prenumeratorzy otrzymywali go nieodpfatnie. Po zmianie zasad finansowania dziatalnosci

szkoleniowej i informacyjnej, wszystkie koszty zwigzane z jego wydawaniem pokrywane byty
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ze $rodka specjalnego, a nastepnie z rachunku dochodéw. Biuletyn byt zamawiany przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki miedzygminne, udostepniano go organom
administracji rzadowej, NIK, Izbie Skarbowej, szkotom wyzszym, a takze w zwigzku z
zapisami ustawy z dnia 7 listopada 1996r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych,
przesytano go do wskazanych bibliotek w catym kraju.

W okresie od 1993 r. do konca roku 2007 wydano 60 numerdéw Biuletynu
Informacyjnego, a ogdélny jego naktad wyniést 16470 egzemplarzy - co daje sredni nakfad
numeru 275 egzemplarzy. Niestety nakfad Biuletynu systematycznie malat, co bylo w
oczywisty sposéb zwigzane z poszerzajgcy sie na profesjonalnym rynku wydawniczym ofertg
czasopism poswieconych problematyce samorzadowej i finansdw publicznych. Aby sprostaé
wyzwaniom i jak najszybciej przekazywac informacje, po pietnastu latach wydawania
Biuletynu Informacyjnego, zdecydowaliSmy o wigczeniu z dniem 1 stycznia 2008 r. jego
tresci do naszej strony internetowej, co jest jednoznaczne z zaprzestaniem drukowania tego
wydawnictwa.

Jako specjalne wydania Biuletynu Informacyjnego ukazaly sie nastepujace
analityczne publikacje, bedace zrédtem informacji o finansach gmin: ,Zaangazowanie
Srodkow wiasnych gmin wojewoddztwa opolskiego na zadania zlecone i powierzone z zakresu
administracji rzadowej oraz inne nie bedace zadaniami wlasnymi w latach 1993-1994”,
,=Ewolucja systemu finansowego gmin w latach 1991-1995”,  Finanse gmin wojewddztwa
opolskiego w latach 1991-1995”, |Finanse gmin wojewddztwa opolskiego w latach 1996-
1998”.

Izba ma rowniez swoéj udziat w przedsiewzieciach wydawniczych w skali kraju,
poswieconych problemom gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. W
wydawanym od 1994 r. specjalistycznym periodyku regionalnych izb obrachunkowych
.Finanse Komunalne” do konca 2007 r. zostaty opublikowane 73 artykuty autorstwa
pracownikéw RIO w Opolu.

Ponadto, Izba od 1994 roku wspotuczestniczy w redagowaniu kwartalnika
,0rzecznictwo w sprawach samorzadowych”, dokonujac wyboru orzeczen Kolegium, ktére

ze wzgledu na warto$¢ merytoryczng powinny by¢ upowszechnione.

Informacja internetowa to forma sprawnego przekazywania przez Izbe szerokiego
zakresu informaciji, stosowana juz od 7 lat. Juz w 2001 r. RIO w Opolu, jako jedna z
pierwszych izb, uruchomita witryne internetowg pod adresem www.rio.opole.pl. Znaczenie
tego $rodka przekazu btyskawicznie rosto, gdyz informacje przesytane drogg elektroniczng
natychmiast docierajg do adresata, a korespondencja moze odbywa¢ sie w czasie
rzeczywistym. Istotny wptyw na sposéb funkcjonowania serwisu miato wejscie w zycie

przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktéra natozyta na okreslone podmioty
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obowigzek w postaci prowadzenia ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej —
Biuletynu Informacji Publicznej. Ten fakt sprawit, Ze obecnie peilny zakres informaciji I1zba
zamieszcza na dwéch serwisach internetowych. Strona BIP prowadzona jest wediug zasad
okreslonych w stosownych przepisach, natomiast forma prezentacji i zawarto$é
merytoryczna strony ,izbowej” jest modyfikowana wedtug naszego uznania.

Te forme przekazywania informacji zapoczatkowat w I1zbie Grzegorz Czarnocki, a od
2004 roku obie strony majg statego Redaktora — Marka Le$ko, ktory dba o ich ksztatt i
funkcjonalnosé.

Niezwykle istotny dla stuzb finansowych gmin jest prowadzony na stronie internetowe;j
program wsparcia systemu elektronicznej sprawozdawczosci budzetowej (Budzet ST
System, a nastepnie Bestia), gdzie zainteresowani mogg uzyska¢ wiedze jak stosowac
program i jak radzi¢ sobie z problemami wystepujacymi przy jego uzytkowaniu.

Jak wynika ze statystyki, naszg strone internetowg odwiedza coraz wiecej oséb, w
ostatnich latach odnotowalismy miesiecznie okoto 2 500 wejS¢ na strone BIP i przecietnie

6 000 odwiedzin portalu izbowego.

Dziatalnosé informacyjna to takze bezposrednie kontakty pracownikéw Izby z
pracownikami samorzagdowymi i pomoc w rozwigzywaniu indywidualnych probleméw, z
ktorymi zwracajq sie oni do RIO.

W okresie pietnastu lat istnienia lzby, w ramach bezposredniego doradztwa i
instruktazu, udzielono okoto 660 pisemnych odpowiedzi dotyczacych praktycznego
stosowania przepiséw dotyczacych gospodarki finansowej.

Doswiadczenia opolskiej RIO w realizacji nadzoru nad samorzadem terytorialnym w
zakresie spraw finansowych, byty tematem prelekcji dla urzednikéw samorzadowych
Motdawii i Ukrainy, uczestnikbw projektu ,Doskonalenie kadr oraz systemu kontroli
wewnetrznej w administracji samorzadowej matych miast pogranicza motdawsko-
ukrainskiego”, finansowanego z programu pomocy rozwojowej Ministerstwa Spraw

Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrych gosciliSmy w siedzibie 1zby w 2007 .

W dziedzinie informatyki przez ostatnie 15 lat dokonat sie na s$wiecie skok
cywilizacyjny, czy réwniez w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu?

W 1993 roku Izba dysponowata zaledwie szescioma komputerami osobistymi PC o
mocy obliczeniowej mniejszej od wspotczesnego kalkulatora, wyposazonymi w
monochromatyczne monitory kineskopowe o przekatnej 14 cali. Praca odbywata sie na
programach pracujgcych na systemie DOS. Na tym etapie informatyzacji potrzeby Izby
zabezpieczat zatrudniony na %2 etatu informatyk Andrzej Jankowski.

Rozw¢j technik informatycznych spowodowat, ze w krotkim okresie funkcjonowanie

kazdego stanowiska bez komputera stato sie niemozliwe. Ewolucja w zakresie

39



oprogramowania i sprzetu sprawita, ze praca odbywa sie juz na komputerach z systemem
operacyjnym Windows XP wyposazonych w specjalistyczne oprogramowanie takie jak np.
MS Office (pakiet biurowy), LEX (system informacji prawnej), Bestia (system
sprawozdawczoséci), a takze oprogramowanie opracowane samodzielnie przez Izbe m.in.
SOSO (system obstugi sktadow orzekajacych), Uchwaty (ewidencja uchwat), Kontrola
(ewidencja kontroli).

Wszystkie komputery pracujg w sieci informatycznej pod kontrolg serwera opartego o
oprogramowanie Windows Server 2003 firmy Microsoft i dostarczonego przez Ministerstwo
Finansow w 2006 roku. Rozwigzanie to umozliwito rowniez wdrozenie systemu poczty
wewnetrznej opartego o system Exchange.

W roku 1999 pierwsze w Izbie potaczenie internetowe mialo przepustowosc
modemowa (56 kb/s), przez co korzystanie z internetu ograniczone byto do kilku
pracownikéw lzby. W chwili obecnej Izba dysponuje szybkim (2 Mb/s) szerokopasmowym
potaczeniem, do ktérego majg dostep wszyscy pracownicy. Ponadto kazdy pracownik
posiada swoj wiasny stuzbowy adres e-mail.

W celu sprawnej wymiany informacji izba utworzyta réwniez elektroniczne skrzynki
pocztowe dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.

W 90-tych latach zaczety sie pojawiaé na rynku komputery przenosne, popularnie
zwane notebook’ami. Poczatkowo Izba dysponowata jedynie czteroma tego typu
urzadzeniami. Obecnie jest to codzienne narzedzie pracy oséb zatrudnionych w Izbie,
szczegolnie przydatne dziatajacym w terenie inspektorom kontroli.

Od 2005 r. wyzwania i problemy w obszarze informatyki pokonuje Maciej Lubczynski.

Rynek informatyczny wcigz rozwija sie w bardzo dynamicznym tempie. Nalezy
przypuszczac, ze tendencja ta utrzyma sie w najblizszej przysziosci. Oznacza to, ze do
czasu nastepnego 15-lecia lzby dojdzie w niej do kolejnego informatycznego skoku

cywilizacyjnego.

Historie Wpydziatu tworzyli ludzie. W czasie pietnastoletniej historii Wydziatu
zatrudnionych w nim byto 25 oséb, przy poczatkowej obsadzie 6 etatéw i obecnej 9. Tylko 3
osoby: Magdalena Przybylska, Barbara Wotczak i Alicja Zembaczynska, moga swietowaé
jubileusz 15 lecia pracy w Wydziale. Wydziat prowadzity trzy naczelniczki: Urszula Glinska,
ktéra pracujgc 3,5 roku zorganizowata jego pierwszg strukture i sktad, nastepnie Hanna
Adamowicz przez niecate 3 lata kontynuowata dzieto poprzedniczki, najdtuzej (od 1999 r.)
WIAS-em dowodzi Alicja Zembaczynska. Panie Urszula Glinska i Elzbieta Krupok przeszty
na emeryture, a Wojciech Ortowski, Arkadiusz Talik i Grzegorz Czarnocki - ktéry w latach
2000-2005 petnit funkcje zastepcy naczelnika - zasilili sktad Kolegium Izby, przy czym ten

ostatni réwniez Wydziat Kontroli. Po opanowaniu tajnikow wiedzy zwigzanej ze
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sprawozdawczo$cig, kariere zawodowg w samorzadzie rozpoczeli Roman Zimoch i Ltukasz
Raida.

Az trudno uwierzy¢, ze z tak szerokim i zréznicowanym zakresem zadan, radzi sobie tak
nieliczny zespét. Z pewnoscig przyczynit sie do tego rozwoj informatyki i doposazenie w
sprzet. Pierwsze przekazane do MF sprawozdania sporzgdzono na prywatnym komputerze,
ale informacje ze sprawozdan za | pétrocze 1993 roku mozna byto juz wprowadzaé¢ do bazy
danych, gdyz do Wydziatu dos¢ szybko dotarty 2 komputery wraz z drukarka igtowa,
umozliwiajgcg wydruki na formacie A3. Nastepne lata byly coraz bogatsze pod wzgledem
wyposazenia w sprzet. Juz w 1999 roku komputery funkcjonowaty na wszystkich

stanowiskach.

V. Komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych

Dysponowanie $rodkami publicznymi, z racji ich charakteru, jest poddane
szczegolnym rygorom, a nieprzestrzeganie zasad okresSlonych ustawami, skutkuje
odpowiedzialnosciag z tytutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Organami
powotanymi do orzekania o winie i karze osob obwinionych przez Rzecznika dyscypliny
finansow publicznych sg Komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Komisje orzekajg na rozprawie lub posiedzeniu. Przewodniczacy Komisji
wyznacza do kazdej sprawy trzyosobowy skfad orzekajgacy. W zakresie orzekania cztonkowie
komisji sg niezawisli i podlegajq tylko ustawom.

Komisja w okresie 15 lat dziatalnosci RIO w Opolu, jako integralna jej czesé¢ o
statusie organu, funkcjonowata niecate 12 lat, a swojg wtasciwoscig rzeczowg obejmowata
pracownikédw samorzadu terytorialnego. Roéwnolegle utworzono przy wojewodzie Komisje
orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez pracownikow
administracji panstwowej. Z dniem 1 lipca 2005 r. weszta w 2zycie ustawa o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, mocg ktérej powotano
regionalne komisje orzekajace przy regionalnych izbach obrachunkowych, jednoczesnie
pozbawiajac je statusu organu izby i likwidujac Komisje orzekajace przy wojewodzie.

Sklad oraz tryb powolywania czionkow Komisji orzekajacych w sprawach o
naruszenie dyscypliny budzetowej okreslaty przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Przewodniczacym Komisji orzekajacej byt zastepca prezesa izby, natomiast zastepcéw

przewodniczacego i cztonkéw komisji powotywat prezes izby.
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Komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej RIO w Opolu
rozpoczeta dziatalnosc 4 sierpnia 1993 r. w sktadzie: Przewodniczacy — Franciszek Firmuga,
Zastepcy Przewodniczacego - Maria Cap i Wanda Mrowiec oraz Czionkowie: Urszula
Glinska, Elzbieta Krupok, Bogdan Szewczyk i Barbara Szymaniec.

Sktad Komisji Orzekajgcej ulegat wielokrotnie zmianom, i tak do Komisji zostali powofani
jeszcze: Ryszard Legin, Stanistaw Suchodolski, Hanna Adamowicz, Alicja Zembaczynska,
Zofia Krzeczkowska, Wojciech Ortowski, Arkadiusz Talik i Jan Uksik.

Funkcje Rzecznika dyscypliny budzetowej petnita Elzbieta Daszko, zastepcqg
Rzecznika zostat Jan Bryczek, a nastepnie Wanda Mrowiec.

Pod rzadami ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,
przewodniczacym Komisji orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych byt zastepca prezesa izby. Zastepcow przewodniczacego i cztonkdéw komisji,
powotywat prezes izby na okres kadenciji, ktéra trwata cztery lata.

Na tych zasadach powotano Komisje w sktadzie: Przewodniczacy — Franciszek
Firmuga, Zastepcy Przewodniczacego - Jan Uksik i Adolf Wasniowski oraz Cztonkowie: Jan
Bryczek, Grzegorz Czarnocki, Grazyna Czubak, Krystyna Kokurewicz, Wojciech Ortowski,
Magdalena Przybylska, Arkadiusz Talik, Barbara Wotczak i Alicja Zembaczynska.

Na stanowisko Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zostat powotany przez
Ministra Finanséw Benedykt Gnacy z UKS w Opolu, a zastepcami Rzecznika byty
pracownice Izby Zofia Krzeczkowska i Wanda Mrowiec.

Kolejna zmiana zasad powotywania sktadu Komisji nastapita wraz z wejsciem ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Z dniem 11 lipca 2005 r. Prezes Rady Ministrow powotat: Jana Uksika na
Przewodniczacego Regionalnej Komisji Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Opolu, Zastepcéw Przewodniczacego Barbare Bieluszewskg i Magdalene Przybylskg a
nastepnie jej Cztonkéw: Elzbiete Brachowska, Marie Cap, Grzegorza Czarnockiego, Zofie
Krzeczkowska, Wande Mrowiec, Barbare Wotczak i Alicje Zembaczyhska.

Gtowny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze Finanséw powotat
z dniem 1 wrzesnia 2005 r. Arkadiusza Talika na Rzecznika dyscypliny finansdw publicznych
wlasciwego w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych rozpatrywanych
przez Regionalng Komisje Orzekajgcg w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu oraz Zastepcow Rzecznika
Klaudie Stelmaszczyk i Beate Zalewska.

Obecnie ustawowym zadaniem RIO jest zabezpieczenie warunkéw do

funkcjonowania Regionalnej Komisji Orzekajacej, w tym obstugi Komisji i Rzecznika, a

takze ponoszenie kosztow ich dziatalnosci.
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W wyniku dziatalnosci Komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowej w latach 1993-1998, a nastepnie dziatalnosci Komisji orzekajgcej w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w latach 1999-2007 rozpatrzono tacznie

866 wnioskdw o ukaranie.

Liczba spraw rozstrzygnietych przez Komisje orzekajaca
w latach 1993-2007

140 1 124 124

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Komisja orzekata o winie lub uniewinniata obwinionych od zarzucanych czynow. W
przypadku uznania obwinionych winnymi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
wymierzata kary upomnienia, nagany a nawet kary pieniezne lub odstepowata od

wymierzenia kary.

Strukture rodzajowg wydanych orzeczen przedstawia ponizszy wykres.

Wydane orzeczenia w kwestii winy i kary

18%
40%

@ ukarano - 40%
m odstapiono od kary - 42%
0O uniewinniono - 18%

42%

Najczesciej stosowang karg byto upomnienie - 245 przypadkéw, kare nagany
orzeczono 81 razy, natomiast w 13 przypadkach Komisja postanowita o orzeczeniu kary

pieniezne;j.
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VI. Biuro

Biuro Izby, zgodnie ze wskazaniami ustawodawcy, zapewnia obstuge administracyjng
Izby. Jest to bardzo szeroki zakres zadan, gdyz pod tym pojeciem okreslone zostaty
obowigzki zwigzane z administrowaniem jednostki, obstugg finansowo-ksiegowa, kadrowg i
wieloma innymi zadaniami. Pod pojeciem tym kryja sie wszystkie sprawy, bez zatatwienia
ktéorych lzba nie mogtaby funkcjonowaé. To pracownicy Biura brali czynny udziat w
zabezpieczeniu siedziby, dbajg o wyposazenie stanowisk pracy w sprzet i materiaty
niezbedne do wykonywania przez pracownikow Izby powierzonych im obowigzkéw,
zapewniajg bezpieczne warunki pracy, realizujg zadania zwigzane z podnoszeniem
standardu obiektu i pomieszczen biurowych.

Obecnie w Biurze funkcjonuje 6,5 etatu, przy poczatkowej obsadzie 5,5 etatu. W
ciggu pietnastu lat w Biurze znalazto zatrudnienie 19 osdéb, z ktérych 4 pracownikéw podjeto
prace w 1993 r. i jest wiernych Izbie do dzi$. Pietnastolecie pracy w Izbie $wietujg: Zofia
Krzeczkowska, Grazyna Poligonska, Mariola Robak i Bozena Zamirska. Pani Zofia
Krzeczkowska kieruje Biurem od momentu jego powstania, wsparcie w postaci zastepcy -

Marii Peceli uzyskujac dopiero w 2002 r.

Sposbéb wykonywania zadan Biura rzutuje na ocene Izby przez zewnetrzne instytucje
kontrolne. W ciggu 15 lat dziatalnosci Izby kontrolowano dokumentacje znajdujaca sie w
Biurze i prowadzong przez jego pracownikow. Byty to kontrole prowadzone przez Najwyzszg
Izbe Kontroli, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Inspekcje Pracy, Panstwowe Archiwum.
Kontrole o najszerszym zakresie prowadzita NIK, a dotyczyty one planowania i wykonania
budzetu, prowadzenia ksiag rachunkowych i przestrzegania procedur wynikajacych z
przepisdw prawa zamowien publicznych.

Kontrole prowadzone przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych obejmowaty rowniez
szeroki wachlarz zagadnien. Kontrolerzy tej instytucji goscili w Izbie trzy razy i sprawdzali
bardzo doktadnie prawidtowos¢ naliczania wynagrodzeh za czas choroby oraz zasitkow
ptatnych z ubezpieczenia spotecznego, wnioski emerytalno-rentowe, kapitat poczatkowy oraz
prawidtowo$¢ naliczania sktadek, wynikajagcych z ustawy o systemie ubezpieczenh
spotecznych i zdrowotnych.

Od kilku lat, kazdego roku pracownik Panstwowego Archiwum w Opolu sprawdza
prawidtowo$¢ funkcjonowania archiwum zaktadowego RIO w Opolu, szczegotowo badajac

kody archiwizowania dokumentaciji, likwidacje akt oraz organizacje naszego archiwum.

Siedziba lzby to przede wszystkim warunki pracy ludzi w niej zatrudnionych, ale tez
jej prestiz, jako panstwowej instytucji nadzoru i kontroli. Pierwsze pomieszczenia, jakie Izba
zajeta w oczekiwaniu na samodzielng siedzibe, znajdowaly sie na 4 pietrze Urzedu

Wojewddzkiego w Opolu. Poczatkowo pracownicy RIO zajmowali tam 3 pomieszczenia. W
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tym czasie stuzby wojewody przeprowadzaty remont w budynku przy ul. Oleskiej 19a, ktory
miat by¢ docelowg siedzibg lzby. W sprawne i szybkie prowadzenie prac remontowych
zaangazowana byta Grazyna Poligonska. Do wilasnej siedziby Izba przeniosta sie juz w
kwietniu 1993 r. Poniewaz pomieszczenia byly wynajmowane, czyniono uwiehczone
sukcesem starania o przejecie ich w trwaty zarzad. Decyzjg Kierownika Urzedu Rejonowego
w Opolu z dnia 20.07.1994 r. przekazano na rzecz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
czes¢ zabudowanej nieruchomosci Skarbu Panstwa i do wytgcznego zarzadu oddano Izbie
474,34m? powierzchni uzytkowej budynku. Ustugi administrowania budynkiem $wiadczyt, na
mocy podpisanej umowy, Zaktad Obstugi Urzedu Wojewddzkiego w Opolu. W 1998 r.
przeprowadzono inwentaryzacje budynku i dokonano jego wyceny. Decyzjg Prezydenta
Miasta Opola z dnia 20.10.1999 r. przekazano w trwaty zarzad dla RIO w Opolu 534,20m?
powierzchni uzytkowej budynku (pomieszczenia na lll i Il pietrze, sala konferencyjna,

piwnice) i od tego czasu lzba przyjeta administrowanie nieruchomos¢ przy ul. Oleskiej 19a.

Warunki pracy, a w szczegolnosci zabezpieczenie ich odpowiedniego standardu, to
jedno z podstawowych zadan Biura. W ciggu pietnastu lat budynek i jego wnetrze zmieniato
sie. Pokoje uzyskaty atrakcyjny wyglad po odswiezeniu i wymianie mebli, przebudowano
wejscie, wymieniono okna, odnowiono elewacje, unowoczesniono klatke schodowa,
przeprowadzono modernizacje tazienek, pomieszczen gospodarczych i korytarzy. Poprawit
sie komfort pracy pracownikow, gdyz zatozono klimatyzacje w pomieszczeniach najbardziej
nastonecznionych. Rozwdj informatyzacji wymusit wymiane instalacji elektrycznej i potozenie
oddzielnych przewodow dla sieci komputerowe;.

Prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq zadan inwestycyjno-remontowych w
Izbie i zabezpieczenie dziatania sprzetu technicznego nalezy do obowigzkéw Grazyny
Poligonskie;j.

Wartos¢ zgromadzonego majatku Izby, wg ksiag inwentarzowych, wynosi obecnie
1352 000 zi, a sktada sie na to miedzy innymi 36 zestawdw komputerowych, 30 laptopow,
2 samochody osobowe, 2 kserokopiarki, fax oraz inny sprzet biurowy.

Biuro zabezpiecza tez s$rodki transportu stuzace obstudze Izby i podrézom
stuzbowym Prezesa. Pierwszy samochdd (Fiat Tempra) zakupiono w lipcu 1993 r. — obecny
(Toyota Avensis) jest trzecim izbowym autem, a dba o niego i zawsze bezpiecznie i na czas

dowozi szefa Pan Leszek Marzec.

Kadry i ptace to odpowiedzialny i stresujgcy obszar dziatania Biura. W pierwszym
roku dziatalnosci Izba posiadata 31 etatéw kalkulacyjnych, a obecnie 47 (wzrost o 51,6%).
Rotacja kadr w okresie 15-letniej dziatalnosci Izby byta bardzo duza. Odeszio z Izby 74

pracownikédw — w ich miejsce zatrudniono tyle samo oséb. Wszystkie sprawy zwigzane z
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zatrudnieniem i zwolnieniem pracownikoéw zatatwiane byly przez pracownikéw do spraw
kadr; najpierw przez Alicje Jackowska, a od 6 lat przez Marie Pecele.

Skomputeryzowano system naliczania ptac, zasitkow ptatnych z ubezpieczenia
spotecznego, elektronicznie rozlicza sie sktadki na ubezpieczenia spoteczne i przekazuje
rozliczenia do Zakiadu Ubezpieczenn Spotecznych. Jednak czesta zmiana przepisow
prawnych powoduje, ze systemy komputerowe za nimi nie nadagzajg. Dostosowanie
programow do ciggtych zmian wymaga czasu, co sprawia, ze niejednokrotnie trzeba byto
korzysta¢ z kalkulatora, aby dokonac obliczen i w terminie wykona¢ zadania.

Na tym stanowisku, oprécz spraw dotyczacych pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umoéw o prace, prowadzona jest dokumentacja zwigzana z zatrudnianiem na
podstawie uméw cywilno-prawnych. Réznorodnos¢ wykonywania prac na podstawie tych
umow wymaga znajomosci przepisow podatkowych i sporzgdzania dokumentéw i rozliczen.

Odpowiedzialne i wazne zadania dla Biura wynikaty z reformy ubezpieczen
spotecznych. W styczniu 1999 r. Alicja Jackowska zgtaszata do ewidencji ZUS kazdego
pracownika i czionkdéw jego rodziny. Ustawa o ubezpieczeniach spotecznych natozyta
obowigzek sporzadzenia dla pracownikow urodzonych po 31 grudnia 1948 r. kapitatu
poczatkowego, ktéry ustalono dla 30 pracownikéw. Dodatkowo dla pracownikéw zwolnionych
z lzby sporzadzono dokumentacje niezbedng do ustalenia kapitatu poczatkowego.
Informacje o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (druk Rp-7) sporzadzono dla 41 bylych

pracownikéw Izby.

Rachunkowoscia i rozliczeniami zajmuje sie w Izbie Grazyna Bera. Przez jej rece
przechodzi kazda faktura i delegacje pracownikéw. Do jej obowigzkéw nalezy tez dbanie o
dochody budzetu Panstwa, do ktorych nalezg gtownie koszty postepowania orzeczone
wobec 0sob winnych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

Rok 1999 przyniést dla Biura nowe zadanie, ktorym byto utworzenie $rodka
specjalnego, z ktérego finansowano dziatalnos¢ szkoleniowg i informacyjng (pdzniej
przeksztatconego w rachunek dochodéw). Poczatkowo recznie wystawiano kilogramy
rachunkow, ale w 2002 r. zakupiono program komputerowy, ktéry znacznie utatwit te prace.
Wytworzone dowody wymagajg dalszego przetworzenia, a wiec zaksiegowania,
prowadzenia windykacji naleznosci i zobowigzan, sporzadzania sprawozdawczosci z tej
dziatalnosci. Kazda z 500 kartotek rozrachunkowych dtuznikédw musi by¢ analizowana i

rozliczana.

Prowadzenie sekretariatu to wazne i prestizowe stanowisko pracy w lzbie. Od
pietnastu lat kroluje tam niepodzielnie Mariola Robak. Praca w sekretariacie to nie
przystowiowe parzenie kawy, kazda sprawa trafiajgca do Izby ma tu swéj poczatek i koniec,

gdyz wiasnie tu prowadzi sie ewidencje korespondencji przychodzacej i wysyike
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dokumentéw izbowych. Sprawne wykonywanie tych czynnosci to podstawa ptynnego obiegu
dokumentéw w lzbie. Sekretarka prowadzi rowniez rejestr skarg i rejestr wnioskow o
udostepnienie informaciji publicznej, kierowanych do Izby.

Oczywiscie, dochodzg jeszcze klasyczne obowigzki zwigzane z prowadzeniem
obstugi gabinetow Prezesow, jak prowadzenie kalendarza spotkan i przyjmowanie
interesantéw i gosci. Ponadto, sekretarka odbiera wiekszos¢ telefondw do Izby, sprawnie
kierujgc rozmowy do odpowiednich osOb. Ten szeroki zakres czynnos$ci wymaga doskonatej

organizacji stanowiska pracy, a momentami ,zelaznych nerwéw”.

Maszynopisaniem w Izbie do 1998 r. zajmowaty sie Klaudia Wieczorek i Bozena
Zamirska. Szybko poszerzajgca sie baza komputeréw praktycznie wyeliminowata potrzebe
przepisywania rekopisow, gdyz wiekszos¢ pracownikow tworzyta dokumenty samodzielnie.
Wymogi prowadzonej dziatalno$¢ wydawniczej sprawity, ze na stanowisku maszynopisania
przewazaty prace zwigzane z redagowaniem tekstow, w stuzgcym do tego celu programie.
Pani Bozena Zamirska, ekspert od programu ,Ventura” zasiadta nad klawiaturg pierwszego
stanowiska komputerowego w RIO, i tak juz 15 lat nadaje forme dokumentom i
publikowanym tekstom. Od 1993 r. do 2007 r. ztozono 60 numerdow Biuletynu
Informacyjnego, to jest okoto 3 600 stron komputerowych, a w sumie utworzono okoto

205 tys. stron réznego rodzaju dokumentéw.
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Wykaz pracownikow zatrudnionych w RIO
w latach 1993 - 2007

Lp. Nazwisko i imie Datg . Dafta . Stanowisko
zatrudnienia zwolnienia
1 2 3 4 5
1.| Adamowicz Hanna 1.10.1996 30.06.1999 | naczelnik WIAS
2.| Bednarz Barbara 1.08.2007 inspektor kontroli
3.| Bera Grazyna 1.10.1999 starsza ksiegowa Biura
4.| Biatek Krzysztof 1.12.1997 12.02.1998 | mtodszy inspektor kontroli
5.| Bieniaszewska Aleksandra 27.05.2004 specjalista WIAS
6.| Bryczek Jan 16.02.1993 31.12.1994 | etatowy cztonek Kolegium
7.| Bugajska- Besztak Barbara 1.07.1996 31.07.1996 | starszy inspektor
8.| Bukowski Maciej 1.08.2003 mtodszy inspektor kontroli
9.| Cap Maria 1.01.2002 radca prawny WKGF
10.| Chrobak Elzbieta 1.05.2000 20.09.2007 | inspektor kontroli
11.| Cigglewicz —Mista Aleksandra 1.12.2007 radca prawny WKGF
12.| Czarnocki Grzegorz 1.08.1998 gtéwny inspektor kontroli
13.| Czubak Grazyna 4.07.1994 starszy inspektor kontroli
14.| Daszko Elzbieta 1.11.1994 31.01.1996 | etatowy cztonek Kolegium
15.| Dgbrowska Anita 16.031993 30.04.1998 | starszy inspektor kontroli
16.| Deko Stawomir 1.08.1996 starszy inspektor kontroli
17.| Dubik Radostaw 16.03.1993 31.10.1993 | starszy inspektor kontroli
18.| Dudek Gabriela 1.05.1993 14.03.1996 | starsza ksiegowa Biura
19.| Dudek Marek 21.06.1993 20.08.1996 | starszy inspektor kontroli
20.| Dzierzan-Sobocka Aleksandra 20.08.1996 28.02.1997 | referent WIAS
21.| Erlichowska Agnieszka 1.01.2006 starszy referent RKO
22.| Fedorczuk Aleksander 1.07.1993 30.11.1994 | mtodszy inspektor kontroli
23.| Firmuga Franciszek 1.03.1993 zastepca prezesa lzby
24.| Franczuk Ilwona 1.09.1996 starszy inspektor kontroli
25.| Gadzihska Stanistawa 18.10.1993 24.10.1994 | starszy inspektor kontroli
26.| Gatkiewicz Janusz 1.02.1993 prezes lzby
27.| Gaszewska Ewa 24.04.1995 31.08.1996 | inspektor kontroli
28.| Glinska Urszula 10.03.1993 30.09.1996 | naczelnik WIAS
29.| Glogowska Joanna 1.03.1998 31.08.2002 | mtodszy inspektor WIAS
30.| Golob Tomasz 1.10.2004 31.05.2007 | referent Biura
31.| Jackowska Alicja 1.12.1995 28.02.2002 | starsza ksiegowa Biura
32.| Jankowski Andrzej 1.01.2000 31.03.2005 | informatyk
33.| Jurasz Teresa 15.10.1993 28.02.2002 | mtodszy inspektor kontroli
34.| Kaczmarek Andrzej 8.12.1993 5.03.1997 | kierowca
35.| Kaleta Robert 1.06.1996 z-ca naczelnika WKGF
36.| Kedzierska-Warchat Wiestawa 1.08.1996 starszy inspektor kontroli
37.| Klepacz Ewa 12.10.1999 31.10.2001 | mtodszy inspektor WKGF
38.| Kluk Dorota 30.12.1994 29.12.1995 | referent WIAS
39.| Kokurewicz Krystyna 1.03.1995 20.12.2002 | starszy inspektor kontroli
40.| Koscidtek Magdalena 16.12.1996 starszy inspektor kontroli
41.| Krupok Elzbieta 8.02.1993 29.02.1996 | starszy inspektor WIAS
42.| Krzeczkowska Zofia 10.02.1993 gtbwna ksiegowa
kierownik Biura
43.| Krzysztofek lwona 1.09.1999 28.02.2003 | z-ca naczelnika WKGF
44.| Krzyzowski Piotr 18.03.1993 30.09.1993 | starszy inspektor kontroli
45.| Legin Ryszard 15.02.1993 13.07.2007 | etatowy cztonek Kolegium

48




46.| Lesko Marek 17.05.2004 specjalista WIAS

47.| Lewin- Baran Irena 4.07.1994 03.09.1994 | inspektor kontroli

48.| Linart Aleksander 1.04.1998 31.10.1998 | inspektor kontroli

49.| Litwin Sebastian 11.12.2006 31.05.2007 | mtodszy inspektor kontroli

50.| Lubczynski Maciej 15.03.2005 starszy informatyk

51.| Lustyk Zygmunt 1.03.1996 31.03.1997 | inspektor kontroli

52.| Malczos Barbara 1.04.1997 31.01.1998 | mtodszy inspektor WIAS

53.| Malec Edward 1.06.2005 31.01.2007 | starszy inspektor kontroli

54.| Malysiak Jerzy 1.09.1998 starszy inspektor kontroli

55.| Marzec Leszek 23.03.2007 starszy referent Biura

56.| Masny Borys 10.04.1995 22.07.1996 | inspektor kontroli

57.| Mazur Wiadystaw 16.11.1994 31.12.2002 | starszy inspektor kontroli

58.| Mazurek Iwona 1.07.2006 31.01.2007 | inspektor kontroli

59.| Mende Elzbieta 15.09.1999 specjalista WIAS

60.| Mnich - PerohA Brygida 1.10.1997 inspektor kontroli

61.| Mrowiec Wanda 10.03.1993 15.02.2006 | etatowy cztonek Kolegium

62.| Nowakowski Marcin 6.01.2003 31.07.2004 | mtodszy inspektor kontroli

63.| Ochota Réza 24.01.1994 31.03.1998 | z-ca naczelnika WKGF

64.| Ortowski Wojciech 1.04.1993 etatowy cztonek Kolegium

65.| Ostrowski Rafat 7.05.2001 20.04.2005 | mtodszy inspektor kontroli

66.| Patega Jarostaw 17.09.2007 inspektor kontroli

67.| Pawlica Jacek 15.01.2001 14.10.2004 | starszy inspektor WIAS

68.| Pawlik Jozef 2.01.1995 17.03.1995 | inspektor kontroli

69.| Pawlikowski Zbigniew 17.05.1999 31.07.2000 | starszy inspektor kontroli

70.| Pecela Maria 21.02.2002 z-ca kierownika Biura

71.| Pempu$ Zygmunt 15.03.1993 30.09.1994 | starszy inspektor kontroli

72.| Perucka Joanna 1.05.1996 starszy inspektor kontroli

73.| Peczak Barbara 16.02.1993 30.12.1994 | starszy referent Biura

74.| Piec Grzegorz 19.01.1998 31.05.1998 | kierowca

75.| Piechowski Marcin 18.02.2004 31.05.2004 | referent Biura

76.| Wendt Joanna 1.03.1999 starszy inspektor kontroli

77.| Pluta Dariusz 1.09.1996 22.10.1996 | referent kontroli

78.| Poligonska Grazyna 16.02.1993 starszy referent Biura

79.| Przybylska Magdalena 1.04.1993 starszy specjalista WIAS

80.| Raida tukasz 03.03.2003 30.04.2004 | specjalista WIAS

81.| Rapacz Bogustaw 15.05.1998 14.03.2000 | mtodszy inspektor kontroli

82.| Robak Mariola 08.02.1993 starszy referent Biura

83.| Rogacka Jadwiga 21.02.1995 19.08.1995 | inspektor kontroli

84.| Rogala Anna 18.10.2004 11.02.2005 | referent WKGF

85.| Romanczyk Maria 9.05.1995 14.08.1996 | inspektor kontroli

86.| Rowinski Marek 07.05.2001 inspektor kontroli

87.| Rudzinska- Wolak Grazyna 1.02.1995 31.10.1995 | inspektor kontroli

88.| Rus Grzegorz 10.11.1998 miodszy inspektor kontroli

89.| Salamon Mieczystawa 1.06.2007 inspektor kontroli

90.| Siedlecka- Muzyka Matgorzata 1.10.1999 15.03.2006 | inspektor kontroli

91.| Siembiga Jerzy 21.01.1994 30.11.1994 starszy inspektor kontroli
17.05.1999 30.06.2006

92.| Sikocinska Katarzyna 23.05.2000 specjalista WIAS

93.| Skalec Helmut 8.02.1993 3.05.1993 | naczelnik WKGF

94.| Sperczynski Przemystaw 1.04.2006 mtodszy inspektor kontroli

95.| Stankiewicz Bogustawa 15.06.1993 12.09.1997 | starszy inspektor kontroli

96.| Stelmaszczyk Klaudia 1.03.2005 z-ca naczelnika WIAS

97.| Surma Tomasz 2.01.2003 31.03.2006 | mtodszy inspektor kontroli
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98.| Szewczyk Bogdan 20.02.1993 30.06.1998 | etatowy czionek Kolegium

99.| Szostek Jacek 4.05.2006 inspektor kontroli
100.| Szymaniec Barbara 1.07.1993 9.10.1998 | naczelnik WKGF
101.| Talik Arkadiusz 1.04.1998 etatowy cztonek Kolegium
102.| Trela Robert 18.06.2004 20.08.2004 | konserwator Biura
103.| Uksik Jan 10.03.1993 radca prawny
104.| Wasielewski Tadeusz 1.09.1996 19.02.1998 | inspektor kontroli
105.| Wasniowski Adolf 1.01.1999 naczelnik WKO
106.| Welichorska Katarzyna 12.09.2005 23.02.2006 | referent WIAS
107.| Wieczorek Klaudia 1.06.1993 30.11.1998 | referent Biura
108.| Wilk Adam 1.06.1999 31.03.2001 | inspektor kontroli
109.| Winnik Wojciech 1.09.1998 starszy inspektor kontroli
110.| Wotczak Barbara 1.04.1993 starszy specjalista WIAS
111.| Wotoszczak Krzysztof 1.09.1996 19.11.1998 | inspektor kontroli
112.| Wycisk Urszula 1.10.1999 starszy inspektor kontroli
113.| Zamirska Bozena 1.06.1993 starszy referent Biura
114.| Zawalich Kazimiera 13.04.1993 12.05.1993 | maszynistka Biura
115.| Zembaczynska Alicja 1.05.1993 naczelnik WIAS
116.| Zimoch Roman 14.09.1998 31.03.2003 | mtodszy inspektor WIAS
117.| Zabik Krzysztof 1.03.1997 31.12.1997 | kierowca
118.| Zonowski Stanistaw 1.09.1995 29.02.1996 | starszy inspektor kontroli
119.| Zymanczyk Julita 1.04.2006 8.12.2007 | audytor wewnetrzny

Wykaz pozaetatowych cztonkéw Kolegium
od 1 lutego 1993 r. do 31 grudnia 2007 r.
Lp. Nazwisko i imie Data . Data . Stanowisko
powofania odwotania

1 2 3 4 5

1. | Bryczek Jan 1.01.1995 pozaetatowy Cztonek Kolegium
2. | Cap Maria 20.02.1993 | 09.04.1999 | pozaetatowy Cztonek Kolegium
3. | Czarnocki Grzegorz 15.06.2006 pozaetatowy Cztonek Kolegium
4. | Kulbacka Ewa 17.07.2000 | 15.06.2005 | pozaetatowy Cztonek Kolegium
5. | Sedkowska Aleksandra 15.06.2005 pozaetatowy Cztonek Kolegium
6. | Suchodolski Stanistaw 1.03.1993 | 01.09.1998 | pozaetatowy Cztonek Kolegium
7. | Uksik Jan 1.02.1996 pozaetatowy Cztonek Kolegium
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