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W zwiazku z pismem RIO-091/11-A/2003 z dnia 11 kwietnia 2003 r. w sprawie zasad
sporzadzania skonsolidowanego bilansu jednostki samorzadu terytorialnego Ministerstwo
Finansow informuje, co nastgpuje:

Minister Finansdw, na podstawie art. 14 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zostat
zobowiazany do okreslenia szczego6lnych zasad rachunkowosci i planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych.

Ustawodawca nie pozostawil Ministrowi Finanséw caltkowitej swobody w ksztaltowaniu zasad
rachunkowos$ci publicznej. Przepisy ust 2 1 3 art. 14 ustawy o finansach publicznych to
ustawowe wskazania co do szczegolnych zasad rachunkowosci 1 planéw kont.

Zgodnie z art. 14 ust 3 pkt 4 szczeg6lne zasady rachunkowosci dotycza zasad sporzadzania
sprawozdan finansowych.

Stad tez rozdzial 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
153 poz. 1752) normuje obowiazki w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych oraz
zasady ich sporzadzania i odbiorcow sprawozdan. Jednym ze sprawozdan finansowych jest
skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego. Wzorem sprawozdawczosci
budzetowej oraz pozostatych sprawozdan finansowych, przepis nie przewiduje, aby obowiazek
sporzadzania sprawozdania skonsolidowanego byl uzalezniony od wielkosci jednostki
samorzadu terytorialnego. Zatem skonsolidowany bilans sporzadza kazda jednostka samorzadu
terytorialnego.

Paragraf 16 ust 2 rozporzadzenia normuje jedynie sposdb sporzadzenia sprawozdania i positkuje
si¢ w tym wzgledzie stosownymi przepisami ustawy o rachunkowos$ci przy zalozeniu, iz
jednostka dominujaca jest jednostka samorzadu terytorialnego, a nie jak to okres§la ustawa o
rachunkowosci spotka handlowa.

Pojgcie jednostki dominujacej okresla art. 3 ust 1 pkt 37 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym
przepisem w sklad sprawozdan finansowych obje¢tych konsolidacja beda wchodzity

sprawozdania jednostek sektora finansow publicznych, o ktéorych mowa w ustawie o finansach
publicznych oraz innych os6b prawnych, ktéore mozna zidentyfikowac poprzez kryteria podane



W tym przepisie, a wigc rowniez spotki komunalne. Wynika to z ustawy z dnia 20 grudnia 1996
r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. nr 9 poz. 43 z podzniejszymi zmianami). Metodg
konsolidacji nalezy dostosowaé¢ do sposobu sprawowania kontroli przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 120 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
opracowuje informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego jest sprawozdaniem finansowym o
stanie aktywow 1 pasywow jednostki samorzadu terytorialnego wycenionych i
zaprezentowanych w sposob okreslony opublikowanymi i powszechnie dostgpnymi przepisami
prawa. Realizuje zatem zasade jawnos$ci i przejrzystosci finanséw publicznych zawarta w
rozdziale 2 ustawy o finansach publicznych. Z tego tez powodu, zgodnie z § 3 ust 2 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie udzielania przez Skarb
Pafistwa porgczenia 1 gwarancji oraz oplaty prowizyjnej od porgczenia i gwarancji (Dz. U. Nr 41
poz. 348) jest dotaczany do wniosku jednostki samorzadu terytorialnego o udzielenie porgczenia
lub gwarancji splaty kredytu.



