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Ministerstwo Finansow
Departament Finanséw

Samorzadu Terytorialnego

W zwiazku z bardzo licznymi pytaniami kierowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawach dotyczacych ujmowania w budzecie i sposobu
ewidencji ksiggowe]j srodkow pochodzacych z funduszy pomocowych PHARE, SAPARD, ISPA, z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci oraz z réznych instytucji i panstw europejskich, Izba
zwraca si¢ z uprzejma prosba o wyjasnienie nizej wymienionych watpliwosci:

1. W zwiazku z realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan ze srodkéw wiasnych,
ktore w znacznej czg$ci sa nastgpnie refundowane z funduszy pomocowych rodzi si¢ pytanie czy
nalezy $rodki z budzetu j.s.t. przekaza¢ na wyodrgbniony rachunek i dopiero z tego rachunku
dokonywa¢ wydatkow. Czy wydatki te w ewidencji ksiggowej nalezy ujmowaé na koncie 908
»Wydatki z funduszy pomocowych" juz w momencie dokonywania wydatkow, czy tez nalezy ujac
je na koncie 902 ,,Wydatki budzetu". Sposob ewidencji tych $rodkoéw jest szczegolnie istotny w
przypadku realizacji zadania na przetomie roku budzetowego, gdyz powoduje komplikacje w
prawidlowym wykazaniu wyniku wykonania budzetu i wyniku na funduszach pomocowych.
Dotyczy to przede wszystkim $srodkéw otrzymanych z ARIMR w ramach funduszu SAPARD po
wykonaniu zadania.

2. Zgodnie z wyjasnieniem Ministerstwa Finansow zawartym w piSmie znak BP 10-780/02/778
z dnia 16.09.2002r. $rodki pochodzace z zasobow zagranicznych sa zaliczane do wykonania
budzetu i prezentowane w sprawozdawczosci budzetowe] tacznie z wykonaniem budzetu na
zasobach krajowych. Oznacza to, iz w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie uzyskany
wynik bedzie stanowit taczny wynik: niedobdr lub nadwyzka budzetu na zasobach krajowych
(saldo konta 961 Niedobor lub nadwyzka budzetu) i niedobor lub nadwyzka funduszy
pomocowych (saldo konta 967 Fundusze pomocowe).

Jesli zatem wystapi sytuacja, w ktorej jednostka samorzadu terytorialnego nie wykorzystala w
100% srodkow pomocowych w danym roku budzetowym i zgodnie z bilansem z wykonania
budzetu j.s.t. dysponuje dodatnim wynikiem na funduszach pomocowych oraz ujemnym wynikiem
(niedoborem) na zasobach wilasnego budzetu krajowego, pojawia si¢ watpliwos¢ w jaki sposob
srodki z funduszy pomocowych moze wykorzysta¢ w roku nastgpnym. Czy moze je planowaé w
wydatkach, wskazujac jako zrdédlo pokrycia deficytu przychdéd pochodzacy np. z ,,nadwyzki
srodkow z funduszy pomocowych" badz przychod pochodzacy z ,,wolnych srodkow", czy tez moze
wskaza¢, ze sa to inne przychody. Ustawa o finansach publicznych w art. 112 ust. 2 precyzuje



zrodla pokrycia deficytu budzetu j.s.t., trudno jednak jednoznacznie ustali¢, do ktorego z nich
mozna byloby zaliczy¢ przychod wynikajacy z dodatniego wyniku na funduszach pomocowych.

Ewentualnie nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ kwalifikowania $rodkéw z funduszy pomocowych
jako ,,niewygasajacych" - wowczas wydatki zrealizowane ze $rodkow pochodzacych z tych
funduszy beda zawsze wykonane w 100% (ujgte w petnej wysokosci w sprawozdaniu Rb-28S).

3. Czy na kontach dotyczacych funduszy pomocowych (907,908,967,227,228 itp.) nalezy
ewidencjonowac¢ $rodki otrzymane wprost z funduszy w Euro, czy nalezy rowniez ewidencjonowac
srodki otrzymane réwniez w ztotych np. z ARiIMR.

4. Czy czwarta cyfra dodawana do paragraféow wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan
wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych i innych winna by¢ jednakowa dla wydatkéw na
wspotfinansowanie catego zadania, niezaleznie od zrodta pochodzenia srodkow (2, 4, 6, 8), czy tez
do czesci wydatkow sfinansowanych ze §rodkow pochodzacych z funduszy unijnych, pozyczek i
kredytow czy innych zrodet przekazanych na wyodrgbniony rachunek winny by¢ dodawane
odpowiednio cyfry 1, 3, 5, 7, a do czgsci sfinansowanej ze srodkow uzyskanych z budzetu panstwa
lub ze $§rodké6w wlasnych j.s.t. nalezy dodawac cyfry 2, 4, 6, 8.

5. Czy réznice kursowe $rodkow pomocowych winny by¢ ewidencjonowane na koncie 967
»Fundusze pomocowe", czy tez na koncie 962 ,,Wynik na pozostalych operacjach".

6. Czy istnieje mozliwo$¢ przyjmowania bezposrednio do jednostek budzetowych j.s.t. (z
pominigciem budzetu) $rodkow przekazywanych z réznych instytucji lub krajow, np. srodkow
przekazywanych w ramach programu LEONARDO DA VINCI do jednostek oswiatowych Iub
srodkow otrzymywanych z ARiIMR na podnoszenie i zmiang kwalifikacji zawodowych
mieszkancéw wsi w obszarach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. W ocenie Izby nie jest to
dopuszczalne, niemniej w praktyce mozna spotka¢ roznorodne poglady w tym zakresie.
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