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W zwigzku z pismem nr KR/004/8/04 w sprawie zasad gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje:

ad. 1. Beneficjentami pomocy udzielanej ze srodkdéw publicznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr
15, poz. 148 z pozn. zm.) - tj. Srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnosci, moga byé¢ jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzki jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktorych stanowi art. 5 pkt 1 powotanej ustawy. Jednostki samorzadu
terytorialnego i zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego sg bowiem podmiotami
wyposazonymi w 0sobowos¢ prawna.

Samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej nie moga byc¢
beneficjentami pomocy udzielanej ze srodkéw publicznych, o ktérych stanowi art. 3 ust. 3 pkt 2
ww. ustawy.

Z powotanymi przepisami ustawy o finansach publicznych koresponduje przepis art. 3 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. Nr
203, poz. 1966) stanowigcy, iz dochodami Jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.U. Nr 93, poz.
890) wprowadzita do ustawy o finansach publicznych przepis art. 30g ust. 3, zgodnie z ktérym,
Rada Ministrow moze okreslic, w drodze rozporzadzenia, warunki, jakie powinna spetniaé
jednostka sektora finanséw publicznych, aby otrzymaé srodki na prefinansowanie, uwzgledniajac
zréznicowanie form organizacyjno-prawnych i sytuacje finansowa tych jednostek, mozliwosci
budzetu panstwa (wysokos¢ kwoty na prefinansowanie okreslonej w zataczniku nr 16 do ustawy
budzetowej na br.) a ponadto, w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, kwote
dochodéw na jednego mieszkanca i stan ich wyposazenia w obiekty infrastrukturalne.

Delegacja zawarta w przepisie art. 30g ust. 3 jest fakultatywna. W tym roku rozporzadzenie takie
najprawdopodobniej nie zostanie wydane.

Nalezy podkresli¢, ze trwajg obecnie prace nad siedmioma rozporzadzeniami Ministra Finanséw
w sprawie przekazywania i zwrotu $rodkéw na prefinansowanie dla kazdego z programow
odrebnie. Prace nad ostatecznym ich ksztattem zblizajg sie ku koncowi.

Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw pragnie poinformowaé, iz stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003r. w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw (Dz.U. Nr 68, poz. 634 z pdzn. zm.) czwarta
cyfra dodawana do paragrafu rodzajowego wydatku wskazuje na zrodio sfinansowania wydatku.
Zatem tego samego rodzaju wydatki realizowane w ramach jednego programu, ktéry ma rézne
zrodta finansowania bedag oznaczone czwartg cyfrg stosowang do zrédta finansowania. Do czesci
wydatkoéw sfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z funduszy unijnych, pozyczek i kredytow
oraz innych zrodet przekazanych na wyodrebniony rachunek winny by¢ dodawane odpowiednio
cyfry 1, 3, 5, 8 a do czesci sfinansowanej ze srodkow uzyskanych z budzetu panstwa lub ze
Srodkéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego nalezy dodawac odpowiednio cyfry 2,4, 6,
7i9.

ad. 2. Przepis art. 51 ust. 1 ustawy o finansach publicznych formutuje zasade, iz jednostki samorzadu
terytorialnego nie moga zacigga¢ zobowigzan finansowych, ktérych maksymalna wartos¢
nominalna, wyrazona w ztotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji.



Zgodnie z regulacjg art. 51 ust. 2 ww. ustawy, przypadki, do ktérych nie stosuje sie ograniczen
ustanowionych przepisem art. 51 ust. 1, okreslone sg w rozporzadzeniu. Stosownie do brzmienia
powyzszego przepisu, ww. postanowienia okreslone sg w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
28 marca 1999r. w sprawie przypadkow, w ktérych nie stosuje sie ograniczen dotyczacych
zaciggania niektérych zobowigzan finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
inne podmioty sektora finanséw publicznych, z wyjgtkiem Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 80, poz. 905
z poézn. zm.). Powotane rozporzadzenie przewiduje w przepisie § 1 mozliwos¢ zaciggniecia
zobowigzania finansowego nominowanego w walutach obcych.
Zaciggniecie kredytu, o ktérym mowa w wystgpieniu jest niemozliwe w Swietle regulacji art. 51
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a takze z uwagi na fakt, iz ww. kredyt nie miesci sie w
zakresie przedmiotowym przepisu § 1 ww. rozporzadzenia.

ad.3 Zasady gospodarki finansowej srodkami specjalnymi reguluje art. 21 ustawy o finansach
publicznych.

W  przypadku $rodkow specjalnych gromadzonych przez jednostki budzetowe na
wyodrebnionych rachunkach na podstawie przepiséw odrebnych ustaw, uprawnienia kierownika
jednostki budzetowej mogg okreslaé przepisy ustaw szczegdlnych, np. przepis art. 40a ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2000r. Nr 71, poz. 838 z pd6zn.
zm.). Jezeli sposdb wykorzystania ww. $rodkéw okreslony jest w ustawach, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie podejmuje uchwat w tym zakresie.

W odniesieniu do s$rodkdw specjalnych gromadzonych przez jednostki budzetowe na
wyodrebnionych rachunkach bankowych, plan finansowy ww. $rodkéw specjalnych stanowi
element uchwaly budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego (art. 21 ust. 3 oraz art. 109
ustawy o finansach publicznych). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz wkasciwym w zakresie
zajmowania stanowiska w sprawie klasyfikacji budzetowej jest Minister Finansow.

ad. a) Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje, iz w sferze finanséw publicznych nie istnieje pojecie
"grantu”. Obowigzujgce przepisy wykluczajg mozliwo$¢ otrzymania przez samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej dotacji celowej z budzetu panstwa. Dotacje
celowe z budzetu pahstwa - np. na dofinansowanie zadah wtasnych na podstawie przepiséw art.
42 ust. 2 pkt 2-4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego mogq otrzymywac
wytgcznie jednostki samorzadu terytorialnego.

ad. b) Przedstawiony w wystgpieniu sposob wystepowania o udzielenia pomocy finansowej od Agenciji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - w $wietle przepiséw ustawy o finansach publicznych -
jest nieprawidtowy. Ze wzgledéw systemowych nie jest mozliwe dotowanie samorzadowych
jednostek budzetowych, poniewaz pokrywajg one swoje wydatki bezposrednio z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Kierownik samorzadowej jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej (np.
dyrektor szkoty podstawowej) nie moze wystepowac z wnioskiem o udzielenie dotac;ji.

Nalezy podkresli¢, iz stosownie do postanowien art. 49 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) to gmina ponosi
odpowiedzialnos¢ za zobowigzania swojej jednostki organizacyjnej. Kierownicy gminnych
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej - stosownie do art. 47 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym - dziatajg jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez wajta (burmistrza, prezydenta miasta).

Jezeli wiec Agencja podejmuje wspolprace z gming w zakresie podniesienia kwalifikaciji
mieszkancow wsi, to umowe w tej sprawie powinna podpisaé z wojtem. Umowa powinna
zawiera¢ warunki finansowania tego zadania. Odrebnym zas$ problemem jest wytypowanie
jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu gminy bedzie to zadanie realizowad.
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