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Finanséw Samorzadu Terytorialnego

W zwigzku z upowszechnieniem sie pojecia "budzet projektu”, ktéremu towarzyszy indywidualizacja
cech, w tym zasad finansowania - czesto niespdjnych z zasadami systemu finanséw publicznych -
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, w zwigzku z pytaniami kierowanymi do
regionalnych izb obrachunkowych, zwraca sie z prosbg o pomoc w ustaleniu nastepujgcych
probleméw:

1. Ktére jednostki sektora finanséw publicznych moga wystepowac w roli beneficjentow otrzymujgcych
srodki publiczne na realizacje programoéw, w tym beneficjentow $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej? Czy beneficjentem mogg by¢ wszystkie jednostki wymienione w art. 5 ustawy o
finansach publicznych, a wiec zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego, a takze samorzadowe
jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze (czyli jednostki niemajace
osobowosci prawnej)? Zauwazy¢ nalezy, ze w dodanym ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych (tekst ustawy przekazany do Senatu) art. 30g uzyto okreslenia
"Jednostki sektora finanséw publicznych realizujgce programy i projekty”, a dalej w ust, 3
przewidziano mozliwo$¢ okreslenia przez ministra odpowiedzialnego za zarzadzanie programem
warunkoéw, jakie powinna spetnia¢ jednostka sektora finanséw publicznych, aby otrzymacé $rodki na
prefinansowanie programéw i projektéw finansowanych z udziatem s$rodkéw pochodzacych z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Czy w zwigzku ze zmiang ustawy przygotowywane
sg akty wykonawcze w tym zakresie?

2. Czy mozliwe jest zacigganie przez jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan finansowych,
nominowanych w walutach obcych, w tym zacigganych w formie kredytéw w bankach ze Srodkéw
pochodzacych z linii kredytowych udostepnionych przez banki rzagdowe innych panstw? Przyktadem
wystepowania takich sytuacji w ostatnim okresie jest adresowana do gmin oferta uzyskania za
posrednictwem Banku Ochrony Srodowiska kredytu ze $rodkéw bankéw rzadowych (Nordic
Investment Bank oraz niemieckiego banku rzgdowego Kreditanstalt fir Wiederaufbau) na inwestycje
zwigzane z infrastrukturg. Nalezy zauwazy¢, Zze okreslony w rozporzgdzeniach Rady Ministréow -
wydanych na podstawie art. 51 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - katalog przypadkéw, w
ktérych nie stosuje sie ograniczen dotyczacych zaciggania niektérych zobowigzan, nie przewiduje
wprost takich sytuaciji.

3. Ktére organy - w przypadku realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan w ramach
programu - sg uprawnione (zobowigzane) do ustalania jednolitego sposobu ujmowania i
klasyfikowania otrzymywanych srodkow finansowych? Upowaznienie to dotyczy prawa rozstrzygania
o0 wigczeniu srodkéw do dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, badz obowigzku
wskazywania podstawy prawnej ich witgczenia do przychoddéw s$rodka specjalnego jednostki
budzetowej, spetniajgcej warunki okreslone w programie (np. srodki w formie grantéw). Zauwazyé
nalezy, ze w swietle obowigzujacych przepiséw do przychodéw srodka specjalnego moga byé
wlaczone darowizny, a takiego przymiotu nie posiadajg $rodki finansowe, ktoérych sposéb
wykorzystania i rozliczania musi by¢ zgodny z ustalonymi zasadami programu.



Uzasadnienie wskazania uprawnien i obowigzkéw podmiotéw stanowig przyklady zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne w 2003 roku w
ramach:

a) Programu Aktywizacji Zawodowej "PIERWSZA PRACA", w tym zadan opartych na:

- zasadach udzielania grantéw samorzadom gminnym i organizacjom pozarzadowym na tworzenie
Gminnych Centréw Informacji (program MGPiIPS). Zauwazy¢ nalezy, ze niejednoznaczne
okreslenie charakteru przekazywanych srodkéw ogranicza mozliwos¢ kwestionowania przez
regionalne izby obrachunkowe sposobu ich ujmowania w budzetach samorzadowych. Wyniki
podjetych dziatan celem ustalenia jednolitej wykfadni w tym zakresie znajdujg odzwierciedlenie w
zatgczonym piSmie Gtownego Ksiegowego MGPIPS znak: BAB.I.033-196/JS/03 z dnia 23
wrzesnia 2003 r.);

- zasadach udzielania grantéw dla szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych o uprawnieniach
szkot publicznych na tworzenie Szkolnych Osrodkow Kariery, adresowanych do wiadz szkolnych
odpowiedniego szczebla (program MGPIPS).

W obu przypadkach wymagany byt udziat sSrodkéw witasnych w ogdinych kosztach projektu, a wiec
srodkow, jakie nalezato zaangazowaé w wydatkach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

b) pomocy finansowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - udzielanej na podstawie § 5
ust. 2i § 17 ust. 1 -5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1996 r. (Dz.U. Nr 16, poz.
82 ze zm.). Stosownie do opracowanych przez ARIMR "Zasad udzielania pomocy finansowej na
dziatalnos¢ zwigzang z podnoszeniem i zmiang kwalifikacji mieszkancow wsi w obszarach gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich", z wnioskiem o udzielenie pomocy finansowej wystepowat dyrektor
szkoty, deklarujacy udziat wiasny w pokryciu minimum 20% kosztéw niezbednych do realizaciji
przedsiewziecia. W wielu przypadkach wystgpienie szkoly w roli podmiotu ubiegajgcego sie o
dofinansowanie powodowato przeptyw srodkéw publicznych bezposrednio na rachunki srodkéw
specjalnych szkét, czyli bez odzwierciedlenia w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
bedacej organem prowadzacym szkofe.

Przedstawione sytuacje - bedace wyrazem dostosowywania sie jednostek samorzadu
terytorialnego do wymogéw podmiotéow dysponujacych .Srodkami - wskazuja, ze w przypadku realizaciji
zadan finansowanych ze srodkow, ktérych szczegotowe warunki wykorzystania i rozliczania okresla
umowa zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami, wymagane jest ustalenie zakresu upowaznien
tych podmiotéw do oddziatywania na gospodarke finansowg beneficjentow.

Powyzsze stanowi zapowiedz, ze mozliwos¢ finansowania przez jednostki sektora finanséw
publicznych zadan z udziatem sSrodkéw Unii Europejskiej wymagaé bedzie wzmozonego udziatu
organu sprawujgcego nadzér finansowy w zakresie tych srodkéw i regionalnych izb obrachunkowych,
sprawujgcych nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych.

Z wyrazami szacunku
Bogdan Cybulski



