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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 pazdziernika br. nrt WA-0731/11/2004 w sprawie
interpretacji art. 113 1 art. 114 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 ze zm.) w zwiazku z nowelizacja dokonana ustawa o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o uruchamianiu $srodkéw pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 93 poz.

890) - uprzejmie informujg:

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o finansach publicznych taczna kwota przypadajacych
do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i1 pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczen, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek oraz naleznych odsetek i
dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupow papierow
warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W przypadku gdy relacja tacznej kwoty panstwowego dtugu publicznego
powigkszonej o kwotg przewidywanych wyplat z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych
przez podmioty sektora finanséw publicznych do produktu krajowego brutto przekroczy
55%, to kwota, o ktoérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 12% planowanych dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze obciazenia te w cato$ci wynikaja z zobowiazan
zaciagnigtych przed data ogloszenia tej relacji (ust. 2).

Ograniczen okreslonych w art. 113 ust. 1 nie stosuje si¢ do kredytow 1 pozyczek

zaciagnigtych w zwiazku ze $rodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem



dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej, a

takze emitowanych w tym celu papieré6w wartosciowych (ust. 3).

Natomiast zgodnie z art. 114 ust. 1 ustawy o finansach publicznych taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekraczaé¢ 60%
dochoddéw tej jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego taczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60%
planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki (ust. 2).

Ograniczen, o ktérych mowa w art. 114 ust. 1 1 2, nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciaganych w zwiazku ze $rodkami okreslonymi w
umowie zawarte] z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem
Spojnosci Unii Europejskiej. W przypadku, gdy okreslone w umowie Srodki z funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spoéjnosci Unii Europejskiej nie zostana przekazane lub po ich
przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
emitowac papieréw wartosciowych, zaciaga¢ kredytow, pozyczek i udziela¢ poreczen do

czasu spetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 114 ust. 112 oraz w art. 113 ust. 11 2.

W zwiazku z powyzszym, nalezy podkresli¢, iz wylaczenie stosowania ograniczen
okreslonych w przepisie art. 113 ust. 1 i art. 114 ust. 1 i 2 dotyczy:

zobowiazan z tytulu pozyczek, kredytow 1 wyemitowanych papieréw wartosciowych,
jakie jednostka samorzadu terytorialnego musiata zaciagna¢ na realizacje konkretnego
zadania wspoOtinansowanego ze $rodkow unijnych, niezaleznie od Zrédla pozyskania
tego przychodu. Przywotane przepisy nie zawieraja bowiem ograniczen w zakresie
zrodel pozyskania pozyczek 1 kredytow;

kwoty pozyczki, kredytu oraz emisji papieréw wartosciowych przeznaczonej na
finansowanie zadania, ktéra nast¢pnie bedzie refinansowana ze $rodkéw funduszy

strukturalnych lub Funduszu Spojnosci.

Jezeli zatem, w zwiazku z realizacja przedsigwzigcia wspotfinansowanego $rodkami z
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci, zostanie np. zaciagnig¢ta w okreslonej
kwocie pozyczka na prefinansowanie wydatkéw poniesionych na wykonanie zadania czy w
innej instytucji (np. WFOSiGW), to ograniczen, o ktorych mowa w art. 113 ust. 1 i art. 114

ust. 11 2, nie stosuje si¢ do tej kwoty pozyczki okreslonej w umowie zawartej z podmiotem



dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spodjnosci i przeznaczonej do

refinansowania z ww. Srodkow.

Zaznaczy¢ nalezy, ze limity okre§lone w art. 113 ust. 1 1 art. 114 ust. 1 1 2 nie maja
zastosowania odpowiednio do kwot: splaty zobowiazan i zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego z tytulu zaciagnigcia pozyczki lub kredytu, powstatych w zwiazku ze §rodkami
okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub
Funduszem Spojnosci, przez okres do uzyskania refinansowania ze $rodkdéw unijnych.
Pozostate do splaty zobowigzania po uzyskaniu refinansowania powinno by¢ zaliczane do

limitow sptaty zobowiazan i zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie informujg, iz dokonujac interpretacji przepisow art. 113 1 art. 114 ustawy o
finansach publicznych, Ministerstwo Finansow kierowalo si¢ wyktadnia celowo$ciowa.
Nalezy bowiem podkresli¢, iz wprowadzone do ustawy o finansach publicznych rozwigzania
maja umozliwi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego zaciaganie zobowiazan w celu
pozyskania srodkow finansowych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. W opinii
Ministerstwva Finanséw, rozwiazania te nie powinny jednakze prowadzi¢ do
nieograniczonego i niekontrolowanego zadtuzania jednostek samorzadu terytorialnego, a tym
samym powigkszania dtugu panstwowego.

W celu efektywnego pozyskania 1 wykorzystania sSrodkow unijnych na realizacj¢ okreslonego
zadania, ustawodawca przewidzial w art. 113 ust. 3 i art. 114 ust. 3 odstgpstwa od zasad
okreslonych w wust. 1 wymienionych artykuléw. Zakonczenie zadania i1 otrzymanie
refinansowania ze srodkow funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojno$ci oznacza, iz brak
jest przestanek uzasadniajacych niezaliczenie konkretnego zobowiazania do limitow, o

ktérych mowa w art. 113 ust. 1 i art. 114 ust. 11 2.
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