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Szanowni Panstwo,

W zwiazku z licznymi pytaniami dotyczacymi kwestii partnerstwa przy realizacji projektow
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, pragne
przedstawi¢ nastgpujace wyjasnienia.

W przypadku Priorytetu 2 ZPORR kategorie podmiotow uprawnionych do tworzenia
partnerstw zostaly okreslone w Uzupetnieniu Programu. Tym samym partnerstwo moze by¢
utworzone jedynie przez podmioty wskazane w ramach poszczegélnych Dziatan jako
uprawnieni Beneficjenci. Zasada partnerstwa jest, iz poszczegdlni partnerzy sa zaangazowani
w realizacj¢ projektu od momentu przygotowania wniosku o dofinansowanie realizacji
projektu 1 pozostaja zwiazani umowa partnerska regulujaca zakres ich obowiazkow oraz
wzajemnie zobowigzania. Oznacza to, iz wspélnie przygotowany projekt i umowa musi
przedstawia¢ obowiazki 1 uprawnienia partneréw oraz uzasadnia¢ zakres zaangazowania
partneréw w stosunku do ich do$wiadczenia 1 kompetencji w danej dziedzinie, co bedzie
przedmiotem oceny dokonywanej przez Komisj¢ Oceny Projektéw. Nie oznacza to zatem, ze
lider projektu musi wykazaé, iz wybral najlepszego partnera oferujacego ustugi w danej
dziedzinie, ale niewatpliwie z zapisoOw czesci drugiej wniosku oraz stosownych zatacznikow
musi wynika¢, iz dany partner posiada dos$wiadczenie i odpowiednie zasoby ludzkie i
sprzgtowe w dziedzinie, ktora zostata wskazana jako jego obowiazki w projekcie.

Kwestie partnerstwa w czg$ci dotyczacej zapisOw umowy/porozumienia pomigdzy partnerami
oraz wymaganych od partnerow zatacznikéw bardziej szczegdlowo reguluje Poradnik dla
beneficjentow 2 Priorytetu ZPORR.

Jednoczesnie nalezy zwr6ci¢ uwagg, iz niezaleznie od wzajemnych zobowigzan partnerow,
odpowiedzialnym za prawidlowa realizacje projektu pozostaje lider, ktory zostat wyznaczony
umowa partnerska jako Beneficjent sktadajacy wniosek. Nadmieniam jednocze$nie, iz w
zapisach Poradnika dla Beneficjentow 2 Priorytetu ZPORR wskazane zostalo, iz Instytucje
Wdrazajace beda dokonywaé weryfikacji statusu partnerdw poprzez podstawowe zataczniki
do wniosku, ktére beda wymagane takze od partneréw projektu.

Kwestia uméw partnerskich i realizowania projektow partnerskich nie jest regulowana na
poziomie krajowym. Prosz¢ jednak mie¢ na uwadze, iz projekty realizowane w partnerstwie
sa zwyczajowo przyjeta forma w krajach UE, ktora nie jest okreslona regulacjami
Wspolnotowymi. Uznaje sig, ze partnerstwo zawiazuje si¢ w efekcie potrzeby uzupetnienia
kompetencji poszczegolnych podmiotow, ktére wspolnie aplikuja o srodki na realizacje
zaplanowanych przedsigwzigc.



Odnos$nie zlecania realizacji zadan czy ustug w ramach projektu dokonywanego przez
wszystkich partneréw oraz lidera informujg, Zze zlecanie musi odbywaé si¢ zgodnie z
przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych. W ramach 2 Priorytetu ZPORR nie
wskazano w jakiej proporcji S$rodki przeznaczone na realizacj¢ projektu winny by¢
wydatkowane przez partneréw. Limity nalozone na projektodawce odnosza si¢ jedynie do
podzlecania zadan wykonywanych w ramach realizacji projektu. Kwesti¢ wysokosci

i sposobu okreslania limitow zadan zlecanych podwykonawcom w ramach Priorytetu 2
ZPORR reguluje Poradnik dla Beneficjentow 2 Priorytetu ZPORR.

Odnosnie rozliczen finansowych pomigdzy. partnerami a liderem w umowach partnerskich
realizowanych w 2 Priorylecie ZPORR pragng zaproponowac nastgpujace rozwigzanie. Lider
jest stronag umowy o dofinansowanie projektu, odpowiada réwniez za prawidtowa realizacje
projektu. Lider na podstawie wniosku o ptatnos$¢ otrzymuje srodki na realizacj¢ projektu od
Instytucji Wdrazajacej na rachunek wyodrgbniony na potrzeby realizacji projektu. Nastgpnie
zgodnie z harmonogramem i umowa partnerstwa przekazuje srodki na wyodrgbnione konta
partneréw, ktorzy realizuja zalozone we wniosku etapy. Faktury w ramach realizacji projektu
moga by¢ wystawiane zarowno na lidera jak i partneréw w projekcie.

Nastepnie partner rozlicza si¢ z liderem (w sposéb zblizony jak lider z Instytucja Wdrazajaca
lub w inny sposob ustalony w umowie partnerskiej) a lider sktada wniosek o ptatnosé, w
ktérym znajduje si¢ zbiorcze rozliczenie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych zaréwno
przez lidera jak i1 partnerow.

Odnosnie podatku VAT 1 mozliwosci jego kwalifikowania proponuje zastosowac nastgpujace
rozwiazanie.

Na etapie sktadania wniosku zaréwno lider jak i1 partnerzy zobowiazani sa do zlozenia
o$wiadczenia o mozliwos$ci odzyskania podatku VAT. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ wystawiania
faktur w ramach realizacji projektu na lidera 1 partnerow w projekcie. Zaréwno lider jak i
partnerzy moga traktowa¢ VAT jako kwalifikowalny pod warunkiem, Ze nie maja mozliwosci
jego odliczenia, co musi zosta¢ potwierdzone w ztozonym o$wiadczeniu o kwalifikowalnosci
VAT.

Dodatkowo dla projektow realizowanych w ramach wszystkich Priorytetow ZPORR, w
ktorych realizacje zaangazowani sa partnerzy lub jednostki organizacyjne beneficjenta,
pragng poinformowa¢ o nastgpujacych proponowanych rozwiazaniach zwigzanych z
refundacja wydatkow.

W przypadku, gdy projekt realizowany jest przez partnerstwo, to juz na etapie skladania
wniosku o dofinansowanie projektu, partnerow musi wigza¢ umowa cywilnoprawna
okreslajaca zasady partnerstwa, w tym w szczegolnosci wskazujaca wiodaca role jednego z
partneréw (tzw. lidera projektu).

Nota ksiggowa, jako dokument poswiadczajacy fakt poniesienia wydatku, jest rOwnowazna
fakturze. W zwiazku z tym nota ksiggowa obciazajaca beneficjenta moze stanowi¢ podstawe
do refundacji wydatkow ze srodkow EFS/EFRR.

Zgodnie z opinia Ministra Finanséw nie ma przeszkod, zar6wno na gruncie przepisow prawa
krajowego, jak 1 wspolnotowego, aby projekt, w ktorym beneficjentem jest jednostka
samorzadu terytorialnego, mogt by¢ realizowany przez jednostkg budzetowa danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Faktury potwierdzajace poniesione wydatki zwigzane z



realizowanym projektem winny by¢ wystawiane zgodnie z umowa o dostarczenie ustug i
towarow. Rowniez w przypadku, kiedy beneficjentem §rodkow funduszy strukturalnych
bedzie jednostka samorzadu terytorialnego, a podmiotem realizujacym projekt w jej imieniu
bedzie jego jednostka organizacyjna dziatajaca w formie zakladu budzetowego, faktury
potwierdzajace zakres wykonanego projektu moga by¢é wystawiane na te podmioty (wWw.
kwestie powinny zosta¢ rozstrzygnigte w umowach zawartych pomigdzy wlasciwymi
podmiotami).

Faktury lub inne dokumenty ksiggowe o rownowaznej wartosci dowodowej, wystawiane na
jednostke organizacyjna beneficjenta, ktdra ponosi czg$¢ wydatkéw zwiazanych z realizacja
projektu, stanowia podstawe¢ do refundacji wydatkow z EFS/EFRR (faktury moga by¢
wystawiane rowniez na zaklad budzetowy bedacy jednostka organizacyjna beneficjenta).
Nalezy jednak wowczas pamigtaé, podobnie jak w przypadku realizacji projektu przez
partnerstwo, aby w sposob jednoznaczny rozstrzygnaé kwesti¢ kwalifikowalnosci podatku
VAT. W przypadku, gdy beneficjent nie ma mozliwosci odzyskania podatku VAT i chciatby
go umiesci¢ wsrod kosztow kwalifikowalnych, natomiast zaktad budzetowy ma mozliwos¢
odzyskania VAT-u, faktury zawierajace kwalifikowalny podatek VAT, nie moga by¢
wystawiane na zaklad budzetowy, lecz na beneficjenta. W przeciwnym przypadku VAT
faktury wystawionej na zaktad budzetowy bedzie wydatkiem niekwalifikowalnym.
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