MINISTER FINANSOW

ST1-4800-1226/2005 Warszawa 2006-01 - 09

Woéjt Gminy,

Burmistrz Miasta i Gminy,
Burmistrz Miasta,
Prezydent Miasta,

Starosta Powiatu,

Marszatek Wojewodztwa

WSZYySCy

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r. ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, informuj¢ o najwazniejszych zmianach

wprowadzonych w systemie finanséw jednostek samorzadu terytorialnego:

L.

Wprowadzono podzial sektora finanséw publicznych na trzy podsektory:

rzadowy, samorzadowy 1 ubezpieczen spolecznych (art. 4). Podsektor

samorzadowy obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego, ich organy oraz

zwigzki 1 jednostki organizacyjne, wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 3,4, 7, 8 1 12,

dla ktérych organem zalozycielskim lub nadzorujacym jest jednostka samorzadu

terytorialnego, tj.:

1) jednostki budzetowe, zaklady budzZetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych;

2) samorzadowe fundusze celowe;

3) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

4) samorzadowe instytucje kultury;



II.

II1.

5) inne samorzadowe osoby prawne, utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, 2z wylaczeniem
przedsiebiorstw, bankéw i spélek prawa handlowego.

Zdefiniowano pojecie potrzeb pozyczkowych budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego. Przez potrzeby pozyczkowe budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego rozumie si¢ zapotrzebowanie na srodki finansowe niezbedne do:

1) sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) splat wczesniej zaciagnietych zobowiazan;

3) wykonywania innych operacji finansowych zwigzanych z dlugiem

jednostki samorzadu terytorialnego;

4) sfinansowania udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
pozyczek;
5) prefinansowania  zadan  realizowanych  z  udzialem  §rodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

0) przeprowadzenia postgpowania ostroznosciowego lub naprawczego,

realizowanych na podstawie odrebnych przepiséw.

Doprecyzowano przepisy w zakresie panstwowego dlugu publicznego. Zgodnie
z art. 11 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r., pafistwowy dlug publiczny obejmuje
zobowigzania sektora finanséw publicznych z nastepujacych tytutow:
1) wyemitowanych papierow warto§ciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pleni¢zne;
2) zaciagnietych kredytéw i pozyczek;
3) przyjetych depozytow;
4) wymagalnych zobowiazan:
a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadu lub
ostatecznych decyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finanséw

publicznych, bedaca dluznikiem.



IV.  Wprowadzono zmiany w zakresie realizowania zasad jawnosci i przejrzystosci

gospodarowania  §rodkami  publicznymi  przez jednostki  samorzadu

terytorialnego, polegajace na:

1)

2)

zapewnieniu radnym dostgpu do dowodow ksiegowych 1 dokumentéw
inwentaryzacyjnych — z zachowaniem przepiséw o rachunkowosci oraz o
ochronie danych osobowych oraz informacji o wynikach kontroli
finansowej, bedacych w dyspozycji jednostki samorzadu terytorialnego,
ktorej sa radnymi (art. 12 ust. 3 pkt 5);

zobowigzaniu zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do podawania do

publicznej wiadomosci w terminie:

a) do konca miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kwartalu — kwartalne;

informacji o wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w

tym kwote deficytu lub nadwyzki;

b) do dnia 31 maja roku nast¢pnego informacji obejmujacych:

wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w poprzednim
roku budzetowym, w tym kwote deficytu lub nadwyzki budzetowej,
kwoty zobowiazan wymagalnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4,
kwoty dotacji otrzymanych z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz kwoty dotacji udzielonych innym jednostkom samorzadu
terytorialnego,

wykaz udzielonych poreczen i gwarancji, z wymienieniem podmiotow,
ktérych gwarancje i poreczenia dotycza,

wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub
oplat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splate¢ na raty,

wykaz osob prawnych i fizycznych, ktérym udzielono pomocy publiczne;j.

Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy obowiazujacej do konca 2005 r., wojt

(burmistrz, prezydent miasta), starosta i marszalek wojewddztwa sporzadzal

wykaz podatnikéw bedacych przedsigbiorcami, ktérym umorzyli zaleglosci



VI.

VII.

VIIL.

IX.

podatkowe z tytulu podatkéw i oplat lokalnych oraz podatnikéw podatku
rolnego 1 lesnego, ktoérym umorzyli zaleglosci podatkowe w kwocie wyzszej niz
100 ztotych. W wykazie podawalo si¢ imi¢ i nazwisko (nazwe) podatnika,

wysoko$¢ umorzonej kwoty oraz przyczyny umorzenia.

Wprowadzono przepis, w $wietle ktérego do przychodéw wiasnych zakladu
budzetowego nie zalicza si¢ dochodéw z najmu i dzierzawy oraz innych uméw
o podobnym charakterze dotyczacych skladnikéw majatkowych odpowiednio

Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (art. 24 ust. 2).

Rozszerzono zakres odstepstw od zasady ograniczajacej wysokos¢ dotacji dla
zakladu budzetowego do 50% kosztow jego dzialalnosci o dotacje otrzymywane
w zwiazku z realizacja projektu lub zadania wspotfinansowanego ze $rodkéw
pochodzacych 2z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spoéjnosci Unii
Europejskiej. W swietle ustawy o finansach publicznych, ktéra obowigzywala
do konca 2005 r., ograniczenie wysokosci dotacji dla zakladu budzetowego do

50% kosztéw jego dzialalnosci nie dotyczylo wylacznie dotacji inwestycyjnych.

Doprecyzowano przepisy dotyczace tworzenia, laczenia, przeksztalcania
jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
(art. 21, 25, 27). Tryb postgpowania przy przeksztalcaniu w inna forme
organizacyjno-prawng okresli rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sposobu
prowadzenia  gospodarki - finansowej  jednostek  budgetowych, zakladw  budgetowych,
gospodarstw pomocnicgych, a taksge trybu postepowania pryy priekstatcanin w inna forme

organizacyjno-prawng.

Zamieszczono przepis, zgodnie z ktérym ze srodkéw publicznych nie mozna

tworzy¢ fundaciji.

Doprecyzowano definicje budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa
o finansach publicznych, ktéra obowiazywala do konca 2005 r., w art. 109

definiowala budzet jednostki samorzadu terytorialnego jako roczny plan:



XI.

1) dochodéw i1 wydatkow oraz przychodéw i rozchodow tej
jednostki;
2) przychodow i wydatkow:
a) zakladéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych,
b) funduszy celowych jednostki samorzadu terytorialnego.
W art. 165 ustawy o finansach publicznych, ktéra weszla w zycie z dniem 1
stycznia 2006 r., usci§lono, iz budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej
jednostki. Uchwala budzetowa zawiera takze plany przychodéw i wydatkow
zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych i
funduszy celowych oraz dochodéw wlasnych jednostek budzetowych (art. 165
ust. 4) .

Doprecyzowano przepis okreslajacy, na jakie zadania moga by¢ przeznaczane
wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 111
ustawy obowigzujacej do konca 2005 r., wydatki budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego byly przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawach.
Od 1 stycznia 2006 r. w ustawie o finansach publicznych wydatki budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego beda mogly by¢ przeznaczane na realizacje
zadan okreslonych w odrebnych przepisach (art. 167).

Zmiana ta umozliwia samorzadom wydatkowanie $rodkéw finansowych na
realizacje zadan okre§lonych - w innych niz ustawowe - przepisach, np.

w rozporzadzeniach Komisji Europejskie;.

Wprowadzono zmiang¢ umozliwiajaca wykorzystanie wolnych $rodkéw budzetu
pochodzacych réwniez z innych, niz rozliczenia kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych, tytuléw do sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 168). Dotychczas deficyt budzetu samorzadowego moégl byc
pokryty wolnymi $§rodkami pochodzacymi wylacznie z rozliczen kredytow i

pozyczek z lat ubieglych.



XII.

XIII.

Dokonano zmian w zakresie konstrukcji limitu splaty zobowigzan jednostek

samorzadu terytorialnego. W swietle nowej regulacji art. 169 ust. 1 faczna kwota

przypadajacych w danym roku budzetowym do:

1)

2)

3)

splat rat kredytoéw 1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 213 wraz
z naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82
ust. 1;

wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 wraz z naleznymi
odsetkami 1 dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 82 ust. 1;

potencjalnych splat kwot wynikajacych 2z udzielonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji

- nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow

jednostki samorzadu terytorialnego .

Ograniczen okreslonych wyzej nie stosuje si¢ do:

)

2)

emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zaciagnietych w
zwiazku ze S$rodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii
Europejskiej,

poreczen 1 gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem
srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci

Unii Europejskie;.

Zmiany te zwickszaja mozliwo§¢ efektywnego pozyskania i wykorzystania

srodkéw unijnych na realizacje zadan wspoélfinansowanych z budzetu UE.

Dodano przepis art. 170 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r., w $wietle

ktoérego regulacja ust. 3 wymienionego artykulu (ogranmicgeri w zakresie dlugn

Jednostki samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ do emitowanych papierow wartosciowych,

kredytow i pogyczek aciqganych w wiqkn e Srodkanmi okreslonymi w umowie awarte]

podmiotem  dysponujacym  funduszami - strukturalnymi lub  Funduszem  Spdjnosci Unii



XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Europejskie)) nie bedzie miala zastosowania po zakoniczeniu realizacji
1 ostatecznym rozliczeniu programu, projektu lub zadania wspélfinansowanego

ze Srodkow funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej.

Wprowadzono regulacje, zgodnie z ktora przepisy zawarte w art. 169 1 170
(dotyczace lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym do splat
zobowigzan oraz lacznej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego)

stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego

(art. 171).

Zgodnie z przepisem art. 172 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
w przypadku negatywnej opinii regionalnej obrachunkowej w zakresie
prawidlowosci dolaczonej do budzetu prognozy kwoty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostka samorzadu terytorialnego bedzie
zobowigzana do dokonania takiej zmiany uchwaly budzetowej, tak by zostaly

zachowane relacje okres§lone w art. 169 1 170.

Uzupelniono przepis dotyczacy wudzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego - wprowadzajac zapis, 1z podstawa
przekazania $rodkéw na realizacje pomocy jest umowa okreslajaca

przeznaczenie 1 zasady rozliczenia tych srodkow (art. 175).

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zostal zobowigzany do opracowania
prognozy lacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastgpne,
wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan (art. 180). W Swietle
nowych regulacji, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia
prognoze dlugu regionalnej izbie obrachunkowej oraz organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego - do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego

rok budzetowy.

XVIIIL. Zakres spraw objetych uchwala budzetowsa obejmowac bedzie -stosownie do

art. 184 ustawy - dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja zadan wspolnych

wykonywanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami



samorzadu. W $wietle nowej ustawy o finansach publicznych, w uchwale

budzetowej ujmuje si¢ mie¢dzy innymi:

1) wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkéow budzetu UE w
czedci zwiazanej z realizacja zadan danej jednostki samorzadu terytorialnego;

2) upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowigzan:

a) na finansowanie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 166 ust. 1,

b) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki 1 termin zaplaty uplywa w roku
nast¢pnymy

3) limit zobowiazan z tytulu zacigganych kredytéw 1 pozyczek oraz

emitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1.

XIX. Wprowadzono postulowang przez samorzady fakultatywno$¢ opracowywania
harmonogramu realizacji budzetu (art. 186 ust. 5). Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego moze opracowa¢ harmonogram realizacji budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego i poinformowaé o nim podlegle i nadzorowane

jednostki. Harmonogram ten obejmuje:

1) prognozowane dochody budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w
podziale na poszczegolne miesiace roku;
2) wielko$¢ wydatkéw, planowanych do sfinansowania w poszczegolnych

miesigcach roku.

Opracowanie harmonogramu w jednostce samorzadu terytorialnego, ktora
gromadzi znaczne $rodki publiczne lub dokonuje znacznych wydatkéw

publicznych, jest obowiazkowe.

XX. Rozszerzono kompetencje zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w
zakresie dokonywania zmian planu dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w toku wykonywania budzetu w przypadku uzyskania

w trakcie roku budzetowego dotacji celowych przekazywanych z budzetu



panstwa oraz z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 188

ust. 1 pkt 1).

XXI. Dokonano zmian w zakresie ogélnych zasad zaciagania zobowiazan przez

jednostke samorzadu terytorialnego. Polegaja one na:

1) zobowiazaniu jednostki samorzadu terytorialnego do uzyskania opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki
lub wykupu papieréw wartosciowych w przypadku ubiegania si¢ przez te
jednostke o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru
emisji papierow warto$ciowych (art. 83 ust. 2). Ustawa z dnia 26 listopada
1998r. w art. 49 ust. 2 stanowila, iz w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego papieréw warto$ciowych, regionalna
izba obrachunkowa, na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego, wydaje
opini¢ o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow
warto$ciowych;

2) wprowadzeniu przepisu, zgodnie z ktérym - w celu zabezpieczenia kredytu
lub pozyczki - nie mozna udzielaé pelnomocnictwa do dysponowania

rachunkiem bankowym tej jednostki (art. 195 ust. 4).

XXII. Wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym jednostka samorzadu terytorialnego
skfada sprawozdanie zbiorcze o stanie §rodkéw finansowych na rachunkach
bankowych jednostki 1 jej jednostek organizacyjnych (art. 196). Terminy i
sposob sporzadzenia sprawozdania okresla przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow, wydanego - na podstawie art. 18 ustawy - po zasiegnieciu opinii

Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

XXIII. Wprowadzono w art. 197 ustawy obowiazek przedkiadania zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego przez jednostki podsektora samorzadowego:
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej i instytucje kultury oraz inne
samorzadowe osoby prawne, utworzone na podstawie odr¢bnych ustaw w celu

wykonywania zadan publicznych:



1) informaciji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za I-sze
potrocze, uwzgledniajacej w szczegdlnosci stan naleznosci 1 zobowigzan, w
tym wymagalnych — do dnia 31 lipca roku budzetowego;

2) sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki, w
szczegblowosci nie mniejszej niz w planie finansowym — do dnia 28 lutego

roku nastepujacego po roku budzetowym.

XXIV. Dokonano zmian w zakresie przedstawiania sprawozdan przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego. W $wietle przepisu art. 199 zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 20 marca roku

nastepujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu:

1) sprawozdanie roczne 2z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zawierajace zestawienie dochodéw i1 wydatkéw wynikajace z
zamkni¢¢ rachunkéw budzetéw jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczegdlowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej;

2) sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 197 pkt 2.

Sprawozdanie, o ktérym mowa w pkt. 1 obejmuje réwniez wykaz jednostek
budzetowych, ktore utworzyly rachunki dochodéw wlasnych, oraz zestawienie
dochodéw wlasnych 1 wydatkow nimi sfinansowanych.

Sprawozdanie, o ktérym mowa w pkt. 1, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 20 marca roku nastgpujacego po

roku budzetowym, regionalnej izbie obrachunkowe;.

XXV. Dokonano zmian w przepisach obowiazujacej ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz.
1966), wprowadzajac do tej ustawy w szczegolnosci przepis, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego decyduje o przeznaczeniu
dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa na podstawie odr¢bnych przepiséw,

stanowiacych zwrot poniesionych wydatkow na realizacj¢ zadan okreslonych

10



w tych przepisach oraz dotacji z tytulu rekompensaty utraconych dochodéw

wlasnych.

XXVI. Wprowadzono regulacje, w Swietle ktorej przepisy wykonawcze wydane na
podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
zachowujg moc do wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. w zakresie, w jakim nie pozostaja w
sprzecznodci z przepisami ustawy nie diuzej jednak niz do dnia 30 czerwca

20006z (art. 241 ust. 1).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych zostala

opublikowana w Dzienniku Ustaw z roku 2005 nr 249, poz. 2104.

Z upowaznienia Ministra Finanséw

SEKRETARZ STANU

Elzbieta Suchocka-Roguska

Do wiadomosci:

Regionalne Izby Obrachunkowe
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