MINISTER FINANSOW

ST1-4834-241/06/346 Warszawa, 2006-05-05

W zwiazku z wystapieniami jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
wyjasnienia watpliwosci zwiazanych ze stosowaniem niektorych przepisow prawa,

przedstawiam, co nastgpuje:

1.  Funkcjonowanie fundacji w §wietle przepisu art. 30 ustawy z dnia 30 czerwca

2005r. o finansach publicznych

Norma prawna zawarta w przywolanym wyzej przepisie zakazuje tworzenia fundacji
ze $rodkéw publicznych. Srodki publiczne, zdefiniowane w art. 5 ustawy o finansach
publicznych, obejmuja: dochody publiczne, $rodki pochodzace z budzetu UE, s$rodki
pochodzace ze Zzrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, przychody budzetu panstwa i
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych, przychody z prowadzonej przez jednostki sektora finanséw publicznych
dziatalnosci oraz przychody pochodzace z innych zrodet.

Z literalnego brzmienia przepisu art. 30 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
gmina nie moze przeznaczy¢ na realizacj¢ celu fundacji jedynie $rodkéw publicznych,
wymienionych w art. 5 ustawy o finansach publicznych. Nieruchomosci i rzeczy ruchome nie
naleza do kategorii "$rodkow publicznych".

Podkresli¢ jednak nalezy, ze nieruchomosci i rzeczy ruchome sa podstawowym
sktadnikiem mienia komunalnego, ktore powinno stuzy¢ realizacji zadan publicznych, ktére
gmina wykonuje w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty, a nie realizacji celu
fundacji. W zwiazku z tym, w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, nie bgdzie
miat zastosowania przepis art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984r. o fundacjach.

Jednostka samorzadu terytorialnego moze przekaza¢ na rzecz istniejacej fundacji



nieruchomosci 1 rzeczy ruchome na podstawie umowy uzyczenia, najmu badz innej umowy
cywilnoprawnej. Inna mozliwo$¢ przekazania fundacji nieruchomosci stwarza przepis art. 13
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktory dopuszcza darowizng na cele publiczne.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze na podstawie tego przepisu jednostka samorzadu terytorialnego
moze darowac¢ fundacji nieruchomos$¢, jednakze pod warunkiem, ze realizuje ona jeden z
celow okreslonych w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja wydatki na konkretne zadania publiczne
wskazane w ustawach.

Jednostka samorzadu terytorialnego moze przekaza¢ $rodki finansowe na rzecz
fundacji jedynie w przypadku, gdy fundacja realizuje zadania zlecone przez t¢ jednostke -
woweczas jednostka samorzadu terytorialnego moze przekaza¢ fundacji dotacjg na podstawie
art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.

Przepis art. 30 ustawy o finansach publicznych wprowadza jednoznaczny zakaz
przeznaczania $rodkow publicznych na tworzenie fundacji. Zakaz ten dotyczy zaroéwno
wnoszenia $rodkow publicznych do majatku "nowej" fundacji jak i zwigkszania funduszu

zatozycielskiego fundacji juz ustanowione;.

2.  Dokumentowanie odplatnosci za pobyt mieszkancow w domu pomocy spolecznej

Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z p6zno zm.), kierowanie do domu pomocy spotecznej i
ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu, nalezy do zadan wiasnych
gminy o charakterze obowiazkowym.

Osoba, ktorej przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej (art. 54
ust. 1) jest kierowana do domu pomocy spotecznej przez organ wykonawczy gminy.
Skierowanie, jak 1 ustalenie optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej, nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej tego organu, o czym stanowia przepisy art. 59 ust. 1 oraz art. 106
powotanej ustawy. Odptatno$¢ gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej kierowanej osoby
ustalana jest na zasadach okreslonych w art. 61 ustawy. Gmina - zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 3
- ma obowiazek wnosi¢ optaty w wysokosci rdéznicy migdzy $rednim kosztem utrzymania w
domu pomocy spotecznej a optatami wnoszonymi przez osoby, o ktorych mowa w pkt 11 2
ust. 2 art. 61.

Podstawa dokumentowania odptatnosci, o ktorej mowa w art. 61 ust. 2 pkt 3 ustawy o

pomocy spotecznej powinna by¢ wlasciwa decyzja administracyjna.



3. Klasyfikacja budzetowa

Wynagrodzenia czlonkéw gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych

Klasyfikacja budzetowa nie stanowi podstawy prawnej do ponoszenia wydatkéw
budzetowych. Jest ona jedynie instrumentem technicznym do ujmowania wydatkow
ponoszonych na podstawie wlasciwych aktow prawnych.

Stosownie do postanowien zawartych w art. 41 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi rada gminy, w
gminnych programach rozwiazywania problemoéw alkoholowych, okre§la zasady
wynagradzania cztonkéw komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca pozostawit swobode w okresleniu ogoélnych
zasad wynagradzania cztonkéw komisji organom stanowiacym gminy. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze ustawa postuguje si¢ pojgciem "wynagrodzenie" a nie "dieta".

W $wietle wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10
wrzesnia 1998r. (sygn. akt. II S.A./Po 15/98) wynagrodzenie nie jest tozsame z pojeciem
diety. Dieta wystgpuje jako ryczattowe okreSlenie nalezno$ci pienigznej przyslugujacej
pracownikowi na pokrycie kosztéw dziennego utrzymania podczas podrozy stuzbowej, badz
jako wynagrodzenie dzienne z tytulu petnienia szczeg6lnych obowiazkow, np. dieta poselska,
czy diety radnych gmin.

Z przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
wynika, zZe czlonkowie gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych
otrzymuja wynagrodzenie za realizacj¢ okreslonych w ustawie zadan. Podstawa wyptaty
wynagrodzenia dla cztonkow komisji jest akt powotujacy gminng komisjg, wydany przez
wojta na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Wynagrodzenia  cztonkow  gminnych komisji rozwigzywania  probleméw

alkoholowych nalezy klasyfikowa¢ w § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe.

Wydatki zwigzane z wyplata Swiadczenia pieni¢znego z tytulu prac spolecznie

uzytecznych

W mysl art. 73 a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p6z. zm.), na wniosek gminy starosta



moze skierowa¢ bezrobotnego bez prawa do zasitku korzystajacego ze $wiadczen z pomocy
spotecznej do wykonywania prac spotecznie uzytecznych w miejscu zamieszkania lub pobytu
w wymiarze 10 godzin tygodniowo. Wykonywanie prac spolecznie uzytecznych odbywa si¢
na podstawie porozumienia zawartego pomigdzy starosta a gmina, na rzecz ktorej prace
spotecznie uzyteczne bgda wykonywane. Bezrobotnemu nieposiadajacemu prawa do zasitku
przystuguje $wiadczenie w wysoko$ci nie nizszej niz 6 zt za kazda godzing wykonywania
prac spotecznie uzytecznych. Starosta refunduje gminie ze §rodkéw Funduszu Pracy do 60%
minimalnej kwoty $wiadczenia przyshugujacego bezrobotnemu.

Szczegdlowy sposob 1 tryb, w tym szczegdtowe zasady ustalania §wiadczenia za
wykonywanie prac spotecznie uzytecznych reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki i
Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie trybu organizowania prac spolecznie
uzytecznych (Dz. U. Nr 120, poz. 1745)

Swiadczenie wyplacane przez gming bezrobotnemu skierowanemu do wykonywania
prac spolecznie uzytecznych nalezy ujmowaé w dziale 852 - "Pomoc spoteczna", rozdziat

85295 - "Pozostata dziatalno$é", paragraf 3110 - "Swiadczenia spoteczne".

4.  Sprawozdawczos$¢ budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego

Naleznosci i zobowigzania w sprawozdaniu Rb-30

Sprawozdanie Rb-30 poélroczne/roczne z wykonania planow finansowych
samorzadowych zakladow budzetowych powinno by¢ sporzadzone z uwzglednieniem zasad
przewidzianych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

Rozporzadzenie z dnia 19 sierpnia 2005 r. zmienito zasady sporzadzania sprawozdania
Rb-30. Wprowadzone w tym rozporzadzeniu zmiany polegaja, migdzy innymi, na
zrezygnowaniu w dziale "Przychody" z kolumny "Nalezno$ci" a w dziale "Koszty i1 inne
obciazenia", z kolumny "Zobowiazania". Nalezno$ci i1 zobowiazania sa natomiast
wykazywane w wigkszej szczegodtowosci, odpowiednio w dziatach C iD.

Stosownie do § 22 wust. 4 instrukcji stanowiacej zatacznik nr 31 do ww.
rozporzadzenia, w sprawozdaniu Rb-30, dane w wierszu oznaczonym symbolem
"Nalezno$ci" - W 020, nalezy wykazywa¢ w kwotach netto, natomiast w ust. 5 tego przepisu
okreslono, iz w danych uzupehiajacych dotyczacych naleznosci i zobowiazan, w wierszach

W 080, W 081, W 090, W 091, W 092, W 093 i W 094, nalezy wykaza¢ cz¢$¢ naleznosci 1



zobowiazan sposrod wymienionych w wierszach W 020 i W 040. Oznacza to, ze w danych
uzupehiajacych (W 080 1 W 081) nalezy wykazywaé naleznos$ci netto (tj. nalezno$ci
pomniejszone o odpisy aktualizujace oraz o odsetki od naleznosci niezaptaconych w
terminie), natomiast w zakresie zobowiazan, dane uzupetniajace powinny by¢ wykazywane w
kwotach obciazajacych zaktad budzetowy, tj. brutto. Dane te powinny wynika¢ z ewidencji
rozrachunkow zgodnie z prowadzonymi ksiggami rachunkowymi w zaktadzie budzetowym.
Naleznosci wykazywane w czgsci C sprawozdania Rb-30 powinny by¢ pomniejszone

o nadptaty.

Pozyczki na prefinansowanie w sprawozdaniu RB-Z

Zgodnie z art. 209 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104) jednostki sektora finanséw publicznych realizujace programy i projekty
finansowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci moga otrzymac z budzetu panstwa pozyczki na prefinansowanie tych programow i
projektow. Zobowiazania z tytutu tych pozyczek winny by¢ wykazywane w sprawozdaniu
Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i
gwarancji w kol. 4 zobowiazania wobec sektora finansow publicznych, w kol. 5 -
zobowiazania wobec podmiotow grupy I oraz w kol. 6 - zobowiazania wobec Skarbu

Panstwa.

Ksiggowanie i wykazywanie zaangazowania wydatkow

Na mocy art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki budzetowe,
zardbwno samorzadowe jak i1 panstwowe, zostaly zobowiazane do prowadzenia ewidencji
ksiggowej, uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochodéw i
wydatkow, a w zakresie wydatkow rowniez zaangazowanie $rodkoéw, ktdre oznacza prawne
zaangazowanie $rodkow ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego.

W przypadku, gdy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego — stosownie
do art. 191 ust. 2 w/w ustawy - ustali wykaz wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego, $rodki finansowe, przeznaczone na te wydatki, gromadzone sa na
wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu

terytorialnego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w wydatkach niewygasajacych moga by¢ ujete



te wydatki, ktore byly zaplanowane do realizacji w roku budzetowym. Zaangazowanie
srodkdéw na wydatki w roku budzetowym, a nast¢pnie ujgcie wydatkow w wykazie wydatkow
niewygasajacych nie zmienia zaangazowania, bowiem $rodki te powinny by¢ przekazane na
wyodrgbnione subkonto rachunku jednostki samorzadu terytorialnego. W nastgpnym roku
budzetowym wydatki niewygasajace realizowane sa na podstawie planu finansowego tych
wydatkow.

Nalezy zaznaczyé, ze przepisy w/w ustawy nie precyzuja wymagan odno$nie
uzaleznienia podj¢cia uchwaty dotyczacej wykazu wydatkow niewygasajacych w danym roku
budzetowym od tego, czy realizacja tych wydatkow jest w calosci, czy tez czgSciowo, objeta
umowami.

Zgodnie z zasadami, okre§lonymi w § 8 ust. 1 pkt 2 instrukcji, stanowiacej zatacznik
nr 32 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w
kolumnie "Zaangazowanie" sprawozdania Rb-28S wykazuje si¢, wedlug stanu na dzien
konczacy okres sprawozdawczy, wynikajace z ewidencji ksiggowej, kwoty zaangazowania
srodkéw budzetowych obciazajace plan finansowy wydatkéw danego roku budzetowego z
tytutu: wykonanych wydatkéw oraz podjetych zobowiazan, w tym niesptaconych zobowigzan
z lat ubieglych, zwiazanych z funkcjonowaniem jednostki budzetowej 1 wypetianiem przez
nia okreslonych zadan statutowych. W sprawozdaniu Rb-28S w omawianej kolumnie
wykazuje si¢ kwoty wynikajace ze strony Ma konta 998 w szczegotowosci: dziat, rozdziat,
paragraf klasyfikacji budzetowej. Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie
wydatkow, tj. wartos¢ uméw, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w biezacym roku budzetowym, gdyz w tym
roku uptywa planowany termin dokonania tych wydatkow.

Jezeli platnosci za miesiac grudzien, ktére na podstawie stosownych przepiséw moga
by¢ dokonywane w styczniu nastgpnego roku, nie sa ujete w planie finansowym danego roku
budzetowego, to $rodki na te ptatnosci nie powinny by¢ zaangazowane w danym roku
budzetowym, bowiem zaangazowaniu powinny podlega¢ srodki na wydatki ujgte w planie

okre§lonym na rok budzetowy.

Zasady wykazywania wydatkow niewygasajacych w sprawozdaniu Rb-28S

Zgodnie z zasadami, okre§lonymi w § 8 ust. I pkt 2 instrukcji, stanowiacej zalacznik

nr 32 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego i zostaty ujgte w wykazie, o ktorym



mowa powyzej, powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za rok
budzetowy, w kolumnie "Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego" (kol. 9),
w kolumnie Zaangazowanie (kol. 7) oraz w kolumnie "Wydatki wykonane" (kol. 6) na
podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego - subkonto wydatkow.
Natomiast w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S jednostki budzetowe] bedzie wykazane
niewykonanie planu wydatkow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ustalenie przez organ stanowiacy wykazu wydatkow,
ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego nie jest zaciagnigciem zobowiazanh w tym
zakresie (jest wydatkiem). Nalezy zauwazy¢, ze nie zrealizowanie planu wydatkow
niewygasajacych w okreslonym terminie skutkuje zwrotem przeznaczonych na te wydatki

srodkéw na rachunek dochodéw budzetowych.

Zwroty nienaleznie pobranych zasitkow

Zwroty nienaleznie pobranych zasitkow  rodzinnych, pielegnacyjnych i
wychowawczych, wyplaconych ze $rodkéw z budzetu panstwa przez inne podmioty niz
gminy, o ktorych mowa w § 2 1 3 rozporzadzenia z dnia 20 kwietnia 2004 roku Ministra
Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie trybu przekazywania dokumentacji
dotyczacej nienaleznie pobranych zasitkow rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych
oraz $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 89, poz. 854), powinny wplywaé na rachunek
budzetu gminy i by¢ odprowadzane na rachunek dochodéw budzetu wojewody.

Odzyskane, nienaleznie wyplacone ze srodkéw budzetu panstwa, zasitki i $wiadczenia
rodzinne nie sa dochodem zwiazanym z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
zatem nie sa wykazywane w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

W sprawozdaniu Rb-27ZZ powinny by¢ wykazywane faktyczne dane na moment
sprawozdawczy, tj. za 4 kwartal w kolumnie "Dochody wykonane" - dochody wykonane do
dnia 31 grudnia; w kolumnie "Dochody potracone" - czg$¢ dochodow, z kwoty dochodow
wykonanych, naleznych jednostce na podstawie odrgbnych przepisow; w kolumnie "Dochody
przekazane" - dochody przekazane do dnia 31 grudnia.

Okres przejsciowy, zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
grudnia 2004 roku w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U.
Nr 285, poz. 2854 z pézno zm.) zostal wprowadzony dla operacji na rachunkach bankowych
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa po zakonczeniu roku budzetowego. Nie ma

wigc podstaw prawnych, aby jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniu RB-27ZZ



uwzglednialy przepisy okresu przejsciowego.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2006 roku
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104)
zmienito delegacje do wydania przepisow w zakresie sprawozdawczosci budzetowej. W
zwiazku z tym w Ministerstwie FinansoOw trwaja prace nad nowym rozporzadzeniem w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej 1 m. in. rozwazane jest doprecyzowanie zapisOw

instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27ZZ w tym zakresie.
Zaliczki alimentacyjne
Stosownie do postanowien art. 12 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o

postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z pdzno zm.) -

dtuznik alimentacyjny jest zobowiazany do zwrotu organowi wilasciwemu wierzyciela

nalezno$ci w_wysokos$ci zaliczek wyptaconych osobie uprawnionej, powigkszonej o 5%.
Srodki w wysokos$ci 50% kwoty, o ktérej mowa wyzej, stanowia dochéd wiasny gminy,
pozostate 50% tej kwoty stanowi dochdd budzetu panstwa.

Cato$¢ naleznosci przypisanej do zwrotu zobowiazanemu tacznie z dodatkowa kwota
5% jest wykazywana w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego wykazywana jest kwota naleznosci tylko w wysoko$ci naleznej

ustawowo budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Z upowaznienia Ministra Finanséw

SEKRETARZ STANU

Elzbieta Suchocka-Roguska



