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WwSZyscy

W zwiazku z licznymi watpliwosciami i zapytaniami jednostek samorzadu
terytorialnego, dotyczacymi interpretacji przepisu art. 14 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), przedstawiam ponizej
stanowisko Ministra Finanséw w tej sprawie:

Przepis art. 14 ustawy o finansach publicznych okresla obowiazki zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace z zasad jawno$ci 1 przejrzystosci
finanséw publicznych , zawartych w Rozdziale 2 ustawy.

W ramach realizacji zasady jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowiazany, migdzy innymi, do
podawania do publicznej wiadomosci:

e wykazu udzielonych porgczen i gwarancji, z wymieniem podmiotéw, ktérych
gwarancje 1 porgczenia dotycza,

® wykazu os6b prawnych 1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptat¢ na raty (dotyczy optat
publicznoprawnych),

e wykazu os6b prawnych i fizycznych, ktérym udzielono pomocy publicznej

(dotyczy wszystkich jednostek, ktérym udzielono pomocy).

Omawiany przepis natozyl na wojtéw (burmistrzow, prezydentow miast),
starostow 1 marszatkow wojewddztw obowiazek stuzacy realizacji zasady jawnosci i
przejrzystosci finanséw publicznych - tej samej zasady - ktéra Minister Finansow
realizuje w sposob okreslony w art. 13. W przypadku informacji, ktore Minister
Finanséw obowiazany jest poda¢ do publicznej wiadomosci, ustawa okresla, ze wykaz
0os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych, ktérym umorzono zalegtosci
podatkowe (...), powinien wskazywa¢ wysokos¢ umorzonych (znacznych) kwot oraz
przyczyny umorzenia. Natomiast wysokos¢ 1 sposob ustalania kwot oraz sposob



podawania do publicznej wiadomosci, z uwzglednieniem podmiotéw, ktérych
informacje dotycza, zostanie okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Przepis art. 14 ustawy o finansach publicznych nie zawiera szczegélowych
regulacji, dotyczacych obowiazku podawania do publicznej wiadomosci wykazu,
sporzadzanego przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, o ktéorym mowa w pkt 2 lit.
d, e if. Ustawa okresla jedynie termin, w jakim maja one by¢ podawane do publiczne;j
wiadomosci. Zgodnie z art. 14 pkt 2 - informacj¢ obejmujaca ww. wykaz, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego podaje do publicznej wiadomosci za rok
budzetowy - w terminie do dnia 31 maja roku nast¢pnego.

Zgodnie z art. 12 ustawy o finansach publicznych, gospodarka $rodkami
publicznymi jest jawna. Zasada jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi jest
realizowana, miedzy innymi, przez jawno$¢ debaty nad sprawozdaniem z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i udostgpnianie wykazu podmiotow,
ktorym zostata umorzona naleznos¢ wobec jednostki samorzadu terytorialnego.

Skoro wigc ustawodawca zadecydowal o wprowadzeniu ogdlnej zasady
jawnosci, jako obligatoryjnej w dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, to sa
one obowigzane ja respektowa¢, natomiast ustalenie sposobu realizacji tej zasady
nalezy juz do organéw jednostek samorzadu terytorialnego, przy uwzglednieniu
powszechnie obowiazujacych przepisow.

Zgodnie z ustawami "ustrojowymi", jednostki samorzadu terytorialnego
samodzielnie prowadza gospodarke¢ finansowa, w ramach budzetu. Odpowiedzialnym
za realizacje¢ budzetu jest organ wykonawczy. W ramach wykonywania budzetu, wojt,
burmistrz (prezydent miasta), starosta oraz marszalek wojewddztwa powinien
podejmowac¢ réznego rodzaju dziatania, zmierzajace do prawidtowej i terminowe;j
realizacji zadan, objetych tym budzetem.

Informacje zawarte w podanym do wiadomos$ci publicznej wykazie, o
ktorym mowa w art. 14 pkt 2 lit. d, e i f ustawy o finansach publicznych, powinny
umozliwiaé identyfikacj¢ podmiotéw, 2z uwzglednieniem ograniczen
wynikajgcych z innych ustaw (miedzy innymi o ochronie danych osobowych,
ochronie informacji niejawnych, o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej oraz ustawy - Ordynacja podatkowa).

Przy ustalaniu zasad sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
omawianego wykazu nalezy zwrdoci¢ uwage na:

e przepis art. 293 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, w mysl ktorego
indywidualne dane zawarte w deklaracjach i innych dokumentach sktadanych
przez podatnikéw, ptatnikow lub inkasentéw stanowia tajemnice skarbowa.
Przepis art. 298 tej ustawy enumeratywnie wskazuje podmioty, ktorym organy
podatkowe udostgpniaja akta spraw podatkowych nie zawierajacych jednak
informacji, o ktérych mowa w art. 182 Ordynacji podatkowej, natomiast pkt 7
tego przepisu umozliwia udostgpnianie akt spraw podatkowych innym organom
— w przypadkach 1 na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach. Zgodnie z
art. 299 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa, organy podatkowe zobowiazane sa
do udostegpniania informacji z akt spraw podatkowych — w zakresie i na
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zasadach okre$lonych w odrgbnych przepisach. Wymogi art. 299 §2 spetnia
przepis art. 14 pkt 2 lit. d, e 1 f, ktory jest przepisem szczegdlnym,
naktadajacym na wdjta obowiazek podania do publicznej wiadomosci
przedmiotowego wykazu,

e przepis art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291), ktory
stanowi, ze informacje dotyczace beneficjenta pomocy publicznej oraz
podmiotu ubiegajacego si¢ o pomoc, z wyjatkiem informacji o wielkosci i
formie udzielonej mu pomocy oraz o jej przeznaczeniu, podstawie prawnej, a
takze podmiotach udzielajacych pomocy, sa objgte tajemnica stuzbowa w
rozumieniu przepisOw o ochronie informacji niejawnych.

Z uwagi na fakt, iz ustawa o finansach publicznych nie zawiera przepisow
przejsciowych pozwalajacych na stosowanie przepisow tego artykutu dopiero w roku
nastgpnym od dnia wejscia w zycie ustawy o finansach publicznych (dzien 1 stycznia
2006 r.) - wykazy powinny by¢ sporzgdzane i podawane do publicznej wiadomosci
w terminie okreslonym w art. 14 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych.

Skoro ustawa o finansach publicznych nie okresla sposobu 1 miejsca publikacji
informacji, o ktérych mowa w art. 14, pozostawiajac ich ustalenie organom jednostek
samorzadu terytorialnego — to nalezy przyja¢, ze informacje zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére sa przeznaczone dla mieszkancoéw danej jednostki
samorzadu, powinny by¢ oglaszane w spos6b przyjety zwyczajowo.
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