RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 12 lutego 2008 r.

MINISTER FINANSOW
ST3/4820/1/08

Wojt Gminy

Burmistrz Miasta i Gminy
Burmistrz Miasta
Prezydent Miasta

WSZySCy

Zgodnie z art. 33 ust.1 pkt2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z pdzn. zm.), przekazuj¢ w zalaczeniu
informacj¢ o wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2008 rocznych kwotach
poszczegdlnych  czgSci  subwencji ogolnej oraz o wysokosci rocznych wplat gmin,
ustalonych wedlug zasad okreSlonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.
W ustawie budzetowej na rok 2008 ujgte zostaly:
- cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla gmin w wysokosci 5.114.907 tys. zi,
- cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin w wysokosci 558.077 tys. zi,
- cze$¢ os$wiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

w wysokosci 30.910.553 tys. zt.

Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla emin

Czg$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin sktada si¢ z kwoty podstawowej 1 kwoty
uzupetniajace;.
Kwota podstawowa czgsci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin wynosi

4.035.261 tys. zt.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, kwote
podstawowa otrzymuja gminy, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca
jest nizszy od 92% wskaznika dochodow podatkowych wszystkich gmin na 1 mieszkanca

kraju.
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Stosownie do art. 20 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, przez
dochody podatkowe rozumie si¢ taczne dochody z tytulu: podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od o0s6b
fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, podatku od $rodkéw transportowych,
wpltywow z optaty skarbowej, wptywéw z optaty eksploatacyjnej, udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, udziatu we wptywach z podatku dochodowego

od os6b prawnych.

Dla ustalenia czg$ci wyréwnawczej subwencji ogolnej i wplat przyjmuje si¢ dochody, ktore
gmina moze uzyskac¢ z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia $rednia ceng skupu zyta,
a z podatku lesnego - $rednia ceng sprzedazy drewna, ogloszone przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego, a w przypadku innych podatkow, stosujac do ich obliczenia gorne
granice stawek podatkéw obowiazujace w danym roku. Do dochodéw, ktére gmina moze
uzyska¢ zalicza si¢ takze skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych 1 ulg w splacie zobowigzan
podatkowych.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej na 2008 r. stanowia dane ze
sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2006 r., zuwzglgdnieniem
korekt ztozonych do wtasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia
30 czerwca 2007 r. oraz dane o liczbie mieszkancow, wedlug stanu na dzien 31 grudnia

2006 r., ustalonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

W 2008 r. kwote podstawowa otrzymaja 1.984 gminy, z tego: 125 miast, 458 miast i gmin

oraz 1.401 gmin.

Wysoko$¢ kwoty uzupetniajacej uzalezniona jest od ggstosci zaludnienia w gminie, w relacji
do $redniej gestosci zaludnienia w kraju (w 2006 r. $rednia ggsto$¢ zaludnienia w kraju

wynosita 122 osoby na 1 km?) i dochodu gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupelniajaca otrzymuja te gminy, w ktorych gesto$¢ zaludnienia, ustalona przez
Gtowny Urzad Statystyczny wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. (art. 2 pkt 11 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego), jest nizsza od sredniej ggstosci zaludnienia
w kraju i dochdd podatkowy na 1 mieszkanca gminy nie jest wyzszy niz 150% S$redniego
dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Wysoko$¢ kwoty uzupelniajacej, naleznej danej gminie, stanowi iloczyn liczby mieszkancéw
gminy, 17% $redniego dochodu podatkowego wszystkich gmin w przeliczeniu na

1 mieszkanca w kraju oraz ilorazu réznicy S$redniej ggstosci zaludnienia w kraju i gestosci

zaludnienia w gminie do $redniej gestosci zaludnienia w kraju.

Zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — kwoty

uzupehiajacej nie otrzymuja gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia jest nizsza od $redniej
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gestosei zaludnienia w kraju, ale wskaznik G jest wyzszy od 150% wskaznika Gg. Kwota
uzupetniajaca naliczona dla ww. gmin zwigksza cz¢$§¢ rdwnowazaca subwencji ogolnej —
w 2008 r. kwota ta wynosi 20.013 tys. zl.

W 2008 r. kwote uzupetniajaca, w tacznej wysokosci 1.059.633 tys. zt, otrzyma 1.828 gmin,

z tego: 7 miast, 432 miasta i gminy oraz 1.389 gmin.

Czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin

Czg$¢ réwnowazaca subwencji ogolnej dla gmin ustala si¢ w wysokos$ci stanowiacej sume
tacznej kwoty wptat gmin (558.077 tys. zl) oraz tacznej kwoty uzupelniajacej czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej tych gmin, ktorych wskaznik dochodéw podatkowych jest
wyzszy od 150% analogicznego wskaznika obliczonego tacznie dla wszystkich gmin w kraju
i ktore w zwiazku z tym nie otrzymuja kwoty uzupeltniajacej, cho¢ jest ona dla nich obliczana
(20.013 tys. zh).

Wynikajaca z powyzszego kwota 578.090 tys. zt zostala rozdzielona migdzy gminy zgodnie

z art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w nast¢pujacy sposob:

1) 50% - migdzy gminy miejskie, w ktorych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane
w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byty
wyzsze od 80% srednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich
wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
tych gmin;

2) 25% - migdzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktorych wydatki na dodatki
mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, byly wyzsze od 90% srednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe
wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wykonanych w roku poprzedzajacym rok

bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

3) 25% - migdzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktorych suma dochodow za
rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i z podatku lesnego, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy, jest nizsza od 80% $rednich dochodéw z tych samych tytutéw
za rok poprzedzajacy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich,

w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin.

Czes¢ oswiatowa subwencji og0lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2008 taczna kwota czgsci o§wiatowej subwencji

ogolnej wynosi 30.910.553 tys. zt. Zostala ona zwigkszona — w pordéwnaniu do kwoty
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subwencji o$wiatowe] ujetej w ustawie budzetowej na rok 2007 (28.204.949 tys. zl) —
02.705.604 tys. zt, tj. o 9,6%. Zwigkszenie tacznej kwoty subwencji o$wiatowej
zdeterminowane zostalo planowanym w roku biezacym wzrostem S$rednich wynagrodzen
nauczycieli (z uwzglednieniem skutkéw awansu zawodowego nauczycieli). W 2008 r. kwota
bazowa dla nauczycieli zostata ustalona w art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2007 r. o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 247, poz. 1821) w wysokosci 2.074,15 zi, tj. wyzszej
0 10% od kwoty bazowej z roku ubieglego.

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.), okreslona w ustawie budzetowej na
rok 2008 czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej — po odliczeniu 0,6% rezerwy — podzielona

zostala migdzy samorzady terytorialne.

Podzial kwoty 30.725.088 tys.zt na poszczegdlne rodzaje samorzadu ksztattuje sig

nastepujaco:

- gminy 18.509.304 tys. zt,
- powiaty 11.605.780 tys. zt,
- wojewodztwa 610.004 tys. zt.

W powyzszych kwotach uwzglednione zostaly: kwota bazowa czgsci osSwiatowej subwencji
ogolnej wedlug finansowego standardu A, kwota uzupelniajaca na realizacje zadan

szkolnych, kwota na zadania pozaszkolne.

Z podzialu ogolnej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej planowanej na 2008 r. —
30.910.553 tys. zt — wylaczona zostata ustawowa 0,6% rezerwa w wysokosci 185.463 tys. zi,
ktora zostata powigkszona o kwote 2 tys. zt, wynikajaca z zaokraglenia kwot skalkulowanych
dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Rezerwa czgsci os$wiatowe]

subwencji ogélnej na 2008 r. wynosi tacznie 185.465 tys. zt.

Kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2008 r. dla poszczegdlnych gmin, powiatéw
i wojewodztw samorzadowych naliczone zostaly zgodnie z zasadami przyjetymi
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie sposobu
podziatu czeséci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2008 (Dz.U. Nr 247, poz. 1825).

W wyliczeniach czg$ci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2008 r. uwzgledniono zakres zadan
oswiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, biorac
pod uwage zmiany w podziale terytorialnym kraju wprowadzone z dniem 1 stycznia 2008 r.

na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow:

1) z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania

miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. Nr 141, poz. 1185, z pdzn. zm.),

4/8



2) z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania

miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. Nr 136, poz. 961).

Przy naliczaniu jednostkom samorzadu terytorialnego kwot czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej na rok 2008 nie uwzgledniono uczniéw (wychowankow), a takze etatow nauczycieli
wykazanych w szkotach rolniczych oraz lesnych, ktore od 1 stycznia 2008 r. zostaty przejete
do prowadzenia - przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz przez Ministra Srodowiska -

na podstawie porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegolne jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowiacy podstawe do naliczenia subwencji na 2008 r., okreslony zostat
na podstawie danych dotyczacych liczby uczniéw (wychowankéw) w roku szkolnym
2007/2008, wykazanych w systemie informacji o$wiatowej (wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia 2007 r. i dzien 10 pazdziernika 2007 r.) oraz danych dotyczacych liczby
nauczycieli poszczeg6élnych stopni awansu zawodowego, wykazanych w sprawozdaniach

EN-3 (wg stanu na dzien 10 wrzesnia 2007 r.).

Wyliczenia ostatecznych kwot czeSci oSwiatowej subwencji ogoélnej na 2008 r. dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonalo Ministerstwo Edukacji
Narodowej. W zwiagzku z powyzszym, ewentualne pytania w sprawie wysokosci kwoty

czesci oSwiatowej subwencji, nalezy kierowa¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Whptlaty gmin

Zgodnie z art. 29 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, gminy, w ktérych
wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca (wskaznik G) jest wigkszy niz 150%
wskaznika ustalonego analogicznie dla wszystkich gmin w kraju (wskaznika Gg), dokonuja
wplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czg¢§¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla

gmin.
Whptlaty gmin na 2008 r. wynosza 558.077 tys. zt.

Przy wyliczaniu wptat gmin, uwzgledniony zostat przepis art. 22 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (Dz.U. Nr 192,
poz. 1379), zgodnie z ktorym w latach 2008-2011 gming gornicza zwalnia si¢ z wptat do
budzetu panstwa od przypadajacej jej czesci optaty eksploatacyjnej od przedsigbiorstwa
gorniczego. Wykaz gmin gorniczych zostal zawarty w obwieszczeniu Ministra Gospodarki

z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie wykazu gmin gérniczych (M.P. Nr 10, poz. 115).

Jednoczes$nie pragng przypomniec, ze - zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego - jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do
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dokonywania wplat na rachunek budzetu panstwa w dwunastu rownych ratach w terminie

do 15 dnia kazdego miesiaca.

Gminy dokonuja wptat na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw, Departament Finansow
Samorzadu Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddziat Okrggowy
w Warszawie numer 41 1010 1010 0071 7122 3100 0000.

Whptaty powinny by¢ ujmowane w budzetach gmin (po stronie wydatkow) w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dzial — 758 — Rozne rozliczenia,

- rozdzial — 75831 — Czg$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin,

- paragraf — 2930 — Wplaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa.

k* sk ok

Uprzejmie informujg, ze w ustawie budzetowej na 2008 r. ujgta zostala kwota przeznaczona

na cz¢$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej dla gmin w wysokosci 30.000 tys. zt.

Kwota czg$ci rekompensujacej dla gmin wynika z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 188, poz. 1840 z pdézn. zm.). Czg$¢ rekompensujaca subwencji ogoélnej dla gmin
przeznaczona jest na wyréwnanie ubytku dochodow, wynikajacego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci gruntéw, budowli i budynkéw, ktére sa zajete na prowadzenie przez
przedsigbiorcg, na podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na terenie

specjalnych stref ekonomicznych.

Ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw w art. 10
ust. 1, przewiduje zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci gruntow, budynkéw i budowli,
ktore sa zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej na podstawie zezwolenia, zmienionego stosownie do przepiséw art. 6 tej
ustawy, przez przedsi¢biorcg, do ktérego stosuje si¢ art. 5 ust. 2, w okresie waznosci tego
zezwolenia. Ustawa przewiduje rowniez przyznanie gminie, ktoéra nie uzyskata dochodow
z tytuhu podatku od nieruchomosci w zwiazku z zastosowanymi zwolnieniami, rekompensaty

z budzetu panstwa w formie czg$ci rekompensujacej subwencji ogolne;.

Szczegdtowe zasady ustalania tej rekompensaty okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czg$ci
rekompensujacej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz.U. Nr 65, poz. 599 z p6zn. zm.), natomiast wykaz gmin uprawnionych do
otrzymania tej rekompensaty w 2008 r. zostanie okreslony - w drodze rozporzadzenia — przez

Ministra Gospodarki.
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Uprzejmie informujeg, ze roczne kwoty czesci wyrdwnawczej irodwnowazacej subwencji
ogolnej dla gmin na 2008 r. oraz kwoty wplat gmin, a takze planowane na 2008 r. dochody
gmin z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, obliczone
zostaty dla gmin istniejacych w roku poprzedzajacym rok bazowy, bez uwzglednienia zmian
w podziale administracyjnym kraju, ktore weszty w zycie z dniem: 1 stycznia 2007 r.

11 stycznia 2008 r.

W celu dokonania podzialu rocznych kwot czg§ci wyrdwnawczej 1 czgSci rdwnowazacej
subwencji ogo6lnej na 2008 r., kwot wptat oraz kwot udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych dla gmin objetych zmianami w podziale administracyjnym
kraju, Ministerstwo Finanséw zwrocito si¢ do Gtownego Urzedu Statystycznego o podanie
liczby ludno$ci faktycznie zamieszkalej na terenie tych gmin wedlug stanu na dzien

31 grudnia 2006 r. z uwzglednieniem zmian, o ktérych mowa wyze;j.

O dokonanym podziale zainteresowane gminy zostana powiadomione odrgbnym pismem
Ministra Finansow, niezwlocznie po otrzymaniu z Gtownego Urzedu Statystycznego danych
dotyczacych liczby mieszkancéw w jednostkach, w ktorych nastapily zmiany w podziale

administracyjnym kraju.

W zwiazku z podnoszona przez niektére gminy kwestia dotyczaca liczby mieszkancéw
gminy, przyjetej do wyliczenia subwencji ogolnej na 2008 r., uprzejmie informujg, ze zgodnie
z art.2 pkt4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — ilekro¢ w ustawie jest mowa o liczbie mieszkancoéw, rozumie si¢ przez to
liczbe mieszkancow faktycznie zamieszkalych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego
(w tym przypadku gminy), wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok

bazowy, ustalong przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Do kategorii ludnosci faktycznie zamieszkatej zalicza sig:

- ludno$¢ zameldowana w danej gminie 1 autentycznie mieszkajaca w tej gminie (czyli bez
ludno$ci wymeldowanej na pobyt czasowy powyzej 2 miesi¢cy z powodu pracy, nauki
itp.),

- ludno$¢ zameldowana na state w innej gminie, ale mieszkajaca czasowo na terenie dane;j
gminy (czyli osoby zameldowane na pobyt czasowy powyzej 2 miesigcy z powodu
pracy, nauki itp.).

Podana przez Glowny Urzad Statystyczny liczba mieszkancow gmin wynika z bilansu
ludno$ci faktycznie zamieszkatej, prowadzonego przez ten Urzad dla podstawowych

jednostek podzialu administracyjnego kraju.

Jezeli gmina stwierdzita rozbiezno$ci migdzy liczba mieszkancow podana przez Gtowny

Urzad Statystyczny a liczba mieszkancow ustalong przez gming samodzielnie, moze zwroci¢
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si¢ - za posrednictwem Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego - do Gléwnego Urzedu

Statystycznego z wnioskiem o weryfikacj¢ odpowiednich danych.

k* sk ok

Uprzejmie informujg, ze zgodnie z art. 4 ust. 2, w zwiazku z art. 89, ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, w 2008 r. wysokos¢ udzialu gmin we wptywach

z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynosi 36,49%.

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytulu udzialu gmin we wpltywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie
informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sa w budzecie panstwa
na podstawie szacunkéw i prognoz. Realizacja tych dochodow moze ulec zwigkszeniu lub
zmniejszeniu, w poréwnaniu z planem okreslonym w ustawie budzetowej, z powodow, na
ktére Minister FinansOw nie ma bezposredniego wplywu. W zwiazku z powyzszym,
faktyczne dochody gmin moga by¢ zatem wyzsze lub nizsze od wielkos$ci, ktore wynikaja

z informacji podanej przez Ministra Finansow.

k* k%

Pragne zwréci¢ uwage, ze stosownie do art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - w przypadku zmiany banku prowadzacego
obsluge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub zmiany numeru rachunku
bankowego, gminy zobowiazane sa do przekazania Ministrowi Finansoéw informacji o nowym
rachunku bankowym, w terminie 30 dni przed dniem zamknigcia rachunku funkcjonujacego

przed zmiana.

Powyzsza informacja powinna by¢ podpisana przez dwie osoby, tj. Wojta (Burmistrza lub

Prezydenta ) oraz Skarbnika.

Z upowaznienia Ministra Finansow
SEKRETARZ STANU
/-/ Elzbieta Suchocka-Roguska
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