RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2008 r.
MINISTER FINANSOW
ST3/4820/21/2008

Wijt Gminy
Burmistrz Miasta i Gminy
Burmistrz Miasta

Prezydent Miasta

Wszyscy

Zgodnie z art. 33 ust.1 pkt1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539), przekazuj¢ w zalaczeniu

informacje o:

- rocznych planowanych kwotach poszczegoélnych czgsci subwencji ogdlnej, przyjetych

w projekcie ustawy budzetowej na rok 2009,

- planowanej na 2009 r. kwocie dochodéw z tytulu udziatu we wplywach z podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych,
- planowanej na 2009 r. wysokosci rocznej wptaty gmin.

Planowane na 2009 r. poszczegélne czgsSci subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego zostaly ustalone wedlug zasad okreSlonych w ustawie z dnia 13 listopada

2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Ujeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 planowana kwota subwencji ogolnej dla
gmin (bez czgsci oswiatowej 1 rekompensujacej) wynosi 6.835.090 tys. zl, z tego:
- cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej 6.118.976 tys. z1,

- cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej 716.114 tys. z1.
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Czes¢ wyréwnawcza subwencji og0lnej dla gmin

Czg$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin sktada si¢ z kwoty podstawowej i kwoty

uzupetniajace;.

Kwota podstawowa, wchodzaca w sktad czgsci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin,
wynosi 4.856.702 tys. zt.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej stanowia dane ze sprawozdan
z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2007 r. (z uwzglednieniem korekt, ztozonych
do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 30 czerwca 2008 r.)
oraz dane o liczbie mieszkancow wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r., ustalonej przez

Gtowny Urzad Statystyczny.

Kwote podstawowa otrzymuja gminy, w ktérych dochdéd podatkowy na 1 mieszkanca
(wskaznik G) jest nizszy od 92% s$redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju
(wskaznik Gg).

W 2009 r. kwote podstawowa otrzyma 2.014 gmin, z tego: 136 miast, 476 miast i gmin oraz
1.402 gminy.

Wysoko$¢ kwoty uzupetniajacej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji
do $redniej gestosci zaludnienia w kraju (w 2007 r. $rednia ggsto$¢ zaludnienia w kraju

wynosita 122 osoby na 1 km?) i dochodu gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupeiniajaca otrzymuja tylko te gminy, w ktorych gesto$¢ zaludnienia jest nizsza od
sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochdd podatkowy na 1 mieszkanca gminy jest nie

wyzszy, niz 150% $redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — kwoty
uzupehiajacej nie otrzymuja gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia jest nizsza od $redniej
gestosci zaludnienia w kraju, ale wskaznik G jest wyzszy od 150% wskaznika Gg. Kwota
uzupetniajaca naliczona dla ww. gmin zwigksza czg$¢ réwnowazaca subwencji ogolnej.
W 2009 r. kwota ta wyniesie 21.905 tys. zt.

Wysokos$¢ kwoty uzupetniajacej naleznej danej gminie stanowi iloczyn liczby mieszkancow,
17% sredniego dochodu podatkowego wszystkich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca

w kraju oraz ilorazu réznicy S$redniej gestosci zaludnienia w kraju i gestosci zaludnienia

w gminie do $redniej gestosci zaludnienia w kraju.

W 2009 r. kwote uzupetniajaca, w tacznej wysokosci 1.240.369 tys. zl, otrzyma 1.824 gminy,

z tego: 6 miast, 432 miasta i gminy oraz 1.386 gmin.
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Czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin

Czg$¢ réwnowazaca subwencji ogolnej dla gmin ustala si¢ w wysokos$ci stanowiacej sume
tacznej kwoty wptat gmin (716.114 tys. zl) oraz tacznej kwoty uzupelniajacej czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej tych gmin, ktorych wskaznik dochodéw podatkowych jest
wyzszy od 150% analogicznego wskaznika obliczonego tacznie dla wszystkich gmin w kraju
i ktore, w zwiazku z tym, nie otrzymuja kwoty uzupelniajacej, cho¢ jest ona dla nich
obliczana (21.905 tys. z}).

Czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin na 2009 r., w wysokosci 738.019 tys. zt,
zostata rozdzielona migdzy gminy wedlug zasad okreslonych w art. 21a ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w nastepujacy sposob:

* 50% - migdzy gminy miejskie, w ktérych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane
w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byty
wyzsze od 80% srednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich
wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca

tych gmin;

* 25% - migdzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktorych wydatki na dodatki
mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, byly wyzsze od 90% srednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe
wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wykonanych w roku poprzedzajacym rok

bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

* 25% - migdzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych suma dochodéw za
rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i z podatku lesnego, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy, jest nizsza od 80% $rednich dochodéw z tych samych tytutéw
za rok poprzedzajacy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich,

w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin.

Jednoczesnie zwracam uwagg, ze jezeli kwota wyliczona na podstawie przepisow art. 21a
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest wyzsza od kwoty naleznej
(tj. np. od wyliczonej za rok poprzedzajacy rok bazowy nadwyzki wydatkow na dodatki
mieszkaniowe ponad okre$lona wielkos¢ srednich wydatkow mieszkaniowych), wowczas
cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gminy jest rowna kwocie naleznej. Pozostale nie
rozdzielone $rodki czeSci rownowazacej subwencji ogoélnej dla gmin zwigksza rezerwe,
o ktorej] mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy, przeznaczona dla jednostek samorzadu

terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym, czg$¢ rownowazaca subwencji ogoélnej na 2009 r., jaka zostata

rozdzielona migdzy gminy wedlug powyzszych ustalonych ustawowo zasad, wynosi
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538.864 tys. zt. Pozostala kwota 199.155 tys. zl zostanie przeniesiona do rezerwy subwencji

ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Whptlaty gmin

Przyjeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 laczna kwota wptat gmin, ustalona
wedtlug zasad okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

wynosi 716.114 tys. z1.

Zgodnie z art. 29 ww. ustawy, gminy, w ktoérych wskaznik dochodéw podatkowych na
1 mieszkanca (wskaznik G) jest wigkszy niz 150% wskaznika ustalonego analogicznie dla
wszystkich gmin w kraju (wskaznika Gg) dokonuja wptat do budzetu panstwa,

z przeznaczeniem na cz¢$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin.

Przy wyliczaniu wptat gmin, uwzgledniony zostal przepis ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (Dz.U. Nr 192,
poz. 1379). Zgodnie z ta ustawa, w latach 2008-2011 gminy gornicze zostaty zwolnione
z wplat do budzetu panstwa przeznaczonych na czg¢$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla

gmin od przypadajacej im czg¢sci optaty eksploatacyjnej od przedsigbiorstwa gorniczego.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki
samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do dokonywania wptat na rachunek budzetu

panstwa w dwunastu roéwnych ratach, w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca.

Gminy dokonuja wptat na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw, Departament Finansow
Samorzadu Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddziat Okrggowy
w Warszawie numer 41101010100071712231000000.

Czes¢ oswiatowa subwencji og0lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Czg$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego planowana na
rok 2009 zostala skalkulowana zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego i wynosi 33.404.168 tys. zi Jest wyzsza od kwoty czgsci
oswiatowej subwencji ogdlnej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2008 o
2.493.615 tys. zt, co stanowi 8,1%.

Z podzialu ogoélnej kwoty czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej planowanej na 2009 r. -
33.404.168.000 zt — wytaczona zostata ustawowa 0,25% rezerwa w wysokosci 83.510.420 zi,

ktora zostala powigkszona o kwote 1.953 zt wynikajaca z zaokraglen. Laczna kwota rezerwy

czesci oswiatowej subwencji ogdlnej wynosi 83.512.373 zt.
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W zwiazku z powyzszym, pomigdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego,
podzielono kwotg 33.320.655.627 zi, z tego dla:

- gmin 19.815.707.106 zi,
- powiatow 12.832.172.829 z1,
- wojewodztw 672.775.692 zt.

W powyzszych wielkosciach kwotowych uwzglednione zostaly: kwota bazowa, kwota

uzupetniajaca na realizacj¢ zadan szkolnych oraz kwota na zadania pozaszkolne.

Wstepne kwoty czeéci oswiatowe] subwencji ogdlnej na 2009 r. dla poszczegdlnych gmin,
powiatow 1 wojewodztw samorzadowych naliczone zostaly zgodnie z zasadami przyjetymi
w projekcie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2009. Prace
nad projektem rozporzadzenia beda kontynuowane przy udziale Zespolu ds. Edukacji,

Kultury i Sportu Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegolne jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowiacy podstawe do naliczenia jednostkom samorzadu terytorialnego

planowanych kwot subwencji oswiatowej na 2009 r., okreslony zostat na podstawie:

- danych statystycznych ujetych w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia w dniu
10 wrzes$nia 2007 r. (rok szkolny 2007/2008),

- danych dotyczacych liczby uczniéw (wychowankéw) w roku szkolnym 2008/2009
wykazanych w systemie informacji o$wiatowej (wedlug stanu na dzien 10 wrze$nia
2008 r.) w zakresie ogolnej liczby uczniéw oraz odpowiednich wag algorytmu
w odniesieniu do kwoty SOA i SOB,

- danych dotyczacych liczby uczniéw (wychowankéw) w roku szkolnym 2007/2008
wykazanych w systemie informacji o$wiatowej (wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia
2007 r. i dzien 10 pazdziernika 2007 r.) - zweryfikowanych i potwierdzonych przez
organy prowadzace (dotujace) szkoly i placéwki o§wiatowe - w zakresie odpowiednich

wag algorytmu w odniesieniu do kwot SOB i SOC.

Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego kwota czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej na 2009 r. zostata ustalona w wysokosci tacznej kwoty czesci oswiatowe;j
subwencji og6lnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym (2008),
skorygowanej o kwotg innych wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych zadan o$§wiatowych,
w tym planowanych na rok 2009 podwyzek ptac dla nauczycieli z dniem 1 stycznia 2009 r.
0 5% oraz dodatkowo od 1 wrzesnia 2009 r. o nastgpne 5%, a takze ze skutkami zmian
w strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach

oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Do naliczenia ostatecznych kwot czgsci oswiatowej subwencji og6lnej na 2009 r.,
wykorzystane zostana dane o liczbie ucznidow i wychowankéw gromadzone w ramach
Systemu Informacji O$wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2008 r. oraz
10 pazdziernika 2008 r., a takze dane statystyczne ujete w sprawozdaniu EN-3 o stanie
zatrudnienia w dniu 10 wrzes$nia 2008 r. (rok szkolny 2008/2009).

W planowanej kwocie czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2009 uwzgledniono
zmiany liczby uczniow (wychowankow) zwigzane z przejgciem do prowadzenia od dnia
1 stycznia 2009 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — 7 szkét rolniczych (wraz

z internatem) na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wyliczenia planowanych na rok 2009 kwot czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonato Ministerstwo Edukacji
Narodowej. W zwiazku z powyzszym, ewentualne pytania w sprawie wysokosci kwoty czesci
oswiatowej subwencji, nalezy kierowa¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

* % %

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w projekcie ustawy budzetowej na rok 2009
zaplanowana zostata kwota przeznaczona na czg$¢ rekompensujaca subwencji ogolnej dla

gmin w wysokosci 30.870 tys. zt.

Kwota czg$ci rekompensujacej dla gmin wynika z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 188, poz. 1840 z pdézn. zm.). Czg$¢ rekompensujaca subwencji ogoélnej dla gmin
przeznaczona jest na wyrownanie ubytku dochodow, wynikajacego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci gruntéw, budowli i budynkdéw, ktére sa zajete na prowadzenie przez
przedsigbiorcg, na podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na terenie

specjalnych stref ekonomicznych.

Ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw w art. 10
ust. 1, przewiduje zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci gruntow, budynkéw i budowli,
ktore sa zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej na podstawie zezwolenia, zmienionego stosownie do przepiséw art. 6 tej
ustawy, przez przedsi¢biorcg, do ktdrego stosuje si¢ art. 5 ust. 2, w okresie waznosci tego

zezwolenia.

Szczegdtowe zasady ustalania tej rekompensaty okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czg$ci
rekompensujacej subwencji ogolnej na wyrownanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz.U. Nr 65, poz. 599 z p6zn. zm.), natomiast wykaz gmin uprawnionych do
otrzymania tej rekompensaty w 2009 r. zostanie okreslony - w drodze rozporzadzenia — przez

Ministra Gospodarki.
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* % %

Zaplanowane na 2009 r. kwoty czg$ci wyrdwnawczej i rtownowazacej subwencji ogolnej dla
gmin oraz kwoty wplat gmin, a takze planowane na 2009 r. dochody gmin z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, obliczone zostaly dla gmin
istniejacych w roku poprzedzajacym rok bazowy, bez uwzglednienia zmian w podziale
administracyjnym kraju, ktére weszlty w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r. oraz planowanych
po dniu 31 grudnia 2008 r.

* % %

O ostatecznych wielkosciach poszczegolnych czgéci subwencji ogdlnej dla gmin i wysokosci
wptat na 2009 r. powiadomi¢ wszystkie gminy — zgodnie z art. 33 ust. | pkt2 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — w terminie 14 dni od dnia ogloszenia

ustawy budzetowej na rok 2009.

* % %

Uprzejmie informujg, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wysoko$¢ udziatu gmin we wplywach z podatku dochodowego od o0sob
fizycznych (PIT), od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wynosi

39,34%, z zastrzezeniem art. 89 tej ustawy.

Art. 89 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz udziat gmin we wptywach z PIT zmniejsza sig o liczbg
punktéw procentowych odpowiadajacych iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaznika
obliczonego tacznie dla catego kraju. Wskaznik ten ustala si¢ dzielac liczbg mieszkancow
przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do domdéw pomocy spotecznej, wedlug stanu
nadzien 30 czerwca roku bazowego, przez liczb¢ mieszkancow przyjetych przed

dniem 1 stycznia 2004 r. wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r.

W 2009 r. wielkos$¢ udzialu gmin we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
wynosi¢ bedzie 36,72%.

Przekazana w zalaczeniu informacja o planowanych dochodach z tytulu udzialu gmin we
wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego,
a jedynie informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sa w budzecie
panstwa na podstawie szacunkéw 1 prognoz. Realizacja tych dochodéw moze ulec
zwigkszeniu lub zmniejszeniu, w pordwnaniu z planem okre§lonym w projekcie ustawy
budzetowej, z powoddow, na ktére Minister Finanséw nie ma bezposredniego wplywu.
W zwiazku z powyzszym, faktyczne dochody gmin moga by¢ zatem wigksze lub mniejsze

od tych wielkosci, ktére wynikaja z informacji podanej przez Ministra Finansow.
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Sposob ustalenia prognozowanych na 2009 r. wptywéw z podatku dochodowego od osob
fizycznych zostal podany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2009,

zamieszczonego na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

* % %

Jednoczesnie informuj¢ o niektdrych zatozeniach i wskaznikach przyjetych do opracowania
projektu budzetu panstwa na rok 2009, ktére moga okazaé si¢ pomocne przy przygotowaniu
projektow uchwat budzetowych.

Przy opracowaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2009 przyjeto:

» prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towaréw 1 uslug konsumpcyjnych

w wysokosci 102,9%,

» S$rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe] w
wysokosci 103,9%;

»  wysoko$¢ obowiazkowych skladek na Fundusz Pracy - nie ulegnie zmianie i wynosi¢
bedzie 2,45% podstawy ich wymiaru.

Z upowaznienia Ministra Finansow
SEKRETARZ STANU
/-/ Elzbieta Suchocka-Roguska
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