MINISTER FINANSOW Warszawa, 2005-10-11
ST3-4820-46/2005

Wojt Gminy
Burmistrz Miasta i Gminy
Burmistrz Miasta

Prezydent Miasta

Wszyscy

Zgodnie z art. 33 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966), przekazuje w
zataczeniu informacje o:

- rocznych planowanych kwotach poszczegolnych czesSci subwencji ogdlne;,
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2006,

- planowanej na 2006 r. kwocie dochodow z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, stanowiacego dochdd budzetu panstwa,

- planowanej na 2006 r. wysokosci rocznej wptaty gmin.

Planowane na 2006 r. poszczegolne czgséci subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego zostaly ustalone wedtug zasad okre§lonych w ww. ustawie.

Ujeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2006 planowana kwota subwencji
ogolnej dla gmin (bez czg$ci oswiatowej) wynosi 4.489.433 tys. zl, z tego:

- cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolne;j 4.047.483 tys. zl,

- cze$¢ rbwnowazaca subwencji ogolne;j 441.950 tys. zt,
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Czes¢ wyroOwnawcza subwencii ogolnej dla gmin

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla gmin sklada si¢ z kwoty
podstawowej 1 kwoty uzupeltniajace;.

Kwota podstawowa, wchodzaca w sktad czg$ci wyrdéwnawcze] subwencji
ogolnej dla gmin, wynosi 3.146.639 tys. zt.

Podstawe do ustalenia wysokos$ci kwoty podstawowej stanowia dane ze sprawozdan
z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2004 r. (z uwzglednieniem korekt,
ztozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia
30 czerwca 2005 r.) oraz dane o liczbie mieszkancow wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2004 r., ustalonej przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Kwot¢ podstawowa otrzymuja gminy, w ktérych dochdd podatkowy na 1 mieszkanca
(wskaznik G) jest nizszy od 92% S$redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca
kraju (wskaznik Gg).

W 2006 r. kwotg podstawowa otrzymuje 1.959 gmin, z tego: 128 miast, 446 miast
1 gmin oraz 1.385 gmin.

Wysoko$¢ kwoty uzupehiajacej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia
w gminie, w relacji do sredniej gestosci zaludnienia w kraju (w 2004 r. srednia ggstos¢
zaludnienia w kraju wynosita 122 osoby na 1 km?) i dochodu gminy na 1 mieszkafica.

Kwot¢ uzupetniajaca otrzymuja tylko te gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia jest
nizsza od S$redniej gestosci zaludnienia w kraju 1 dochod podatkowy na 1 mieszkanca
gminy jest nie wyzszy niz 150% Sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca
kraju.

Zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego —
kwoty uzupeiniajacej nie otrzymuja gminy, w ktérych gesto$¢ zaludnienia jest nizsza
od sredniej gestosci zaludnienia w kraju, ale wskaznik G jest wyzszy od 150%
wskaznika Gg. Kwota uzupelniajaca naliczona dla ww. gmin zwigksza czg$¢
rOwnowazaca subwencji ogdlnej — w 2006 r. kwota ta wynosi 23.825 tys. zi.

Wysoko§¢ kwoty uzupeiniajacej naleznej danej gminie stanowi iloczyn liczby
mieszkancow, 17% sredniego dochodu podatkowego wszystkich gmin w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w kraju oraz ilorazu roznicy Sredniej ggstosci zaludnienia w kraju
1 gestosci zaludnienia w gminie do $redniej gestosci zaludnienia w kraju.

W 2006 r. kwote uzupeiiajaca, w lacznej wysokosci 877.019 tys. zt, otrzymuje
1.819 gmin, z tego: 7 miast, 425 miast i gmin oraz 1.387 gmin.
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Czes¢ rownowazaca subwenciji ogdlnej dla emin

Czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin ustala sie¢ w wysokosci
stanowiacej sumg tacznej kwoty wptat gmin (441.950 tys. zt) oraz lacznej kwoty
uzupeltniajacej czesci wyrownawczej subwencji ogolnej tych gmin, ktorych wskaznik
dochodow podatkowych jest wyzszy od 150% analogicznego wskaznika obliczonego
facznie dla wszystkich gmin w kraju 1 ktore w zwiazku z tym nie otrzymuja kwoty
uzupetniajacej, cho¢ jest ona dla nich obliczana (23.825 tys. zt).

Cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin na 2006 r. zostata rozdzielona
migdzy gminy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 wrzes$nia
2005 r. w sprawie podziatu cze¢$ci rownowazacej subwencji ogolnej dla gmin na rok
2006 (Dz.U. Nr 194, poz. 1621), stanowiagcym wykonanie delegacji zawartej w art. 21
ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym, czg$¢ rOwnowazaca subwencji ogdlnej na 2006 r.,
jaka zostala rozdzielona migdzy gminy w sposob okreslony w ww. rozporzadzeniu
Ministra Finansow, wynosi 465.775 tys. zi.

W rozporzadzeniu Ministra FinansOow w sprawie podzialu czgsci rOwnowazace]
subwencji ogolnej dla gmin na rok 2006 okreslono, iz z kwoty, ktéra podlega
podziatowi, zostanie wydzielone:

- 50% - do podzialu pomigdzy gminy miejskie, w ktorych wydatki na dodatki
mieszkaniowe, poniesione w 2004 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy,
byly wyzsze od 80% $rednich wydatkoéw wszystkich gmin miejskich poniesionych
na ten cel w 2004 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca gmin miejskich,

- 25% - do podziatu pomigdzy gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie, w ktorych
wydatki na dodatki mieszkaniowe poniesione w 2004 r. w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy byly wyzsze od 90% srednich wydatkow wszystkich gmin
wiejskich 1 miejsko-wiejskich poniesionych na ten cel w 2004 r. w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich.

- 25% - do podzialu pomigdzy gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, w ktorych suma
dochodéw - zrealizowanych w 2004 r. z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz dochoddéw, jakie gmina mogla uzyskac
w 2004 r. z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia $rednia cen¢ skupu zyta,
1z podatku lesnego, stosujac do ich obliczenia Srednia ceng sprzedazy drewna,
ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, bez zwolnien,
odroczen, umorzen oraz zaniechan poboru takich podatkow, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy - jest nizsza od 80% $rednich dochodow z tych samych
tytutow we wszystkich gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich w przeliczeniu na
jednego mieszkanca tych gmin.
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Czes¢ oswiatowa subwencii og0lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Okreslona w projekcie ustawy budzetowe] na rok 2006 cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej — po odliczeniu 0,6% na rezerwe czgsci oSwiatowej — podzielona
zostala miedzy wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 28 ust. 5
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z podziatu ogdlnej kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej planowanej na 2006 r.
w wysokosci 26.663.243.000 zi — wylaczona zostala rezerwa czgSci oswiatowe]
w wysokosci 159.979.458 zt, ktora zostata powigkszona o kwotg 1.956 zt wynikajaca
z zaokraglen.

W zwiazku z powyzszym, pomigdzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego podzielono kwotg 26.503.261.586 zt, z tego dla:

- gmin 16.112.773.226 zi,
- powiatow 9.799.591.364 zt,
- wojewodztw 590.896.996 zt.

W powyzszych wielkosciach kwotowych uwzglednione zostaly: kwota bazowa,
kwota uzupelniajaca na realizacj¢ zadan szkolnych oraz kwota na zadania
pozaszkolne.

Wstgpne kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2006r. dla
poszczegolnych gmin, powiatow i wojewodztw samorzadowych naliczone zostaly
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zgodnie z zasadami przyjetymi w roboczym
projekcie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2006.

Prace nad projektem rozporzadzenia sa prowadzone przy udziale Zespotu ds.
Edukacji, Kultury 1 Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Zakres zadan oswiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowiacy podstawe do naliczenia planowanych kwot
subwencji oswiatowej na 2006 r., okreslony zostat na podstawie:

- wstgpnych danych o liczbie uczniow w roku szkolnym 2005/2006 (meldunek
EN-8) wg stanu na dzien 10 wrzesnia 2005 r. — w odniesieniu do kwoty bazowe;]
subwencji (SOA) 1 niektorych wag w ramach kwoty uzupetiajacej (SOB);

- danych dotyczacych liczby uczniéw (sprawozdania GUS typu “S” dla roku
szkolnego 2004/2005) — w odniesieniu do odpowiednich wag w ramach kwoty
uzupeltniajacej (SOB) 1 kwoty na zadania pozaszkolne (SOC);
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- danych statystycznych z meldunku EN-3 o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu
10 wrzes$nia 2004 (rok szkolny 2004/2005).

Wykorzystane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej do naliczenia
planowanych na 2006 r. kwot czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dane o liczbie
uczniow w roku szkolnym 2005/2006 wg stanu na dzien 10 wrzes$nia br. (druki EN-8)
nie sg danymi ostatecznymi. Jak wynika z informacji przekazanej przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej niektére szkoly biednie sporzadzity informacje o liczbie uczniéw
lub tez nie przekazaty ich w przewidzianym terminie do Urzeddéw Statystycznych.

Do naliczenia ostatecznych kwot czgsci oswiatowej subwencji ogodlnej na 2006 r.
wykorzystane zostana dane o liczbie uczniow 1 wychowankow ze sprawozdan GUS
typu “S” na rok szkolny 2005/2006.

* ok ok

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w projekcie ustawy budzetowej na rok
2006 zaplanowana zostala kwota przeznaczona na cz¢s¢ rekompensujaca subwencji
ogolnej dla gmin w wysokosci 60.000 tys. zt.

Kwota czesci rekompensujacej dla gmin wynika z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
1 niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 z po6zn. zm.). Czg$¢ rekompensujaca
subwencji ogdlnej dla gmin przeznaczona jest na wyrdOwnanie ubytku dochodow,
wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i
budynkéw, ktére sa zajete na prowadzenie przez przedsigbiorce, na podstawie
zmienionego zezwolenia, dziatalno$ci gospodarczej na terenie specjalnych stref
ekonomicznych.

Ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych 1 niektérych ustaw
wart. 10 ust. 1, przewiduje zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci gruntow,
budynkéw 1 budowli, ktére sa zajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, zmienionego
stosownie do przepisOw art. 6 tej ustawy, przez przedsigbiorce, do ktorego stosuje si¢
art. 5 ust. 2, w okresie waznosci tego zezwolenia. Ustawa przewiduje réwniez
przyznanie gminie, ktora nie uzyskata dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci
w zwiazku z zastosowanymi zwolnieniami, rekompensaty z budzetu panstwa w formie
czesci rekompensujacej subwencji ogdlne;.

Szczegdtowe zasady ustalania tej rekompensaty okresla rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom cze$ci rekompensujacej subwencji ogolnej na wyrdwnanie
ubytku dochodow w specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. Nr 65, poz. 599
z pdézn. zm.), natomiast wykaz gmin, uprawnionych do otrzymania tej rekompensaty
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w 2006 r. zostanie okreslony - w drodze rozporzadzenia — przez Ministra Gospodarki
1 Pracy.

* ok ock

Przyjeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2006 faczna kwota wptat gmin,
ustalona wedlug zasad okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wynosi 441.950 tys. zt.

Zgodnie z art. 29 ww. ustawy, gminy, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na
1 mieszkanca (wskaznik G) jest wigkszy niz 150% wskaznika ustalonego analogicznie
dla wszystkich gmin w kraju (wskaznika Gg) dokonuja wptat do budzetu panstwa,
Z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin.

Przy wyliczaniu wptat gmin uwzgl¢dniony zostat przepis art. 30 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-
2006 (Dz.U. Nr 210, poz. 2037), zgodnie z ktorym w latach 2004-2006 gming
gbérnicza zwalnia si¢ z wptat do budzetu panstwa od przypadajacej jej czesci optaty
eksploatacyjnej od przedsigbiorstwa gorniczego.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do dokonywania wptat na
rachunek budzetu panstwa w dwunastu rownych ratach w terminie do 15 dnia kazdego
miesigca. Jednostki samorzadu terytorialnego dokonuja wptat na rachunek bankowy
Ministerstwa  Finansow, Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego,
umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddzial Okregowy w Warszawie
numer 41 1010 1010 0071 7122 3100 0000.

* ok ok

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze kwoty czeSci wyrdwnawczej
1 rownowazacej subwencji ogélnej dla gmin na 2006 r. oraz kwoty wptat gmin, a takze
planowane na 2006 r. dochody gmin z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych, obliczone zostaty dla gmin istniejacych w roku
poprzedzajacym rok bazowy, bez uwzglednienia zmian w podziale administracyjnym
kraju, ktore weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. oraz planowanych po dniu
1 stycznia 2006 r.

* ok ok

O ostatecznych wielkosciach poszczegdlnych czgéci subwencji ogdlnej dla
gmin 1 wysokos$ci wptat na 2006 r. powiadomi¢ — zgodnie z art. 33 ust 1 pkt 2 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - wszystkie gminy, w terminie 14 dni
od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2006.

* ok ok
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Uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, wysokos¢ udzialu gmin we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych (PIT), od podatnikow tego podatku zamieszkatych
na obszarze gminy wynosi 39,34%, z zastrzezeniem art. 89 tej ustawy.

Art. 89 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz udziat gmin we wptywach z PIT zmniejsza si¢
o liczb¢ punktow procentowych odpowiadajacych iloczynowi 3,81 punktu
procentowego 1 wskaznika obliczonego tacznie dla catego kraju. Wskaznik ten ustala
si¢ dzielac liczbg¢ mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do doméw
pomocy spolecznej, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku bazowego, przez liczbe
mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2003 r.

W 2006 r. wielkos¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych wynosi¢ bedzie 35,95%.

* ko ok

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytutu udzialu gmin we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych nie ma charakteru
dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe
planowane sa w budzecie panstwa na podstawie szacunkow i prognoz. Realizacja tych
dochodéw moze ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu, w pordOwnaniu z planem
okreslonym w ustawie budzetowej, z powodow, na ktore Minister Finansow nie ma
bezposredniego wptywu. W zwiazku z powyzszym, faktyczne dochody gmin moga
by¢ zatem wigksze lub mniejsze od tych wielkosci, ktére wynikaja z informacji
podanej przez Ministra Finansow.

* ok ok

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.), w przypadku gdy wartos$¢ relacji
facznej kwoty panstwowego dilugu publicznego powigkszonej o kwote
przewidywanych wyptat z tytutu porgczen 1 gwarancji, udzielonych przez podmioty
sektora finanséw publicznych do produktu krajowego brutto jest wigksza od 50%,
a nie wicksza od 55%, to:

a) Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym relacja deficytu
budzetu panstwa do dochodow budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz
analogiczna relacja z roku biezacego,

b) relacja, o ktérej mowa w lit. a, stanowi gorne ograniczenie relacji deficytu
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego do jej dochodéw, jaka moze by¢
uchwalona w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.
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Jednoczesnie, stosownie do art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
w/w ograniczenia nie stosuje si¢ do kwot deficytu jednostek samorzadu terytorialnego
sfinansowanych nadwyzka budzetowa z lat poprzednich, a takze sfinansowanych
emisja papierdw wartosciowych, zaciagnietymi kredytami i pozyczkami w zwiazku ze
srodkami okre§lonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spo6jnosci Unii Europejskie;.

Jak wynika z obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2005 r. w
sprawie ogloszenia kwot i relacji, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (M.P. Nr 30, poz. 429), powyzsza relacja wyniosta 50,2%.

Ponadto informujg, ze relacja deficytu budzetu panstwa do dochodow budzetu
panstwa - zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2005 (Dz. U. z 2004 r. Nr 278,
poz. 2755) - wynosi 20,0%.

W zwiazku z powyzszym, jednostki samorzadu terytorialnego przystepujac do
opracowywania projektow uchwal budzetowych na 2006 r. powinny przestrzegac
przepisow 1 relacji, o ktérych mowa wyze;.

Powyzsze informacje zostaly przekazane wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego w pismie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2005 r. Nr ST1-4800-
538/2005.

* ok ock

Jednoczesnie informuj¢ o niektérych zatozeniach 1 wskaznikach przyjetych do
opracowania projektu budzetu panstwa na rok 2006, ktore moga okazac si¢ pomocne
przy przygotowaniu projektow uchwat budzetowych.

Przy opracowaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2006 przyjeto, ze:

= prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
wynosi 101,5%,

= drednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
wynosi 101,5%,

= skladka na Fundusz Pracy planowana jest w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, okreslonej w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz.U.
Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.).

Z upowaznienia MINISTRA FINANSOW
PODSEKRETARZ STANU
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