MINISTER FINANSOW Warszawa, 2006-03-14
ST3-4820-5/2006

Wojt Gminy

Burmistrz Miasta i Gminy
Burmistrz Miasta
Prezydent Miasta

Wszyscy

Zgodnie z art. 33 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 i z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104), przekazuj¢ w zataczeniu informacje o wynikajacych z ustawy budzetowe]
na rok 2006 rocznych kwotach poszczegélnych czgsci subwencji ogélnych oraz
o wysoko$ci rocznych wptat gmin, ustalonych wedlug zasad okreslonych w ww.
ustawie.

W ustawie budzetowej na rok 2006, uj¢te zostaty:
- czg$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla gmin w wysokosci 4.047.483 tys. zi,
- cze$¢ rbwnowazaca subwencji ogolnej dla gmin w wysokosci 441.950 tys. zt,
- czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

w wysoko$ci 26.663.243 tys. zt.

Czes¢ wyroOwnawcza subwencii ogolnej dla gmin

Czg$¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla gmin sklada si¢ z kwoty
podstawowej 1 kwoty uzupehiajace;.

Kwota podstawowa czg$ci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin wynosi
3.146.6309 tys. zt.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
kwot¢ podstawowa otrzymuja gminy, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na
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1 mieszkanca jest nizszy od 92% wskaznika dochodow podatkowych wszystkich gmin
na 1 mieszkanca kraju.

Stosownie do art. 20 ust. 3 ww. ustawy, przez dochody podatkowe rozumie si¢ taczne
dochody z tytutu: podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od osob fizycznych optacanego
w formie karty podatkowej, podatku od srodkow transportowych, wpltywow z optaty
skarbowej, wplywow z optaty eksploatacyjnej, udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
0sOb prawnych.

Dla ustalenia czgsci wyrdéwnawczej subwencji ogdlnej 1 wplat przyjmuje si¢ dochody,
ktore jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyska¢ z podatku rolnego, stosujac
do ich obliczenia srednia ceng¢ skupu zyta, a z podatku lesnego - Srednia ceng
sprzedazy drewna, ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, a w
przypadku innych podatkow, stosujac do ich obliczenia gorne granice stawek
podatkow obowiazujace w danym roku, bez uwzglednienia, przewidzianych w
przepisach prawa podatkowego: ulg podatkowych, zaniechan poboru podatkow, ulg w
sptacie zobowiazan podatkowych.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej na 2006 r. stanowia dane ze
sprawozdan z wykonania dochodow podatkowych gminy za 2004 r.,
zuwzglednieniem  korekt, ztozonych do  wlasciwych regionalnych izb
obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca 2005 r. oraz dane o liczbie
mieszkancow wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2004 r., ustalonej przez Glowny
Urzad Statystyczny.

W 2006 r. kwotg podstawowa otrzyma 1.959 gmin, z tego: 128 miast, 446 miast
1 gmin oraz 1.385 gmin.

Wysoko$¢ kwoty uzupehiajacej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia
w gminie, w relacji do sredniej gestosci zaludnienia w kraju (w 2004 r. srednia ggstosé¢
zaludnienia w kraju wynosita 122 osoby na 1 km®) i dochodu gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupelniajaca otrzymuja te gminy, w ktorych gesto$¢ zaludnienia, ustalona
przez Gtowny Urzad Statystyczny wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2004 r.
(art. 2 pkt 11 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego), jest nizsza od
sredniej gestosci zaludnienia w kraju 1 dochdd podatkowy na 1 mieszkanca gminy nie
jest wyzszy niz 150% s$redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Wysoko$¢ kwoty uzupelniajacej, naleznej danej gminie, stanowi iloczyn liczby
mieszkancow gminy, 17% $redniego dochodu podatkowego wszystkich gmin
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w kraju oraz ilorazu rdznicy S$redniej gestosci

2/8



zaludnienia w kraju 1 ggstosci zaludnienia w gminie do Sredniej gestosci zaludnienia
w kraju.

Zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego —
kwoty uzupeiniajacej nie otrzymuja gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia jest nizsza
od sredniej gestosci zaludnienia w kraju, ale wskaznik G jest wyzszy od 150%
wskaznika Gg. Kwota uzupelniajaca naliczona dla ww. gmin zwigksza czg$¢
rOwnowazaca subwencji ogdlnej — w 2006 r. kwota ta wynosi 23.825 tys. zi.

W 2006 r. kwote uzupelniajaca, w lacznej wysokosci 877.019 tys. zt, otrzyma
1.819 gmin, z tego: 7 miast, 425 miast 1 gmin oraz 1.387 gmin.

Czes¢ rownowazaca subwenciji ogdlnej dla emin

Czgs¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin ustala sie¢ w wysokosci
stanowiacej sumg tacznej kwoty wptat gmin (441.950 tys. zt) oraz laczne; kwoty
uzupelniajacej czesci wyrownawczej subwencji ogolnej tych gmin, ktorych wskaznik
dochodéw podatkowych jest wyzszy od 150% analogicznego wskaznika obliczonego
facznie dla wszystkich gmin w kraju 1 ktore w zwiazku z tym nie otrzymuja kwoty
uzupetniajacej, choc jest ona dla nich obliczana (23.825 tys. z1).

Czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin na 2006 r. zostata rozdzielona
migdzy gminy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia
2005 r. w sprawie podziatu czegsci rownowazacej subwencji ogolnej dla gmin na rok
2006 (Dz.U. Nr 194, poz. 1621), stanowiacym wykonanie delegacji zawartej w art. 21
ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym, czgs¢ rOwnowazaca subwencji ogdlnej na 2006 r.,
jaka zostala rozdzielona migdzy gminy w sposob okreslony w ww. rozporzadzeniu
Ministra Finansow, wynosi 465.775 tys. zl.

W rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie podzialu czgsci rOwnowazace]
subwencji ogolnej dla gmin na rok 2006 okreslono, iz z kwoty, ktora podlega
podziatowi, zostanie wydzielone:

- 50% - do podzialu pomigdzy gminy miejskie, w ktoérych wydatki na dodatki
mieszkaniowe, poniesione w 2004 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy,
byty wyzsze od 80% srednich wydatkéw wszystkich gmin miejskich poniesionych
na ten cel w 2004 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca gmin miejskich,

- 25% - do podzialu pomigdzy gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie, w ktorych
wydatki na dodatki mieszkaniowe poniesione w 2004 r. w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy byly wyzsze od 90% s$rednich wydatkow wszystkich gmin
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wiejskich 1 miejsko-wiejskich poniesionych na ten cel w 2004 r. w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich.

- 25% - do podziatlu pomigdzy gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie, w ktoérych suma
dochodow - zrealizowanych w 2004 r. z tytulu udziatlu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz dochoddéw, jakie gmina mogla uzyskac
w 2004 r. z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia $srednia ceng skupu zyta,
1z podatku lesnego, stosujac do ich obliczenia Srednia ceng sprzedazy drewna,
ogloszone przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego, bez zwolnien,
odroczen, umorzehn oraz zaniechan poboru takich podatkow, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy - jest nizsza od 80% $rednich dochoddéw z tych samych
tytutow we wszystkich gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich w przeliczeniu na
jednego mieszkanca tych gmin.

Czes¢ oswiatowa subwencii og0lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Okreslona w ustawie budzetowej na rok 2006 czeS¢ oswiatowa subwencji
ogollnej podzielona zostata migdzy jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z
art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Z podziatu ogolnej kwoty czgsci o§wiatowe] subwencji ogolnej planowanej na
2006 r. — 26.663.243.000 zt — wylaczona =zostalta ustawowa 0,6 % rezerwa
w wysokosci 159.979.458 zt, ktora zostata powigkszona o kwote 2.170 zt wynikajaca
z zaokraglenia kwot skalkulowanych dla poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Podziat kwoty 26.503.261.372 zl na poszczegdlne szczeble samorzadu ksztattuje

si¢ nastepujaco:

- gminy 16.182.427.460 zt,
- powiaty 9.750.511.178 zt,
- wojewoOdztwa samorzadowe 570.322.734 zt.

W powyzszych kwotach uwzglednione =zostaly: kwota bazowa czgsci
oswiatowej subwencji ogdlnej wedtug finansowego standardu A, kwota uzupelniajaca
na realizacj¢ zadan szkolnych, kwota na zadania pozaszkolne.

Kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogolnej na 2006 r. dla poszczegdlnych gmin,
powiatow 1 wojewoddztw samorzadowych naliczone zostaly zgodnie z zasadami
przyjetymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 22 grudnia 2005 r.
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w sprawie sposobu podziatu czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2006 (Dz. U. Nr 266, poz. 2231).

Zakres zadan oswiatowych realizowany przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowiacy podstawe do naliczenia subwencji na 2006 r., okreslony
zostal na podstawie danych dotyczacych liczby uczniow wykazanych
w sprawozdaniach statystycznych GUS typu “S” na rok szkolny 2005/2006 oraz
danych dotyczacych liczby nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego
wykazanych w sprawozdaniach EN-3 (wg stanu na dzien 10 wrzes$nia 2005 r.).

W wyliczeniach czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej na 2006 r. przyjeto zakres
zadan os$wiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajacy zmiany w podziale terytorialnym kraju wprowadzone
z dniem 1 stycznia 2006 r. na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow:

-z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin 1 miast oraz
nadania miejscowos$ciom statusu miasta (Dz. U. Nr 141, poz. 1185 z p6zn.
zm.),

- z dnia 26 lipca 2005r. w sprawie ustalenia granic powiatow chetmskiego
1 krasnostawskiego oraz zmiany siedziby wtadz powiatu warszawskiego
zachodniego (Dz. U. Nr 141, poz. 1187).

W czgsci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2006 uwzgledniono wzrost —
w stosunku do roku bazowego (2005) - wydatkéw biezacych szkot 1 placowek
oswiatowych finansowanych (dotowanych) z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym z tytutu:

) uzyskania kolejnych stopni awansu zawodowego przez nauczycieli,

a) zwigkszenia liczby godzin zaje¢ dydaktycznych w zwiazku z wdrozeniem od
1 wrzesnia 2002 r. ramowych planéw nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych
(skutki przechodzace),

b) skutkéw przechodzacych wdrozonej od 1 wrzesnia 2005 r. czwartej godziny zajeé
z wychowania fizycznego dla uczniow klas gimnazjalnych,

¢) kontynuowania ksztalcenia w funkcjonujacych od 1 wrze$nia 2004 r.
uzupetniajacych liceach og6lnoksztatcacych dla mtodziezy,

d) skutkow przechodzacych kontynuowania Kksztalcenia w funkcjonujacym od
1 wrzesnia 2005 r. nowym typie szkoty policealnej dla absolwentéw liceum
profilowanego.

Kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2006 r. dla poszczegdlnych
gmin, powiatow 1 samorzadow wojewodztw, zostalty wyliczone przez Ministerstwo
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Edukacji 1 Nauki. Ewentualne pytania w sprawie wysokosci kwoty tej czgsci

subwencji 1 zasad jej naliczania nalezy kierowa¢ do Ministerstwa Edukacji i Nauki.
k ok ok

Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, gminy,
w ktorych wskaznik dochodow podatkowych na 1 mieszkanca (wskaznik G) jest
wigkszy niz 150% wskaznika ustalonego analogicznie dla wszystkich gmin w kraju
(wskaznika Gg), dokonuja wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czg$¢
rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin.

W ustawie budzetowej na rok 2006 wptlaty gmin zostaly ujete w kwocie
441.950 tys. zt.

Przy wyliczaniu wplat gmin, uwzgledniony zostal przepis art. 30 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-
2006 (Dz. U. Nr 210, poz. 2037), zgodnie z ktorym w latach 2004-2006 gming
gornicza zwalnia si¢ z wptat do budzetu panstwa od przypadajacej jej czesci optaty
eksploatacyjnej od przedsigbiorstwa gorniczego. Wykaz gmin goérniczych zostat
zawarty w obwieszczeniu Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
16 stycznia 2004 r. w sprawie wykazu gmin gérniczych (M.P. Nr 5, poz. 97).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do dokonywania wptat na
rachunek budzetu panstwa w dwunastu réwnych ratach, w terminie do 15 dnia
kazdego miesiaca.

Gminy dokonuja wptat na rachunek bankowy Ministerstwa Finansow, Departament
Finanséw Samorzadu Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim
Oddziat Okregowy w Warszawie numer 41 1010 1010 0071 7122 3100 0000.

Wplaty powinny by¢ ujmowane w budzetach gmin (po stronie wydatkow)
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

- dzial — 758 — R6zne rozliczenia,

- rozdziat — 75831 — Czegs$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin,

- paragraf — 2930 — Wplaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze ostateczne kwoty czesci wyrdwnawczej
1 rownowazacej subwencji ogoélnej dla gmin na 2006 r. oraz kwoty wplat gmin, a takze
planowane na 2006 r. dochody gmin z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych, obliczone zostaty dla gmin istniejacych w roku
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poprzedzajacym rok bazowy, bez uwzglednienia zmian w podziale administracyjnym
kraju, ktore weszly w zycie z dniem: 1 stycznia 2005 r. 1 1 stycznia 2006 r.

W celu dokonania podzialu ostatecznych kwot czgsci wyrdbwnawczej 1 czgsci
rOwnowazacej subwencji ogdlnej na 2006 r., kwot wptat oraz kwot udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych dla gmin objgtych zmianami
w podziale administracyjnym kraju, Ministerstwo Finansow zwrocito si¢ do Gtownego
Urzgdu Statystycznego o podanie liczby ludnosci faktycznie zamieszkalej na terenie
tych gmin wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2004 r. z uwzgl¢dnieniem zmian,
o ktorych mowa wyzej.

O dokonanym podziale zainteresowane gminy zostana powiadomione odrgbnym
pismem Ministra Finansow, niezwlocznie po otrzymaniu z Glownego Urzedu
Statystycznego danych dotyczacych liczby mieszkancoOw w jednostkach, w ktorych
nastapity zmiany w podziale administracyjnym kraju.

W zwiazku z podnoszona przez niektore gminy kwestia zanizenia liczby
mieszkancow gminy, przyj¢te] do wyliczenia subwencji ogdlnej na 2006 r., uprzejmie
informuje, ze zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego — ilekro¢ w ustawie jest mowa o liczbie
mieszkancow, rozumie si¢ przez to liczbe¢ mieszkancow faktycznie zamieszkatych na
terenie jednostki samorzadu terytorialnego (w tym przypadku gminy), wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, ustalona przez Prezesa Gidwnego
Urzgdu Statystycznego.

Do kategorii ludnosci faktycznie zamieszkalej zalicza sig:

- ludnos¢ zameldowana w danej gminie 1 autentycznie mieszkajaca w tej gminie
(czyli bez ludnosci wymeldowanej na pobyt czasowy powyzej 2 miesigcy
z powodu pracy, nauki itp.),

- ludnos$¢ zameldowana na stale w innej gminie, ale mieszkajaca czasowo na terenie
danej gminy (czyli osoby zameldowane na pobyt czasowy powyzej 2 miesigcy
z powodu pracy, nauki itp.).

Podana przez Gtowny Urzad Statystyczny liczba mieszkancoOw gmin wynika z bilansu
ludnosci faktycznie zamieszkatej, prowadzonego przez ten Urzad dla podstawowych
jednostek podzialu administracyjnego kraju.

Jezeli gmina stwierdzita rozbieznosci migdzy liczba mieszkancow podana przez
Glowny Urzad Statystyczny a liczba mieszkancow ustalong przez gming samodzielnie,
moze zwroci€ sig¢ - za posrednictwem Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego - do
Glownego Urzedu Statystycznego z wnioskiem o weryfikacj¢ odpowiednich danych.
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Uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, wysokos¢ udzialu gmin we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych (PIT), od podatnikow tego podatku zamieszkatych
na obszarze gminy wynosi 39,34%, z zastrzezeniem art. 89 tej ustawy.

Art. 89 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz udziat gmin we wptywach z PIT zmniejsza si¢
o liczbe¢ punktow procentowych odpowiadajacych iloczynowi 3,81 punktu
procentowego 1 wskaznika obliczonego tacznie dla catego kraju. Wskaznik ten ustala
si¢ dzielac liczbe mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do domow
pomocy spolecznej, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku bazowego, przez liczbe
mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2003 r.

W 2006 r. wielkos¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych wynosi¢ bedzie 35,95%.

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytutu udzialu gmin we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych nie ma charakteru
dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe
planowane sa w budzecie panstwa na podstawie szacunkow i prognoz. Realizacja tych
dochodow moze ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu, w poréwnaniu z planem
okreslonym w ustawie budzetowej, z powodow, na ktére Minister FinansOw nie ma
bezposredniego wptywu. W zwiazku z powyzszym, faktyczne dochody gmin moga
by¢ zatem wigksze lub mniejsze od tych wielko$ci, ktore wynikaja z informacji
podanej przez Ministra Finansow.

* ok ok

Jednoczesnie pragng zwrdci¢ uwage, ze stosownie do art. 34 ust.3 ustawy z
dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - w
przypadku zmiany banku prowadzacego obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego lub zmiany numeru rachunku bankowego, gminy zobowiazane sa do
przekazania Ministrowi Finansow informacji o nowym rachunku bankowym w
terminie 30 dni przed dniem zamknigcia rachunku funkcjonujacego przed zmiana.

Powyzsza informacja powinna by¢ podpisana przez dwie osoby, tj. Wojta ( Burmistrza
lub Prezydenta ) oraz Skarbnika.

Z upowaznienia Ministra Finansow
SEKRETARZ STANU
/-/ Elzbieta Suchocka-Roguska
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