Warszawa, 2006 - 03 - 14

ST4-4820/163/2006

Prezydent Miasta na Prawach Powiatu

Zarzad Powiatu

Wszystkie

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 1 z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104), przekazuje w zalaczeniu informacje o ostatecznej wysokos$ci
przyznanych kwot poszczegdlnych czgsci subwencji ogdlnej oraz o wysokosci

planowanej wptaty do budzetu panstwa, wynikajacej z ustawy budzetowej na
2006 r. (Dz. U. Nr 35, poz. 244).

Ponadto informuj¢ rowniez o planowanej na 2006 r. kwocie dochodow z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

W ustawie budzetowej na rok 2006 ujete zostaty:

- ¢ze$¢ wyrdOwnawcza subwencji og6lnej dla powiatdw w wysokosci
762.625 tys. zi,

- ¢ze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatdw w wysokosci
604.270 tys. zt,

- c¢ze$¢ os$wiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 26.663.243 tys. zl.

Czes¢ wyréownawcza subwencji ogolnej

Czes$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla powiatdéw zaplanowana zostala
w wysokos$ci 762.625 tys. zt.

Zgodnie z art. 22 wyzej wymienionej ustawy, cze$s¢ wyrownawcza subwencji
ogolnej sktada sie¢ z kwoty podstawowej 1 kwoty uzupetiajace;.

Kwote podstawowa cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej otrzymuja
powiaty, w ktorych wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca
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w powiecie (P) jest mmiejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla
wszystkich powiatow (Pp).
Przez dochody podatkowe, rozumie si¢ taczne dochody z tytutu:

e udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych,

e udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych.
Wysokos$¢ naleznej powiatowi kwoty podstawowej obliczono mnozac liczbe
mieszkancéw powiatu przez liczbe stanowiaca 88% roznicy migdzy
wskaznikiem Pp a wskaznikiem P.

Kwotg uzupetniajaca czgsci wyrdwnawczej subwencji ogolnej otrzymuja
powiaty, w ktérych wskaznik bezrobocia w powiecie, obliczony jako iloraz
stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju, zwany wskaznikiem B,

jest wyzszy od 1,10. Im wyzszy jest ten wskaznik, tym wyzsza jest kwota
uzupelniajaca w przeliczeniu na jednego mieszkanca danego powiatu.

Przy wyliczaniu kwoty uzupetniajacej uwzglednia si¢ stopg bezrobocia, ustalong
przez Prezesa Glownego Urzgedu Statystycznego wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, tj. na dzien 31 grudnia 2004 r.

Czes$¢ rownowazaca subwenciji ogolnej

Zgodnie z art. 23 ust. 1 wyzej] wymienionej ustawy, cze¢$¢ réwnowazaca
subwencji ogodlnej dla powiatow ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty wptat
powiatow do budzetu panstwa.

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2006 cze$¢ rOwnowazaca subwencji
ogolnej wynosi 604.270 tys. z1.

Cze¢$¢ rownowazaca subwencji ogolnej podzielono zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie podziatu czgsci
rownowazacej subwencji ogolnej dla powiatow na 2006 r. (Dz. U. Nr 194, poz.
1622).

W roku 2006, zgodnie z ww. rozporzadzeniem, cz¢$¢ rdwnowazaca otrzymuja
powiaty, w ktorych:

e rdéznica wydatkOw na rodziny zast¢pcze migdzy rokiem 2004 a rokiem
2003, powigkszona o $rodki z rezerwy subwencji ogélnej, przyznane
w 2004 r. na rodziny zastgpcze, jest dodatnia (§ 3 ww. rozporzadzenia),

e nie dziata powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane sa
przez inny powiat (§ 4 ww. rozporzadzenia),
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o dhlugos¢ drog powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
powiatu jest wyzsza od $redniej dtugosci drég powiatowych w kraju
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju (§ 5 ww. rozporzadzenia),

e kwota planowanych dochodow powiatu na 2006 r. jest nizsza od kwoty
planowanych dochodéw powiatu na 2005 r. (§ 7 ww. rozporzadzenia).

Subwencje rownowazaca otrzymuja roOwniez miasta na prawach powiatu
w zaleznosci od dlugosci drog wojewodzkich 1 krajowych znajdujacych sig
w granicach tych miast (§ 8 ww. rozporzadzenia).

Czesé oswiatowa subwenciji ogolnej na 2006 r.

Okreslona w ustawie budzetowej na rok 2006 czg§¢ oswiatowa subwencji
ogolnej, podzielona zostata migdzy jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie
z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Z podziatu ogolnej kwoty czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej planowanej na
2006 r. — 26.663.243.000 zI — wylaczona zostala ustawowa 0,6 % rezerwa
w wysokosci 159.979.458 zl, ktéra zostata powigkszona o kwote 2.170 zt
wynikajaca z zaokraglenia kwot skalkulowanych dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Podziat kwoty 26.503.261.372 zI na poszczegodlne szczeble samorzadu ksztattuje
si¢ nastepujaco:

- gminy 16.182.427.460 zi,
- powiaty 9.750.511.178 zt,
- samorzady wojewodztw 570.322.734 zt.

W  powyzszych kwotach uwzglednione zostalty: kwota bazowa czgsci
oswiatowe] subwencji ogolnej wedlug finansowego standardu A, kwota
uzupetniajaca na realizacj¢ zadan szkolnych, kwota na zadania pozaszkolne.

Kwoty czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2006 r. dla poszczegdlnych
gmin, powiatow 1 wojewodztw samorzadowych naliczone zostaly zgodnie
z zasadami przyjetymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia
22 grudnia 2005 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji
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ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2006 (Dz. U. Nr 266,
poz. 2231).

Zakres zadan o$wiatowych realizowany przez poszczegolne jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowiacy podstaweg do naliczenia subwencji na
2006 r., okreslony zostal na podstawie danych dotyczacych liczby uczniow
wykazanych w sprawozdaniach statystycznych GUS typu “S” na rok szkolny
2005/2006 oraz danych dotyczacych liczby nauczycieli poszczegolnych stopni
awansu zawodowego wykazanych w sprawozdaniach EN-3 (wg stanu na dzien
10 wrzesnia 2005 r.).

W wyliczeniach czgséci oswiatowej subwencji ogolnej na 2006 r. przyjeto zakres
zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegoélne jednostki samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajacy zmiany w podziale terytorialnym kraju
wprowadzone z dniem 1 stycznia 2006 r. na podstawie rozporzadzen Rady
Ministrow:
-z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast
oraz nadania miejscowo$ciom statusu miasta (Dz. U. Nr 141, poz. 1185 —
Z pOz. zm.),

-z dnia 26 lipca 2005r. w sprawie ustalenia granic powiatow chetmskiego
1 krasnostawskiego oraz zmiany siedziby wiadz powiatu warszawskiego
zachodniego (Dz. U. Nr 141, poz. 1187).

W czesci oswiatowe] subwencji ogélnej na rok 2006 uwzgledniono wzrost —
w stosunku do roku bazowego (2005) - wydatkoéw biezacych szkét 1 placowek
oswiatowych finansowanych (dotowanych) z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym z tytutu:

a) uzyskania kolejnych stopni awansu zawodowego przez nauczycieli,

b) zwigkszenia liczby godzin zaj¢¢ dydaktycznych w zwiazku z wdrozeniem
od 1 wrzesnia 2002r. ramowych planow nauczania w szkotach
ponadgimnazjalnych (skutki przechodzace),

c) skutkow przechodzacych wdrozonej od 1 wrzesnia 2005 r. czwartej
godziny zaj¢¢ z wychowania fizycznego dla ucznidow klas gimnazjalnych,

d) kontynuowania ksztatcenia w funkcjonujacych od 1 wrzesnia 2004 r.
uzupehiajacych liceach ogolnoksztatcacych dla miodziezy,

e) skutkow przechodzacych kontynuowania ksztatlcenia w funkcjonujacym
od 1 wrze$nia 2005 r. nowym typie szkoty policealnej dla absolwentow
liceum profilowanego.

4/7



Kwoty czesci oswiatowe] subwencji ogolnej na 2006r. dla poszczegdlnych
gmin, powiatow 1 samorzadow wojewddztw, zostaly wyliczone przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Nauki, ktére dysponuje szczegdélowymi
wyliczeniami kwot dla poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Ewentualne pytania w sprawie wysokosci kwoty tej czesci subwencji i zasad jej
naliczania nalezy kierowa¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowej i Nauki.

Whplaty do budzetu panstwa

Powiaty, w ktorych wskaznik dochodow podatkowych na 1 mieszkanca
(wskaznik P) jest wigkszy niz 110% wskaznika ustalonego analogicznie dla
wszystkich powiatow (wskaznik Pp), dokonuja wplat do budzetu panstwa.
Planowana w 2006 r. wysokos$¢ wptat do budzetu panstwa przez powiaty wynosi
604.270 tys. zt.

Zgodnie z art. 35 wust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do
dokonywania wplat na rachunek budzetu panstwa w dwunastu rdwnych ratach
w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca. Powiaty dokonuja wptat na rachunek
bankowy Ministerstwa Finanséw, Departament Finansow Samorzadu
Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddziat
Okregowy w Warszawie numer 21 1010 1010 0071 7122 3140 0000.

Whptaty powinny by¢ ujmowane w budzetach powiatow (po stronie wydatkow)
w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dzial 758 — Rozne rozliczenia,
- rozdzial 75832 - Czgs$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla powiatow

- paragraf 2930 — Woplaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu
panstwa.

ko

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze kwoty czesci wyroOwnawczej
1 rownowazacej subwencji ogolnej dla powiatdéw na 2006 r. oraz kwoty wptlat
powiatow, a takze planowane na 2006 r. dochody powiatow z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, obliczone zostaty dla
powiatow istniejacych w roku poprzedzajacym rok bazowy, bez uwzglednienia
zmian w podziale administracyjnym kraju, ktore weszty w zycie z dniem
1 stycznia 2005 r. oraz planowanych po dniu 1 stycznia 2006 r.

W celu dokonania podzialu ostatecznych kwot czg$ci wyrdwnawczej 1 czgsci
rownowazacej subwencji ogolnej na 2006 r., kwot wplat oraz kwot udziatu we
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wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dla powiatow objgtych
zmianami w podziale administracyjnym kraju, Ministerstwo Finansow zwrécito
si¢ do Glownego Urzedu Statystycznego o podanie liczby ludnosci faktycznie
zamieszkatej na terenie powiatéw, w ktorych nastapity te zmiany, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2004 r. z uwzglednieniem zmian, o ktérych wyzej mowa.

O dokonanym podziale zainteresowane powiaty zostang powiadomione
odrgbnym pismem Ministra Finansow, niezwlocznie po otrzymaniu z Gtownego
Urzedu Statystycznego danych dotyczacych liczby mieszkancow w jednostkach,
w ktorych nastapity zmiany w podziale administracyjnym kraju.

W zwiazku z podnoszona przez niektére jednostki samorzadu terytorialnego
kwestia zanizenia liczby mieszkancow, przyjetej do wyliczenia subwencji
ogolnej na 2006 r. uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — ilekro¢
w ustawie jest mowa o liczbie mieszkancoéw, rozumie si¢ przez to liczbe
mieszkancow faktycznie zamieszkatych na terenie gmin wchodzacych w sklad
powiatu, wg stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy,
ustalona przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Do kategorii ludnosci faktycznie zamieszkalej zalicza sig:

- ludno$¢ zameldowana w danej gminie i autentycznie mieszkajaca w tej
gminie (czyli bez ludnosci wymeldowanej na pobyt czasowy powyzej
2 miesigcy z powodu pracy, nauki itp.),

- ludno$¢ zameldowana na state w innej gminie, ale mieszkajaca czasowo
na terenie danej gminy (czyli osoby zameldowane na pobyt czasowy
powyzej 2 miesigcy z powodu pracy, nauki, itp.).

Podana przez Glowny Urzad Statystyczny liczba mieszkancow gmin wynika
z bilansu ludnos$ci faktycznie zamieszkatej, prowadzonego przez ten Urzad dla
podstawowych jednostek podziatu administracyjnego kraju.

Jezeli gmina, wchodzaca w sktad powiatu, stwierdzila rozbieznosci migdzy
liczba mieszkancow podana przez Gltowny Urzad Statystyczny a liczba
mieszkancoOw ustalona przez gming samodzielnie, moze zwroci¢ si¢ - za
posrednictwem Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego — do Gléwnego Urzedu
Statystycznego z wnioskiem o weryfikacje odpowiednich danych.

kkk

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytulu udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego,
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a jedynie informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane
sa w budzecie panstwa na podstawie szacunkéw 1 prognoz. Realizacja tych
dochodéw moze ulec zmniejszeniu lub zwigkszeniu, w poréwnaniu z planem
okreslonym w ustawie budzetowej, z powodow, na ktére Minister Finansow nie
ma bezposredniego wptywu. W zwiazku z powyzszym, faktyczne dochody
powiatow moga by¢ wigksze lub mniejsze od tych wielkosci, ktore wynikaja
z informacji podanej przez Ministra Finansow.

kkk

Jednoczes$nie pragng zwrdci¢ uwage, ze stosownie do art. 34 ust.3 ustawy z dnia
13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - w
przypadku zmiany banku prowadzacego obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego lub zmiany numeru rachunku bankowego, powiaty zobowiazane
sa do przekazania Ministrowi Finanséw informacji o nowym rachunku
bankowym w terminie 30 dni przed dniem zamknigcia rachunku
funkcjonujacego przed zmiana.

Powyzsza informacja powinna by¢ podpisana przez dwie osoby, tj. odpowiednio

przez Prezydenta Miasta na Prawach Powiatu albo przez Starost¢ oraz
Skarbnika.

Z upowaznienia Ministra Finansow
SEKRETARZ STANU
/-/ Elzbieta Suchocka-Roguska
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