MINISTER FINANSOW

ST1-4834-1044/06 Warszawa, 2006-09-29

Szanowni Panstwo

W zwiazku ze zglaszanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego watpliwos$ciami
zwiazanymi ze stosowaniem przepisOw prawa, przedstawiam ponizej wyjasnienia w sprawach

dotyczacych:

1) Ujmowania odsetek naliczonych od nieterminowo regulowanych naleznosci Skarbu
Panstwa w dochodach powiatu oraz wykazywania w ksiggach rachunkowych Starostwa

nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych starostwu w zarzadzanie

Na mocy art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego - odsetki z tytulu nieterminowo regulowanych naleznosci,
stanowiacych dochdd budzetu panstwa, w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
przekazywane na rachunek dochodéw budzetu panstwa, w 5% stanowia dochody wlasne
powiatu.

Definicj¢ aktywow podlegajacych ujeciu w ksiggach rachunkowych starostwa okresla art. 3
ust 1 pkt 12 ustawy o rachunkowos$ci. Zgodnie z tym przepisem przez aktywa rozumie si¢
kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate
w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci
ekonomicznych. Zakres gospodarowania zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, oddanym
starostwu do zarzadzania, okre§lony w art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

nie daje podstaw do traktowania powierzonego mienia jako aktywoOw starostwa, stad tez



nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu Skarbu Panstwa nie podlegaja ujeciu w ksiggach
rachunkowych starostwa. Nieruchomosci te natomiast ujmuje si¢ w ewidencji pozabilansowej

jednostki.

2) Sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego,
wykazywania danych w sprawozdaniu Rb-Z w zakresie uzupelniajacych danych o
zobowigzaniach, wynikajacych z zawartych umow o terminie platnosci na okres dluzszy

niz 6 miesigcy, przypadajacym w latach nastgpnych (lacznie z leasingiem)

Zasady sporzadzania sprawozdania Rb-Z kwartalnego o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dhluznych oraz gwarancji 1 porgczen od II kwartatu 2006 r. okre$laja przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktore
w tym zakresie stanowig kontynuacje regulacji zawartych we wczesniejszych przepisach.
Zgodnie z § 18 instrukcji stanowiacej zatacznik nr 34 do w/w rozporzadzenia, w tabeli pt.
"Uzupelniajace dane o zobowiazaniach, wynikajacych z zawartych uméw o terminie
ptatnosci, na okres dtuzszy niz 6 miesigcy, przypadajacym w latach nastgpnych (lacznie z
leasingiem)", nalezy ujmowac¢ dane dotyczace zobowiazan, dla ktorych okreslone zostaty
terminy platnosci dluzsze niz 6 miesigcy 1 zobowiazania te beda obciazaly budzet jednostki
samorzadu terytorialnego w latach nastgpnych, przy czym w odpowiedniej kolumnie
jednostki te zaznaczaja, czy dane te sa ujgte w zobowiazaniach wg tytutow dtuznych, czy nie.
Zatem w tabeli tej uymuje si¢ rowniez zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek, dla ktorych
okreslone zostaty terminy ptatnosci dtuzsze niz 6 miesigcy ujete w czgséci E "Zobowiazania
wedlug tytutow dluznych" przy czym spelniaja one dodatkowa przestankg, warunkujaca
ujecie ich w danych uzupekniajacych, a zatem termin ptatnos$ci przypada w roku nast¢gpnym.
Warto$¢ nominalna zobowiazania wynikajacego z zawartych umow o terminie ptatnosci, na
okres dhuzszy niz 6 miesiecy, przypadajacym w latach nastgpnych tacznie z leasingiem,
stanowi warto$¢ zobowigzania pomniejszona o splacone raty na koniec danego okresu
sprawozdawczego.

Termin zakonczenia sptaty zobowiazania powinien wynika¢ z harmonogramu przyjetego w

umowie.



3) Sporzadzania sprawozdania Rb-33 poélrocznego/rocznego z wykonania planow

finansowych funduszy celowych (nieposiadajacych osobowosci prawnej)

Sprawozdanie Rb-33 poétroczne/roczne z wykonania planow finansowych funduszy celowych
(nieposiadajacych osobowosci prawnej) dotyczy funduszy stanowiacych wyodrgbniony
rachunek bankowy, ktérym dysponuje organ wskazany w ustawie tworzacej fundusz.
Podstawa gospodarki finansowej funduszu celowego jest roczny plan finansowy, a wydatki
funduszu moga by¢ dokonywane tylko w ramach posiadanych $rodkéw finansowych
obejmujacych biezace przychody i1 pozostatosci srodkow z okresoOw poprzednich (art. 29 ust.
516 ustawy).

W dziale B w kolumnie "Plan" powinny by¢ ujg¢te dane wynikajace z planu wydatkow
uchwalonego przez organ stanowiacy, natomiast w kolumnie "Wykonanie" nalezy wykazac
wszystkie zmniejszenia funduszu celowego, tj. koszty (klasyfikowane wedlug paragrafow)
oraz inne niz koszty zmniejszenia funduszu.

Zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781)
sprawozdanie Rb-33 jest sporzadzane na podstawie ksiag rachunkowych - kwoty wykazane w
tym sprawozdaniu powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

W zwiazku z powyzszym, z funduszu moze by¢ finansowany zakup srodkow

trwatych, natomiast fundusz nie moze nabywac sktadnikow majatku trwatego na wiasnos¢.
Fundusz nie posiadajacy osobowos$ci prawnej, jest bowiem wyodrgbnionym rachunkiem
bankowym, stanowiacym jedynie Zzrédto okreslonego finansowania, zatem wszystkie $rodki

trwate powinny stanowi¢ wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

4) Tworzenia rachunku dochodéw wlasnych

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.
jednostki budzetowe uzyskujace dochody z:
— optat za udostepnianie dokumentacji przetargowej;
— spadkow, zapisow i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki budzetowe;;
— odszkodowan 1 wptat za utracone lub uszkodzone mienie bgdace w zarzadzie badz
uzytkowaniu jednostki budzetowe;

moga je gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochodéw wtasnych.



O gromadzeniu dochodow z w/w zrodet decyduje kierownik jednostki budzetowe;j
podejmujac decyzje¢ o utworzeniu wydzielonego rachunku dochodéw wlasnych (art. 22 ust.
5).
Stosownie do art. 22 ust. 6 ww. ustawy, dochody wtasne jednostka budzetowa przeznacza na:
— sfinansowanie wydatkéw biezacych i inwestycyjnych zwigzanych z uzyskiwaniem
dochodéw z tytutu optat za udostgpnienie dokumentacji przetargowej;
— cele wskazane przez darczyncg;
— remont lub odtworzenie utraconego lub uszkodzonego mienia w przypadku
uzyskiwania dochodow z tytulu odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone

mienie bedace w zarzadzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowe;.

Ponadto - w mys$l art. 22 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — samorzadowe jednostki
budzetowe moga rowniez gromadzi¢ na rachunku dochodéw wtasnych dochody okreslone w
uchwale organu stanowiacego. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwalajac uchwale, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3, ustala zrodta dochodéw wtasnych oraz
ich przeznaczenie, a takze wskazuje jednostki budzetowe, ktdre utworza rachunek dochodéw
wiasnych. Uchwaty moga takze ustala¢ wysokos¢ wptaty do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nadwyzki srodkéw obrotowych ustalonej na dzien 31 grudnia (art. 22 ust. 4).
Biorac pod uwagg tre$¢ przywotanych przepisow, podkresli¢ nalezy, iz decyzje

o utworzeniu rachunku dochodéw wilasnych z dochodéw wymienionych w art. 22 ust. 1
ustawy

podejmuja samodzielnie kierownicy jednostek budzetowych. Wskazanie jednostek, przy
ktoérych utworzone zostana rachunki dochodéw wlasnych - o czym stanowi art. 22 ust. 4
ustawy - moze dotyczy¢ tylko przypadkéow, w ktérych rada podejmuje decyzje o utworzeniu
rachunku dochodow wtasnych. Nie odnosi si¢ ono zatem do jednostek prowadzacych

rachunek dochodow wtasnych ze zrédet wymienionych w art. 22 ust. 1 ustawy.

5) Ujmowania w budzecie samorzadu wojewodztwa zwrotéow dokonywanych przez
Beneficjentow realizujgcych projekty w ramach Priorytetu 2 Zintegrowanego Programu

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

Projekty realizowane w ramach Priorytetu 2 ZPORR sa dofinansowywane w formie dotacji,
przyznawanych Beneficjentom przez Instytucj¢ Wdrazajaca, ktora w omawianym przypadku

jest samorzad wojewodztwa. Zrodlem finansowania tych dotacji sa dotacje z budzetu



panstwa, podlegajace - zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych -
szczegdlnym zasadom rozliczania (art. 144-146 oraz art. 205 ustawy o finansach
publicznych).

Ze wzgledu na zrodia finansowania (dotacja z budzetu panstwa) i tryb rozliczania, sposob
ujecia 1 klasyfikacji w budzecie wojewodztwa zwrotow S$rodkow dokonywanych przez
Beneficjentow powinien by¢ okreslany przez stuzby merytoryczne.

Nalezy zauwazy¢, iz obowiazujace przepisy nie reguluja odrgbnie sprawy ujmowania w
budzetach samorzadéow wojewoddztw, jako instytucji wdrazajacej, zwrotdow dokonywanych
przez Beneficjentow niewykorzystanych srodkéw przyznanych na finansowanie projektow.
Ministerstwo Finanséw ze swej strony wyraza poglad, iz nalezaloby tu zastosowaé
analogiczne rozwiazania, jak w budzecie panstwa. W zwiazku z powyzszym, zwroty dotacji
dokonywane w trakcie roku budzetowego (tj. w tym samym roku, w ktéorym nastapito
uruchomienie dotacji), bez wzgledu na przyczyny ich zwrotu, powinny by¢ ewidencjonowane
jako pomniejszenie dofinansowania projektu (uruchomionych dotacji) 1 wydatkow
budzetowych danego roku. Umozliwi to prawidtowe rozliczenie dotacji z budzetu panstwa w
skali roku. Wowczas takze kwota udzielonego Beneficjentowi dofinansowania (uruchomione;j
dotacji) bedzie zgodna z kwota wydatkow na ten cel. Zwroty dofinansowania dotyczace
projektéw z lat poprzednich, w szczegdlnosci dotyczace projektow juz zakonczonych
(rozliczonych), powinny by¢ ujmowane w budzecie wojewddztwa jako dochody z tytutu
zwrotu dotacji (§ 291) 1 odprowadzane do budzetu panstwa (§ 291) - z odpowiednia czwarta
cyfra.

Zwrot do budzetu samorzadu wojewodztwa dotacji przez Beneficjentéw, ktérych
zrddlem sfinansowania sa przyznane z budzetu panstwa $rodki na wspotfinansowanie, ujgte w
wykazie wydatkéw niewygasajacych budzetu panstwa, nalezy traktowa¢ jako dochod budzetu
samorzadu wojewodztwa. Srodki te samorzad wojewddztwa przekazuje do budzetu panstwa

(§ 291 klasyfikacji wydatkow).

6) Ujmowania w planowaniu i sprawozdawczosci budzetowej rozliczania nadwyzki

wplywow z tytulu §wiadczonych przez zaklad budzetowy ustug

W $wietle - obowiazujacych od dnia 1 lipca 2006 r. - przepisow § 46 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania

przy przeksztatcaniu w inna forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783), wptywy



z tytutu dochodow z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych umoéw o podobnym charakterze w pobranych kwotach sa
przekazywane na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepis ust. 2 ww. paragrafu reguluje natomiast sytuacj¢, w ktérej przychodami zaktadu
budzetowego moga by¢ wplywy zwiazane ze $wiadczonymi przez zaktad budzetowy
ustugami zwigzanymi z administrowaniem, zarzadzaniem nieruchomos$ciami w zakresie
obejmujacym najem 1 dzierzaweg skladnikow majatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych uméw o podobnym charakterze. Wptywy z tytutu §wiadczonych
ustug, o ktorych mowa w § 46 ust. 2, pomniejszone o koszty ich uzyskania stanowia dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy zaznaczy¢, iz rdznica pomig¢dzy przychodami z przedmiotowych ustug (najmu i
dzierzawy mienia jst) a kosztami ich uzyskania nie wchodzi jednak w taczna nadwyzke
zaktadu budzetowego, do ktorej miatby stosowac si¢ system zaliczkowych wptat i rocznych
rozliczen z budzetem.

Ponadto, w opinii Ministerstwa Finansow, zakres $wiadczonych przez zaklad budzetowy
ustug zwiazanych z administrowaniem, zarzadzaniem nieruchomos$ciami w zakresie
obejmujacym najem 1 dzierzawg skladnikéw majatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych uméw o podobnym charakterze, powinien zosta¢ jednoznacznie
okreslony w statucie zaktadu budzetowego.

Przepis § 22 instrukcji stanowiacej zatacznik nr 33 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 27 czerwca 2006 r., w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781),
jak 1 tre$¢ formularza, okres$laja zasady sporzadzania sprawozdania Rb-30 potroczne/roczne z
wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych.

Przychody zaktadu budzetowego, w sprawozdaniu Rb-30 pétrocznym/rocznym z wykonania
planéw finansowych zaktadow budzetowych, powinny by¢ ujmowane w dziale A
"Przychody", w podziatce klasyfikacji budzetowej odpowiedniej do prowadzonej
dzialalnos$ci. Natomiast koszty zwiazane z uzyskaniem tych przychodow nalezy ujmowaé w
dziale B "Koszty i inne obciazenia" réwniez w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowej. Zasady sporzadzania sprawozdania Rb-30 nie przewiduja odrgbnej pozycji w
formularzu w celu wykazywania nadwyzki wptywoéw z tytulu $wiadczonych ushug przez
zaklad budzetowy, zwiazanych z administrowaniem i1 zarzadzaniem nieruchomo$ciami w
zakresie najmu, dzierzawy sktadnikoéw majatkowych, ponad kosztami ich uzyskania.

Tryb rozliczania i odprowadzania do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez zaktad

budzetowy dochoddéw z najmu i dzierzawy lub uméw o podobnym charakterze mienia



jednostki samorzadu terytorialnego - zdaniem Ministerstwa Finanséw - moze uregulowaé
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale budzetowej, stosownie do
przepisu art. 184 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym uchwata
budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego, moze zawiera¢ inne postanowienia dotyczace

wykonywania budzetu.
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