MINISTER FINANSOW Warszawa, 2006-10-11

ST4-4820/713/2006

Zarzad Wojewodztwa

Wszystkie

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pdzn. zm.),
przekazuje w zalaczeniu informacje o przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2007:

* rocznych planowanych kwotach poszczegolnych czgsci subwencji
ogolne;j,

» planowanej na 2007 r. wptacie do budzetu panstwa,

= planowanej na 2007 r. kwocie dochodow z tytulu udziatu we wplywach
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,

ustalonych wedtug zasad okreslonych w ww. ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Cze¢s¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw

Czg$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw zaplanowana zostata
w wysokos$ci 849.565 tys. zt.

Zgodnie z art. 24 wyzej wymienionej ustawy, ¢zes¢ wyrOwnawcza subwencji
ogolnej sktada si¢ z kwoty podstawowej 1 z kwoty uzupetniajace;.

Kwote podstawowa czeSci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej otrzymuja
wojewodztwa, w ktorych wskaznik dochodow podatkowych na jednego
mieszkanca w wojewodztwie (W) jest mniejszy niz wskaznik dochodow
podatkowych dla wszystkich wojewodztw (Ww).

Przez dochody podatkowe rozumie si¢ taczne dochody z tytutu:
* udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych,

» udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
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Wysoko$¢ naleznej wojewddztwu kwoty podstawowej obliczono, mnozac
liczbe mieszkancéw wojewoddztwa przez liczbg stanowiaca 70 % rdznicy
migdzy wskaznikiem Ww a wskaznikiem W.

Kwote uzupelniajaca czesci wyréwnawcze] subwencji ogolnej otrzymuja
wojewodztwa, w ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 3 milionow.
Wysoko$¢ kwoty uzupelniajacej naleznej wojewodztwu obliczono, mnozac
liczbe stanowiaca 9% wskaznika Ww przez przeliczeniowa liczbe
mieszkancoOw wojewddztwa, ustalong zgodnie z art. 24 ust. 8§ ww. ustawy.

Czesé regionalna subwenciji ogolnej dla wojewodztw

Zgodnie z art. 25 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, cze¢$¢ regionalng subwencji
ogolnej dla wojewodztw ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty wplat
wojewodztw do budzetu panstwa.

Zaplanowana w projekcie ustawy budzetowej na rok 2007 czg$¢ regionalna
subwencji ogdlnej wynosi 642.326 tys. zl.

Podziatu 70% tej kwoty dokonano na zasadach okreslonych w art. 25 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj.

- 20% - miedzy wojewddztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza od
110% s$redniej stopy bezrobocia w kraju,

- 40% - miedzy wojewodztwa, w ktorych powierzchnia drog
wojewodzkich w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest wyzsza od
powierzchni drog wojewddzkich w  kraju w przeliczeniu na
1 mieszkanca kraju,

- 10% - migdzy wojewodztwa, w ktérych PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca  wojewoddztwa jest nizszy od 75% PKB w kraju
w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju.

Podziat pozostatych 30 % czg$ci regionalnej subwencji ogélnej, dokonany
zostat zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 19 wrzesnia 2006r. w sprawie podzialu czgs$ci regionalnej subwencji
ogolnej dla wojewodztw na rok 2007 (Dz. U. Nr 169, poz. 1206).

W roku 2007, zgodnie z ww. rozporzadzeniem, t¢ czg$¢ subwencji otrzymaja:

= wszystkie wojewodztwa w  zaleznosci od wysokosci wydatkow
biezacych, poniesionych w 2005 r. na regionalne kolejowe przewozy
pasazerskie — § 3 rozporzadzenia,

* wojewodztwa, w ktérych dochody szacowane, o ktorych mowa
w § 4 ust. 3 rozporzadzenia sa nizsze od dochodéw bazowych, o ktérych
mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia.



CzeSs¢ osSwiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.),
okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok 2007 czg$¢ oswiatowa
subwencji ogolnej — po odjeciu 0,6 % rezerwy — podzielona zostala migdzy
wszystkie samorzady.

Z podziatu ogolnej kwoty czesci o§wiatowe] subwencji ogolnej planowanej na
2007 r. — 27.731.122.000 zt — wylaczona zostala ustawowa 0,6 % rezerwa
w wysokosci 166.386.732 zi, ktora zostala powigkszona o kwote 1.789 zt
wynikajaca z zaokraglen. Laczna rezerwa czgséci oswiatowej subwencji ogolnej
wynosi razem 166.388.521 zi.

W zwiazku z powyzszym, pomigdzy poszczegodlne jednostki samorzadu
terytorialnego podzielono kwotg 27.564.733.479 zi, z tego dla:

- gmin 16.796.253.423 zi,
- powiatow 10.177.297.108 zt,
- wojewodztw 591.182.948 zt.

W  powyzszych wielkosciach kwotowych uwzglednione zostaty: kwota
bazowa, kwota uzupehiajaca na realizacje zadan szkolnych oraz kwota na
zadania pozaszkolne.

Naliczenia planowanych kwot cz¢sci oswiatowej subwencji ogolnej na 2007 r.
dokonato Ministerstwo Edukacji Narodowej na podstawie projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2007. Prace nad projektem rozporzadzenia sa prowadzone przy udziale
Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i1 Samorzadu
Terytorialnego.

Zakres zadan os$wiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowiacy podstawe do naliczenia planowanych
kwot subwencji oswiatowej na 2007 r., okreslony zostat na podstawie:

- wstepnych danych o liczbie uczniow w roku szkolnym 2006/2007
(meldunek EN-8) — wg stanu na dzien 10 wrze$nia 2006r. — w
odniesieniu do kwoty bazowej subwencji (SOA) i niektérych wag w
ramach kwoty uzupetniajacej (SOB);
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- danych dotyczacych liczby uczniéw (sprawozdania GUS typu ,,S” dla
roku szkolnego 2005/2006) — w odniesieniu do odpowiednich wag w

ramach kwoty uzupehiajacej (SOB) i kwoty na zadania pozaszkolne
(SOC);

- danych statystycznych z meldunku EN-3 o stanie zatrudnienia
nauczycieli wedtlug stanu na dzien 10 wrzesnia 2005 r. (rok szkolny
2005/2006).

Zakres zadan os$wiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego nie uwzglednia skutkow:

- planowanych po dniu 31 grudnia 2006r. zmian w podziale
administracyjnym kraju,

- ewentualnego przejecia z dniem 1 stycznia 2007 r. czg$ci szkot
rolniczych 1 placowek od jednostek samorzadu terytorialnego do
prowadzenia przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi — na podstawie
art. 5 ust. Se ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.
U. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Wykorzystane do naliczenia planowanych na 2007 r. kwot czg$ci o$§wiatowe]
subwencji ogdlnej dane o liczbie uczniow w roku szkolnym 2006/2007 wg
stanu na dzien 10 wrze$nia br. (druki EN-8) nie sa danymi ostatecznymi.
Nalezy podkresli¢, ze niektore szkoly biednie sporzadzily informacje o liczbie
uczniow lub tez nie przekazaly ich w przewidzianym terminie do Urzg¢dow
Statystycznych. Do naliczenia ostatecznych kwot czgs$ci oswiatowej subwencji
ogolnej na 2007 r. wykorzystane zostang dane o liczbie ucznidow
1 wychowankow ze sprawozdan GUS typu ,,S” na rok szkolny 2006/2007.

W planowanej kwocie czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej na rok 2007
uwzgledniono wzrost - w stosunku do roku bazowego (2006) - wydatkow
biezacych szkot i1 placowek os$wiatowych finansowanych (dotowanych)
z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu:

- planowanego wzrostu wynagrodzen nauczycieli (z uwzglednieniem
skutkow awansu zawodowego nauczycieli),

- skutkéw utworzenia 510 etatow dla doradcow zawodowych w
poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
- kontynuowania ksztalcenia w funkcjonujacych od 1 wrze$nia 2004 r.
uzupetniajacych liceach ogolnoksztatcacych dla mlodziezy.
Wyliczenia wstgpnych  kwot czegsSci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonato Ministerstwo
Edukacji Narodowe;.
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W zwiazku z powyzszym ewentualne pytania w sprawie wysokosci kwoty tej
czesci subwencji nalezy kierowa¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Whplaty do budzetu panstwa

Wojewddztwa, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca
(wskaznik W) jest wigkszy niz 110% wskaznika ustalonego analogicznie dla
wszystkich wojewddztw (wskaznik Ww), dokonuja wptat do budzetu panstwa.
Planowana na 2007 r. wysoko$¢ wptat do budzetu panstwa przez wojewodztwa
wynosi 642.326 tys. zt.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sa do
dokonywania wptat na rachunek budzetu panstwa w dwunastu rownych ratach
w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca. Wojewodztwa dokonuja wptat na
rachunek bankowy Ministerstwa Finansow, Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddziat
Okregowy w Warszawie numer 16 1010 1010 0071 7122 3150 0000.

* sk ok

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze kwoty czeSci wyroOwnawczej
i regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewoddztw na 2007 r. oraz kwoty wplat
wojewddztw, a takze planowane na 2007 r. dochody wojewodztw z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, obliczone
zostaty dla wojewodztw istniejacych w roku poprzedzajacym rok bazowy,
bez uwzglednienia zmian w podziale administracyjnym kraju, ktore weszty
w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r. oraz planowanych po dniu 31 grudnia
2006 .

* sk ok

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytulu udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych nie ma charakteru
dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody
podatkowe planowane sa w budzecie panstwa na podstawie szacunkoéw
1 prognoz. Realizacja tych dochodow moze ulec zmniejszeniu lub zwigkszeniu,
w porownaniu z planem okreslonym w projekcie ustawy budzetowej,
z powodow, na ktéore Minister FinansOw nie ma bezposredniego wptywu.
W zwiazku z powyzszym, faktyczne dochody wojewddztw moga by¢ wigksze
lub mniejsze od tych wielkosci, ktore wynikaja z informacji podanej przez
Ministra Finansow.



* sk ok

O ostatecznych wielkosciach poszczegolnych czesci subwencji ogdlnej dla
wojewodztw oraz o wysokosci wptat na 2007 r. powiadomie wszystkie
wojewodztwa — zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej na rok 2007.

* sk ok

W nastgpstwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2006r.
sygn. akt K 30/04, opublikowanego w Dz.U. 141, poz. 1011 — w terminie 18
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku (co miato miejsce w dniu 8 sierpnia br.)
traca moc obowiazujaca — uznane za niezgodne z Konstytucja RP, nastepujace
przepisy ustawowe dotyczace podziatu czgséci regionalnej subwencji ogolnej
oraz czegsci zadan publicznych wykonywanych przez samorzady wojewodztw:

- art. 25 ust. 8 1 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz.1966 z p6zn.
zm.), dotyczacy sposobu podzialu 30% kwoty czgs$ci regionalnej
subwencji ogodlnej dla wojewddztw w drodze rozporzadzenia Ministra
Finansow;

- art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz.U. 2 2002r. Nr 175, poz. 1440 z p6zn. zm.), dotyczacy finansowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow autobusowych jako
zadan wilasnych samorzadu wojewodztwa;

- art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o stuzbie medycyny
pracy (Dz.U. z 2004r. Nr 125, poz. 1317), dotyczacy finansowania z
budzetu samorzadu wojewodztwa profilaktycznej opieki zdrowotnej
sprawowanej w odniesieniu do oséb $wiadczacych prace w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci w zakladach karnych,
przebywajacych w aresztach §ledczych lub wykonujacych prace w
ramach kary ograniczenia wolno$ci, jezeli obowiazek objecia
profilaktyka nie spoczywa na pracodawcy.

W zakresie ww. przepisOw ustawowych nie przewiduje si¢ wprowadzenia
zmian od roku 2007.

W zwiazku z powyzszym, w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2007
wydatki na zadania publiczne okreslone w:
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- art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego,

- art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o stuzbie medycyny
pracy

nalezy planowa¢ zgodnie z aktualnie obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami.

Podziat 30% czgs$ci regionalnej subwencji ogdlnej dokonany zostat zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra FinansoOw z dnia 19 wrze$nia 2006r. w sprawie
podzialu czg$ci regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewddztw na rok 2007
(Dz. U. Nr 169, poz. 1206).

Stosowny projekt nowelizacji ww. przepisOw ustawowych zostanie
przedstawiony w 2007 r. i bgdzie przedmiotem prac w Komisji Wspodlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

* sk ok

Jednocze$nie podaje informacje o niektorych zatozeniach i wskaznikach
przyjetych do opracowania projektu budzetu na rok 2007, ktére moga okazac
sig pomocne przy opracowywaniu projektow uchwat budzetowych:

Przy opracowaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2007 przyj¢to, ze:

* prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towarow 1 ushug
konsumpcyjnych wynosi 101,9%,
* wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej pozostaja na poziomie

nominalnym z 2006 r.,

* wysoko$¢ obowiazkowych sktadek na Fundusz Pracy nie ulegnie
zmianie 1 wynosi¢ bedzie 2,45% podstawy ich wymiaru.

Z upowaznienia Ministra Finansow
SEKRETARZ STANU
/-/ Elzbieta Suchocka-Roguska



