Warszawa, 2007-02-12

ST4-4820/105/2007/337

Prezydent Miasta na Prawach Powiatu

Zarzad Powiatu

Wszystkie

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.),
przekazuje w zalaczeniu informacje o rocznej wysokosci przyznanych kwot
poszczegolnych czesci subwencji ogdlnej oraz o wysokosci planowanej wplaty
do budzetu panstwa, wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2007 (Dz. U. Nr
15, poz. 90).

Ponadto informuj¢ rowniez o planowanej na 2007 r. kwocie dochodow z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

W ustawie budzetowej na rok 2007 ujete zostaty:

- ¢ze$¢ wyroOwnawcza subwencji ogélnej dla powiatdw w wysokosci
1.013.234 tys. zl,

- ¢ze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatdw w wysokosci
773.813 tys. zi,

- ¢ze$¢ os$wiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 28.204.949 tys. zi.

Czes¢ wyréownawcza subwencji ogolnej

Czes$¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej dla powiatdéw zaplanowana zostala
w wysokosci 1.013.234 tys. zl.

Zgodnie z art. 22 wyzej wymienionej ustawy, cze$s¢ wyrownawcza subwencji
ogolnej sktada sie¢ z kwoty podstawowej 1 kwoty uzupetiajace;.

Kwote podstawowa cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej otrzymuja
powiaty, w ktorych wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca
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w powiecie (P) jest mmiejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla
wszystkich powiatow (Pp).
Przez dochody podatkowe rozumie si¢ taczne dochody z tytutu:

e udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych,

e udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych.
Wysokos$¢ naleznej powiatowi kwoty podstawowej obliczono mnozac liczbe
mieszkancéw powiatu przez liczbe stanowiaca 88% roznicy migdzy
wskaznikiem Pp a wskaznikiem P.

Kwotg uzupetniajaca czgsci wyrdwnawczej subwencji ogolnej otrzymuja
powiaty, w ktérych wskaznik bezrobocia w powiecie, obliczony jako iloraz
stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju, zwany wskaznikiem B,

jest wyzszy od 1,10. Im wyzszy jest ten wskaznik, tym wyzsza jest kwota
uzupelniajaca w przeliczeniu na jednego mieszkanca danego powiatu.

Przy wyliczaniu kwoty uzupetniajacej uwzglednia si¢ stopg bezrobocia, ustalong
przez Prezesa Glownego Urzgedu Statystycznego wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, tj. na dzien 31 grudnia 2005 r.

Czes$¢ rownowazaca subwenciji ogolnej

Zgodnie z art. 23 ust. 1 wyzej] wymienionej ustawy, cze¢$¢ réwnowazaca
subwencji ogdlnej dla powiatow ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty wptat
powiatow do budzetu panstwa.

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2007 cze$¢ rOwnowazaca subwencji
ogolnej wynosi 773.813 tys. zl.

Cze¢$¢ rownowazaca subwencji ogolnej podzielono zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 21 wrzesnia 2006 r. w sprawie podziatu czgsci
rownowazacej subwencji ogolnej dla powiatow na 2007 r. (Dz. U. Nr 169, poz.
1208).

W roku 2007, zgodnie z ww. rozporzadzeniem, czg$¢ rownowazaca otrzymaja
powiaty, w ktorych:

e rdéznica wydatkOw na rodziny zast¢pcze migdzy rokiem 2005 a rokiem
2004, powigkszona o $rodki z rezerwy subwencji ogolnej, przyznane w
2004 r. na rodziny zastgpcze, jest dodatnia (§ 3 ww. rozporzadzenia),

e nie dziata powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane sa
przez inny powiat (§ 4 ww. rozporzadzenia),
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o dhlugos¢ drog powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
powiatu jest wyzsza od $redniej dtugosci drog powiatowych w kraju w
przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju (§ 5 ww. rozporzadzenia),

e kwota planowanych dochodow powiatu na 2007 r. jest nizsza od kwoty
planowanych dochodéw powiatu na 2006 r. (§ 7 ww. rozporzadzenia).

Subwencje rownowazaca otrzymaja roOwniez miasta na prawach powiatu w
zaleznosci od dlugosci drog wojewodzkich 1 krajowych znajdujacych si¢ w
granicach tych miast (§ 6 ww. rozporzadzenia).

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, planowana na rok 2007, zostata podzielona
zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z podzialu ogdlnej kwoty czgséci oswiatowej subwencji ogolnej, planowanej na
2007 r. — 28.204.949 tys. zt — wylaczona zostala ustawowa 0,6% rezerwa
w wysokosci 169.230 tys. zt, ktora zostata powigkszona o kwote 2 tys. zt
wynikajaca z zaokraglenia kwot skalkulowanych dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Podzial kwoty 28.035.717 tys. zl na poszczegolne rodzaje samorzadu ksztaltuje
si¢ nastgpujaco:

- gminy 17.121.165 tys. 71,
- powiaty 10.321.174 tys. zl,
- wojewoOdztwa 593.378 tys. zt.

W  powyzszych kwotach uwzglednione zostaty: kwota bazowa czgsci
oswiatowej subwencji ogo6lnej wedlug finansowego standardu A, kwota
uzupetniajaca na realizacj¢ zadan szkolnych, kwota na zadania pozaszkolne.

Kwoty czesci oswiatowej subwencji ogo6lnej na 2007 r. dla poszczegdlnych
gmin, powiatow 1 wojewodztw samorzadowych naliczone zostatly zgodnie
z zasadami przyjetymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu podziatu czeg$ci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2007 (Dz. U. Nr 246,
poz. 1799).

Zakres zadan oS$wiatowych realizowany przez poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowiacy podstawe¢ do naliczenia subwencji na
2007 r., okreslony zostal na podstawie danych dotyczacych liczby uczniow
wykazanych w sprawozdaniach statystycznych GUS typu ,,S” na rok szkolny
2006/2007 oraz danych dotyczacych liczby nauczycieli poszczegolnych stopni
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awansu zawodowego wykazanych w sprawozdaniach EN-3 (wg stanu na dzien
10 wrzesnia 2006 1.).

W wyliczeniach czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2007 r. przyjeto zakres

zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegoélne jednostki samorzadu

terytorialnego, uwzgledniajacy zmiany w podziale terytorialnym kraju

wprowadzone z dniem 1 stycznia 2007 r. na podstawie rozporzadzen Rady

Ministrow:

-z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin 1 miast
oraz nadania miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. Nr 141, poz. 1185, z
pozn. zm.),

-z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin 1 miast
oraz nadania miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. Nr 137, poz. 972, z
pozn. zm.).

W planowanej kwocie czgéci osSwiatowej subwencji ogoélnej na rok 2007
uwzgledniono wzrost - w stosunku do roku bazowego (2006) - wydatkow
biezacych szkot 1 placowek oswiatowych finansowanych (dotowanych)
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu:

- planowanego wzrostu wynagrodzen nauczycieli (z uwzglednieniem skutkow
awansu zawodowego nauczycieli),

- skutkoéw utworzenia 510 etatow dla doradcoOw zawodowych w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych,

- kontynuowania ksztalcenia w funkcjonujacych od 1 wrzesnia 2004 r.
uzupehniajacych liceach ogdlnoksztatcacych dla mlodziezy.

Wyliczenia planowanych na rok 2007 kwot czgsci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonato
Ministerstwo Edukacji Narodowej. W zwiazku z powyzszym, ewentualne
pytania w sprawie wysokosci kwoty czegsci o$wiatowej subwencji, nalezy
kierowa¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Whplaty do budzetu panstwa

Powiaty, w ktorych wskaznik dochodow podatkowych na 1 mieszkanca
(wskaznik P) jest wigkszy niz 110% wskaznika ustalonego analogicznie dla
wszystkich powiatow (wskaznik Pp), dokonuja wplat do budzetu panstwa.
Planowana w 2007 r. wysoko$¢ wptat do budzetu panstwa przez powiaty wynosi
773.813 tys. zt.

Kwotg rocznej wplaty obliczono zgodnie z art. 30 ust. 2 ww. ustawy.
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Zgodnie z art. 35 wust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do
dokonywania wplat na rachunek budzetu panstwa w dwunastu réwnych ratach
w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca. Powiaty dokonuja wptat na rachunek
bankowy Ministerstwa Finansow, Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddziat
Okregowy w Warszawie numer 21 1010 1010 0071 7122 3140 0000.

Whptaty powinny by¢ ujmowane w budzetach powiatow (po stronie wydatkow)
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dzial 758 — Rozne rozliczenia,
- rozdzial 75832 - Czg$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla powiatow

- paragraf 2930 — Woplaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu
panstwa.

kkk

Uprzejmie informujg, ze kwoty czgSci wyrdOwnawcze] 1rdwnowazace]
subwencji ogolnej dla powiatéw na 2007 r. oraz kwoty wptat powiatow, a takze
planowane na 2007 r. dochody powiatow z tytutu udzialu we wpltywach z
podatku dochodowego od o0sob fizycznych, obliczone zostaly dla powiatow
istniejacych w roku poprzedzajacym rok bazowy, bez uwzglednienia zmian w
podziale administracyjnym kraju, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia
2006 r.1 1 stycznia 2007 r.

W celu dokonania podzialu rocznych kwot czg$ci wyrdwnawczej 1 czgsci
rownowazacej subwencji ogolnej na 2007 r., kwot wplat oraz kwot udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dla powiatow objgtych
zmianami w podziale administracyjnym kraju, Ministerstwo Finansow zwrécito
si¢ do Glownego Urzedu Statystycznego o podanie liczby ludnosci faktycznie
zamieszkate] na terenie powiatéw, w ktorych nastapity te zmiany, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2005 r. z uwzglednieniem zmian, o ktérych wyzej mowa.

O dokonanym podziale zainteresowane powiaty zostang powiadomione
odregbnym pismem Ministra Finansow, niezwlocznie po otrzymaniu z Gtownego
Urzedu Statystycznego danych dotyczacych liczby mieszkancow w jednostkach,
w ktorych nastapity zmiany w podziale administracyjnym kraju.

W zwiazku z podnoszona przez niektdre jednostki samorzadu terytorialnego
kwestia zanizenia liczby mieszkancow, przyjetej do wyliczenia subwencji
ogolnej na 2007 r. uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia
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13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — ilekro¢
w ustawie jest mowa o liczbie mieszkancoéw, rozumie si¢ przez to liczbe
mieszkancow faktycznie zamieszkatych na terenie gmin wchodzacych w sktad
powiatu, wg stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy,
ustalona przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Do kategorii ludnosci faktycznie zamieszkalej zalicza sig:

- ludno$¢ zameldowana w danej gminie i autentycznie mieszkajaca w tej
gminie (czyli bez ludnosci wymeldowanej na pobyt czasowy powyzej
2 miesigcy z powodu pracy, nauki itp.),

- ludno$¢ zameldowana na state w innej gminie, ale mieszkajaca czasowo
na terenie danej gminy (czyli osoby zameldowane na pobyt czasowy
powyzej 2 miesigcy z powodu pracy, nauki, itp.).

Podana przez Glowny Urzad Statystyczny liczba mieszkancow gmin wynika
z bilansu ludnos$ci faktycznie zamieszkatej, prowadzonego przez ten Urzad dla
podstawowych jednostek podziatu administracyjnego kraju.

Jezeli gmina, wchodzaca w sktad powiatu, stwierdzila rozbieznosci migdzy
liczba mieszkancow podana przez Gltowny Urzad Statystyczny a liczba
mieszkancoOw ustalona przez gming samodzielnie, moze zwroci¢ si¢ - za
posrednictwem Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego — do Gléwnego Urzedu
Statystycznego z wnioskiem o weryfikacje odpowiednich danych.

kkk

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytulu udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego,
a jedynie informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane
sa w budzecie panstwa na podstawie szacunkéw 1 prognoz. Realizacja tych
dochodéw moze ulec zmniejszeniu lub zwigkszeniu, w poréwnaniu z planem
okreslonym w ustawie budzetowej, z powodow, na ktére Minister Finansow nie
ma bezposredniego wptywu. W zwiazku z powyzszym, faktyczne dochody
powiatow moga by¢ wigksze lub mniejsze od tych wielkosci, ktore wynikaja
z informacji podanej przez Ministra Finansow.

kkk

Jednoczes$nie pragng zwrdci¢ uwage, ze stosownie do art. 34 ust.3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - w
przypadku zmiany banku prowadzacego obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego lub zmiany numeru rachunku bankowego, powiaty zobowiazane
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sa do przekazania Ministrowi Finanséw informacji o nowym rachunku
bankowym w terminie 30 dni przed dniem zamknigcia rachunku
funkcjonujacego przed zmiana.

Powyzsza informacja powinna by¢ podpisana przez dwie osoby, tj. odpowiednio
przez Prezydenta Miasta na Prawach Powiatu albo przez Starost¢ oraz
Skarbnika.

* %k Xk

Informuj¢ o najwazniejszych zmianach wprowadzonych w systemie finansow
jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z wejSciem w zycie z dniem
29 grudnia 2006 r. ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832):

1. Rozszerzono katalog $rodkow publicznych okreslonych w przepisie art. 5
ust. 3 ustawy, m.in. o $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, tj. $rodki:
Norweskiego Mechanizmu Finansowego; Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego; Szwajcarskiego Mechanizmu
Finansowego.

2. Doprecyzowano przepisy dotyczace jawno$ci 1 przejrzystosci finansow
publicznych. Przepis art. 14 pkt 2 lit. e, ktory obowiazywal do konca 2006,
naktadal na zarzad jednostki samorzadu terytorialnego wymodg podania do
publicznej wiadomosci w terminie do dnia 31 maja roku nastgpnego
wykazu o0sob prawnych i1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub
optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty. W
nowym brzmieniu przepisu art. 14 pkt 2 lit. e uscislono, iz wymoég ten
dotyczy wykazu o0s6b prawnych 1 fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktorym w zakresie
podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate
na raty w_kwocie przewyzszajacej 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci

umorzonych kwot 1 przyczyn umorzenia.

3. Wprowadzono zmiang art. 24 ust. 2 1 art. 26 ust. 2, polegajaca na
wylaczeniu samorzadowych zakladow budzetowych i samorzadowych
gospodarstw pomocniczych z zakresu ww. regulacji.

4. Zamieszczono w art. 43 ust. 3 ustawy o finansach publicznych przepis
stanowiacy, iz do przypadajacych jednostkom samorzadu terytorialnego
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naleznosci pienigznych z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, stosuje si¢ przepisy art. 42 tej ustawy.
Wymieniony przepis ustawy o finansach publicznych réwniez otrzymat
nowe brzmienie, przy czym obecny zakres regulacji jest zbiezny z
przepisami uchylonego z dniem 29 grudnia 2006 r. rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci pieni¢znych, do ktérych
nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 117,
poz. 791).

Wprowadzono zmiany przepisow w zakresie prowadzenia kontroli
finansowej 1 audytu wewnetrznego. Na podstawie art. 45 ust. 5a ustawy na
kierownika jednostki podsektora samorzadowego zostal natozony
obowiazek zawiadomienia - w formie pisemnej wraz z uzasadnieniem -
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego o wydaniu polecenia realizacji
operacji gospodarczej lub finansowej zakwestionowanej przez gtéwnego
ksiggowego. W przypadku, gdy polecenie wyda wojt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta lub marszalek wojewddztwa bedacy kierownikiem
jednostki, zawiadamia organ stanowiacy jednostki  samorzadu
terytorialnego oraz wtasciwa regionalng izbg¢ obrachunkowa.

Dokonano zmiany art. 79 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w
mys$l ktorej ograniczen w zakresie procedur ostrozno$ciowych i
sanacyjnych, o ktorych mowa w art. 79 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a i b oraz pkt 3
lit. d tej ustawy, nie stosuje si¢ do kwot deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sfinansowanych nadwyzka budzetowa z lat
poprzednich, a takze sfinansowanych emisja papieréw wartosciowych,
zaciagnigtymi kredytami 1 pozyczkami w zwiazku z umowa zawarta z
podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3.
Znowelizowany przepis art. 79, odsylajac do art. 5 ust. 3, rozszerza zatem
katalog przypadkéw, w ktorych nie stosuje si¢ ograniczen w zakresie
procedur ostroznosciowych i sanacyjnych. Tym samym zwigksza sig
mozliwos$ci wykorzystania srodkdw zagranicznych.

W art. 165a wprowadzono przepis okreslajacy, iz dochody i wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w podziale na
biezace i majatkowe, przy czym przepisy definiuja co rozumie si¢ pod
pojeciem odpowiednio dochodow 1 wydatkow: biezacych 1 majatkowych.
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10.

Jednocze$nie dokonano zmiany w art. 184 ust. 1 pkt 1. Zgodnie z nowym
przepisem, uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla
prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedtug zrodet i
dziatow klasyfikacji w podziale na dochody: biezace 1 majatkowe.

Zmiany dotyczace sposobu ujmowania dochodow i wydatkow zwigksza
przejrzystos¢ budzetu.

Regulacje zawarte w art. 165a 1 184 ust. 1 pkt1 ustawy o finansach
publicznych, w brzmieniu nadanym w nowelizacji ustawy, bgda miaty
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania uchwaty budzetowej na rok
2008.

Doprecyzowano przepis art. 168 ust. 2 pkt 6 ustawy, okreslajac, iz deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubieglych.

Wprowadzono nowe regulacje dotyczace limitéw zadtluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Regulacje te rozszerzaja zakres odstepstw od
limitéw w zakresie splaty zobowiazan (art. 169 ust. 3) i dtugu jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 170 ust. 3), gtdéwnie poprzez wylaczenie z
nich wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytdéw 1 pozyczek
zaciagnigtych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym
srodkami z pomocy udzielonej przez panstwa Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

Nowy przepis art. 169 ust. 3 stanowi, iz ograniczen okreslonych w art. 169
ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow 1 pozyczek
zaciagnietych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym
srodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3,

2) porgczen i1 gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujacym  zadania  jednostki  samorzadu terytorialnego z
wykorzystaniem §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3.

Z kolei nowy przepis art. 170 ust. 3 stanowi, ze ograniczen, o ktérych
mowa w art. 170 ust. 1 1 2, nie stosuje si¢ do emitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek zaciaganych w zwiazku z umowa
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11.

12.

13.

14.

zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3.

Wprowadzone rozwiazania zwigkszaja zdolno$¢ absorpcji  $srodkow
zagranicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmiana przepisu art. 170 ust. 4 ustawy jest konsekwencja zmiany art. 5
ust. 3, anadto doprecyzowuje, iz przepis ust.3 nie begdzie miat
zastosowania po zakonczeniu programu, projektu lub zadania,
realizowanych ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, oraz po
otrzymaniu refundacji dokonanych wydatkow.

Doprecyzowano w art. 172 regulacje dotyczace trybu przedktadania
1 publikowania opinii regionalnych izb obrachunkowych w sprawach:

- mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke
samorzadu terytorialnego,

- prawidtowosci dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej prognozy
kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastgpnych
latach, na ktére zaciagni¢to zobowiazania.

Zgodnie z art. 172 ust. 2, opinie te powinny by¢ publikowane przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie miesiaca od dnia
przekazania projektu uchwaly budzetowej do regionalnej izby
obrachunkowej, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
Z pOzn. zm).

Dokonano zmiany w art. 181 ust. 2, w §wietle ktorej opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o prognozie kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zakres spraw objetych uchwata budzetowa obejmowac bgdzie - stosownie
do zmiany dokonanej w art. 184 ust. 1 pkt 6 ustawy - wydatki na programy
i projekty realizowane ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy
udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA), a takze $rodkéw pochodzacych z innych niz
wymienione wyzej zrddet zagranicznych, w czgsci zwiazanej z realizacja
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15.

16.

17.

18.

zadan jednostki samorzadu terytorialnego. W brzmieniu obowiazujacym do
dnia 28 grudnia 2006 r. przepis art. 184 ust. 1 pkt 6 dotyczyl wylacznie
wydatkoéw na programy i projekty realizowane ze srodkow budzetu UE w
czeSci zwiazanej z realizacja zadan danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dodano w art. 188 regulacje:

1) ust. 1a 1 1b okreslajace, iz zarzad wojewodztwa moze dokonywac zmian
w planie dochodéw i wydatkoéw budzetu samorzadu wojewddztwa w
zakresie $rodkdw przeznaczonych na realizacj¢ regionalnych
programéw operacyjnych, dla ktérych samorzad wojewddztwa jest
instytucja zarzadzajaca. Zmiany, o ktérych mowa wyzej, moga by¢
dokonywane w zwiazku z wnioskiem beneficjenta pomocy udzielanej ze
srodkéw przewidzianych na realizacj¢ regionalnych programow
operacyjnych, wytacznie w ramach przyznanych $rodkow,

2) pkt 3 w ust. 2, umozliwiajaca przekazanie przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego innym jednostkom organizacyjnym jednostki
samorzadu terytorialnego, uprawnien do zaciagania zobowiazan z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciagto$ci dzialania jednostki 1 termin zaptaty uptywa w
roku nastgpnym. Zmiana ta ulatwi kierownikom samorzadowych
jednostek organizacyjnych zawieranie umow na $wiadczenie roznych
ustug zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki organizacyjne;j.

Zamieszczono regulacje art. 189a, zgodnie z ktéra przepis art. 130 —
okreslajacy niezbgdne elementy umowy o udzielenie i rozliczenie dotacji
celowych - stosuje si¢ odpowiednio w odniesieniu do dotacji udzielonych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wprowadzono w art. 191 przepis ust. 1a, okreslajacy, iz z uptywem roku
budzetowego nie wygasaja wydatki budzetowe jednostki samorzadu
terytorialnego przeznaczone na programy 1 projekty realizowane przy
udziale srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub $rodkoéw
pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

Doprecyzowano tre$¢ art. 195 ust. 1 dotyczaca wyboru banku do obstugi
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem art. 195 ust. 1, bankowa obsluge budzetu jednostki samorzadu
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19.

terytorialnego wykonywat bank wybrany w trybie okre§lonym w przepisach
o zamoOwieniach publicznych. Obowiazujacy obecnie przepis stanowi
natomiast, iz bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje bank wybrany na zasadach okre§lonych w przepisach o
zaméwieniach publicznych.

Zastapienie okreslenia ,,w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach
publicznych” sformutowaniem ,na zasadach okreslonych w przepisach
o zamoOwieniach publicznych” zapewnia spdjno$¢ terminologiczna ustawy
o finansach publicznych z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6zn. zm.).

Wazne dla jednostek samorzadu terytorialnego rozwiazania w zakresie
absorpcji §rodkéw zagranicznych zwiazane sa ze zmianami systemowymi
dotyczacymi budzetu panstwa. Zmiany w tym zakresie wynikaja z
wlaczenia $rodkow unijnych do dochodéw budzetu panstwa oraz likwidacji
mozliwo$ci prefinansowania zadan realizowanych z udzialem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W szczegolnosci:

1) w S$wietle art. 203 samorzad wojewddztwa, bedacy instytucja
zarzadzajaca w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658), bedzie
otrzymywac¢ z budzetu panstwa, w formie zaliczki, dotacj¢ rozwojowa
na realizacje regionalnego programu operacyjnego. Dotacja rozwojowa
stanowi dochdd samorzadu wojewodztwa,

2) przepis art. 204 okresla, ze samorzad wojewodztwa, bedacy instytucja
zarzadzajaca, udziela dotacji beneficjentom regionalnych programéw
operacyjnych. Dotacje udzielone jednostce samorzadu terytorialnego
stanowia dochdd tej jednostki,

3) w Swietle art. 206 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy, programy operacyjne, ktore
ujmowane sa w zalaczniku do ustawy budzetowej, okreslaja m.in. srodki
pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W terminie
do dnia 15 sierpnia gminy 1 powiaty realizujace programy operacyjne
beda przedktada¢ zarzadowi wojewodztwa informacj¢ o wymienionych
srodkach planowanych na realizacj¢ programow operacyjnych
wynikajacych z uchwat. W terminie do dnia 31 sierpnia zarzad
wojewddztwa przedktada ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego zbiorcza informacj¢ o srodkach, o ktorych mowa w art.
206 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy, planowanych na realizacj¢ programéow
operacyjnych w wojewodztwie,
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4) jednoczesnie wprowadzono w art. 201 ustawy rozwiazanie okreslajace,
iz $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 pkt 3a i 4,
stanowia dochody jednostek samorzadu terytorialnego, przychody
innych jednostek sektora finansoéw publicznych lub jednostek spoza tego
sektora, jezeli jednostki otrzymaty te $rodki bezposrednio od dawcy
srodkow, chyba ze mozliwo$¢ otrzymania tych srodkow wynika z
umowy migdzynarodowej lub porozumienia pomiedzy organem
administracji rzadowej a dawca srodkow.

20. Wprowadzono regulacje, iz przepisy wykonawcze wydane na podstawie
upowaznien zmienianych ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, zachowuja moc do
dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
przepisOw zmienianych ta ustawa, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2011 r.

Z upowaznienia Ministra Finansow
SEKRETARZ STANU
/-/ Elzbieta Suchocka-Roguska
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