MINISTER FINANSOW Warszawa, 2007-02-12

ST3-4820-3/2007

Wojt Gminy

Burmistrz Miasta i Gminy
Burmistrz Miasta
Prezydent Miasta

Wszyscy

Zgodnie z art. 33 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z p6ézn. zm.),
przekazuje w zataczeniu informacje¢ o wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2007
rocznych kwotach poszczegdlnych czesci subwencji ogolnych oraz o wysokosci
rocznych wptat gmin, ustalonych wedtug zasad okreslonych w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W ustawie budzetowej na rok 2007, ujete zostaty:
- czg$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla gmin w wysokosci 4.377.957 tys. zi,
- cze$¢ rbwnowazaca subwencji ogolnej dla gmin w wysokosci 463.602 tys. zt,
- czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

w wysoko$ci 28.204.949 tys. zt.

Czes¢ wyroOwnawcza subwencii ogolnej dla gmin

Czg$¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla gmin sklada si¢ z kwoty
podstawowej 1 kwoty uzupehiajace;.

Kwota podstawowa czg$ci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin wynosi
3.395.813 tys. zk.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
kwot¢ podstawowa otrzymuja gminy, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na
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1 mieszkanca jest nizszy od 92% wskaznika dochodow podatkowych wszystkich gmin
na 1 mieszkanca kraju.

Stosownie do art. 20 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
przez dochody podatkowe rozumie si¢ taczne dochody z tytutu: podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatku od oso6b fizycznych optacanego w formie karty
podatkowej, podatku od $rodkéw transportowych, wplywoéw z optaty skarbowej,
wplywow z optaty eksploatacyjnej, udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Dla ustalenia czgsci wyrdéwnawczej subwencji ogdlnej 1 wplat przyjmuje si¢ dochody,
ktore gmina moze uzyskac z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia srednig ceng
skupu zyta, a z podatku lesnego - Srednig ceng sprzedazy drewna, ogloszone przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, a w przypadku innych podatkdéw, stosujac
do ich obliczenia gorne granice stawek podatkéw obowigzujace w danym roku. Do
dochodow, ktore gmina moze uzyskac zalicza sig takze skutki finansowe wynikajace z
zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i
ulg w splacie zobowiazan podatkowych.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej na 2007 r. stanowia dane ze
sprawozdan z wykonania dochodow podatkowych gminy za 2005 r,
zuwzglednieniem  korekt, ztozonych do  wlasciwych regionalnych izb
obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca 2006 r. oraz dane o liczbie
mieszkancow wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r., ustalonej przez Glowny
Urzad Statystyczny.

W 2007 r. kwote podstawowa otrzyma 1.960 gmin, z tego: 124 miasta, 445 miast
1 gmin oraz 1.391 gmin.

Wysoko$¢ kwoty uzupehiajacej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia
w gminie, w relacji do sredniej gestosci zaludnienia w kraju (w 2005 r. srednia ggstosé¢
zaludnienia w kraju wynosita 122 osoby na 1 km®) i dochodu gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupelniajaca otrzymuja te gminy, w ktorych gesto$¢ zaludnienia, ustalona
przez Gtowny Urzad Statystyczny wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2005r.
(art. 2 pkt 11 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego), jest nizsza od
sredniej gestosci zaludnienia w kraju 1 dochdd podatkowy na 1 mieszkanca gminy nie
jest wyzszy niz 150% $redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Wysoko$¢ kwoty uzupelniajacej, naleznej danej gminie, stanowi iloczyn liczby
mieszkancow gminy, 17% $redniego dochodu podatkowego wszystkich gmin
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w kraju oraz ilorazu rdznicy S$redniej gestosci
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zaludnienia w kraju 1 ggstosci zaludnienia w gminie do Sredniej gestosci zaludnienia
w kraju.

Zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego —
kwoty uzupeniajacej nie otrzymuja gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia jest nizsza
od sredniej gestosci zaludnienia w kraju, ale wskaznik G jest wyzszy od 150%
wskaznika Gg. Kwota uzupelniajaca naliczona dla ww. gmin zwigksza czg$¢
rOwnowazaca subwencji ogdlnej — w 2007 r. kwota ta wynosi 25.344 tys. zi.

W 2007 r. kwote uzupeliajaca, w lacznej wysokosci 956.800 tys. zt, otrzyma
1.816 gmin, z tego: 8 miast, 425 miast 1 gmin oraz 1.383 gminy.

Czes¢ rownowazaca subwenciji ogdlnej dla emin

Czgs¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin ustala sie¢ w wysokosci
stanowiacej sumg tacznej kwoty wptat gmin (463.602 tys. zt) oraz lacznej kwoty
uzupelniajacej czesci wyrownawczej subwencji ogolnej tych gmin, ktorych wskaznik
dochodéw podatkowych jest wyzszy od 150% analogicznego wskaznika obliczonego
facznie dla wszystkich gmin w kraju 1 ktore w zwiazku z tym nie otrzymuja kwoty
uzupeltniajacej, cho¢ jest ona dla nich obliczana (25.344 tys. zt).

Lqczna kwota czesci rownowazqcej subwencji ogolnej dla gmin, ustalona w wysokosci
kwoty wplat gmin, jaka zostala ujeta w ustawie budzetowej na rok 2007, jest o
15.268 tys. zt wyzsza od kwoty tej czesci subwencji przyjetej do projektu ustawy
budzetowej na rok 2007. Jest to wynikiem zmiany przepisow dotyczqcych sposobu
wyliczenia wplat dla gmin gorniczych. Szczegotowe wyjasnienia zostaly zawarte w

dalszej czesci niniejszego pisma dotyczqcej wplat gmin.

Dlatego nalezy mie¢ na uwadze, iz w terminie 30 dni od dnia ogloszenia uchwalonej w
dniu 26 stycznia 2007 r. przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy o zmianie ustawy
o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego (proces legislacyjny jeszcze nie zostat
zakonczony), Minister Finansow zmniejszy kwote czesci rownowazqcej subwencji
ogolnej dla gmin, podanq w zalqczniku do niniejszego pisma. Gminy zostanq

poinformowane o powyzszym odrebnym pismem.

Czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin na 2007 r. zostata rozdzielona
migdzy gminy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra FinansOw z dnia 15 wrzesnia
2006 r. w sprawie podziatu czgsci rOwnowazacej subwencji ogolnej dla gmin na rok
2007 (Dz.U. Nr 169, poz. 1205), stanowiacym wykonanie delegacji zawartej w art. 21
ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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W zwiazku z powyzszym, czgs¢ rOwnowazaca subwencji ogdlnej na 2007 r.,
podlegajaca rozdzieleniu migdzy gminy, w sposob okreslony w ww. rozporzadzeniu
Ministra FinansoOw, wynosi 488.946 tys. zt.

W rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie podzialu czgsci rOwnowazace]
subwencji ogolnej dla gmin na rok 2007 okreslono, iz z kwoty, ktéra podlega
podziatowi, zostanie wydzielone:

- 50% - do podzialu pomigdzy gminy miejskie, w ktoérych wydatki na dodatki
mieszkaniowe poniesione w 2005 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy,
byty wyzsze od 80% srednich wydatkéw wszystkich gmin miejskich poniesionych
na ten cel w 2005 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca gmin miejskich,

- 25% - do podzialu pomigdzy gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie, w ktorych
wydatki na dodatki mieszkaniowe poniesione w 2005 r., w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, bylty wyzsze od 90% S$rednich wydatkow wszystkich gmin
wiejskich 1 miejsko-wiejskich poniesionych na ten cel w 2005 r., w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich.

- 25% - do podzialu pomigdzy gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie, w ktorych suma
dochodéw - zrealizowanych w 2005 r. z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz dochoddéw, jakie gmina mogla uzyskac
w 2005 r. z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia $srednig ceng skupu zyta,
1z podatku lesnego, stosujac do ich obliczenia Srednia ceng sprzedazy drewna,
ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, bez ulg, zwolnien,
odroczen, umorzen, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy - jest nizsza od
80% srednich dochodéw z tych samych tytulow we wszystkich gminach wiejskich
1 miejsko-wiejskich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin.

Czes¢ oswiatowa subwencii og0lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Czes¢ osSwiatowa subwencji ogoélnej, planowana na rok 2007, zostala
podzielona zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Z podziatu ogolnej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej, planowanej na
2007 r. — 28.204.949 tys. zt — wylaczona zostata ustawowa 0,6% rezerwa w wysokosci
169.230 tys. zl, ktora zostala powigkszona o kwot¢ 2 tys. zt wynikajaca z
zaokraglenia kwot skalkulowanych dla poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Podziat kwoty 28.035.717 tys. zt na poszczeg6lne rodzaje samorzadu ksztattuje

si¢ nastepujaco:

- gminy 17.121.165 tys. zt,
- powiaty 10.321.174 tys. zt,
- wojewoOdztwa 593.378 tys. zt.

W powyzszych kwotach uwzglednione zostaty: kwota bazowa czgsci oswiatowe;j
subwencji ogo6lnej wedlug finansowego standardu A, kwota uzupeliajaca na
realizacj¢ zadan szkolnych, kwota na zadania pozaszkolne.

Kwoty czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej na 2007 r. dla poszczegdlnych
gmin, powiatow 1 wojewddztw samorzadowych naliczone zostaty zgodnie z zasadami
przyjetymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2006 r.
w sprawie sposobu podziatu czgsci o$Swiatowe] subwencji ogodlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2007 (Dz. U. Nr 246, poz. 1799).

Zakres zadan os$wiatowych realizowany przez poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowiacy podstaw¢ do naliczenia subwencji na 2007 r.,
okreslony zostal na podstawie danych dotyczacych liczby uczniéw wykazanych w
sprawozdaniach statystycznych GUS typu ,,S” na rok szkolny 2006/2007 oraz
danych dotyczacych liczby nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
wykazanych w sprawozdaniach EN-3 (wg stanu na dzien 10 wrzes$nia 2006 r.).

W wyliczeniach czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej na 2007 r. przyjeto zakres
zadan os$wiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajacy zmiany w podziale terytorialnym kraju wprowadzone z
dniem 1 stycznia 2007 r. na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow:

-z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin 1 miast oraz
nadania miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. Nr 141, poz. 1185, z p6zn. zm.),

-z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin 1 miast oraz
nadania miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. Nr 137, poz. 972, z pdzn. zm.).

W planowanej kwocie czgsSci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2007
uwzgledniono wzrost - w stosunku do roku bazowego (2006) - wydatkéw biezacych
szkot 1 placowek oswiatowych finansowanych (dotowanych) z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu:

- planowanego wzrostu wynagrodzen nauczycieli (z uwzglednieniem skutkow
awansu zawodowego nauczycieli),
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- skutkébw utworzenia 510 etatow dla doradcow zawodowych w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych,

- kontynuowania ksztalcenia w funkcjonujacych od 1 wrzesnia 2004 r.
uzupeltniajacych liceach og6lnoksztatcacych dla mtodziezy.

Wyliczenia planowanych na rok 2007 kwot czeSci oswiatowej subwencji
ogolnej dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonalo
Ministerstwo Edukacji Narodowej. W zwigzku z powyzszym, ewentualne pytania
w sprawie wysokosci kwoty czeSci oswiatowej subwencji, nalezy kierowaé do
Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Whptaty gmin

Zgodnie z art. 29 ww. ustawy, gminy, w ktorych wskaznik dochodow
podatkowych na 1 mieszkanca (wskaznik G) jest wigkszy niz 150% wskaznika
ustalonego analogicznie dla wszystkich gmin w kraju (wskaznika Gg), dokonuja wptat
do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cz¢s¢ rOwnowazaca subwencji ogolnej dla
gmin.

Z dniem 31 grudnia 2006 r. stracil moc obowiqzujqcq przepis art. 30 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach
2003-2006 (Dz.U. Nr 210, poz. 2037 oraz z 2005 r. Nr 150, poz. 1250), na podstawie
ktorego gmina gornicza w latach 2004-2006 byta zwolniona z wplat do budzetu
panstwa od przypadajqcej jej czesci oplaty eksploatacyjnej od przedsiebiorstwa

gorniczego.

Wptaty gmin gorniczych zostaly wiec ustalone na zasadach ogolnych, tj.
okreslonych w art. 29 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.
Przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2007 lqczna kwota wplat gmin, ustalona wedtug
zasad okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
wynosi 463.602 tys. zi, tj. 0 15.268 tys. zt wiecej niz w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2007.

Nalezy jednak zauwazyé, iz w dniu 26 stycznia 2007 r. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalil ustawe o zmianie ustawy o restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego w latach 2003-2006, w ktorej zwolnienie gmin gorniczych z wplat do
budzetu panstwa od przypadajqcej jej czesci optaty eksploatacyjnej od
przedsiebiorstwa gorniczego przediuzone zostato na lata 2007-2011. Ustawa ta

wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia i bedzie mie¢ zastosowanie od
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dnia 1 stycznia 2007 r.

Z uwagi na to, iz proces legislacyjny jeszcze trwa, dopiero po jego zakonczeniu
i wejsciu w Zycie ustawy, o ktorej mowa wyzej, Minister Finansow zmniejszy kwoty
wplat oraz czesci rownowazqcej subwencji ogolnej i poinformuje zainteresowane

gminy w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie omawianej ustawy.

W odniesieniu do zmniejszonych kwot wplat i czesci rownowazqcej subwencji ogolnej
bedq mialy zastosowanie przepisy art. 33 ust. 2 i 4 ustawy o dochodach jednostek

samorzqdu terytorialnego.

Jednoczesnie pragng przypomnie¢, ze - zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - jednostki samorzadu terytorialnego
zobowiagzane sa do dokonywania wptat na rachunek budzetu panstwa w dwunastu
rownych ratach w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca. Jednostki samorzadu
terytorialnego dokonuja wptat na rachunek bankowy Ministerstwa Finansow,
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego, umiejscowiony
w Narodowym Banku Polskim Oddziat Okregowy w  Warszawie numer
41 1010 1010 0071 7122 3100 0000.

Wplaty powinny by¢ ujmowane w budzetach gmin (po stronie wydatkow)
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

- dziat — 758 — R6zne rozliczenia,

- rozdziat — 75831 — Czes$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin,

- paragraf — 2930 — Wplaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa.

* ok ok

Uprzejmie informujg, ze w ustawie budzetowej na rok 2007 ujeta zostata kwota
przeznaczona na czg$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej dla gmin w wysokosci
33.071 tys. zt.

Kwota czgsci rekompensujacej dla gmin wynika z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
1 niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 z pdzn. zm.). Czg$¢ rekompensujaca
subwencji ogodlnej dla gmin przeznaczona jest na wyrdOwnanie ubytku dochodow,
wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i
budynkéw, ktore sa zajete na prowadzenie przez przedsigbiorce, na podstawie
zmienionego zezwolenia, dziatalno$ci gospodarczej na terenie specjalnych stref
ekonomicznych.

Ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych 1 niektoérych ustaw
wart. 10 ust. 1, przewiduje zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci gruntow,
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budynkow 1 budowli, ktore sa zajg¢te na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, zmienionego
stosownie do przepisOw art. 6 tej ustawy, przez przedsigbiorce, do ktorego stosuje si¢
art. 5 ust. 2, w okresie waznosci tego zezwolenia. Ustawa przewiduje rowniez
przyznanie gminie, ktora nie uzyskata dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci
w zwiazku z zastosowanymi zwolnieniami, rekompensaty z budzetu panstwa w formie
czesci rekompensujacej subwencji ogolne;.

Szczegbtowe zasady ustalania tej rekompensaty okresla rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania 1 trybu
przekazywania gminom czgSci rekompensujacej subwencji ogolnej na wyrdwnanie
ubytku dochodow w specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. Nr 65, poz. 599
z p0zn. zm.), natomiast wykaz gmin uprawnionych do otrzymania tej rekompensaty
w 2007 r. zostanie okreSlony - w drodze rozporzadzenia — przez Ministra Gospodarki.

* ok ok

Uprzejmie informujg, ze roczne kwoty czgsci wyrOwnawcze] 1 rOwnowazacej
subwencji ogolnej dla gmin na 2007 r. oraz kwoty wplat gmin, a takze planowane na
2007 r. dochody gmin z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, obliczone zostaly dla gmin istniejacych w roku poprzedzajacym rok
bazowy, bez uwzglednienia zmian w podziale administracyjnym kraju, ktore weszty w
zycie z dniem: 1 stycznia 2006 r. 1 1 stycznia 2007 r.

W celu dokonania podzialu rocznych kwot czesci wyrdOwnawcze] 1 czgsci
rOwnowazacej subwencji ogdlnej na 2007 r., kwot wptat oraz kwot udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych dla gmin objgtych zmianami
w podziale administracyjnym kraju, Ministerstwo Finansow zwrocito si¢ do Gtownego
Urzgdu Statystycznego o podanie liczby ludnos$ci faktycznie zamieszkalej na terenie
tych gmin wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r. z uwzglgdnieniem zmian,
o ktorych mowa wyzej.

O dokonanym podziale zainteresowane gminy zostana powiadomione odrgbnym
pismem Ministra FinansoOw, niezwlocznie po otrzymaniu z Glownego Urzedu
Statystycznego danych dotyczacych liczby mieszkancoOw w jednostkach, w ktorych
nastgpity zmiany w podziale administracyjnym kraju.

W zwiazku z podnoszona przez niektore gminy kwestia dotyczaca liczby
mieszkancow gminy, przyj¢te] do wyliczenia subwencji ogdlnej na 2007 r., uprzejmie
informujg, ze zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego — ilekro¢ w ustawie jest mowa o liczbie
mieszkancow, rozumie si¢ przez to liczbe¢ mieszkancow faktycznie zamieszkatych na
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terenie jednostki samorzadu terytorialnego (w tym przypadku gminy), wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, ustalona przez Prezesa Gldwnego
Urzgdu Statystycznego.

Do kategorii ludnosci faktycznie zamieszkalej zalicza sig:

- ludnos¢ zameldowana w danej gminie 1 autentycznie mieszkajaca w tej gminie
(czyli bez ludnosci wymeldowanej na pobyt czasowy powyzej 2 miesigcy
z powodu pracy, nauki itp.),

- ludnos$¢ zameldowana na stale w innej gminie, ale mieszkajaca czasowo na terenie
danej gminy (czyli osoby zameldowane na pobyt czasowy powyzej 2 miesigcy
z powodu pracy, nauki itp.).

Podana przez Gtowny Urzad Statystyczny liczba mieszkancoOw gmin wynika z bilansu
ludnosci faktycznie zamieszkatej, prowadzonego przez ten Urzad dla podstawowych
jednostek podzialu administracyjnego kraju.

Jezeli gmina stwierdzita rozbiezno$ci migdzy liczba mieszkancoOw podana przez
Glowny Urzad Statystyczny a liczba mieszkancow ustalong przez gming samodzielnie,
moze zwroci€ si¢ - za posrednictwem Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego - do
Glownego Urzedu Statystycznego z wnioskiem o weryfikacj¢ odpowiednich danych.

* ok ok

Uprzejmie informujg, ze zgodnie z art. 4 ust. 2, w zwiazku z art. 89, ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w 2007 r. wielkos¢ udziatu gmin we
wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynosi 36,22%.

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytutu udzialu gmin we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych nie ma charakteru
dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe
planowane sa w budzecie panstwa na podstawie szacunkow i prognoz. Realizacja tych
dochodow moze ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu, w poréwnaniu z planem
okreslonym w ustawie budzetowej, z powodow, na ktoére Minister FinansOw nie ma
bezposredniego wptywu. W zwiazku z powyzszym, faktyczne dochody gmin moga
by¢ zatem wigksze lub mniejsze od tych wielko$ci, ktore wynikaja z informacji
podanej przez Ministra Finansow.

* ok ok

Pragne zwroci¢ uwage, ze stosownie do art. 34 ust.3 ustawy z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - w przypadku zmiany banku
prowadzacego obsluge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub zmiany
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numeru rachunku bankowego, gminy zobowiazane sa do przekazania Ministrowi
Finans6w informacji o nowym rachunku bankowym, w terminie 30 dni przed dniem
zamknigcia rachunku funkcjonujacego przed zmiana.

Powyzsza informacja powinna by¢ podpisana przez dwie osoby, tj. Wojta ( Burmistrza
lub Prezydenta ) oraz Skarbnika.

* ok ok

Informuj¢ o najwazniejszych zmianach wprowadzonych w systemie finansow
jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z wejSciem w zycie z dniem 29
grudnia 2006 r. ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832):

1. Rozszerzono katalog srodkow publicznych okreslonych w przepisie art. 5 ust. 3
ustawy, m.in. o Srodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, tj. srodki: Norweskiego Mechanizmu
Finansowego; Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego; Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego.

2. Doprecyzowano przepisy dotyczace jawnosci 1 przejrzystosci finanséw
publicznych. Przepis art. 14 pkt2 lit. e, ktory obowiazywal do konca 2006,
naktadat na zarzad jednostki samorzadu terytorialnego wymoég podania do
publicznej wiadomos$ci w terminie do dnia 31 maja roku nastgpnego wykazu oséb
prawnych 1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg,
odroczen, umorzen lub rozlozono sptatg na raty. W nowym brzmieniu przepisu
art. 14 pkt2 lit. e uscislono, iz wymog ten dotyczy wykazu osob prawnych 1
fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub roztozono sptatg na raty w kwocie przewyzszajacej 500 zt, wraz ze

wskazaniem wysokosci umorzonych kwot 1 przyczyn umorzenia.

3. Wprowadzono zmiang art. 24 ust. 2 1 art. 26 ust. 2, polegajaca na wylaczeniu
samorzadowych zakladow budzetowych 1 samorzadowych gospodarstw
pomocniczych z zakresu ww. regulacji.

4. Zamieszczono w art. 43 ust. 3 ustawy o finansach publicznych przepis
stanowiacy, 1z do przypadajacych jednostkom samorzadu terytorialnego
naleznosci pieni¢znych z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
stosuje si¢ przepisy art. 42 tej ustawy. Wymieniony przepis ustawy o finansach
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publicznych réwniez otrzymal nowe brzmienie, przy czym obecny zakres
regulacji jest zbiezny z przepisami uchylonego z dniem 29 grudnia 2006 r.
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sposobu 1
trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci pienigznych,
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
Nr 117, poz. 791).

Wprowadzono zmiany przepisOw w zakresie prowadzenia kontroli finansowej
1audytu wewngtrznego. Na podstawie art. 45 ust. 5a ustawy na kierownika
jednostki podsektora samorzadowego zostat natozony obowiazek zawiadomienia
- w formie pisemne] wraz z uzasadnieniem - zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego o wydaniu polecenia realizacji operacji gospodarczej lub
finansowej zakwestionowanej przez gldownego ksiggowego. W przypadku, gdy
polecenie wyda wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewodztwa bedacy kierownikiem jednostki, zawiadamia organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego oraz wtasciwa regionalng izbg¢ obrachunkowa.

Dokonano zmiany art. 79 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w mysl
ktorej ograniczen w zakresie procedur ostroznosciowych 1 sanacyjnych, o ktorych
mowa w art. 79 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a 1 b oraz pkt 3 lit. d tej ustawy, nie stosuje
si¢ do kwot deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sfinansowanych
nadwyzka budzetowa z lat poprzednich, a takze sfinansowanych emisja papierow
wartosciowych, zaciagni¢tymi kredytami 1 pozyczkami w zwiazku z umowa
zawarta z podmiotem dysponujacym S$rodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3.
Znowelizowany przepis art. 79, odsylajac do art. 5 ust. 3, rozszerza zatem katalog
przypadkow, w ktorych nie stosuje si¢ ograniczeh w zakresie procedur
ostrozno$ciowych 1 sanacyjnych. Tym samym zwigksza si¢ mozliwosci
wykorzystania srodkow zagranicznych.

W art. 165a wprowadzono przepis okreslajacy, iz dochody 1 wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w podziale na biezace 1
majatkowe, przy czym przepisy definiuja co rozumie si¢ pod pojeciem
odpowiednio dochodow 1 wydatkow: biezacych 1 majatkowych.

Jednocze$nie dokonano zmiany w art. 184 ust. 1 pktl. Zgodnie z nowym
przepisem, uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla

prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedlug zrddet 1
dzialoéw klasyfikacji w podziale na dochody: biezace i majatkowe.

Zmiany dotyczace sposobu ujmowania dochoddéw 1 wydatkow zwigksza
przejrzystos$¢ budzetu.
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10.

11.

Regulacje zawarte w art. 165a 1 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
w brzmieniu nadanym w nowelizacji ustawy, beda mialy zastosowanie po raz
pierwszy do opracowania uchwaty budzetowej na rok 2008.

Doprecyzowano przepis art. 168 ust. 2 pkt 6 ustawy, okreslajac, iz deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacych z rozliczen kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych.

Wprowadzono nowe regulacje dotyczace Ilimitow zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Regulacje te rozszerzaja zakres odstepstw od limitow
w zakresie sptaty zobowiazan (art. 169 ust. 3) 1 dlugu jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 170 ust. 3), gléwnie poprzez wylaczenie z nich
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek zaciagnigtych w
zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami z pomocy
udzielonej przez panstwa Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Nowy przepis art. 169 ust. 3 stanowi, 1z ograniczen okreslonych w art. 169 ust. 1
nie stosuje sig¢ do:

1) emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow 1 pozyczek zaciagnigtych w
zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym Srodkami, o ktoérych
mowa w art. 5 ust. 3,

2) poreczen 1 gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3.

Z kolei nowy przepis art. 170 ust. 3 stanowi, ze ograniczen, o ktérych mowa w
art. 170 ust. 1 1 2, nie stosuje si¢ do emitowanych papierdw wartosciowych,
kredytow 1 pozyczek zaciaganych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem
dysponujacym srodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3.

Wprowadzone rozwiazania zwigkszaja  zdolno$¢  absorpcji  Srodkow
zagranicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmiana przepisu art. 170 ust. 4 ustawy jest konsekwencja zmiany art. 5 ust. 3,
anadto doprecyzowuje, iz przepis ust. 3 nie bedzie mial zastosowania po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania, realizowanych ze s$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3, oraz po otrzymaniu refundacji dokonanych

wydatkow.
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12.

13.

14.

15.

Doprecyzowano w art. 172 regulacje dotyczace trybu przedktadania
1 publikowania opinii regionalnych izb obrachunkowych w sprawach:

- mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke
samorzadu terytorialnego;

- prawidlowosci dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej prognozy kwoty
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania 1
wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciagnigto
zobowiazania.

Zgodnie z art. 172 ust. 2, opinie te powinny by¢ publikowane przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie miesiaca od dnia przekazania projektu
uchwaty budzetowe; do regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pdzn. zm).

Dokonano zmiany w art. 181 ust. 2, w Swietle ktorej opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o prognozie kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zakres spraw objetych uchwata budzetowa obejmowac begdzie - stosownie do
zmiany dokonanej w art. 184 ust. 1 pkt 6 ustawy - wydatki na programy
1 projekty realizowane ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze
srodkow pochodzacych z innych niz wymienione wyzej zrodet zagranicznych,
w czgscl zwigzanej z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego.
W brzmieniu obowiazujacym do dnia 28 grudnia 2006 r. przepis art. 184 ust. 1
pkt 6 dotyczyt wylacznie wydatkow na programy 1 projekty realizowane ze
srodkow budzetu UE w czgsci zwiazanej z realizacja zadan danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dodano w art. 188 regulacje:

ust. la 1 1b okreslajace, 1z zarzad wojewddztwa moze dokonywaé zmian w
planie dochodéw i1 wydatkéw budzetu samorzadu wojewddztwa w zakresie
srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ regionalnych programow operacyjnych,
dla ktérych samorzad wojewodztwa jest instytucja zarzadzajaca. Zmiany, o
ktorych mowa wyzej, moga by¢ dokonywane w zwiazku z wnioskiem
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16.

17.

18.

19.

beneficjenta pomocy udzielanej ze S$rodkow przewidzianych na realizacjg
regionalnych programéw operacyjnych, wylacznie w ramach przyznanych
srodkow.

pkt 3 w ust.2, umozliwiajaca przekazanie przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego, uprawnien do zaciagania zobowiazan z tytulu uméw, ktorych
realizacja w roku nastgpnym jest niezbg¢dna dla zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki 1 termin zaplaty uplywa w roku nastgpnym. Zmiana ta utatwi
kierownikom samorzadowych jednostek organizacyjnych zawieranie umoéw na
swiadczenie roznych ushug zwiazanych 2z funkcjonowaniem jednostki
organizacyjnej.

Zamieszczono regulacj¢ art. 189a, zgodnie z ktora przepis art. 130 — okreslajacy
niezbedne elementy umowy o udzielenie 1 rozliczenie dotacji celowych - stosuje
si¢ odpowiednio w odniesieniu do dotacji udzielonych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wprowadzono w art. 191 przepis ust. la, okreslajacy, iz z uplywem roku
budzetowego nie wygasaja wydatki budzetowe jednostki samorzadu
terytorialnego przeznaczone na programy i projekty realizowane przy udziale
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub srodkéw pomocy
udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Doprecyzowano tres¢ art. 195 ust. 1 dotyczaca wyboru banku do obstugi budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art.
195 wust. 1, bankowa obstluge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykonywal bank wybrany w trybie okre§lonym w przepisach o zamowieniach
publicznych. Obowiazujacy obecnie przepis stanowi natomiast, iz bankowa
obsluge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na
zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych.

Zastapienie okreslenia ,,w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach
publicznych” sformutowaniem ,na =zasadach okreSlonych w przepisach
o zamowieniach publicznych” zapewnia spdjnos¢ terminologiczna ustawy
o finansach publicznych z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6zn. zm.).

Wazne dla jednostek samorzadu terytorialnego rozwiazania w zakresie absorpcji
srodkow zagranicznych zwigzane sa ze zmianami systemowymi dotyczacymi
budzetu panstwa. Zmiany w tym zakresie wynikaja z wilaczenia Srodkow
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20.

unijnych do dochodéw budzetu panstwa oraz likwidacji mozliwosci

prefinansowania zadan realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej. W szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

W swietle art. 203 samorzad wojewodztwa, bgdacy instytucja zarzadzajaca w
rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658), bedzie otrzymywac z budzetu panstwa,
w formie zaliczki, dotacj¢ rozwojowa na realizacj¢ regionalnego programu
operacyjnego. Dotacja rozwojowa stanowi dochod samorzadu wojewodztwa.

Przepis art. 204 okresla, ze samorzad wojewoddztwa, begdacy instytucja
zarzadzajaca, udziela dotacji beneficjentom regionalnych programow
operacyjnych. Dotacje udzielone jednostce samorzadu terytorialnego
stanowia dochdd tej jednostki.

W Swietle art. 206 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy, programy operacyjne, ktore
ujmowane sa w zalaczniku do ustawy budzetowej, okreslaja m.in. Srodki
pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W terminie do
dnia 15 sierpnia gminy 1 powiaty realizujace programy operacyjne beda
przedktada¢ zarzadowi wojewodztwa informacj¢ o wymienionych srodkach
planowanych na realizacj¢ programow operacyjnych wynikajacych z uchwat.
W terminie do dnia 31 sierpnia zarzad wojewddztwa przedkiada ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego zbiorcza informacj¢ o srodkach,
o ktorych mowa w art. 206 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy, planowanych na
realizacj¢ programow operacyjnych w wojewodztwie.

Jednoczesnie wprowadzono w art. 201 ustawy rozwiazanie okreslajace, 1z
srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 pkt 3a 1 4, stanowia
dochody jednostek samorzadu terytorialnego, przychody innych jednostek
sektora finansOw publicznych lub jednostek spoza tego sektora, jezeli
jednostki otrzymaty te srodki bezposrednio od dawcy srodkéw, chyba ze
mozliwos¢ otrzymania tych srodkéw wynika z umowy migdzynarodowej lub
porozumienia pomigdzy organem administracji rzadowej a dawca srodkow.

Wprowadzono regulacje, iz przepisy wykonawcze wydane na podstawie

upowaznien zmienianych ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o

finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, zachowuja moc do dnia

wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie przepisow

zmienianych ta ustawa, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2011 r.

Z upowaznienia Ministra Finansow
SEKRETARZ STANU
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/-/ Elzbieta Suchocka-Roguska
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