MINISTER FINANSOW Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2007r.

ST4-4820/707/2007

Zarzad Wojewodztwa

Wszystkie

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pdézn. zm.),
przekazuje w zalaczeniu informacje o przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2008 r.:

= rocznych planowanych kwotach poszczegdlnych czesci subwencji
ogolne;j,

= planowanej wptacie do budzetu panstwa,

* planowanej kwocie dochodéw z tytulu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

Planowane na 2008 r. poszczegdlne kwoty czgSci subwencji ogolnej oraz
kwoty wptat do budzetu panstwa zostaty wyliczone wedtug zasad okreslonych
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych  ustawa z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego, omowionej w dalszej czgsci pisma.

Czes¢ wyrownawcza subwenciji ogdlnej dla wojewodztw

Cze¢s¢ wyrdownawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw zostata zaplanowana
w wysokos$ci 936.471 tys. zt.

Zgodnie z art. 24 wyze] wymienionej ustawy, cze$¢ wyroOwnawcza subwencji
ogolnej sklada si¢ z kwoty podstawowej 1 z kwoty uzupetniajace;.



Kwote podstawowa czgSci wyréwnawcze] subwencji ogolnej otrzymuja
wojewodztwa, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca w wojewodztwie (W) jest mniejszy niz wskaznik dochodow
podatkowych dla wszystkich wojewddztw (Ww).

Przez dochody podatkowe rozumie si¢ faczne dochody z tytutu:
» udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych,
» udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Wysoko$¢ naleznej wojewddztwu kwoty podstawowej obliczono, mnozac
liczbe mieszkancéw wojewoddztwa przez liczbg stanowiaca 72 % rdznicy
migdzy wskaznikiem Ww a wskaznikiem W.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego, w celu wyliczenia
na 2008 r. czesci wyrdbwnawczej subwencji ogdlnej, dochody z tytulu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych za 2006 r. zmniejsza
si¢ do kwoty wynikajacej ze wskaznika udziatu wojewodztw we wplywach z
tego podatku w wysokosci 14,0%

Kwote uzupelniajaca cze¢sci wyrdéwnawcze] subwencji ogolnej otrzymuja
wojewodztwa, w ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 3 milionow.

Wysoko$¢ kwoty uzupelniajacej naleznej wojewodztwu obliczono, mnozac
liczbe stanowiaca 9% wskaznika Ww przez przeliczeniowa liczbe

mieszkancow wojewodztwa, ustalona zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Cze$¢ regionalna subwencii ogolnej dla wojewodztw

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ww. ustawy, cze$¢ regionalng subwencji og6lnej dla
wojewodztw ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty wptlat wojewodztw do
budzetu panstwa.

Zaplanowana w projekcie ustawy budzetowej na rok 2008 czg$¢ regionalna
subwencji ogdlnej wynosi 720.652 tys. zt.

Podziatu tej kwoty dokonano na zasadach okre§lonych w art. 25 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj.

- 20% - miedzy wojewddztwa, w ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza od
110% s$redniej stopy bezrobocia w kraju,
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- 40% - miedzy wojewodztwa, w ktorych powierzchnia drog
wojewodzkich w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest wyzsza od
powierzchni drog wojewddzkich w  kraju w przeliczeniu na
1 mieszkanca kraju,

- 10% - migdzy wojewodztwa, w ktérych PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca  wojewodztwa jest nizszy od 75% PKB w kraju
w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju,

- 15% - miedzy wojewddztwa w  zaleznos$ci od wysokosci wydatkow
biezacych, poniesionych w 2006 r. na regionalne kolejowe przewozy
pasazerskie,

- 15% - migdzy wojewodztwa, w ktorych planowane dochody na 2008 r.
sa nizsze od dochodow planowanych na 2007 r.

Cze$¢ oSwiatowa subwenciji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslona w projekcie ustawy budzetowe;
na rok 2008 czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej — po odjeciu 0,6% rezerwy —
podzielona zostata miedzy poszczegolne samorzady.

Z podziatu ogolnej kwoty czesci o§wiatowe] subwencji ogolnej planowanej na
2008 r. — 29.056.617.000 zt — wylaczona zostata ustawowa 0,6% rezerwa w
wysokosci 174.339.702 zt, ktéra zostata powigkszona o kwotg 1.758 zt
wynikajaca z zaokraglen. Laczna rezerwa czgséci oswiatowej subwencji ogélnej
wynosi razem 174.341.460 zi.

W zwiazku z powyzszym, migdzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego podzielono kwotg 28.882.275.540 z1, z tego dla:

- gmin - 17.679.630.962 zt,
- powiatow - 10.592.446.219 zi,
- wojewodztw - 610.198.359 zt.

W powyzszych wielkosciach kwotowych uwzglednione zostaty: kwota
bazowa, kwota uzupehiajaca na realizacje zadan szkolnych oraz kwota na
zadania pozaszkolne.

Naliczenia planowanych kwot czesci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2008 r.
dokonano na podstawie roboczego projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2008; prace nad projektem
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rozporzadzenia beda kontynuowane przy udziale Zespotu ds. Edukacji, Kultury
1 Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zakres zadan os$wiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowiacy podstawe do naliczenia planowanych
kwot subwencji os§wiatowej na 2008 r., okreslony zostat na podstawie:

- danych statystycznych ujetych w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia
nauczycieli w dniu 10 wrze$nia 2006 1. (rok szkolny 2006/2007);

- danych statystycznych GUS o liczbie uczniéw (korzystajacych) wg stanu na
poczatek roku szkolnego 2006/2007 (opracowanych na podstawie
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005t w
sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2006 —
Dz.U. Nr 178, poz. 1482, z pdézn. zm.) zweryfikowanych przez organy
prowadzace (dotujace) szkoty i1 placowki.

W zakresie zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki
samorzadu  terytorialnego  uwzgledniono zmiany liczby  uczniow
(wychowankow) zwiazane z przejeciem do prowadzenia od dnia 1 stycznia
2008 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — 28 szkot rolniczych oraz
przez Ministra Srodowiska — 11 szkot le§nych wraz z internatami, na podstawie
porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Do naliczenia ostatecznych kwot czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej na
2008 r., wykorzystane zostana dane o liczbie ucznidow 1 wychowankow
gromadzone w ramach Systemu Informacji Os§wiatowej wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia 2007 r. oraz 10 pazdziernika 2007 r., a takze dane statystyczne
ujete w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu
10 wrzesnia 2007 r. (rok szkolny 2007/2008).

W planowanej kwocie czgéci o$wiatowej subwencji ogoélnej na rok 2008
uwzgledniono wzrost - w stosunku do roku bazowego (2007) - wydatkow
biezacych szkot i placowek oswiatowych finansowanych (dotowanych) z
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu planowanego wzrostu
wynagrodzen nauczycieli, z uwzglednieniem skutkéw awansu zawodowego
nauczycieli.

Wyliczenia planowanych na rok 2008 kwot czesSci oswiatowe] subwencji
ogolnej dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonato
Ministerstwo Edukacji Narodowej. W zwiazku z powyzszym, ewentualne
pytania w sprawie wysokosci kwoty cze$ci oswiatowe] subwencji, nalezy
kierowa¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
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Whlaty do budzetu panstwa

Wojewddztwa, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca
(wskaznik W) jest wigkszy niz 110% wskaznika ustalonego analogicznie dla
wszystkich wojewddztw (wskaznik Ww), dokonuja wptat do budzetu panstwa.
Planowana na 2008 r. wysoko$¢ wptat do budzetu panstwa przez wojewodztwa
wynosi 720.652 tys. zt.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego, w celu wyliczenia
na 2008 r. wptat do budzetu panstwa, dochody z tytutu udzialu we wpltywach z
podatku dochodowego od o0sob prawnych za 2006 r. zmniejsza si¢ do kwoty
wynikajacej ze wskaznika udzialu wojewodztw we wpltywach z tego podatku
w wysokosci 14,0%

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do
dokonywania wptat na rachunek budzetu panstwa w dwunastu rownych ratach,
w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca.

Wojewddztwa dokonuja wptat na rachunek bankowy Ministerstwa Finansow,
Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego, umiejscowiony w
Narodowym Banku Polskim Oddziat Okregowy w Warszawie numer 16 1010
1010 0071 7122 3150 0000.

* sk ok

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze kwoty czgsci wyroOwnawcze]
i regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewodztw na 2008 r. oraz kwoty wplat
wojewddztw, a takze planowane na 2008 r. dochody wojewodztw z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, obliczone
zostaty dla wojewodztw istniejacych w roku poprzedzajacym rok bazowy,
bez uwzglednienia zmian w podziale administracyjnym kraju, ktore weszty
wzycie z dniem 1 stycznia 2007 r. oraz planowanych po dniu
31 grudnia 2007 r.

k sk ok

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytulu udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych nie ma charakteru
dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody
podatkowe planowane sa w budzecie panstwa na podstawie szacunkoéw
1 prognoz. Realizacja tych dochodow moze ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu,
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w porownaniu z planem okreslonym w ustawie budzetowej, z powodow, na
ktore Minister FinansOw nie ma bezposredniego wplywu. W zwiazku
z powyzszym, faktyczne dochody wojewddztw moga by¢  wigksze lub
mniejsze od tych wielko$ci, ktore wynikaja z informacji podanej przez
Ministra Finansow. Sposob ustalenia prognozowanych na 2008 r. wptywow z
podatku dochodowego od oséb fizycznych zostal podany w uzasadnieniu do
projektu ustawy budzetowej na rok 2008, zamieszczonego na stronie
internetowe] Ministerstwa Finansow.

* sk ok

O ostatecznych wielkosciach poszczegolnych czesci subwencji ogdlnej dla
wojewodztw 1 wysokosci wplat na 2008 r. powiadomi¢ wszystkie
wojewodztwa — zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej na rok 2008.

* sk ok

Jednoczes$nie informuj¢ o niektorych zatozeniach 1 wskaznikach przyjetych do
opracowania projektu budzetu panstwa rok 2008, ktére moga okazaé sig
pomocne przy opracowywaniu projektow uchwat budzetowych.

Przy opracowaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2008 przyjeto:

* prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towarow 1 ushug
konsumpcyjnych w wysokosci 102,3%,

» §rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowe] w wysokosci nie nizszej niz 102,3%,

* wysoko$¢ obowiazkowych sktadek na Fundusz Pracy - nie ulegnie
zmianie 1 wynosi¢ bedzie 2,45 % podstawy ich wymiaru.

* sk ok

W dniu 7 wrzesnia 2007 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego. Ustawa ta wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r., z
wyjatkiem niektorych przepisow, ktore wchodza w zycie wezesniej, tj. z dniem
ogloszenia ww. ustawy, 1 bgda mialy zastosowanie po raz pierwszy do
ustalenia subwencji ogdlnej 1 wptat dla jednostek samorzadu terytorialnego na
2008 r. oraz do opracowania ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na
2008 r.
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Nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow s$rodkami publicznego
transportu zbiorowego, byta podyktowana :

L.

II.

I1I.

Koniecznoscia  doprowadzenia  do  zgodnosci z  Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej przepisow zakwestionowanych przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 lipca 2006 r., sygn. akt. K 30/04.

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze - w terminie 18 miesigcy od dnia
ogloszenia wyroku - traca moc obowiazujaca przepisy:

- art. 8a ust. I ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego,

- art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o sluzbie medycyny
pracy,

- art. 25 ust. 8 1 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Realizacja zatozen reformy finanséw publicznych zwiazanych m.in. z
likwidacja czg$ci rezerw subwencji i przeznaczeniem tych $rodkéw na
wzmocnienie systemu wyrdéwnawczego, co jest rozwigzaniem zgodnym
z postulatami Strony Samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Potrzeba doprecyzowania niektérych przepiséw ustawy.

%

W zakresie zwigzanym z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ustawa
obejmuje nastgpujace zmiany:

l.

Odejscie od finansowania ustawowych ulg w przewozach autobusowych
z dochodow wlasnych wojewdodztw

Poniewaz Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad, ze finansowanie
ustawowych ulg w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych nie
ma cech zadania wlasnego, gdyz:

® nie jest zwiazane z terytorium okreslonego wojewddztwa,

e samorzad wojewddztwa nie ma wplywu na sposob jego wykonywania 1
jedynie obowiazkowo finansuje te uprawnienia,

zostaly wprowadzone zmiany przepisow ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz art. 8a ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego.
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Od 1 stycznia 2008 r. koszty zwigzane z finansowaniem ustawowych
uprawnien do bezplatnych lub ulgowych przejazdow w krajowych
pasazerskich przewozach autobusowych beda pokrywane z budzetu
panstwa.

Odejscie od finansowania ustawowych ulg w krajowych pasazerskich
przewozach autobusowych z dochodéw wilasnych wojewddztwa wiaze sig
ze zmniejszeniem o 1,9 punktu procentowego, tj.z 15,9% do 14,0%,
wskaznika udziatu wojewodztw we wplywach z podatku dochodowego od
0sOb prawnych, posiadajacych siedzibg na terenie wojewodztw.

Ustawowe okreslenie zasad podzialu czeSci rownowazacej (gminy,
powiaty) oraz czeSci regionalnej subwencji ogolnej

Poczawszy od 2008 r., zasady podziatu czg$ci rownowazacej subwencji
ogolnej dla gmin idla powiatow oraz czeSci regionalnej subwencji dla
wojewodztw zostaty okreslone w ustawie.

k

W miejsce kwoty rezerwy tworzonej w wysokosci 2% sumy planowanych
czesci wyrownawczych subwencji ogdlnej, zostal wzmocniony system
wyrownawczy dla gmin, powiatow 1 wojewodztw, a mianowicie:

w zakresie kwoty podstawowej czesci wyrdéwnawczej subwencji ogdlnej dla
gmin od 2008 r. zmianie ulegnie stopien wyréwnywania dochodéw w
kolejnych przedziatach:

e wskaznik dochodow podatkowych gminy (G) jest rowny lub nizszy od
40% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin (Gg) —
wyrdéwnanie w 99% (byto 90%),

e wskaznik G jest wyzszy od 40% wskaznika Gg i nie wyzszy od 75%
wskaznika Gg — wyrownanie w 83% (byto 80%),

e wskaznik G jest wyzszy od 75% wskaznika Gg i nie wyzszy od 92%
wskaznika Gg — wyrownanie w 76% (byto 75%);

od 2008 r. wysoko$¢ naleznej powiatowi kwoty podstawowej czesci
wyréwnawczej subwencji ogolnej bedzie wyzsza, bowiem o 2% (z 88% do
90%) wzrosnie stopien wyréwnania roznic mi¢dzy dochodem podatkowym
danego powiatu a srednim dochodem podatkowym wszystkich powiatéws;

zmianie ulega stopien wyrdwnania w ramach kwoty podstawowej czgsci
wyréwnawczej subwencji ogolnej dla wojewodztw, ktéry od 2008 r. bedzie
wynosit 72%, zamiast obecnych 70%.
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k

Od 2008 r. rezerwa subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art. 26 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r., bedzie przeznaczona na dofinansowanie:

- inwestycji na drogach publicznych powiatowych i1 wojewodzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na
prawach powiatu;

- utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natg¢zeniu ruchu w
skali roku powyzej 2.000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra
wlasciwego do spraw transportu — w kwocie nie mniejszej niz w roku
bazowym;

- remontu, utrzymania, ochrony 1 zarzadzania drogami krajowymi 1
wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

*k

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, 1z rezerwa czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2008 r. bgdzie wynosi¢
0,6%, natomiast od dnia 1 stycznia 2009r. — 0,25% czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

k

Od 2008 r. ulegnie zmianie sposob przekazywania na rachunki jednostek
samorzadu terytorialnego dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych naleznych za miesiac grudzien.

Raty udzialow we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych
nalezne za grudzien roku budzetowego beda przekazywane w dwoch
transzach:

- w terminie do dnia 20 grudnia roku budzetowego zostanie przekazane
zaliczkowo 80% kwoty przekazanej za listopad roku budzetowego,

- w terminie do dnia 10 stycznia roku nastepnego zostanie dokonane
rozliczenie srodkow naleznych za grudzien i przekazanych zaliczkowo.

W ten sposob bedzie mozliwos¢ wykorzystania jeszcze w roku budzetowym
znacznej czesci srodkow naleznych za grudzien z tytutu udziatu we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

%

Ponadto, ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego doprecyzowata
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niektore przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jednocze$nie pragne poinformowac, ze stosownie do art. 25 ust. 3. ustawy z
dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 249, poz. 1832), regulacje zawarte w
art. 165a 1 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu
nadanym w ww. nowelizacji, beda miaty zastosowanie po raz pierwszy do
opracowania uchwaty budzetowej na rok 2008.

Przepis art. 165a okresla, iz dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ujmuje si¢ w podziale na biezace 1 majatkowe, przy czym
art. 165a definiuje co rozumie si¢ pod pojeciem odpowiednio dochodow i
wydatkow biezacych 1 majatkowych.

W mysl art. 184 ust. 1 pkt1, uchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego okresla prognozowane dochody jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug zrodet i dziatow klasyfikacji w podziale na dochody
biezace i majatkowe.

Z upowaznienia Ministra Finansow
SEKRETARZ STANU
/-/ Elzbieta Suchocka-Roguska
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