Warszawa, dnia 31 stycznia 2009 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

ST4/4820/33/09

Prezydent Miasta na Prawach Powiatu

Zarzad Powiatu

Wszystkie

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z pdzn.
zm.), przekazuj¢ w zataczeniu informacje¢ o, wynikajacych z ustawy budzetowe;j
na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58), rocznych kwotach
czeSci subwencji ogolnej oraz o wysokosci rocznych wplat powiatoéw,
ustalonych wg zasad okre§lonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ponadto informuj¢ rowniez o planowanej na 2009 r. kwocie dochodow z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

W ustawie budzetowej na rok 2009 ujete zostaty:

- ¢ze$¢ wyrdOwnawcza subwencji ogélnej dla powiatdw w wysokosci
1.575.141 tys. zl,

- ¢ze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatdw w wysokosci
1.095.042 tys. zl,

- cze$¢ os$wiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 33.399.798 tys. zi.

Czes¢ wyréownawcza subwencji ogolnej

Czes$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla powiatdéw zaplanowana zostala
w wysokosci 1.575.141 tys. zl.

Zgodnie z art. 22 wyzej wymienione] ustawy, cze$S¢ wyrownawcza subwencji
ogolnej sktada sie z kwoty podstawowej 1 kwoty uzupetiajace;.
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Kwote podstawowa czesci wyréwnawcze] subwencji ogolnej otrzymuja
powiaty, w ktorych wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca
w powiecie (P) jest mmiejszy niz wskaznik dochodéow podatkowych dla
wszystkich powiatow (Pp).

Przez dochody podatkowe rozumie si¢ taczne dochody z tytutu:

e udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych,

e udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych.
Wysokos$¢ naleznej powiatowi kwoty podstawowej obliczono mnozac liczbe
mieszkancéw powiatu przez liczbe stanowiaca 90 % réznicy migdzy
wskaznikiem Pp a wskaznikiem P.

Kwote uzupelniajaca czesci wyrdwnawcze] subwencji ogélnej otrzymuja
powiaty, w ktérych wskaznik bezrobocia w powiecie, obliczony jako iloraz
stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju, zwany wskaznikiem B,

jest wyzszy od 1,10. Im wyzszy jest ten wskaznik, tym wyzsza jest kwota
uzupelniajaca w przeliczeniu na jednego mieszkanca danego powiatu.

Przy wyliczaniu kwoty uzupelniajacej uwzglednia si¢ stopg bezrobocia, ustalong
przez Prezesa Glownego Urzgedu Statystycznego wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, tj. na dzien 31 grudnia 2007 r.

Czes$¢ rownowazaca subwenciji ogolnej

Zgodnie z art. 23 ust. 1 wyzej] wymienionej ustawy, cz¢s¢ réwnowazaca
subwencji ogodlnej dla powiatow ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty wptat
powiatow do budzetu panstwa.

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2009 cze$¢ rownowazaca subwencji
ogolnej wynosi 1.095.042 tys. zt.

Czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej podzielono zgodnie z art. 23a ww.
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W roku 2009 cz¢$¢ rbwnowazaca otrzymaja powiaty:

e ktore w roku poprzedzajacym rok bazowy nie byly objgte obowiazkiem
dokonywania wptat lub dla ktérych taka wptata byta ustalona w kwocie
nizszej od 1.000.000 z1, o ktérych mowa w art. 30 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, w zaleznosci od wysokosci
wydatkow na rodziny zastgpcze w roku poprzedzajacym rok bazowy,

e w ktorych nie dziala powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki
realizowane sg przez inny powiat,
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e w ktorych dlugo$¢ drog powiatowych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca powiatu jest wyzsza od $redniej dtugosci drog powiatowych
w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju,

e w ktorych kwota planowanych dochodéw powiatu na 2009 r. z tytulu
cze$ci wyrownawczej subwencji ogolnej 1 poszczegdlnych kwot czesci
rownowazacej subwencji ogdlnej, o ktérych mowa w art. 23a ust. 1 pkt 1
— 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o ustalona wptatg do budzetu panstwa jest nizsza od
kwoty planowanych dochodéw powiatu na 2008 r. ztytulu czgsci
wyrownawczej 1 czg$ci rOownowazacej subwencji ogolnej pomniejszonych
o ustalonag wptate do budzetu panstwa.

Subwencje rOwnowazaca otrzymaja réwniez miasta na prawach powiatu
w zaleznosci od dlugosci drog wojewodzkich 1 krajowych znajdujacych sig
w granicach tych miast.

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2009 taczna kwota czg$ci
oswiatowe] subwencji ogolnej wynosi 33.399.798 tys. zl. Zostala ona
zwigkszona — w porownaniu do kwoty czgéci oSwiatowej subwencji ogolnej
ujetej w ustawie budzetowej na rok 2008 (30.910.553 tys.zl) -
02.489.245 tys. zt, tj. o 8,1%. Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego okreslona w ustawie budzetowej na rok 2009 kwota
czesci o$wiatowe] subwencji ogolnej zostata ustalona w wysokos$ci tacznej
kwoty czg$ci o§wiatowej subwencji ogolnej nie mniejszej niz przyjgta w ustawie
budzetowej w roku bazowym (2008), skorygowanej o kwot¢ innych wydatkow z
tytulu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych. Zwigkszenie tacznej kwoty
subwencji o§wiatowe] zdeterminowane zostato planowanym wzrostem w roku
biezacym S$rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 67,
poz. 674, zpdzn. zm.), z uwzglednieniem skutkow awansu zawodowego
nauczycieli. W art. 15 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia
2009 r. okreslone zostaty dwie kwoty bazowe dla nauczycieli, tj. od 1 stycznia
2009 r. — w wysokosci 2.177,86 zt 1 od 1 wrzesnia 2009 r. - 2.286,75 zl. Przy
planowaniu lacznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogolnej na 2009 r.
uwzgledniono zatem rowniez skutki finansowe wynikajace ze wzrostu kwoty
bazowej dla nauczycieli, ktory nastapi od 1 wrzesnia 2009 r.

Czeg$¢ oswiatowa subwencji ogodlnej, okreslona w ustawie budzetowej na rok
2009, zostata podzielona migdzy samorzady terytorialne zgodnie z art. 28 ust. 5
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ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z p6zn. zm.).

Z podziatu kwoty cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2009 r., zaplanowane;j
w kwocie 33.399.798 tys. zt, wylaczona zostala ustawowa 0,6% rezerwa w
wysokosci  200.399 tys. z, ktéra zostata powigkszona o kwotg 2 tys. zi,
wynikajaca z zaokraglenia kwot skalkulowanych dla poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Rezerwa czg$ci o$wiatowej subwencji ogodlnej na
2009 r. wynosi facznie 200.401 tys. zt.

Podziat na poszczegdlne rodzaje samorzadu kwoty 33.199.397 tys. zt, tj. po
wylaczeniu rezerwy, ksztaltuje si¢ nastepujaco:

- gminy 19.860.178 tys. z1,
- powiaty 12.684.437 tys. z1,
- wojewodztwa 654.782 tys. zt.

W  powyzszych kwotach uwzglednione zostalty: kwota bazowa czgsci
oswiatowe] subwencji ogolnej wedlug finansowego standardu A, kwota
uzupetniajaca na realizacj¢ zadan szkolnych, kwota na zadania pozaszkolne.

Kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2009 r. dla poszczegdlnych
gmin, powiatow 1isamorzadow wojewodztw naliczone zostaly zgodnie
z zasadami przyjetymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
22 grudnia 2008 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2009 (Dz. U. Nr 235,
poz. 1588).

Zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowiacy podstaweg do naliczenia subwencji na
20009 r., okreslony zostat na podstawie danych o liczbie:

- ucznidow (wychowankoéw) w roku szkolnym 2008/2009, wykazanych w
systemie informacji o§wiatowej (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2008 r.
idzien 10 pazdziernika 2008 r.) zweryfikowanych 1 potwierdzonych przez
organy prowadzace (dotujace) szkoty i placowki o§wiatowe,

- etatow nauczycieli poszczeg6dlnych stopni awansu zawodowego, wykazanych

w sprawozdaniach EN-3 (wg stanu na dzien 10 wrzesnia 2008 r.).

Przy naliczaniu jednostkom samorzadu terytorialnego kwot czg$ci os§wiatowe;j
subwencji og6lnej na 2009 r. nie uwzgledniono ucznidéw oraz wychowankow
internatow a takze etatow nauczycieli tych szkot rolniczych oraz szkotly lesne;,
ktore od 1 stycznia 2009 r. zostaly przejgte do prowadzenia - przez Ministra
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Srodowiska - na podstawie porozumien
zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym,
relatywnemu obnizeniu — w poréwnaniu do kwot z 2008 r. — ulegly kwoty czgsci
oswiatowe] subwencji ogo6lnej na 2009r. dla jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére przekazaty do prowadzenia ww. szkoty ksztalcace w
zawodach rolniczych oraz szkotg lesna, wskutek zmniejszenia sig tacznej liczby
uczniéw w szkotach prowadzonych przez te samorzady.

W wyliczeniach czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2009 r. uwzgledniono
zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajacy zmiany w podziale terytorialnym
kraju wprowadzone z dniem 1 stycznia 2009 r. na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2008 r. w sprawie ustalenia granic niektorych
gmin 1 miast oraz nadania miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. Nr 137,
poz. 860, z p6zn. zm.).

Wyliczenia ostatecznych kwot czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej na
2009 r. dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonalo
Ministerstwo Edukacji Narodowej. W zwigzku z powyzszym, ewentualne
pytania w sprawie wysokosci kwoty czeSci oSwiatowej subwencji, nalezy
kierowac¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Ministerstwo Edukacji Narodowej — w §lad za informacja Ministra Finanséw —
przy odrgbnym pisSmie przekaze poszczegdlnym jednostkom samorzadu
terytorialnego tzw. ,metryczki”’, zawierajace wyliczenia czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej na 2009 r.

Whplaty do budzetu panstwa

Powiaty, w ktorych wskaznik dochodow podatkowych na 1 mieszkanca
(wskaznik P) jest wigkszy niz 110% wskaznika ustalonego analogicznie dla
wszystkich powiatow (wskaznik Pp), dokonuja wplat do budzetu panstwa.
Planowana w 2009 r. wysoko$¢ wptat do budzetu panstwa przez powiaty wynosi
1.095.042 tys. zt.

Kwotg rocznej wplaty obliczono zgodnie z art. 30 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do
dokonywania wplat na rachunek budzetu panstwa w dwunastu rdwnych ratach
w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca. Powiaty dokonuja wptat na rachunek
bankowy Ministerstwa Finanséw, Departament Finansow Samorzadu
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Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddziat
Okregowy w Warszawie numer 21 1010 1010 0071 7122 3140 0000.

Whptaty powinny by¢ ujmowane w budzetach powiatow (po stronie wydatkow)
w nast¢pujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dzial 758 — Rozne rozliczenia,
- rozdzial 75832 - Czgs$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla powiatow,

- paragraf 2930 - Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu
panstwa.

kkk

Uprzejmie informujg, ze kwoty czgSci wyrdOwnawcze] 1rdwnowazace]
subwencji ogolnej dla powiatéw na 2009 r. oraz kwoty wptat powiatow, a takze
planowane na 2009 r. dochody powiatow z tytulu udzialu we wplywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, obliczone zostaty dla powiatow
istniejacych w roku poprzedzajacym rok bazowy, bez uwzglednienia zmian
w podziale administracyjnym kraju, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2008 r. 1 1 stycznia 2009 r.

W celu dokonania podzialu rocznych kwot czg$ci wyrdwnawczej 1 czgsci
rownowazacej subwencji ogolnej na 2009 r., kwot wplat oraz kwot udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dla powiatow objgtych
zmianami w podziale administracyjnym kraju, Ministerstwo Finansow zwrécito
si¢ do Glownego Urzedu Statystycznego o podanie liczby ludnosci faktycznie
zamieszkatej na terenie powiatéw, w ktorych nastapity te zmiany, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2007 r. z uwzglednieniem zmian, o ktérych wyzej mowa.

O dokonanym podziale zainteresowane powiaty zostang powiadomione
odrgbnym pismem Ministra Finansow, niezwlocznie po otrzymaniu z Gtownego
Urzedu Statystycznego danych dotyczacych liczby mieszkancow w jednostkach,
w ktorych nastapity zmiany w podziale administracyjnym kraju.

W zwiazku z podnoszona przez niektdre jednostki samorzadu terytorialnego
kwestia zanizenia liczby mieszkancow, przyjetej do wyliczenia subwencji
ogolnej na 2008 r. uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — ilekro¢
w ustawie jest mowa o liczbie mieszkancoéw, rozumie si¢ przez to liczbe
mieszkancow faktycznie zamieszkatych na terenie gmin wchodzacych w sktad
powiatu, wg stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy,
ustalona przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Do kategorii ludnosci faktycznie zamieszkalej zalicza sig:

- ludno$¢ zameldowana w danej gminie i autentycznie mieszkajaca w tej
gminie (czyli bez ludnosci wymeldowanej na pobyt czasowy powyzej
2 miesiecy z powodu pracy, nauki itp.),

- ludno$¢ zameldowana na state w innej gminie, ale mieszkajaca czasowo
na terenie danej gminy (czyli osoby zameldowane na pobyt czasowy
powyzej 2 miesigcy z powodu pracy, nauki, itp.).

Podana przez Glowny Urzad Statystyczny liczba mieszkancow gmin wynika
z bilansu ludnos$ci faktycznie zamieszkatej, prowadzonego przez ten Urzad dla
podstawowych jednostek podziatu administracyjnego kraju.

Jezeli gmina, wchodzaca w sktad powiatu, stwierdzila rozbieznosci migdzy
liczba mieszkancow podana przez Gltowny Urzad Statystyczny a liczba
mieszkancoOw ustalona przez gming samodzielnie, moze zwroci¢ si¢ - za
posrednictwem Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego — do Gléwnego Urzedu
Statystycznego z wnioskiem o weryfikacje odpowiednich danych.

kkk

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytulu udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego,
a jedynie informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane
sa w budzecie panstwa na podstawie szacunkéw 1 prognoz. Realizacja tych
dochodéw moze ulec zmniejszeniu lub zwigkszeniu, w poréwnaniu z planem
okreslonym w ustawie budzetowej, z powodow, na ktére Minister Finansow nie
ma bezposredniego wptywu. W zwiazku z powyzszym, faktyczne dochody
powiatow moga by¢ wigksze lub mniejsze od tych wielkosci, ktore wynikaja
z informacji podanej przez Ministra Finansow.

kkk

Jednocze$nie pragng zwroci¢ uwage, ze stosownie do art. 34 ust. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego -
w przypadku zmiany banku prowadzacego obsluge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego lub zmiany numeru rachunku bankowego, powiaty zobowiazane
sa do przekazania Ministrowi Finanséw informacji o nowym rachunku
bankowym w terminie 30 dni przed dniem zamknigcia rachunku
funkcjonujacego przed zmiana.
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Powyzsza informacja powinna by¢ podpisana przez dwie osoby, tj. odpowiednio
przez Prezydenta Miasta na Prawach Powiatu albo przez Starost¢ oraz
Skarbnika.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zostaly dokonane nastgpujace
zmiany:

e wprowadzono mozliwo$¢ otrzymywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wilasnych w zakresie przebudowy, budowy lub remontéw drég
powiatowych 1 gminnych — zmiana dokonana ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 2),

e wprowadzono mozliwo$¢ otrzymywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wiasnych zwiazanych z budowa 1 remontami obiektéw sportowych
oraz rozwijaniem sportu, w szczegolnosci wsérdéd dzieci 1 mlodziezy a
takze sportu osob niepelnosprawnych - zmiana dokonana ustawa z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 220, poz. 1419).

Ponadto, ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. zmieniajaca ustawe o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o
uprawnieniach do ulgowych przejazdow s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. Nr 220, poz. 1429), przesuni¢to — na dzien 1 stycznia
2012 r. - termin wejScia w zycie przepisu zmieniajacego wysokos$¢ rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

Z upowaznienia Ministra Finansow
SEKRETARZ STANU
/-/ Elzbieta Suchocka-Roguska

Strona 8 z 8



