Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego
w latach 2005-2008

Jednym z najistotniejszych elementow prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego jest prawidlowe zarzadzanie dlugiem. Dziatania podejmowane przez
j.s.t. powinny zapewni¢ takie wykorzystanie zaciagni¢tych zobowiazan (pozyczek, kredytow,
obligacji), aby jednostka zachowata plynnos$¢ finansowa w horyzoncie czasowym okreslonym
terminami sptat. Monitorowanie poziomu dtugu 1 wydatkow zwiazanych z jego obstuga, ma na
celu zagwarantowanie realizacji wszystkich zadan nalozonych na jednostki wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego i nalezy je wykonywac ze szczeg6lna starannoscia.

Ustawa o finansach publicznych' okre$la warunki zaciagania zobowiazan finansowych
tworzacych dlug publiczny oraz putap dopuszczalnego zadtuzenia. Zgodnie z tymi normami,
faczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytoéw i1 pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu oraz na splat¢ wczes$niej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu
emisji papierow wartoSciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek, wykupoéw papieréw wartosciowych
emitowanych na powyzsze cele wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od emitowanych
papieréw wartociowych® oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego porgczen oraz gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw tej jednostki — art. 169. Laczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%
wykonanych dochodow ogoétem tej jednostki w roku budzetowym — art. 170. Wspomnianych
ograniczen nie stosuje si¢ do emitowanych papierow wartosciowych, kredytéw 1 pozyczek
zaciaganych w zwiazku ze $rodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej. Zadluzenie jednostek
samorzadu terytorialnego sktada si¢ na taczna kwote dtugu publicznego.

W 2008 r. nastapita zmiana zasad prezentacji danych, dotyczacych wyemitowanych papierow

wartosciowych w sprawozdaniu Rb-Z, ktére sa wykazywane w wierszu kredyty i pozyczki (jezeli

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
? Zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r., jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto§ciowe na:
1) pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek
i kredytow.



nie istnieje dla nich plynny rynek wtorny), a nie jak bylo do tej pory, w wierszu papiery
wartosciowe. Zmiana ta spowodowala znaczny wzrost tego zrodla zobowiazan.

W aktach wykonawczych do ustawy o finansach publicznych zostaty okreslone zasady
ustalania wartoéci zobowiazan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego’, a takze
klasyfikacja tytutéw dhuznych®.

Prezentowana analiza zostala opracowana na podstawie sprawozdan o zobowiazaniach Rb-Z,
sporzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego® oraz nadzorowane przez nie jednostki
zaliczane do sektora finanséw publicznych® z wojewodztwa opolskiego za lata 2005 — 2008.
Informacje z jednostek samorzadu terytorialnego dotycza zaré6wno ich samych, jak i danych z
podlegtych im jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz funduszy celowych nieposiadajacych osobowosci prawne;’.

Dane wykazywane przez pozostale jednostki sektora finansow publicznych, dla ktérych
organem zatozycielskim lub nadzorujacym sa jednostki samorzadu terytorialnego, dotycza:

— samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej,

— samorzadowych instytucji kultury posiadajacych osobowos¢ prawna,

— funduszy celowych posiadajacych osobowo$¢ prawna,

— samorzadowych o0s6b prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankow i1 spotek prawa

handlowego.

1. Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym analiza, zobowiazania ogotem jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa opolskiego wzrosty o 66,9% 1 uksztaltowaly si¢ na poziomie od 348 950 tys. zt w
2005 r. do 582 435 tys. zt w roku 2008.

Wielkosci zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego, ich strukturg i dynamike prezentuje

ponizsza tabela oraz wykres.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie szczegblowego sposobu ustalania wartoéci zobowiazan
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowiazan z tytulu porgczen i gwarancji (DzU
Nr 112, poz. 759).

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie szczegofowego sposobu klasyfikowania tytulow
dhuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (DzU Nr 112, poz. 758).

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 . w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (DzU Nr 115, poz. 5937
ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (DzU Nr 113, poz. 770).

" Przy obliczaniu relacji zadluzenia do dochodéw i relacji kwot sptat kredytéw i pozyczek do planowanych dochodéw nie
wyeliminowano zadtuzenia wynikajacego z zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow warto§ciowych w
zwiazku ze $rodkami okreSlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym $rodkami z UE, gdyz system sprawozdawczy
nie wyodrgbnia takich danych.



Jednostki Zobowiazania j.s.t (tys. zt) Dynamika (%) Struktura (%)
samorzadu 2005 2006 | 2007 | 2008 |2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007 | 2008/2005 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
terytorialnego
Gminy, w tym: 220 560 | 246 494 | 255 342 | 246 792 11,8 103,6 96,7 111,9] 632] 502 456 424
- miejskie 32303 | 33255| 34959| 33314 102,9 105,1 95,3 103,1] 93| 68| 62| 57
- miejsko-wicjskie 140 161 | 147050 | 141 176 | 141 736 104,9 96,0 100,4 101,11 402 30,0 252 243
- wiejskie 48096 | 66188 | 79207 71743 137,6 119,7 90,6 1492 | 13,8] 13,5] 14,1] 123
Powiaty 52204| 79100 75575| 83283 151,5 95,5 110,2 159,5| 150] 16,1] 13,5] 143
Miasto na prawach 31522| 72653 | 95409 | 129 664 230,5 1313 135,9 4113] 90| 148] 17,0] 223
powiatu
Wojewédztwo 44 665 | 92433133722 122696 206,9 144,7 91,8 274,7| 12,8] 18.8| 23,9| 21,1
samorzadowe
Ogélem j.s.t. 348 950 | 490 680 | 560 047 | 582 435 140,6 114,1 104,0 166,9 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

W omawianym okresie jedynie w mie$cie na prawach powiatu nastgpowal systematyczny
wzrost zadluzenia, natomiast w pozostatych grupach jednostek zobowiazania danego roku w

porownaniu do ich stanu z roku poprzedzajacego raz rosty raz malaty.

Zobowiazania j.s.t. wojewo6dztwa opolskiego w latach 2005-2008
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Pozytywnym zjawiskiem bylo systematyczne zmniejszanie si¢ zobowiazan wymagalnych z
5899 tys. zt w 2005 r. do 1 888 tys. zt w 2008 r. Wzrost zobowiazan z tytutu zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek zwiazany byl migdzy innymi z zaciaganiem przez j.s.t. pozyczek na
prefinansowanie zadan inwestycyjnych ze $rodkow z Unii Europejskiej, jak réwniez na wkilad
wlasny niezbg¢dny do realizacji tych zadan.

W latach 2005-2008 wzrosto zadluzenie ogoétem, ale jego dynamika wykazywata tendencje
malejaca. Najwigksza dynamike wzrostu zobowiazan odnotowano w 2006 r. w miescie na prawach
powiatu - 230,5% oraz wojewoddztwie samorzadowym - 206,9%. Lacznie zobowiazania jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego rosty w poszczegdlnych analizowanych latach
w nastgpujacym tempie: 140,6%, 114,1%, 104,0%.

W strukturze ogoélnego zadtuzenia dominowatly zobowigzania gmin, ktorych udziat z 63,2% w
2005 r. zmalat do poziomu 42,4% w 2008 r. Wraz ze wzrostem zobowiazan poszczegdlnych grup

budzetéw, zmieniat si¢ ich udzial w strukturze wynoszac: w powiatach od 13,5% do 16,1%,




w miescie na prawach powiatu od 9,0% do 22,3%, a w wojewodztwie samorzadowym od 12,8%
do 23,9%.

W strukturze zadluzenia (zat. Nr 2) dominowaly zobowigzania z tytulu zaciagnietych
kredytéow i pozyczek, ktorych udziat wzrdst z 84,1% w 2005 r. do 95,9% w roku 2008. Na
ponizszym wykresie przedstawiono udziat kredytow i1 pozyczek w ogdlnych kwotach zadluzenia

jednostek samorzadu terytorialnego.
Udzial kredytow i pozyczek w zadluzeniu j.s.t. poszczegoélnych stopni
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Druga pod wzgledem wielko$ci grupa zobowiazan byly wyemitowane papiery warto$ciowe.
Ich udziat zmalat z 14,2% w 2005 r. do 3,8% w roku 2008 r. W zwiazku ze zmiana sposobu
wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z kwot wyemitowanych obligacji dla ktorych nie istnieje
ptynny rynek wtérny, czg$¢ jednostek skorygowata sprawozdania i zaklasyfikowata je do pozycji
kredyty 1 pozyczki w wyniku czego nastapilo przegrupowanie wielkosci w poszczegdlnych
tytutach dtuznych. Ponizszy wykres prezentuje taczny udziat kredytow, pozyczek i1 obligacji w

zadluzeniu j.s.t. ogétem.

Udzial kredytow i pozyczek oraz papierow warosciowych w zadluzeniu
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Udziat zobowiazan wymagalnych w strukturze zobowiazan zmniejszyl si¢ z 1,7% w 2005 r. od

0,3% w roku 2008.

1.1. Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego w poszczegdlnych latach.

Laczna kwota zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego w 2005 r. wyniosta
348 950 tys. zt, z czego 84,1% to kredyty i pozyczki. Papiery warto§ciowe wyemitowano na kwotg
49 526 tys. zl, a zobowigzania wymagalne stanowity 5 899 tys. zl. Jedna gmina z naszego
wojewodztwa otrzymata w 2004 roku pozyczke z budzetu panstwa na restrukturyzacje swojego
zadluzenia, ktéra bedzie sptacata do 2016 roku. Nie wystapily zadne zobowiazania wobec
podsektora ubezpieczen spotecznych. Z ogolnej kwoty zobowiazan wymagalnych zobowiazania z
tytutu dostaw towardw 1 ustug stanowity 72,7%.

W 2006 r. zobowiazania j.s.t. wojewddztwa opolskiego wyniosty 490 680 tys. zt (wzrost o
40,6%). Zobowiazania ogdlem wzrosty we wszystkich grupach j.s.t. i tak w: gminach o 11,8%,
powiatach o 51,5%, Opolu o 130,5% i1 wojewddztwie samorzadowym o 106,9%. Zobowiazania
pochodzity: z tytulu zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek - 428 860 tys. zt (co stanowito 87,4%
ogélu zadluzenia), wyemitowanych przez 3 gminy, 3 powiaty, Opole 1 wojewddztwo
samorzadowe papierdw wartosciowych® - 58 240 tys. z} oraz wymagalnych zobowiazan w kwocie
3 580 tys. zt. Z ogolnej kwoty zobowiazan wymagalnych 1 986 tys. zt dotyczylo zobowiazan z
tytutu dostaw towarow i ustug.

W 2007 r. zobowiazania wyniosty ogdétem 560 047 tys. zt 1 wzrosly w gminach, Opolu 1
wojewodztwie odpowiednio o: 3,6%, 31,3% i 44,7%, natomiast spadek o 4,5% nastapit jedynie w
powiatach. Tak znaczy wzrost zobowigzan w wojewodztwie samorzadowym zwiazany byt z
wyemitowaniem obligacji, ktore nie posiadaty ptynnego rynku wtérnego, na finansowanie zadan
inwestycyjnych, a w Opolu zaciagnigto kredyty rowniez na finansowanie zadah inwestycyjnych.
Na zadtuzenie sktadaty si¢ gtéwnie (w 87,3%) kredyty 1 pozyczki - 488 908 tys. zt, a takze papiery
wartosciowe - 68 900 tys. zt i zobowiazania wymagalne 2 239 tys. zt. Zmniejszenie zobowiazan
wymagalnych w stosunku do 2007 roku o 1 341 tys. zt oznaczato poprawe rownowagi finansowe;j
w jednostkach. W analizowanym roku nie wystapily zobowigzania wymagalne wobec ZUS.

Laczne zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w 2008 r. wzrosto o 4,0% 1 osiagngto
poziom 582 435 tys. zt. Ztozyly si¢ na nie wigksze o 35,9% zobowiazania Opola i powiatow - o
10,2% oraz mniejsze o 3,3% zobowiazania gmin i o 8,2% wojewodztwa. Tak znaczny wzrost
zobowigzan w Opolu zwiazany byt z zaciagnigciem kredytow oraz emisja obligacji na

sfinansowanie realizowanych zadan inwestycyjnych.

8 Wyemitowane przez wojewodztwo samorzadowe papiery wartosciowe nie posiadaja  wtornego rynku plynnego
i zostaly zaliczone w sprawozdaniu Rb-Z do kredytow i pozyczek, dotyczy to rowniez lat nastgpnych



Na ogolna kwoteg dtugu ztozyly si¢ zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek —
558 347 tys. zt (95,9% ogotu zobowiazan), emisji papieréw wartosciowych — 22 200 tys. zl oraz
zobowigzania wymagalne — 1 888 tys. zt. Na koniec 2008 r. nie wystapily zadne zobowiazania

wymagalne wobec ZUS.

2. Zobowiazania pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Na zobowiazania pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych z
wojewodztwa opolskiego zlozylo si¢ zadluzenie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej 1 samorzadowych instytucji kultury. Fundusz celowy posiadajacy osobowos¢ prawna
(Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) oraz samorzadowa osoba
prawna (Wojewo6dzki Osrodek Ruchu Drogowego) w omawianym okresie nie posiadaty zadnych
zobowiagzan wg tytutéw dluznych, objetych niniejszym opracowaniem.

Pozostate jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych zadluzone byly gtownie z tytutu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek, ktorych udzial w tacznym zadluzeniu wzrést z 50,7% do
78,6% (zal. Nr 7). Struktura zadluzenia wskazuje, 1z udziat zobowiazan wymagalnych zmalat z
49,3% do 21,4%.

W ponizszej tabeli zaprezentowano taczne zobowiazania SP ZOZ i instytucji kultury.

Jednostki Zobowiazania pozostatych jednostek .
samorzadu sektora f?nansé\l))v publignycjzh (tys. z) Dynamika (%) Struktura (%)
terytorialnego 2005 2006 2007 2008 | 2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007 | 2008/2005 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Gminy, w tym: 283 70 84 90 24,8 119,2 1073 3,8 03] o1 02| o2
- miejskie 38 14 4 17 36,6 27,5 4493 4471 00| 00| o00[ 00
- miejsko-wiejskie 236 47 33 40 19,9 70,7 120,1 169 03] o1| o1] o1
- wiejskie 9 9 47 33 100,9 507,5 69,8 366,7 0,0 0,0 0,1 0,1
Powiaty 68499 | 47113 | 32155| 43846 68,8 68,3 136,4 64,0 734 742| 69,6| 87,1
M1a§t0 na prawach 30 10 i ) 323 ) ) ) 0.0 0.0 ) )
powiatu
Wojewddztwo 24569 | 16273 | 13986| 6429 66,2 85,9 46,0 262 263| 256| 303| 128
samorzadowe
Ogolem j.s.t. 93382 | 63467 | 46225| 50365 68,0 72,8 109,0 53,9 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

- nie wystapity kwoty zobowiazan

W analizowanym okresie wielko$¢ zobowiazan pozostalych jednostek sektora finansow
publicznych zmniejszyta si¢ o 46,1%. Gwattowny ich spadek w 2006 r., we wszystkich typach
j.s.t., wynikat z przeprowadzonej restrukturyzacji SP ZOZ-6w. W roku 2007 zmniejszyty sig
zobowiazania jednostek, dla ktérych organem nadzorujacym sa powiaty i wojewodztwo, natomiast
w 2008 r., juz tylko jednostek wojewoddztwa samorzadowego. W miescie na prawach powiatu
zobowigzania pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych w latach 2007 i 2008 nie
wystapity.

W ogoblnej kwocie zadluzenia pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych we
wszystkich analizowanych latach przewazaty zobowiazania SP ZOZ nadzorowanych przez

powiaty, ktorych wielkos¢ w poszczegolnych powiatach ujeto w zataczniku Nr 10.




Struktura zobowigzan pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych
pokazuje, iz najwigksza ich czg$¢ przypada na te, ktdre nadzoruja powiaty (od 69,6% w 2006 r. do
87,1% w roku 2008) i wojewodztwo samorzadowe (od 12,8% w 2008 r. do 30,3% w roku 2007).

Struktur¢ zobowiazan pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych

przedstawiono w tabeli ponizej.

(%)
Ogoétem wojewodztwo Gmina Powiat Miasto na prawach Wojewodztwo
Lata . . . powiatu . samorzadowe .
SP ZOZ hllfl:lytﬁ‘fyje SP ZOZ hllf;ﬁ‘f;e SP ZOZ hllf;ﬁ‘f;e SP ZOZ hllfl:lytﬁ‘ge SP ZOZ Irlfélyti‘fyje
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2005 97,0 3,0 10,9 89,1 100,0 0,0 0,0 100,0 89,6 10,4
2006 94,7 53 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0 100,0 79,9 20,1
2007 85,9 14,1 1,2 98,8 100,0 0,0 0,0 0,0 53,9 46,1
2008 95,1 4,9 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 63,1 36,9

Biorac pod uwagg struktur¢ zobowiazan jednostek nadzorowanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego, mozna je podzieli¢ na dwie grupy. W pierwszej (wojewodztwo samorzadowe i

powiaty), dominuja zobowiazania SP ZOZ, w drugiej (gminy, miasto na prawach powiatu)

znaczny udzial maja zobowiazania instytucji kultury.

2.1.

Zobowigzania Samodzielnych Publicznych Zakladow Opieki Zdrowotne;j.

Art. 60 ust 6 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej9 stanowi, ze zobowiazania i nalezno$ci

samodzielnego publicznego zakladu opieki

zdrowotnej,

po jego

likwidacji,

staja

si¢

zobowiazaniami 1 nalezno$ciami wtasciwej j.s.t. Skala zadtuzenia SP ZOZ nadzorowanych przez

jednostki samorzadowe, szczegOlnie w powiatach 1 wojewddztwie samorzadowym, moze

spowodowac¢ powazne trudno$ci finansowe niektorych organow zatozycielskich.

Ponizsza tabela przedstawia ksztaltowanie sig tacznych zobowiazan SP ZOZ.

Jednostki samorzadu Zobowigzania SP ZOZ (tys. zt) Dynamika (%) Struktura (%)
terytorialnego 2005 2006 2007 2008 | 2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007 | 2008/2005 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Gminy, w tym: 31 - 1 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 -
- miejskie - - - - - - - - - - - -
- miejsko-wiejskie 31 - 1 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 -
- wiejskie - - - - - - - - - - - -
Powiaty 68499 | 47113 | 32155| 43846 68,8 68,3 136,4 64,0| 757| 784| 81,0 91,5
Miasto na prawach ) ) ) ) ) . . ) ) ) . )
powiatu
Wojewddztwo 22009| 13005| 7539| 4054 59,1 58,0 53,8 18,4| 243| 21,6] 190 85
samorzadowe
Ogélem j.s.t. 90539 | 60119 39696| 47901 66,4 66,0 120,7 52,9 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

»- nie wystapily kwoty zobowiazan

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (DzU Nr 91, poz. 408 z pozn. zm).




W strukturze zobowiazan SP ZOZ ponad % ich kwoty potencjalnie obcigza powiaty, a
pozostata czg$¢ dotyczy wojewodztwa samorzadowego. Zobowiazania SP ZOZ-6w w gminach, w
analizowanym okresie, byly minimalne i ich zadluzenie nie mialo znaczacego wptywu na diug
j.s.t., natomiast w Opolu SP ZOZ-y nie posiadaty zadnych zobowiazan.

W analizowanym okresie taczne zobowiazania SP ZOZ-6w zmniejszyly si¢ o 47,1%, w
stosunku do 2005 r. Systematyczny spadek zobowiazah nastgpowat do 2007 roku, natomiast w
2008 r. wzrosty one o 20,7%. W gminnych SP ZOZ zobowiazania wystapity tylko w 2005 1 2007
roku. W powiatowych SP ZOZ tendencja byta zmienna, tj. do 2007 r. zobowiazania sukcesywnie
malaty, natomiast w 2008 r. nastapit ich wzrost o 36,4%, na co wplyw miato zaciagnigcie kredytu
inwestycyjnego na rozbudowe szpitala przez SP ZOZ w Kedzierzynie — Kozlu. W odniesieniu do
wojewodztwa samorzadowego, zobowiazania SP ZOZ-6w zmniejszyly si¢ na przestrzeni
analizowanych lat o 81,6%.

W 2005 r. zostala przeprowadzona restrukturyzacja w zakladach opieki zdrowotnej'’,
polegajaca na umorzeniu zobowiazan publicznoprawnych wraz z odsetkami (m.in. z tytulu
podatkéw wobec budzetu panstwa, sktadek na ubezpieczenie spoleczne w czgsci finansowanej
przez platnika oraz na Fundusz Pracy z wyjatkiem skladek na ubezpieczenie emerytalne)
rozlozeniu na raty sptaty zobowiazan z tytulu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, spoteczne w
czesci finansowanej przez ubezpieczonego, zdrowotne wraz z odsetkami, a takze polegajaca na
zawarciu przez zaklady ugody restrukturyzacyjnej z wierzycielami wierzytelnosci
cywilnoprawnych. Ustawa zakladala rowniez mozliwo$¢ zawarcia ugdd z pracownikami w
zakresie roszczen wynikajacych z ,,ustawy 203”'". W zwiazku z tym, 12 jednostek stuzby zdrowia
z naszego wojewodztwa, speiniajacych warunki wynikajace z tej ustawy, otrzymato decyzje o
warunkach restrukturyzacji. Na tej podstawie jednostki otrzymaty pozyczki z budzetu panstwa za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego. Wedlug danych ze sprawozdan Rb-Z na 31
grudnia 2005 r. wyniosty one 14 391 tys. zl.

Poprawa sytuacji finansowej SP ZOZ, z uwagi na przeprowadzona restrukturyzacj¢ w 2005 r.,
spowodowata zmian¢ struktury zadluzenia, polegajaca na zmniejszeniu si¢ zobowigzan
wymagalnych 1 wzro$cie zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek (zat. Nr 8). W omawianym
okresie w SP ZOZ-ach dominowaly zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek, ktore

stanowily od 49,2% w 2005 roku do 77,7% w 2008 r. ogdlnej kwoty zadtuzenia. Zmiana struktury

1 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (DzU Nr 78,
poz. 684 ze zm.).

' Ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych
wynagrodzen u przedsigbiorcoOw oraz o zmianie niektorych ustaw i ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (DzU z 2001 r. Nr 5 poz.
45).



byta bardzo znaczaca, gdyz w latach 2002 - 2004 w SP ZOZ-ach dominowaly zobowiazania
wymagalne, stanowiac od 73,6% do 81,1% ogotu zobowiazan.

Zobowiazania wymagalne SP ZOZ-6w, w latach 2005-2008, w gtownej mierze dotyczyty
zobowiazan z tytulu dostaw towarow i ustug, migdzy innymi zakupionych ustug medycznych,
lekéw, sprzetu, medidéw, wyzywienia, materialow 1 przedmiotow nietrwatych. Zobowiazania
wymagalne tych jednostek wobec podsektora samorzadowego, dotyczyly przede wszystkim
niezaplaconych podatkow lokalnych, np. podatku od nieruchomosci, natomiast wobec podsektora
ubezpieczeniowego wynikaly z nieptacenia skladek przez te jednostki do ZUS. Wystgpowanie
zobowigzan wymagalnych $wiadczy o niewywiazywaniu si¢ z umow 1 nierealizowaniu
ustawowych obowiazkéw w zakresie odprowadzania obowiazkowych sktadek, co moze skutkowaé
konieczno$cia zaptaty odsetek.

Zobowiazania wymagalne w analizowanym okresie znaczaco zmalaly z 46 019 tys. zi
w 2005 roku do 10 682 tys. zt w 2008 r., za§ z tytulu kredytow i pozyczek z 44 520 tys. zt
w 2005 r. do 22 646 tys. zt w 2007 .

2.1.1. Zobowigzania SP ZOZ w poszczegdlnych latach.

Zobowiazania SP ZOZ na koniec 2005 r. stanowity 97,0% ogédtu zobowiagzan pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych i 20,5% zobowiazan samorzadowego
sektora finansow publicznych wojewodztwa opolskiego. Na zobowiazania SP ZOZ ztozyly si¢
zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek w kwocie 44 520 tys. zl oraz
zobowigzania wymagalne w tacznej wysokosci 46 019 tys. zt. Zobowiazania wymagalne z tytutu
dostaw towaréw i ushug stanowity 36,9% ogdlnej kwoty zobowiazan wymagalnych. Zobowiazania
wymagalne wobec podsektora ubezpieczen spotecznych wyniosty na koniec 2005 r. 15 496 tys. zi,
natomiast wobec podsektora samorzadowego 1 464 tys. zt. Zadluzenie SP ZOZ z tytulu
zaciagnigtych kredytow komercyjnych zamknglo si¢ kwota 17 060 tys. zl, a z tytutu pozyczek
otrzymanych od organu zatozycielskiego - 13 069 tys. zt.

Zobowiazania SP ZOZ w 2006 r. stanowity 94,7% ogoétu zobowiazan pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych 1 10,8% zobowiazan samorzadowego sektora
finansow publicznych wojewddztwa opolskiego. W 2006 r. na zadluzenie SP ZOZ zlozyty sig
zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 37 450 tys. zl oraz
zobowiazania wymagalne, ktore posiadaty wszystkie SP ZOZ, w tacznej wysokosci 22 669 tys. zt.
Ponad potowg kwoty zobowiazan wymagalnych stanowily zobowiazania z tytulu dostaw towarow
1 uslug. Zobowiazania wymagalne wobec podsektora ubezpieczen spolecznych wyniosty

3 817 tys. zl, natomiast wobec podsektora samorzadowego 5 296 tys. zt. Zadluzenie SP ZOZ z



tytutu zaciagnigtych kredytow komercyjnych wyniosto 10 029 tys. zt, a z tytulu pozyczek
otrzymanych od organu zatozycielskiego 11 220 tys. zt.

W 2007 r. zobowiazania SP ZOZ kolejny raz ulegly zmniejszeniu, osiagajac poziom
39 696 tys. zl. Sktadaly si¢ na nie zobowiazania z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek -
22 646 tys. zt, ktore zmalaly o 39,5% 1 zobowiazania wymagalne — 17 050 tys. zi, ktore
zmniejszyly si¢ o 24,8%. Zobowiazania SP ZOZ stanowity 85,9% ogotu zobowiazan pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych 1 6,5% zobowiazan samorzadowego
sektora finanséw publicznych wojewoddztwa opolskiego.

W poréwnaniu do roku ubieglego, nastapitlo zmniejszenie o 25,2% zobowiazan z tytulu
zaciagnigtych pozyczek od organu zalozycielskiego, a wielko$¢ kredytow zaciaganych w bankach
komercyjnych zwigkszyta si¢ o 4,2%. Przy ogélnym spadku zobowigzan wymagalnych, nastapit
rowniez spadek o 6,9% wymagalnych zobowiazan z tytutu dostaw towarow i ustug. Zobowiazania
wymagalne wobec podsektora ubezpieczen spotecznych wyniosly jedynie 44 tys. zl, natomiast
wobec podsektora samorzadowego uzyskaty wielkos¢ 4 510 tys. zt.

Zobowiazania SP ZOZ na koniec 2008 r. stanowity 95,1% ogotu zobowiazan pozostalych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych i 8,2% zobowiazan samorzadowego
sektora finansé6w publicznych wojewodztwa opolskiego. Na zobowiazania SP ZOZ zlozyly si¢
zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek w kwocie 37 218 tys. zt oraz
zobowigzania wymagalne, ktore posiadaty wszystkie SP ZOZ, w acznej wysokosci 10 682 tys. zt.
Zobowiazania wymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug stanowily 48,9% ogodlnej kwoty
zobowigzan wymagalnych. Zadluzenie SP ZOZ z tytulu zaciagnigtych kredytow komercyjnych
wyniosto 22 212 tys. zt, a kwota pozyczek otrzymanych od organu zalozycielskiego 15 006 tys. zt.
Na koniec 2008 roku SP ZOZ-y nie posiadaty Zadnych zobowigzan wobec podsektora ubezpieczen

spotecznych, natomiast wobec podsektora samorzadowego zalegta kwota wyniosta 4 346 tys. zt.

2.2. Zobowigzania samorzgdowych instytucji kultury.

Ustawa 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej'? stanowi, ze w przypadku
likwidacji instytucji kultury jej zobowiazania i1 wierzytelno$ci przejmuje organizator, czyli
jednostka samorzadu terytorialnego. Decyzja o likwidacji instytucji kultury powinna by¢
poprzedzona analiza ekonomiczna, jednoznacznie wskazujaca, ze nie ma innych mozliwosci

poprawy sytuacji finansowej tej jednostki.

12 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (DzU z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z
pézn. zm).
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Ogo6lna kwota zobowiazan samorzadowych instytucji kultury ulegata w analizowanym okresie,
znacznym wahaniom, osiagajac maksymalna wielkos¢ w 2007 r., gdy wzrosta, pordwnaniu do
2005 r. 0 129,6%, jednakze w 2008 r. uzyskata juz tylko 86,6% warto$ci z roku 2005.

W strukturze rodzajowej zadluzenia dominowaly zaciagnigte kredyty i pozyczki, stanowiace w
poszczeg6lnych latach ponad 98% kwoty zobowiazan. Rok 2008 charakteryzowat spadek udziatu
tego rodzaju zadtuzenia o ok. 2 punkty procentowe (zat. Nr 9).

Zobowiazania samorzadowych instytucji kultury wojewodztwa opolskiego nie stanowily

zagrozenia dla stabilno$ci finansow organdw bedacych ich organizatorami, co prezentuje ponizsza

tabela.
Jednostki Zobowiazania instytucji kultury (tys. zt) Dynamika (%) Struktura (%)
samorzadu 2005 2006 | 2007 | 2008 |2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007 | 2008/2005 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
terytorialnego

Gminy, w tym: 252 70 83 90 27.8 117,8 108,6 357 89| 21| 13| 36
- miejskie 38 14 4 17 36,6 27,5 4493 447 14| 04| o01] 07
- miejsko-wiejskie 205 47 32 40 22,9 68,6 123,8 195 72| 14| 05| 16
- wiejskie 9 9 47 33 100,9 507,5 69,8 366,7| 03] 03| 07| 1,3
Powiaty - - - - - - - - - - - -
Miasto na prawach 30 10 . 32,3 0,0 . - 1| 03| 00| 00
p0w1atu
Wojewodztwo 2561 3268| 6447| 2374 127,6 197,3 36,8 92,7 90,1 97,6| 98,7| 96,4
samorzadowe
Ogélem j.s.t. 2844| 3348| 6530| 2464 117,7 195,0 37,7 86,6 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

»- nie wystapity kwoty zobowiazan

2.2.1. Zobowigzania samorzadowych instytucji kultury w poszczegolnych latach.

Zobowiazania samorzadowych instytucji kultury na koniec 2005 r. wyniosty 2 844 tys. zi
z czego 2 802 tys. zt pochodzito z zaciagnigtych kredytow i pozyczek, natomiast pozostata kwota
dotyczyla zobowigzan wymagalnych, ktore stanowily jedynie 1,5% ogolnej kwoty zobowiazan
tych jednostek. Samorzadowe instytucje kultury zaciagnety kredyty w bankach komercyjnych na
kwote 222 tys. zt oraz uzyskaly pozyczki od podsektora samorzadowego w wysokosci
2 580 tys. zt.

Zobowiazania samorzadowych instytucji kultury na koniec 2006 roku wyniosty 3 348 tys. zt, w
tym z tytutu kredytow 3 302 tys. zt, a resztg¢ stanowily zobowiazania wymagalne, jakie posiadaty
te jednostki. Zaciagnig¢to kredyty w bankach komercyjnych - 24 tys. zt oraz w podsektorze
samorzadowym - 2 114 tys. zl.

Na koniec 2007 r. zobowiazania ogotem w analizowanych jednostkach wzrosty o 95,0%
1 wyniosty 6 530 tys. zl, z czego - 6 453 tys. zt z tytulu z zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek,
natomiast pozostala kwota dotyczyta zobowiazan wymagalnych. Tak duzy wzrost zobowiazan
zwiazany byt z zaciagnieciem przez Muzeum Slaska Opolskiego pozyczki na realizacje projektu

Mons Universitatis, ktory wspotfinansowany byt ze srodkow z Unii Europejskie;.
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Samorzadowe instytucje kultury zaciagnely kredyty w bankach komercyjnych na kwote
3 606 tys. zt oraz uzyskaly pozyczki od sektora samorzadowego w wysokosci 2 847 tys. zl.
Zobowiagzania wymagalne z tytulu dostaw towarow 1 uslug stanowily 72,4% zobowiazan
wymagalnych, natomiast pozostate zobowiazania wymagalne dotyczyty to niezaptacone sktadki do
ZUS.

W 2008 roku zobowigzania samorzadowych instytucji kultury zmalaly w odniesieniu do roku
ubieglego o0 62,3% osiagajac kwotg 2 464 tys. zI. Na zobowiazania ztozyly si¢ zaciagnigte kredyty
1 pozyczki - 2 388 tys. zt i zobowiazania wymagalne - 76 tys. zl. Spadek zobowiazan wynikat ze
splaty pozyczki zaciagnigtej na realizacje projektu Mons Universitatis. Zobowiazania dotyczace
kredytow 1 pozyczek w 99,4% zaciagnigte zostaly w podsektorze samorzadowym, natomiast
pozostatle w bankach komercyjnych. Zobowiazania wymagalne w catosci dotyczyly dostaw

towaréw i ustug.

3. Skumulowane zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego.

Skumulowane zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego (dtug
publiczny sektora samorzadowego) obejmujace zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego i
mozliwe do przejecia zobowiazania pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych (SP ZOZ 1 instytucje kultury) wzrosto w latach 2005-2008 o 43,1%. Dynamika
wzrostu skumulowanego zadluzenia jest nizsza od tempa wzrostu zobowiazan jednostek
samorzadu terytorialnego z uwagi na znaczne zmniejszenie zadluzenia SP ZOZ.

Skumulowane zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego i1 pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych w poszczego6lnych latach objetych analiza obrazuje

ponizsza tabela oraz wykres.

e ey o Dy ¢ sk

terytorialnego 2005 2006 | 2007 | 2008 |2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007 | 2008/2005 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Gminy, w tym: 220 843 | 246 564 | 255 425 | 246 882 111,6 103,6 96,7 111,8| 49,9| 445 42,1] 39,0
- micjskie 32341 33269| 34963| 33331 102,9 105,1 953 103,1] 73| 60| 58| 53
- micjsko-wiejskie 140 397 | 147 097 | 141 209 | 141 776 104,8 96,0 100,4 101,0| 31,7 26,5| 233| 224
- wicjskic 48105| 66198 | 79253 | 71775 137,6 119,7 90,6 1492 109 11,9 13,1 113
Powiaty 120703 | 126 214 | 107 730 | 127 130 104,6 85,4 118,0 1053 273 228 17,8 20,1
lﬁiisi:;u“apraw“h 31552| 72663| 95409 | 129 664 230,3 131,3 135,9 4110 70| 13,1] 15,7] 205
Wojewbdztwo 69234 | 108 706 | 147 708 | 129 124 157,0 135,9 87,4 186,5| 15,7| 19,6 244| 204
samorzadowe
Ogélem j.s.t. 442332 | 554 146 | 606 273 | 632 800 1253 109,4 104,4 143,1| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Ogolna kwota zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostatych jednostek

zaliczanych do sektora finansow publicznych z wojewoddztwa opolskiego systematycznie rosta

(cho¢ w réznym tempie) z 442 332 tys. zt w 2005 r. do 632800 tys. zt w 2008 r. W

12




poszczegbdlnych rodzajach jednostek samorzadowych dynamika dlugu ksztattowata sie
roznorodnie, a determinowaty ja gtdéwnie potrzeby uzyskania §rodkow zewngtrznych na potrzeby

inwestycyjne, w znacznym stopniu zwigzane z wykorzystaniem $rodkow unijnych.

Zobowigzania j.s.t. oraz pozostalych jednostek sktora finanséw publicznych
w latach 2005-2008

300 000
250 000 - — ] —

tys. zt

200 000 -
150 000 -
100 000 -

50 000 | ?;?;3:|_

2005 2006 2007 2008

OGminy OPowiaty O Miasto na prawach powiatu OWojewodztwo samorzadowe

Laczny dlug gmin wzrastat w okresie od 2005 r. do 2007 r., nastgpnie w 2008 r. spadt o 3,3%.
Podobna sytuacja wystapita w wojewodztwie samorzadowym, gdzie dtug zmniejszyt si¢ w 2008 r.
0 12,6%. W powiatach zadtuzenie na przemian wzrastato (2006 i 2008 r.) i malato, natomiast w
mie$cie na prawach powiatu systematycznie rosto.

Struktura skumulowanych zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego wykazuje, ze w
calym analizowanym okresie z uwagi na ich ilo$¢, dominowaly laczne zobowigzania gmin.
Jednakze ich wudzial w ogoélnym zadluZzeniu samorzadu terytorialnego wojewodztwa
systematycznie spadat z 49,9% w 2005 r. do 39,0% w roku 2008. Nalezy zauwazy¢, iz w
strukturze zobowigzan w 2008 r. zobowiazania powiatow, miasta na prawach powiatu oraz
wojewoOdztwa samorzadowego maja niemal ten sam udziat.

O wielkosci skumulowanego zadtuzenia decydowaly gléwnie zaciagnigte kredyty i pozyczki
(zal. Nr 1). W analizowanym okresie stanowity one od 77,1% do 94,5% ogdlnej kwoty dlugu
publicznego, ich warto$¢ wzrastata od 340 847 tys. zt w 2005 r. do 597 953 tys. zt w 2008 r. Z tego
rodzaju przychodow zwrotnych finansowane byly gléwnie inwestycje, ale takze, przy wystapieniu
niedoboréw budzetowych, stuzyly one realizacji wydatkéw biezacych.

Na wysoko$¢ zadluzenia miata wplyw emisja papierow wartosciowych, ktorych wartos¢
wzrosta z 49 526 tys. zt w 2005 r. do 68 900 tys. zt w 2007 r. W 2008 r. warto$¢ wyemitowanych
obligacji zmniejszyta si¢ do 22 200 tys. zt, na co wptyngla, migedzy innymi zmiana sposobu
prezentacji danych w sprawozdaniu Rb-Z. Emisji obligacji w analizowanym okresie dokonato 6

gmin, 3 powiaty, miasto na prawach powiatu oraz wojewddztwo samorzadowe. Obligacje byty
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emitowane gldwnie na cele inwestycyjne w zakresie np.: infrastruktury komunalnej, infrastruktury
technicznej, budowy, modernizacji i remontow drdg, termomodernizacji budynkow, budowy

o$wietlenia, modernizacji obiektéw sportowych, a takze inwestycji z zakresu kultury i sztuki,

oswiaty i ochrony zdrowia.

4. Poziom zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Istotnym wskaznikiem pozwalajacym oceni¢ wielko$¢ poziomu zadhuzenia jest relacja kwoty
zadluzenia do dochodow danej jednostki. W zataczniku Nr 10 przedstawiono relacjg tacznej kwoty
zobowigzan poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego i1 pozostalych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych do wykonanych przez nie dochodow.

Ponizsza tabela prezentuje wskaznik relacji zadluzenia j.s.t. 1 jednostek nadzorowanych przez

j.s.t. do dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego'’.

(%)

Ogotem wojewddztwo Gminy Powiaty Miasto na prawach powiatu Wojewddztwo samorzadowe
zadtuze zadluze | zadtuze zadtuze | zadtuze zadtuze | zadluze zadiuze | zadluze zadtuze

Lata nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
skumulo | zadtuze | jednost | skumulo | zadtuze | jednost | skumulo | zadtuze | jednost | skumulo | zadtuze | jednost | skumulo | zadtuze | jednost

wane, W | nie jst ek wane, w | nie jst ek wane, w | nie jst ek wane, w | nie jst ek wane, w | nie jst ek
tym: nadzoro tym: nadzoro tym: nadzoro tym: nadzoro tym: nadzoro
wanych wanych wanych wanych wanych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
2005 16,5 13,0 3,5 13,8 13,8 0,0 25,1 10,9 14,3 8,4 8,4 0,0 31,6 20,4 11,2
2006 18,6 16,5 2.1 14,3 14,3 0,0 25,2 15,8 9,4 15,4 15,4 0,0 39,5 33,6 59
2007 18,4 17,0 1,4 13,5 13,5 0,0 19,4 13,6 5,8 17,0 17,0 0,0 50,1 453 4,7
2008 17,6 16,2 1,4 11,8 11,8 0,0 21,1 13,8 7,3 25,6 25,6 0,0 32,5 30,8 1,6

Przedstawione dane wskazuja, iz zobowiazania SP ZOZ i instytucji kultury w gminach i

miescie na prawach powiatu nie rzutowaly na zadluzenie tych jednostek. W powiatach i
wojewoddztwie samorzadowym zobowiazania, w szczegolnosci SP ZOZ, mialy wplyw na
skumulowane zadluzenie. Najwigkszy ich poziom osiagnigto w 2005 r., kiedy zadluzenie
pozostatych jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych w powiatach bylo wyzsze o
4,4 punktu procentowego od zadluzenia samych powiatow. W 2005 r. w 8 powiatach wskaznik
zadhuzenia pozostatych jednostek nalezacych do sektora finansow publicznych (SP ZOZ-6w) w
relacji do dochodow byt wyzszy od wskaznika zadtuzenia j.s.t. W kolejnych latach sytuacja ulegta
poprawie, gdyz wskaznik zadtuzenia SP ZOZ nie przekraczal wskaznika zadluzenia j.s.t.

Ponizsza tabela prezentuje ilo$¢ jednostek w poszczegdlnych przedziatach zadtuzenia.

1 Wskaznik skumulowanego zadhiZenia oznacza relacje tacznej kwoty zobowiazan j.s.t. i jednostek przez nie
nadzorowanych do kwoty wykonanych dochoddéw j.s.t.
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Wyszczegolnie- Wskaznik skumulowanego zadluzenia j.s.t. oraz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych
nie ponizej 10% 10%-20% 20%-30% 30%-40% 40%-50% 50%-60% | powyzej 60%
Gminy
2005 30 24 10 6 - - -
2006 27 26 11 5 1 -
2007 33 22 7 3 3 2 -
2008 36 22 7 2 3 - -
Powiaty
2005 2 3 2 2 - - 2
2006 1 3 4 1 1 - 1
2007 5 1 2 2 - - 1
2008 3 3 1 3 - - 1
Miasto na prawach powiatu
2005 1 - - - - -
2006 - 1 - - - - -
2007 - 1 - - - - -
2008 - - 1 - - - -
Wojewodztwo
2005 - - - 1 - - -
2006 - - - 1 - - -
2007 - - - - - 1 -
2008 - - - 1 - - -
Ogodtem
2005 33 27 12 9 - - 2
2006 28 30 15 7 2 - 1
2007 38 24 9 5 3 3 1
2008 39 25 9 6 3 - 1

Zdecydowana wickszo$¢ jednostek osiagata w latach 2005-2008 niski poziom zadluzenia,
ktory nie przekroczyt 30% wielkosci dochodow. Tak bylo w przypadku wigkszosci gmin oraz
miasta na prawach powiatu. W analizowanym okresie w poszczeg6élnych przedziatach wielkosci
wskaznika skumulowanego zadluzenia w gminach 1 powiatach nastgpowaly niewielkie
przesunigcia. Charakterystyczny byt rok 2006, gdy we wszystkich stopniach j.s.t. (oprocz
wojewoOdztwa) nastapito zwigkszenie omawianego wskaznika w obszarze 10%-30%. Najbardziej
zadluzonymi jednostkami staty si¢ powiaty, gdyz najwyzsze wskazniki zadluzenia (powyzej 30%)
dotyczyly najwigkszego odsetka tych jednostek. I tak w latach 2005 1 2008 dotyczyto to 36,4%,
a w 2006 i 2007 r. 27,2% powiatéw. W wojewodztwie samorzadowym poziom zadluzenia w
przedziale 30%-40% mozna okresli¢ jako $redni, cho¢ w roku 2007 przesunat si¢ on do kategorii
wysokich, jednakze nie przekroczyl ustawowego limitu 60%.

Powiaty, w ktoérych w ciagu analizowanego okresu wystgpowatl najwyzszy wskaznik
zadluzenia, podejmowaty dziatania majace na celu poprawg tej sytuacji. W powiecie kluczborskim
skumulowane zadtuzenia w odniesieniu do dochodow, poczawszy od 2003 r., przekraczalo prog
60%, na co rzutowatly zobowiazania SP ZOZ. Pokrywanie zobowigzan SP ZOZ s$rodkami z

zaciagnigtych pozyczek przyczynito si¢ do wzrostu zadluzenia powiatu. Wskaznik
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skumulowanego zadluzenia powiatu najwyzszy poziom osiagnat w 2006 r. - 76,7%, ktory w
2008 r. obnizyt si¢ do 74,0%.

Druga jednostka, w ktorej skumulowany wskaznik zadluzenia, z powodu dtugow SP ZOZ,
uksztattowal si¢ na bardzo wysokim poziomie, byl powiat prudnicki. W 2005 r. skumulowany
wskaznik zadluzenia wyniost 69,9% (przy zadluzeniu powiatu - 30,7%). Powiat pokryt ujemny
wynik SP ZOZ w likwidacji 1 w pozostatych latach wskaznik skumulowanego zadtuzenia powiatu
obnizyt si¢ do poziomu nieprzekraczajacego limitu okreslonego w art. 170 ustawy o finansach
publicznych.

Wyniki analizy wskazuja, ze zadluzenie pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych w
niewielkim stopniu rzutuje na skumulowany wskaznik dlugu j.s.t., z wyjatkiem jednego powiatu,
gdzie potencjalne przejgcie zobowiazan SP ZOZ stanowi zagrozenie dla stabilnosci finansow.
W sytuacji wzrostu zadluzenia szpitali, dla ktérych powiaty i wojewodztwo samorzadowe sa
organami nadzorujacymi, w przypadku przejecia dlugu SP ZOZ-6w, istnieje realne zagrozenie

utraty ptynnosci finansowej tych jednostek.

Podsumowanie

1. W latach 2005-2008 {lqczne zadluzenie jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
pozostatych jednostek sektora finansow publicznych wojewoddztwa opolskiego wzrosto o
43,1% (z 442 332 tys. zt z do 632 800 tys. z1). Mimo wzrostu kwotowego zobowiqzan, ich
dynamika liczona rok do roku wykazywata tendencje malejacq: od 125,3% do 104,4%.

2. W tqcznym zadluzeniu jednostek samorzqdu terytorialnego wojewodztwa opolskiego oraz
pozostatych jednostek sektora finansow publicznych w latach 2005-2008 dominowaly
kredyty i poZyczki, ktore w stanowily od 77,1% do 94,5% ogotu zobowiqzan. Zobowiqzania
wymagalne systematycznie malaty: z poziomu 11,7% do 2,0%.

3. Lqczne zobowiqzania jednostek samorzqdu terytorialnego, w analizowanym okresie,
wzrosty o 66,9% (z 348 950 tys. zt do 582 435 tys. zI). W ogdlnej kwocie zadluzenia, w
poszczegolnych latach, zaciqgniete kredyty i pozZyczki stanowily od 84,1% do 95,9%, a
udzial zobowiqzan wymagalnych jednostek samorzqdu terytorialnego zmalat z 1,7% do
0,3%.

4. Zadluzenie jednostek samorzqdu terytorialnego zwiqzane bylo przede wszystkim z
korzystaniem przez samorzqdy ze Srodkow pomocowych z Unii Europejskiej, gdyz
warunkiem ich uzyskania jest zapewnienie przez samorzqd wlasnego wkitadu finansowego w

realizacje przedsiewzieé, a w okresie 2004-2006 srodkow na prefinansowanie zadan.
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Ogolna kwota zobowiqzan pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych wykazywata w latach 2005-2007 tendencje malejacq (z 93 382 tys. zt do
46 225 tys. zi). W 2008 roku nastqpit wzrost zobowiqzan do poziomu 50 365 tys. zI, ktory
wynikat z zaciqgniecia kredytu inwestycyjnego przez jeden z SP ZOZ.

W grupie pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych przewazatly
zobowiqzania z tytutu zaciqgnietych kredytow i pozZyczek, ktore stanowity od 50,7% do
78,6% o0gotu zadluzenia, a zobowiqzania wymagalne dotyczyly pozostatej czesci diugu.
Na tqczne zadluzenie pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych w
latach 2005-2008 ziozyly sie w przewazajqcej czesci zobowiqzania SP ZOZ (85,9% do
97,0%) i w niewielkim stopniu zobowiqzania instytucji kultury (3,0% do 14,1%,).

W latach 2005-2008 poziom skumulowanego zadluzenia jednostek samorzqdu
terytorialnego uwzgledniajqcego diug pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych, ktory potencjalnie obciqza budzety samorzqdowe, z wyjqtkiem
jednego powiatu, mozna uznac¢ za bezpieczny. W zdecydowanej wiekszosci jednostek
samorzqdu terytorialnego skumulowane zadtuzenie nie przekraczato 30% w odniesieniu do
ich dochodow. W roku 2008 wskaznik zadluzenia w przedziale 40-50% wystapit tylko w 3
gminach.

Niezbedny jest ciqgly monitoring zadluzenia SP ZOZ, gdyz potencjalna mozliwos¢ przejecia
ich zobowiqzan przez jednostki samorzqdu terytorialnego, moze w przysztosci przyczynic sie

do trudnej sytuacji finansowej tych samorzqdow.

Opracowaty:

Alicja Zembaczynska
Barbara Wofczak
Katarzyna Sikocinska
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