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MINISTERSTWO FINANSOW Warszawa, dnia  lipca 2008

Departament Finanséw
Samorzgdu Terytorialnego
ST2-4834-107/SZH/2008/1092
—R;GIONMA %Bé) gg;mmuuxom Pan
[ ' dr Ryszard Pawel Krawczyk
s 1 6. 07, 200 Przewodniczgcy Krajowej Rady
Regionalnych Izb
L. dz. ?-)Llig Obrachunkowych
Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lodzi
ul. Zamenhofa 10
90-431 1.ODZ
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Sty rte e ~rezese,

W zwiazku z pismem z dnia 26 czerwca 2008r. Nr KR RIO-WA-0100/L/52/2008-2
w sprawie interpretacji przepisu art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych dotyczacego
ograniczen limitu zadluzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego - Ministerstwo Finanséw
uprzejmic wyjasnia:

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw tej jednostki
w tym roku budzetowym.

W trakcie roku budzetowego, zgodnie z art. 170 ust. 2, laczna kwota dhigu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym
roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

Przepisy ustawy o finansach publicznych przewiduja jednoczesnie wyjatki w zakresie
tych ograniczen. Stosownie do art. 170 ust. 3, ograniczer, o ktérych mowa w art. 170 ust. 112,
nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
zaciaganych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy. Przepisu art. 170 ust. 3 nie stosuje si¢ po zakoficzeniu programu,
projektu lub zadania realizowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy,
oraz otrzymaniu refundacji dokonanych wydatkéw.

W przypadku, gdy okreslone w umowie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy,
nie zostang przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot,
jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papieréw wartosciowych,
zaciaga¢ kredytow, pozyczek 1 udzielaé porgczen do czasu spelnienia warunk6w,
o ktérych mowa w art. 170 ust. 1 i 2 oraz w art. 169 ust. 1 i 2 ustawy.
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Dla ustalenia zakresu wylaczen, przewidzianych w art. 170 ust. 3 ustawy, istotne znaczenie
ma uzyty w tym przepisie zwrot ,,w zwiazku z umows”. W umowach zawieranych z podmiotem
dysponujacym  $rodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
ustala si¢ wielko$¢ $rodkéw przeznaczonych przez beneficjenta na realizacje danego projektu
oraz wielko$¢ $rodkéw podlegajacych refundacji. Oznacza to, ze wylaczenia z limitu 60%
dotycza dhigu powstalego w celu zapewnienia wkladu wlasnego jednostki samorzadu
terytorialnego i dlugu zaciagnigtego na sfinansowanie zadania w czg¢sci podlegajacej refundacji.
Nalezy podkreslié, ze zobowigzanie finansowe, powstale w zwigzku z umowsg
zawarta z podmiotem dysponujacym érodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy,
stanowia dlug, ktory powinien by¢ wykazywany w prognozie kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednocze$nie trzeba zwrdcic uwage, ze wylaczenia z limitu 60%
sa ogranicZone czasowo, 0 ¢zym stanowi przepis art. 170 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac powyzsze wyjasnienia, Ministerstwo Finanséw zwraca uwagg, iz przepis
art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie pozostalych
przepisbw w tym zakresie. Wylaczenie Srodkéw, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, z ograniczen limitujacych splatg zobowigzan, ma na celu
zjednej strony zwiekszenie zdolnosci absorpcji $rodkéw unijnych, z drugiej zas strony
dyscyplinowanie jednostek przed zbyt wysokim obciazeniem dochodéw splatami zobowigzan
oraz nakazanie jednostkom samorzadu terytorialnego zachowywania ostroznosci przy zaciaganiu
nowych kredytow i pozyczek.

Wrydaje sie, iz powyzsze wyjasnienia pozwolg rozwia¢ watpliwosci przedstawione w pismie
Pana Przewodniczacego. Jednakze nalezy wyraZnie zaznaczy¢, ze Ministerstwo Finansow
nie zostalo ustawowo upowaznione do ustalenia i opublikowania jednolitego algorytmu
pozwalajacego wyliczy¢ wskazZniki zadtuzenia, o ktérych mowa w pismie.

Przedstawiona opinia nie ma charakteru wigzacego. Ministerstwo Finanséw informuje,
iz nie posiada ustawowych kompetencji do dokonywania obowiazujacej wykladni przepisow
ustawy o finansach publicznych.
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