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ANALIZA RYZYKA WYSTĄPIENIA ZAGROŻEŃ  

W GOSPODARCE FINANSOWEJ WG STANU NA 31.12.2013 R. 

 

 

Stosownie do treści zadania określonego w pkt. IV.5 Ramowego planu pracy w tym 

planu kontroli na 2014 r., przyjętego uchwałą Kolegium Izby Nr 2/3/2014 z dnia 22 stycznia 

2014 r. Wydział Informacji Analiz i Szkoleń przedstawia sporządzony wykaz jednostek 

samorządu terytorialnego o zwiększonym ryzyku wystąpienia zagrożeń w gospodarce 

finansowej za 2013 r. z uwzględnieniem art. 243 ustawy o finansach publicznych
1
.  

Na możliwość wystąpienia zagrożeń w gospodarce finansowej jednostek sektora 

samorządowego wpływa przede wszystkim wysoki poziom zadłużenia jednostek samorządu 

terytorialnego. Wystąpienie zagrożeń może być również związane z brakiem nadwyżki 

operacyjnej stanowiącej dodatnią różnicę między dochodami bieżącymi a wydatkami 

bieżącymi lub też jej niskim poziomem ograniczającym możliwości inwestycyjne. Począwszy 

od 2014 roku niezachowanie relacji, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach 

publicznych, w uchwałach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, niesie za sobą ryzyko 

nieuchwalenia budżetu i wszystkie z tym związane konsekwencje wynikające z przepisów 

prawa. W związku z powyższym, analogicznie jak w roku ubiegłym, do sporządzenia wykazu 

j.s.t. województwa opolskiego o zwiększonym ryzyku zagrożeń w gospodarce finansowej za 

2013 r. przyjęto, kryteria odnoszące się do zadłużenia j.s.t. - po raz ostatni w obecnym 

kształcie - oraz kryteria związane z wynikiem operacyjnym wykonania budżetu, które zostaną 

omówione w dalszej części analizy. 

Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzające ustawę o finansach 

publicznych
2
, do dnia 31 grudnia 2013 roku obowiązywały ograniczenia poziomu zadłużenia 

uregulowane w art. 169 i w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach 

publicznych
3
.  

                                                 
1
 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. j.t. z 2013 r., poz. 885, ze zm.), zwana dalej 

ufp. 
2
 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 

1241, ze zm.), zwana dalej pwufp. 
3
 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104, ze zm.), zwana dalej ufp 

z 2005 r. 
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W celu dokonania pogłębionej analizy sytuacji jednostek samorządu terytorialnego, 

analizę ryzyka wystąpienia zagrożeń w gospodarce finansowej poszerzono o informacje 

odnoszące się do przyszłych lat, a pochodzące z uchwał jednostek samorządu terytorialnego 

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. 

Zestawienie informacji pochodzących z dwóch różnych typów dokumentów jakimi są 

sprawozdania budżetowe zawierające dane ex post i uchwały w sprawie wieloletnich prognoz 

finansowych odnoszące się do przyszłości (planu), daje pełniejszy obraz sytuacji finansowej 

jednostki, jednak obarczone jest błędem, gdyż nie zawsze jest możliwe zestawienie danych 

liczbowych na ściśle określony dzień. Uchwały i Zarządzenia jednostek samorządu 

terytorialnego zmieniające WPF są podejmowane z różną częstotliwością, inaczej niż w 

przypadku sprawozdań, co zmusza do przyjęcia pewnych uproszczeń
4
.  

Mimo, że w 2013 r. żadna z j.s.t. województwa opolskiego nie przekształciła 

samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej w spółkę na zasadach określonych w 

ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej
5
, należy mieć na uwadze zapisy 

ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z realizacją ustawy 

budżetowej
6
. Ustawa ta wprowadziła istotne zmiany w zakresie wyliczenia relacji 

wynikającej z art. 243 ufp w latach 2014-2018, w zakresie art. 242 ufp w latach 2013-2015, 

a także liczenia w 2013 r. wskaźników spłaty długu i zadłużenia wynikających z art. 169 i 170 

ufp z 2005 r. W jednostkach samorządu terytorialnego, które będą dokonywały przekształceń 

SP ZOZ oraz planują spłatę zobowiązań z tego tytułu odpowiednio wyłączane są kwoty 

wydatków bieżących, kwoty długu oraz jego spłat z tego tytułu. 

Zgodnie z art. 244 ufp do łącznej kwoty przypadających w danym roku budżetowym 

spłat i wykupów, o których mowa w art. 243 ust. 1, dodaje się, przypadające do spłaty w tym 

samym roku budżetowym, kwoty zobowiązań związku współtworzonego przez daną 

jednostkę samorządu terytorialnego. Związki będące w nadzorze Izby nie posiadały żadnych 

zobowiązań w analizowanym okresie. 

Z dniem 28 grudnia 2013 r., tj. w dniu następującym po dniu ogłoszenia, weszła w 

życie ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz 

niektórych innych ustaw
7
. Zapisami tej ustawy złagodzono obowiązujące ograniczenia dla 

                                                 
4
 Jako przykład można wskazać gminę Murów, w której ostatnią podjętą uchwałą w sprawie zmiany WPF w 

roku 2013 była uchwała z dnia 25 kwietnia. 
5
 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz.U. j.t. z 2013 r., poz. 217, ze zm.). 

6
 Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z realizacją ustawy budżetowej  

(Dz.U. z 24 grudnia 2012 r., poz. 1456, ze zm.). 
7
 Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw 

(Dz.U. z dnia 27 grudnia 2013 r., poz. 1646). 
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jednostek samorządu terytorialnego wynikające z dotychczasowego brzmienia art. 243 ufp.  

W celu zwiększenia możliwości absorpcji środków unijnych nadano nowe brzmienie ust. 3  

w art. 243, które pozwala na wyłączenie odsetek od zobowiązań zaciągniętych na 

finansowanie projektów UE z limitu spłaty zobowiązań
8
. Ponadto, w dodanym ust. 3a, 

wprowadzono dodatkowe wyłączenia z limitu spłaty zobowiązań kredytów, pożyczek i 

papierów wartościowych wraz z odsetkami i dyskontem. Wyłączeniom podlegają 

zobowiązania zaciągnięte w związku z umową zawartą na realizację programu, projektu lub 

zadania finansowanego w co najmniej 60% ze środków UE oraz w wysokości odpowiadającej 

wydatkom ogółem na wkład krajowy, poniesionym po dniu 1 stycznia 2013 r. Ze względu na 

szczególny sposób finansowania ze środków UE przedsięwzięć generujących dochody, 

przepis ust. 3a przewiduje odmienne podejście do takich programów, projektów i zadań.  

W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszącego dochód, poziom finansowania 

ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, ustala się po odliczeniu 

zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczącymi 

takiego programu, projektu lub zadania, a kwotę wydatków na wkład krajowy ustala się  

w wysokości jaka wynikałaby, gdyby poziom finansowania ze środków, o których mowa w 

art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, obliczony został bez uwzględnienia zdyskontowanego dochodu. 

Wydatki na wkład krajowy, finansowane zobowiązaniami podlegającymi wyłączeniu, 

muszą wynikać z umowy o dofinansowanie, o której mowa w art. 206 ufp zawartej po dniu  

1 stycznia 2013 r. 

W porównaniu do obowiązującego stanu prawnego (art. 243 ust. 3 ufp) wydłużono 

okres stosowania wyłączenia z limitu spłaty zobowiązań. Zobowiązania określone w ust. 3a 

będą wyłączane w całym okresie spłaty zobowiązań, co poprawi zdolność jednostek 

samorządu terytorialnego do wykorzystania środków unijnych. Rozwiązanie to nabiera 

szczególnego znaczenia w świetle nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020  

i odnosi się do zadań, projektów i programów finansowanych w przeważającej mierze ze 

środków UE, co będzie ułatwieniem dla jednostek samorządu terytorialnego realizujących 

projekty wymagające znacznych nakładów ze środków własnych. 

                                                 
8
 Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o finansach publicznych - druk sejmowy nr 1789, str. 39. 
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Rozporządzenie Ministra Finansów dostosowujące druk Wieloletniej Prognozy 

Finansowej do zmienionych zapisów ustawy o finansach publicznych zostało wydane 

31.12.2013 r. i weszło w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia
9
. 

 

I. Opis przyjętych kryteriów w analizie ryzyka wystąpienia zagrożeń w gospodarce 

finansowej j.s.t. za 2013 r. 

 

W analizie zagrożeń w gospodarce finansowej j.s.t. zastosowano 7 kryteriów. Przy ich 

doborze do analizy ryzyka zagrożeń w gospodarce finansowej j.s.t. wykorzystano 

przedstawione przez Ministerstwo Finansów na stronie internetowej
10

 opracowanie 

„Wskaźniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorządu terytorialnego w latach 2010-

2012”, które pozwala jednostkom samorządu terytorialnego, w ramach poszczególnych typów 

i kategorii, na samodzielną ocenę kondycji finansowej pod względem możliwości zaciągania 

zobowiązań czy podejmowania decyzji o charakterze rozwojowym, a także porównania 

swojej sytuacji finansowej z sytuacją finansową innych jednostek.  

Do obliczenia wskaźników wykorzystano dane pochodzące ze sprawozdań z 

wykonania budżetów j.s.t. za 2013 r. sporządzanych na podstawie rozporządzenia Ministra 

Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej
11

, rozporządzenia Ministra Finansów w 

sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji 

finansowych
12

. Kwoty wolnych środków i nadwyżek budżetowych wyliczono w oparciu o 

bilanse j.s.t. z wykonania budżetów za 2012 r. Wielkości wskaźników, które stanowiły 

kryterium do objęcia danej jednostki analizą ryzyka wystąpienia zagrożeń w gospodarce 

finansowej, przedstawiono w tabeli znajdującej się w tekście opracowania. Analogiczne 

wskaźniki oraz wyniki wykonania budżetów w 2013 roku przez wszystkie jednostki 

samorządu terytorialnego województwa opolskiego zawarte są w załączniku tabelarycznym. 

                                                 
9
 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 31 grudnia 2013 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie 

wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz.U. z dnia 31 grudnia 2013 r., poz. 

1736). 
10

 http://www.finanse.mf.gov.pl w zakładce Budżet Państwa - Finanse Samorządów – Opracowania 

opublikowano „Wskaźniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorządu terytorialnego w latach 2010-

2012”. 
11

 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. 

nr 20, poz. 103). Na podstawie § 19 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 r. w 

sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 23 stycznia 2014 r., poz. 119), sprawozdania za 2013 r. 

sporządzano na podstawie rozporządzenia z dnia 3 lutego 2010 r., ale w terminach wynikających z 

rozporządzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. 
12

 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów 

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247, ze zm.). 

http://www.finanse.mf.gov.pl/
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Dane z uchwał w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obrazujące wskaźnik z 

art. 243 ufp przedstawiono w dwóch ujęciach - na podstawie daty wejścia w życie ostatniej 

uchwały (zarządzenia) zmieniającej WPF podjętej w 2013 r. oraz na podstawie daty wejścia 

w życie ostatniej zmiany WPF w 2014 r. (do dnia 15 maja 2014 r.). 

 

1. Wskaźnik długu j.s.t., o którym mowa w art. 170 ust. 1 i 2 ufp z 2005 r. w związku  

z art. 85 pwufp. 

 

Na koniec 2013 roku, po raz ostatni, stosownie do art. 170 ufp z 2005 r., łączna kwota 

długu jednostki samorządu terytorialnego nie mogła przekroczyć 60% wykonanych 

dochodów tej jednostki. Zbliżanie się długu jednostek do poziomu tego wskaźnika lub jego 

przekroczenie, mogło świadczyć o niezadowalającej sytuacji finansowej danej jednostki. 

Przedstawione w niniejszej analizie dane zaprezentowano zarówno z uwzględnieniem 

uregulowań art. 170 ust. 3 ufp z 2005 r., a zatem z zastosowaniem wyłączeń związanych z 

emisją papierów wartościowych, kredytów i pożyczek zaciąganych w związku z umową 

zawartą z podmiotem dysponującym środkami, o których mowa w art. 5 ust. 3, jak 

i bez wyłączeń. Powyższa, podwójna prezentacja wynika z ograniczonych możliwości 

weryfikacji danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-Z „o stanie zobowiązań według 

tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji” oraz Rb-NDS „o nadwyżce/deficycie jednostki 

samorządu terytorialnego” z informacjami przekazanymi tutejszej Izbie
13

 w trybie art. 88 

ustawy o samorządzie gminnym
14

, art. 77a ustawy o samorządzie powiatowym
15

 i art. 80 

ustawy o samorządzie województwa
16

.  

Niezastosowanie wyłączeń związane jest z koniecznością zachowania ostrożności przy 

dokonywaniu oceny wielkości wskaźnika. Wyliczanie wskaźników „zawyżonych” czyli z 

pominięciem odliczeń jest bezpieczniejsze, gdyż obrazuje faktyczne zadłużenie danej 

jednostki. Może się okazać, że w niektórych przypadkach jednostki, z różnych przyczyn, nie 

dostaną pełnego zwrotu środków z Unii Europejskiej lub z innych źródeł zagranicznych, co 

spowoduje, że będą musiały sfinansować zadania z własnych środków. 

Zgodnie z wyjaśnieniem Ministerstwa Finansów (pismo ST2-4834-

107/SZH/2008/1092 z lipca 2008 r.)
17

 dla ustalenia zakresu wyłączeń, przewidzianych  

                                                 
13

 Dane dostępne w WIAS pod numerem NA.II-423-10/2014. 
14

 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. j.t. z 2013 r., poz. 594, ze zm.). 
15

 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. j.t. z 2013 r., poz. 595, ze zm.). 
16

 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. j.t. z 2013 r., poz. 596, ze zm.). 
17

 http://www.rio.opole.pl w zakładce Informacje tematyczne – Budżet – Budżet archiwum (lata 2003-2012). 

http://www.rio.opole.pl/
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w art. 170 ust. 3 ufp z 2005 r., istotne znaczenie ma użyty zwrot „w związku z umową”.  

W umowach zawieranych z podmiotem dysponującym środkami, o których mowa w art. 5 

ust. 3, ustala się wielkość środków przeznaczonych przez beneficjenta na realizację danego 

projektu oraz wielkość środków podlegających refundacji. Wyłączenia z limitu 60% dotyczą 

długu powstałego w celu zapewnienia wkładu własnego jednostki samorządu terytorialnego  

i długu zaciągniętego na sfinansowanie zadania w części podlegającej refundacji.  

Przepis art. 170 ust. 3 ufp z 2005 r. nie ma zastosowania po zakończeniu programu, 

projektu lub zadania realizowanego ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 3 oraz 

otrzymaniu refundacji dokonanych wydatków.  

Do celów analizy przyjęto, iż wartością „alarmową” omawianego wskaźnika (w tabeli 

kol. 3, 4) jest przekroczenie 50% - w przypadku liczenia pełnego długu lub przekroczenie 40% - 

przy dokonywaniu wyłączeń. 

 

2. Relacja skumulowanego zadłużenia do dochodów. 

 

Sposób obliczenia wskaźnika z art. 170 ufp z 2005 r. nie odzwierciedla - w sensie 

ekonomicznym - stanu zagrożenia dla budżetu j.s.t., z powodu nieujęcia długu jednostek 

nadzorowanych. Dla celów przedmiotowej analizy uwzględniono łączne zobowiązania j.s.t. i 

zadłużenie podmiotów, dla których organem założycielskim lub nadzorującym jest jednostka 

samorządu terytorialnego
18

, tj. instytucji kultury, SP ZOZ. Kryterium to może wskazywać 

potencjalne zagrożenia dla płynności finansowej jednostki samorządu terytorialnego, np. w 

przypadku likwidacji SP ZOZ, zobowiązania likwidowanych jednostek stają się 

zobowiązaniami j.s.t.
19

. 

Do celów analizy danych ze sprawozdań za 2013 r. przyjęto, iż wskaźnik 

skumulowanego zadłużenia w stosunku do dochodów (kol. 5) przekraczający 50% jest 

niepokojący. 

 

3. Stosunek spłaty przypadających na dany rok budżetowy rozchodów i wydatków 

dotyczących zobowiązań finansowych j.s.t. do planowanych dochodów budżetu j.s.t. na 

ten rok. 

                                                 
18

 Z analizy wyłączono zobowiązania samorządowych osób prawnych samorządowego województwa 

opolskiego: WFOŚiGW, Wojewódzkiego Ośrodka Ruchu Drogowego i Opolskiego Ośrodka Doradztwa 

Rolniczego.  
19

 Art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz.U. j.t. z 2013 r., poz. 217). 
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Ustawowe ograniczenia dotyczą również limitu rocznych spłat zobowiązań j.s.t. 

wynikających z zaciągniętych kredytów, pożyczek, wyemitowanych papierów wartościowych 

oraz potencjalnych spłat z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji, ustalanego w stosunku do 

planowanych dochodów budżetowych. Przy omawianym wskaźniku posłużono się zarówno 

oceną sytuacji w oparciu o wyniki obliczeń zgodnie z art. 169 ust. 3 ufp z 2005 r. jak i nie 

dokonując wyłączeń dotyczących środków, o których mowa w art. 5 ust. 3 określonych w tym 

przepisie.  

Łączna kwota przypadających w danym roku budżetowym: 

- spłat rat kredytów i pożyczek zaciągniętych na finansowanie deficytu budżetowego lub 

spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań lub wykupu papierów wartościowych 

emitowanych przez jednostkę samorządu terytorialnego na te cele, 

- odsetek i dyskonta od wymienionych zobowiązań oraz odsetek od kredytów i pożyczek 

krótkoterminowych zaciąganych na finansowanie przejściowego deficytu budżetu jednostki 

samorządu terytorialnego, 

- potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez jednostkę samorządu 

terytorialnego poręczeń oraz gwarancji, 

nie może przekroczyć 15% planowanych na dany rok budżetowy dochodów jednostki 

samorządu terytorialnego – art. 169 ufp z 2005 r. 

Limity ustawowe zabezpieczały j.s.t. przed nadmiernym angażowaniem środków 

publicznych w operacje związane ze spłatą zobowiązań finansowych i ich obsługą. Zbyt 

wysoki poziom tych wydatków i rozchodów może bowiem stanowić zagrożenie dla właściwej 

realizacji zadań publicznych w danym roku – środki publiczne zamiast na wykonywanie tych 

zadań, zostaną przeznaczone na spłatę zobowiązań i obsługę zadłużenia. 

W opracowaniu przyjęto jako niebezpieczny wskaźnik (kol. 7) przekraczający 10%, a 

także w przypadku niedokonywania wyłączeń (kol. 6) wskaźnik przekraczający 15%. 

 

4. Wskaźnik obciążenia dochodów bieżących wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia. 

 

Wskaźnik obrazuje obciążenie dochodów bieżących wydatkami bieżącymi i obsługą 

zadłużenia (spłata rat kapitałowych i odsetek). Wartość wskaźnika większa niż 100% 

świadczy o tym, że dochody bieżące nie wystarczają na pokrycie wydatków bieżących  

i obsługę zadłużenia. Jednostka, w której wskaźnik (kol. 8) przekroczył 100% jest zmuszona 

na te cele przeznaczać dochody majątkowe lub przychody. 
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5. Wystąpienie zobowiązań wymagalnych. 

 

 Wystąpienie zobowiązań wymagalnych, w każdym przypadku, narusza zasady 

gospodarki finansowej określone w ustawie o finansach publicznych. Powstanie zobowiązań 

wymagalnych narusza dyspozycję art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, zgodnie z którą, wydatki 

publiczne powinny być dokonywane w sposób umożliwiający terminową realizację zadań, 

w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Nieterminowe regulowanie zobowiązań może być konsekwencją braku płynności 

finansowej w jednostce, może również świadczyć o naruszeniu zasad kontroli zarządczej 

przez osoby gospodarujące środkami publicznymi.  

Wielkość wskaźnika będącego relacją zobowiązań wymagalnych do dochodów  

(kol. 10), pokazuje nie tylko w jakiej części poziom tych zobowiązań odnosi się do dochodów 

danej jednostki, ale pozwala również na obiektywne porównanie z innymi j.s.t. 

Dla celów niniejszego opracowania przyjęto, iż jednym z czynników zwiększonego 

ryzyka zagrożeń są zobowiązania wymagalne przekraczające kwotę 100.000,00 zł.  

 

6. Wskaźnik udziału nadwyżki operacyjnej (deficytu operacyjnego) w dochodach 

ogółem. 

 

Różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi, określona jest jako 

wynik bieżący, który w przypadku osiągania wartości dodatnich stanowi nadwyżkę 

operacyjną (odpowiednio deficyt operacyjny w przypadku ujemnego wyniku bieżącego). 

Wynik bieżący wskazuje, czy jednostka samorządu terytorialnego jest w stanie pokryć 

wydatki bieżące dochodami bieżącymi. Nadwyżka operacyjna daje jednostce samorządu 

terytorialnego możliwość realizacji nowych przedsięwzięć majątkowych, zarówno 

bezpośrednio, przeznaczając tę kwotę na inwestycje lub pośrednio, spłacając wcześniej 

zaciągnięte zobowiązania. Im wyższa jest jej wartość, tym większe są możliwości 

inwestowania przez jednostkę. 

Wystąpienie deficytu operacyjnego, a zatem brak nadwyżki oznacza, że wydatki 

bieżące osiągnęły poziom przekraczający możliwości finansowe j.s.t. Finansowanie zadań 

bieżących odbywa się kosztem sprzedaży majątku jednostki lub poprzez zaciąganie nowych 

zobowiązań.  

Wskaźnik udziału nadwyżki operacyjnej w dochodach ogółem (kol. 11) określa 

możliwości zaciągnięcia nowych zobowiązań. Im wyższa jest wartość tego udziału, tym 
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większe są perspektywy inwestycyjne lub większe szanse zwiększenia wydatków bieżących. 

Ujemna wartość wskaźnika wskazuje na niekorzystną sytuację finansową jednostki. 

 

7. Brak środków na pokrycie deficytu operacyjnego. 

 

Zgodnie z art. 242 ufp, j.s.t. mają zakaz planowania wydatków bieżących w wysokości 

przekraczającej dochody bieżące. Zakaz ten ustawodawca złagodził o możliwość pokrywania 

ewentualnego niedoboru z nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych i wolnych środków, 

o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp
20

. Na koniec roku wykonane wydatki bieżące nie 

mogą być wyższe niż wykonane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat 

ubiegłych i wolne środki. Przy realizacji zadań bieżących ze środków UE, wykonane wydatki 

bieżące mogą być wyższe niż wykonane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę 

budżetową z lat ubiegłych i wolne środki jedynie o kwotę związaną z realizacją zadań 

bieżących ze środków UE. Dotyczy to wyłącznie przypadku, gdy kwota ta nie została 

przekazana w danym roku budżetowym. Wprowadzone rozwiązania, według ustawodawcy, 

sprzyjają racjonalnej gospodarce finansowej jednostek samorządu terytorialnego. 

Należy zaznaczyć, że regulacja zawarta w omawianym przepisie powiązana jest  

z podziałem dochodów i wydatków budżetu j.s.t. na dochody bieżące i majątkowe (art. 235 

ufp) oraz wydatki bieżące i majątkowe (art. 236 ufp). Ograniczenia wynikające z art. 242 ufp 

nie dotyczą dochodów i wydatków majątkowych. 

W latach 2013-2015, obliczając relację, o której mowa w art. 242 ufp, wyłącza się 

wydatki bieżące ponoszone na spłatę przejętych zobowiązań samodzielnego publicznego 

zakładu opieki zdrowotnej przekształconego na zasadach określonych w ustawie z dnia 15 

kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej w wysokości, w jakiej nie podlegają sfinansowaniu 

dotacją z budżetu państwa. 

Dla celów analizy przyjęto, iż jednym z czynników zwiększonego ryzyka zagrożeń jest 

sytuacja, w której nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych i wolne środki nie pokrywają ujemnej 

różnicy między dochodami bieżącymi i wydatkami bieżącymi (kol. 12) tj. deficytu 

operacyjnego. 

 

 

                                                 
20

 Wolne środki rozumiane jako nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu jednostki 

samorządu terytorialnego, wynikająca z rozliczeń wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów 

i pożyczek z lat ubiegłych. 
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II. Analiza spełnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. 

Art. 243 ustawy o finansach publicznych określa instytucję indywidualnego wskaźnika 

zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego. Począwszy od 2014 roku wskaźnik ten 

zastąpi ograniczenia istniejące pod rządami ustawy o finansach publicznych z 2005 r. w 

zaciąganiu zobowiązań przez j.s.t. Jego zastosowanie wymagało wprowadzenia okresu 

przejściowego, umożliwiającego samorządom dostosowanie się do nowych zasad i sposobu 

określenia limitów zadłużenia. Przy wyliczeniu wskaźnika niezbędne stało się odniesienie do 

wielkości budżetowych z trzech lat kolejnych, poprzedzających rok budżetowy, którego 

dotyczy wskaźnik. System indywidualnego wskaźnika zadłużenia uzależnia planowaną 

wysokość zaciąganych zobowiązań od zdolności do spłaty tych zobowiązań. Zdolność 

kredytowa obliczana jest z uwzględnieniem posiadanej nadwyżki finansowej, według wzoru 

limitującego spłatę zobowiązań j.s.t.
21

 

Zgodnie z art. 121 ust. 2 pwufp, określony w art. 243 ufp indywidualny wskaźnik spłaty 

zadłużenia j.s.t. znajdzie zastosowanie po raz pierwszy do uchwał budżetowych na 2014 rok. 

Niespełnienie relacji począwszy od tego okresu będzie oznaczało brak możliwości 

uchwalenia budżetu j.s.t. 

 Relacja wynikająca z art. 243 ufp wraz z kwotą długu j.s.t. jest obligatoryjnym 

elementem wieloletniej prognozy finansowej, stąd wykaz jednostek niespełniających tej 

relacji można sporządzić na podstawie danych zawartych w uchwałach w sprawie wieloletniej 

prognozy finansowej i jej zmian. 

Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej 

prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego określa wzór wieloletniej prognozy 

finansowej, w którym przewiduje dwa sposoby wyliczania wskaźnika wynikającego z art. 243 

ufp - tj. w oparciu o dane planu za III kwartały roku poprzedzającego rok budżetowy oraz w 

oparciu o wykonanie roku poprzedzającego rok budżetowy. W momencie, w którym znane są 

dane z wykonania budżetu za rok poprzedzający rok budżetowy j.s.t. powinny urealnić dane 

roku poprzedniego w wieloletniej prognozie finansowej zapewniając ich zgodność z 

wielkościami ujętymi w sprawozdaniach budżetowych. 

Prezentowany w załączniku nr 2 wykaz j.s.t. pokazuje relację z art. 243 ufp obliczoną 

na 2014 r. zarówno z uwzględnieniem „podejścia planistycznego” – w oparciu o dane z 

wykonania roku 2011 i 2012, planu na III kwartał 2013 r. oraz obejmującego dane z 

wykonania lat 2011-2013. Ponadto w załączniku nr 3 pokazano relację z art. 243 ufp 

                                                 
21

 Lipiec-Warzecha L. Komentarz ABC 2011 Komentarz do art. 243 ustawy o finansach publicznych. 
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obliczoną na 2014 r. wg aktualnych uchwał WPF podjętych w okresie od 1 stycznia do 15 

maja 2014 r. 

 

III. Jednostki samorządu terytorialnego, w których wystąpiły zagrożenia w gospodarce 

finansowej. 

Przy przyjętych powyżej kryteriach założono, iż o zakwalifikowaniu danej jednostki do 

wykazu jednostek o zwiększonym ryzyku zagrożeń w gospodarce finansowej stanowiło 

będzie wystąpienie co najmniej 3 spośród opisanych w punktach 1-7 kryteriów lub jedno 

rzutujące na stabilność finansów jak: 

- wskaźnik skumulowanego zadłużenia wyższy od 70%, 

- relacja deficytu operacyjnego do dochodów na poziomie wyższym od 5%, 

- relacja zobowiązań wymagalnych w odniesieniu do dochodów ogółem na poziomie 

wyższym od 5%, 

- przekroczenie ustawowego poziomu wskaźnika wynikającego z art. 169 lub 170 ufp z 

2005 r. 

świadczy o istnieniu zagrożeń w gospodarce finansowej jednostki. 

Analiza zestawionych danych pozwoliła wskazać 8 jednostek samorządu 

terytorialnego, w których ryzyko wystąpienia zagrożeń w gospodarce finansowej na dzień 

31.12.2013 r. było zwiększone.  

Dane dotyczące tych jednostek przedstawia poniższa tabela. 

 

Lp. Nazwa jednostki 

Zadłużenie w 
stosunku do 
dochodów 

Skumulo
wane 

zadłuże-
nie do 
docho-

dów 
>50% 

Wskaźnik spłaty 
długu 

Wskaźnik 
obciążenia 
dochodów 

bież.wydatka
-mi bież. i 
obsługą 

zadłużenia 
>100% 

Zobowiązania 
wymagalne 

do dochodów 

Udział 
nadwyżki 

operacyjnej 
(def.opera-
cyjnego) w 
dochodach 

ogółem 
w % 

Dochody 
bieżące 

+nadwyżka 
budżetowa z lat 

ubiegłych 
+ wolne środki 

- wydatki 
bieżące 
(w zł) 

>50% 
bez 

wyłą-
czeń 

>40% z 
wyłącze

niami 

>15% 
bez 

wyłą-
czeń 

>10% z 
wyłącze-

niami 
w zł w % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

2 Nr kryterium 1 2 3 4 5 6 7 

1 Głogówek 28,0% 28,0% 28,5% 23,7% 23,7% 118,0% 0 - 5,1% 2 442 600 

2 Kluczbork 55,3% 52,1% 55,3% 16,8% 13,7% 110,9% 225 0,0% 1,3% 1 178 957 

3 Prudnik 41,0% 41,0% 41,0% 14,5% 3,9% 109,2% 187 013 0,2% 4,1% 5 097 976 

4 Dąbrowa 50,8% 33,0% 51,0% 16,6% 11,8% 113,9% 0 - 2,1% 715 662 

5 Izbicko 78,6% 59,1% 78,6% 14,6% 13,0% 99,3% 0 - 11,4% 1 759 669 

6 Łambinowice 28,4% 28,4% 28,4% 27,7% 27,7% 126,3% 0 0,0% 4,3% 1 971 679 

7 
Powiat 
Kędzierzyńsko-
Kozielski 

14,6% 12,4% 28,4% 13,9% 12,7% 107,1% 148 122 0,2% 6,2% 11 427 277 

8 
Województwo 
Opolskie 

49,2% 49,2% 51,3% 12,2% 12,2% 94,4% 0 0,0% 13,3% 77 721 327 
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Wszystkie jednostki, które znalazły się w wykazie jednostek o zwiększonym ryzyku 

wystąpienia zagrożeń, z wyjątkiem gminy Prudnik, miały wysoki wskaźnik spłaty zadłużenia 

przekraczający po uwzględnieniu wyłączeń 10% planowanych dochodów. Bez uwzględnienia 

wyłączeń wielkość wskaźnika spłaty zadłużenia przekraczała poziom 15% w 4 jednostkach 

ujętych w wykazie oraz w 4 gminach nie objętych tym zestawieniem (Byczyna, Dobrodzień, 

Branice, Popielów). Dwie gminy - Głogówek i Łambinowice znalazły się w powyższym 

wykazie ze względu na przekroczenie ustawowego poziomu wskaźnika, czym naruszono art. 

169 ufp z 2005 r.  

Wskaźnik zadłużenia na koniec 2013 r., po uwzględnieniu wyłączeń był spełniony we 

wszystkich j.s.t. województwa opolskiego. Przy zastosowaniu „ostrożnego” podejścia, tj. bez 

dokonywania wyłączeń, przekraczał on 50% w 3 gminach ujętych w wykazie jednostek o 

zwiększonym ryzyku wystąpienia zagrożeń w gospodarce finansowej tj. Izbicku  

Kluczborku i Dąbrowie oraz w 2 innych gminach nie objętych ww. wykazem (Korfantów  

i Tarnów Opolski). 

 W gminach Głogówek, Kluczbork, Prudnik, Dąbrowa, Łambinowice oraz w Powiecie 

Kędzierzyńsko-Kozielskim dochody bieżące były nadmiernie obciążone wydatkami 

bieżącymi i spłatą rat kredytów i pożyczek. Poza wymienionymi jednostkami, powyższy 

wskaźnik przekroczył 100% w 21 samorządach. Powyższe oznacza, że jednostki te korzystały 

ze zwrotnych źródeł przychodów, co pociągało za sobą konieczność ponoszenia kosztów 

obsługi zadłużenia i ograniczało ich możliwości finansowe. 

 Na koniec 2013 r. zasada określona w art. 242 ust. 2 ufp została spełniona we 

wszystkich j.s.t. województwa opolskiego, co oznacza, że wydatki bieżące j.s.t. na dzień 31 

grudnia 2013 r. znalazły pokrycie w dochodach bieżących powiększonych o nadwyżkę 

budżetową z roku ubiegłego i wolne środki. Różnica pomiędzy dochodami bieżącymi, a 

wydatkami bieżącymi, gdy nie uwzględniano wpływu nadwyżki budżetowej i wolnych 

środków (tzw. bieżący wynik operacyjny) była liczbą ujemną w 1 gminie województwa 

opolskiego (Świerczów). 

Zobowiązania wymagalne na poziomie przekraczającym 100 tys. zł wystąpiły w 

Powiecie Kędzierzyńsko-Kozielskim i w gminie Prudnik. 

 Dwie gminy (Kluczbork i Izbicko) oraz województwo samorządowe ujęte w wykazie 

jednostek o zwiększonym ryzyku wystąpienia zagrożeń w gospodarce finansowej były ujęte 

w analogicznym wykazie za 2012 r.  

 Wskaźnik spłaty zobowiązań określony w art. 243 ufp, po uwzględnieniu wyłączeń, 

obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku 2013 wg uchwał w sprawie WPF wg 
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daty wejścia w życie do dnia 31.12.2013 r. (załącznik nr 2), został spełniony we wszystkich 

j.s.t. województwa opolskiego. Ten sam wskaźnik obliczony w oparciu o faktyczne 

wykonanie roku 2013 na podstawie uchwał w sprawie WPF według daty wejścia w życie do 

dnia 15 maja 2014 r. (załącznik nr 3) również został spełniony we wszystkich j.s.t. 

województwa opolskiego, jednak należy wskazać, że w gminie Olszanka dopuszczalny 

poziom spłat zobowiązań jest równy faktycznemu wskaźnikowi spłaty zobowiązań, a w 

gminie Kietrz i Powiecie Brzeskim różnica między faktycznym i dopuszczalnym poziomem 

spłat zobowiązań jest minimalna (odpowiednio 0,01 i 0,05 punktu procentowego). Powyższe 

oznacza konieczność bieżącego monitoringu i wnikliwej analizy wielkości budżetowych oraz 

dyscypliny dokonywania wydatków, w celu spełnienia zapisów ustawowych. 

 Poniżej przedstawiono szczegółowo analizę sytuacji każdej z jednostek ujętych w 

wykazie, co pozwala na wnioski w zakresie stopnia potencjalnego ryzyka wystąpienia 

zagrożeń. 

1. Gmina Głogówek. 

 

Gmina Głogówek znalazła się na liście jednostek o zwiększonym ryzyku wystąpienia 

zagrożeń z uwagi na przekroczenie ustawowego poziomu wskaźnika spłaty długu. Na koniec 

2013 r. łączna kwota planowanych spłat rat kredytów i pożyczek wraz z odsetkami w 

odniesieniu do planowanych dochodów gminy wyniosła 23,7% (w grudniu 2013 r. gmina 

dokonała emisji obligacji oraz udzieliła poręczenia, jednak w budżecie na ten rok nie 

planowała wykupu papierów wartościowych ani spłat poręczenia). Wysoka wartość spłaty 

długu miała odzwierciedlenie również we wskaźniku obciążenia dochodów bieżących 

wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia, który wyniósł 118,0%. 

W dniu 27 września 2013 r. Rada Miejska w Głogówku podjęła uchwałę w sprawie 

emisji obligacji komunalnych. Ze złożonych przez gminę wyjaśnień do uchwały wynikało, iż 

jej zamiarem było obniżenie kosztu finansowania spłaty zobowiązań przypadających na lata 

2014-2019, poprzez wcześniejszą ich spłatę w 2013 r. oraz uniknięcie sytuacji przekroczenia 

wskaźnika limitu obsługi długu. Przekroczenie wskaźnika spłaty długu w 2013 r. miało być 

zdarzeniem jednorazowym, wynikającym jedynie z faktu wcześniejszej spłaty zaciągniętych 

kredytów, natomiast planowana kwota emisji obligacji nie wpływała - zdaniem gminy - na 

poziom jej zadłużenia, który na koniec 2013 r. planowano w wysokości 28,9%. Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wskazało w omawianej uchwale Rady Miejskiej w 

Głogówku oraz w uchwałach: zmieniającej budżet i WPF, naruszenie art. 169 ust. 1 ufp  

z 2005 r. w związku z art. 85 pwufp, ponieważ wskaźnik spłaty długu wyniósł 24,27%. 
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Pomimo ryzyka wystąpienia nieprawidłowości w gminie w 2013 r., jakie niosła ze 

sobą wcześniejsza spłata zobowiązań i naruszenie art. 169 ufp z 2005 r., należy wskazać, że   

zostało obniżone ryzyko niespełnienia relacji wynikającej z art. 243 ufp w 2014 r. Według 

podjętych uchwał WPF w roku 2014 relacja z art. 243 ufp zostanie spełniona. Ponadto inne 

parametry budżetowe i wskaźniki świadczą o dobrej sytuacji jednostki.  

Gmina Głogówek planowała zamknąć rok budżetowy deficytem w wysokości 

1 066 tys. zł, a wypracowała nadwyżkę w wysokości 312 tys. zł (w 2012 r. wykonanie 

budżetu zamknęło się deficytem w wysokości 59 tys. zł). Udział nadwyżki operacyjnej w 

dochodach ogółem wyniósł 5,1%. Łączne zadłużenie gminy na koniec roku budżetowego 

wyniosło 10 576 tys. zł, z czego 8 871 tys. zł wobec banków, a 1 705 tys. zł wobec 

WFOŚiGW. Gmina nie miała żadnych zobowiązań wymagalnych. Wartość nominalna 

niewymagalnych zobowiązań z tytułu udzielonego poręczenia dla Miejsko-Gminnego 

Ośrodka Kultury w Głogówku wyniosła 192 tys. zł. 

 

2. Gmina Kluczbork. 

 

Wysoki i rosnący poziom zadłużenia gminy Kluczbork w odniesieniu do jej dochodów 

na koniec 2013 r., miał wpływ na zwiększenie ryzyka wystąpienia zagrożeń w gospodarce 

finansowej. Na koniec 2013 r. wskaźnik zadłużenia gminy Kluczbork bez uwzględnienia 

wyłączeń wyniósł 55,3%, a po włączeniach stanowił 52,1%. Łączna kwota zadłużenia gminy 

ukształtowała się na poziomie 50 482 tys. zł (w 2012 r. 48 233 tys. zł), w tym zobowiązania 

wymagalne wobec przedsiębiorstw niefinansowych stanowiły 224,81 zł. 

Gmina Kluczbork posiadała również niewymagalne zobowiązania w łącznej 

wysokości 460 tys. zł z tytułu udzielonego poręczenia kredytu Stowarzyszeniu Lokalna Grupa 

Działania „Dolina Stobrawy” oraz Miejskiemu Klubowi Sportowemu w Kluczborku. 

Wskaźnik spłaty długu po uwzględnieniu wyłączeń był podwyższony i wynosił 

13,7%, bez uwzględnienia wyłączeń - 16,8%. 

Wskaźnik obciążenia dochodów bieżących wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia 

wyniósł 110,9% (w 2012 r. 107,9%), co świadczyło o braku możliwości sfinansowania 

wszystkich wydatków bieżących z osiągniętych dochodów bieżących.  

Gmina planowała na koniec 2013 r. deficyt budżetowy w wysokości 115 tys. zł,  

co w odniesieniu do jej dochodów stanowiło 0,1%, a zakończyła rok budżetowy deficytem  

w wysokości 2 405 tys. zł na skutek niepełnej realizacji dochodów majątkowych (wykonanie 

planu dochodów majątkowych wyniosło 37,1%). W ciągu roku gmina zaciągnęła kredyt 
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długoterminowy w wysokości 14 000 tys. zł oraz pożyczkę z Banku Gospodarstwa 

Krajowego - 396 tys. zł na zadanie „Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków w 

Maciejowie”. Koszty obsługi długu wyniosły 2 107 tys. zł. 

 Z podjętych przez gminę Kluczbork uchwał WPF wynika, że w roku 2014 relacja z 

art. 243 ufp zostanie spełniona. 

 

3. Gmina Prudnik. 

 

W gminie Prudnik na koniec 2013 r. wskaźnik zadłużenia wyniósł 41,0%. Na 

zadłużenie gminy w wysokości 32 110 tys. zł miały wpływ zaciągnięte kredyty w wysokości 

31 884 tys. zł, umowa kupna-sprzedaży nieruchomości w kwocie 39 tys. zł oraz zobowiązania 

wymagalne w wysokości 187 tys. zł. Zobowiązania wymagalne powstały w samorządowym 

zakładzie budżetowym. 

W sprawozdaniu opisowym z wykonania budżetu za 2013 r. gminy Prudnik wskazano, 

że zobowiązania wymagalne w Zarządzie Budynków Komunalnych obejmują miesięczne 

zadłużenie wspólnot mieszkaniowych z tytułu: mediów (c.o., zimna woda, kanalizacja, ciepła 

woda, opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, energia elektryczna) – na kwotę 

96 tys. zł, kosztów zarządzania – 21 tys. zł, kosztów utrzymania części wspólnych – 

26 tys. zł, odpisów na fundusz remontowy – 45 tys. zł. Zarząd Budynków Komunalnych 

posiadał zobowiązania wymagalne z uwagi na bieżące opóźnienia we wpłatach opłat za 

czynsz i media przez najemców. Równolegle samorządowy zakład budżetowy posiadał 

wymagalne należności od wspólnot mieszkaniowych w wysokości 88 tys. zł.  

Zobowiązania wymagalne, zgodnie z informacją zakładu za 2013 r., zostały w całości 

uregulowane do dnia 12.02.2014 r. 

Wskaźnik obciążenia dochodów bieżących wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia 

wyniósł 109,2%.  

Gmina Prudnik planowała osiągnięcie nadwyżki budżetowej w wysokości 

2 106 tys. zł, a faktycznie wypracowała nadwyżkę w wyższej kwocie - 3 684 tys. zł. 

 Z podjętych przez gminę uchwał WPF wynika, że w roku 2014 relacja z art. 243 ufp 

zostanie spełniona. 
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4. Gmina Dąbrowa. 

 

 W gminie Dąbrowa wysoki poziom zadłużenia w relacji do jej dochodów miał wpływ 

na zwiększenie wystąpienia ryzyka zagrożeń w gospodarce finansowej. Wskaźnik zadłużenia 

w gminie Dąbrowa na koniec 2013 r., bez uwzględnienia wyłączeń, ukształtował się na 

poziomie 50,8% jej wykonanych dochodów, a po wyłączeniach 33,0%. Po doliczeniu 

zobowiązań instytucji kultury w wysokości 40 tys. zł do zobowiązań gminy, skumulowany 

wskaźnik zadłużenia wyniósł 51,0%. 

 Wskaźnik spłaty długu wyliczony bez uwzględnienia wyłączeń osiągnął poziom 

16,6%, natomiast po uwzględnieniu wyłączeń był również wysoki i wynosił 11,8%. 

Obciążenie dochodów bieżących wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia było wysokie – 

113,9%. 

Gmina Dąbrowa planowała zamknąć rok budżetowy deficytem w wysokości 

1 200 tys. zł, a zamknęła deficytem w wysokości 886 tys. zł. Łączne zadłużenie gminy na 

koniec roku budżetowego wyniosło 11 842 tys. zł, z czego wobec banków 7 688 tys. zł, 

a 4 154 tys. zł wobec WFOŚiGW. Gmina nie miała żadnych zobowiązań wymagalnych ani 

nie udzieliła żadnych poręczeń. 

Jak wynika ze sprawozdania opisowego z wykonania budżetu za 2013 r. w 

analizowanym okresie nastąpiły bardzo duże cięcia w subwencjach i znacząca obniżka 

udziałów gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych, co spowodowało obniżenie 

kwoty dochodów bieżących o blisko 1,5 mln zł w stosunku do roku 2012. Niezbędna była 

dyscyplina w zarządzaniu wydatkami budżetu tak, aby kontrolować regułę art. 242 ust. 2 ufp. 

Reguła wyrażona w art. 243 ufp spowodowała konieczność zmiany przyjętej wcześniej 

strategii w zakresie zarządzania długiem. Należało maksymalnie obniżyć wysokość spłat rat 

kapitałowych kredytów w najbliższych trzech latach. W tym celu Gmina wyemitowała 

obligacje o wartości 3,5 mln zł na spłatę części wcześniej zaciągniętych kredytów 

komercyjnych, a pozostałe renegocjowała w zakresie harmonogramów spłat. 

W roku 2014, w podjętych przez gminę Dąbrowa uchwałach WPF, relacja z art. 243 

ufp zostanie spełniona. 

 

5. Gmina Izbicko. 

 

Na koniec 2013 r. w gminie Izbicko wskaźnik zadłużenia wynikający z art. 170 ufp 

z 2005 r. po uwzględnieniu wyłączeń wyniósł 59,1%, a bez ich uwzględnienia 78,6%.  
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Z uwagi na wysoki poziomu zobowiązań na koniec 2013 r., dochody ogółem gminy 

przewyższały jej wydatki ogółem dzięki czemu osiągnięto nadwyżkę budżetową w wysokości 

1 487 tys. zł (w 2012 r. 852 tys. zł). Nadwyżkę przeznaczono w przeważającej części na 

spłatę rat kredytów i pożyczek. 

W 2013 r. gmina nie zaciągnęła nowych zobowiązań, a zadłużenie z tytułu wcześniej 

zaciągniętych kredytów i pożyczek przeznaczonych na realizację inwestycji wyniosło 

11 212 tys. zł (w 2012 r. - 12 735 tys. zł).  

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2013 r. gmina Izbicko nie posiadała 

zobowiązań wymagalnych ani żadnych zobowiązań z tytułu udzielonych poręczeń. 

Wskaźnik spłaty długu gminy bez zastosowania wyłączeń wyniósł 14,6%, po 

zastosowaniu wyłączeń zmalał do 13,0%.  

W 2013 r. dochody bieżące gminy nie były nadmiernie obciążone wydatkami 

bieżącymi i ratami spłat zaciągniętych kredytów i pożyczek, na co wskazuje wskaźnik 

obciążenia dochodów bieżących wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia na poziomie 

99,3%. Realizacja dochodów gminy, jak ujęto w sprawozdaniu opisowym z wykonania 

budżetu za 2013 r., według poszczególnych źródeł przebiegała prawidłowo, ich wykonanie 

stanowiło 98% planu. Pomimo starań służb podatkowych wystąpiły zaległości w uiszczaniu 

zobowiązań podatkowych, co miało bezpośredni wpływ na poziom realizacji dochodów. 

Z podjętych przez gminę Izbicko uchwał WPF wynika, że w roku 2014 relacja z 

art. 243 ufp zostanie spełniona. 

 

6. Gmina Łambinowice. 

 

Przyczyną ujęcia gminy Łambinowice na liście jednostek o zwiększonym ryzyku 

wystąpienia zagrożeń było przekroczenie ustawowego poziomu wskaźnika spłaty długu. Na 

koniec 2013 r. wskaźnik łącznej kwoty planowanych spłat rat kredytów i pożyczek wraz z 

odsetkami w odniesieniu do planowanych dochodów gminy wyniósł 27,7%. Wysoka wartość 

spłaty długu miała odzwierciedlenie również we wskaźniku obciążenia dochodów bieżących 

wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia, który wyniósł 126,3%. 

W dniu 31 października 2013 r. Rady Gminy w Łambinowicach podjęła uchwałę w 

sprawie zaciągnięcia w roku budżetowym 2013 kredytu konsolidacyjnego w kwocie 

5 752 804,00 zł z przeznaczeniem na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów, co skutkowało 

przekroczeniem wskaźnika spłaty zobowiązań, o którym mowa w art. 169 ufp z 2005 r. 

(stanowił on 28,34 % planowanych na dzień 31.10.2013 r. dochodów gminy). Zgodnie z 
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wyjaśnieniami gminy Łambinowice, zaciągnięcie kredytu i restrukturyzacja zadłużenia 

poprzez spłatę w 2013 r. części zobowiązań umożliwi zgodne z prawem uchwalenie budżetu 

w 2014 roku. Kolegium Izby, wskazując naruszenie art. 169 ufp z 2005 r. uwzględniło 

przedstawione przez gminę okoliczności podjęcia uchwały i uznało, iż wskazane naruszenie 

ma charakter nieistotnego naruszenia prawa. 

Pomimo ryzyka wystąpienia nieprawidłowości w gminie w 2013 r., jakie niosła ze 

sobą wcześniejsza spłata zobowiązań i naruszenie art. 169 ufp z 2005 r., należy wskazać, że 

zostało obniżone ryzyko niespełnienia relacji wynikającej z art. 243 ufp w 2014 r. Według 

podjętych uchwał WPF w roku 2014 relacja z art. 243 ufp zostanie spełniona. 

Gmina Łambinowice planowała zamknąć rok budżetowy deficytem w wysokości 

541 tys. zł, a faktycznie zamknęła deficytem w wysokości 631 tys. zł. Łączne zadłużenie 

gminy na koniec roku budżetowego wyniosło 7 140 tys. zł, z czego 5 753 tys. zł wobec 

banku, a 1 387 tys. zł zaciągnięto w WFOŚiGW. Gmina nie udzieliła żadnych poręczeń.  

 Z podjętych przez gminę Łambinowice uchwał WPF wynika, że w roku 2014 relacja  

z art. 243 ufp zostanie spełniona. 

 

7. Powiat Kędzierzyńsko-Kozielski. 

 

Powiat Kędzierzyńsko-Kozielski ujęto na liście jednostek o zwiększonym ryzyku 

wystąpienia zagrożeń ze względu na spełnienie 3 założonych kryteriów tj. wskaźnik spłaty 

długu, po uwzględnieniu wyłączeń, przekroczył 10% planowanych dochodów powiatu 

(12,7%), dochody bieżące były nadmierne obciążone wydatkami bieżącymi i obsługą 

zadłużenia (107,1%) i wystąpiły zobowiązania wymagalne przekraczające 100 tys. zł. 

Jak wskazano w sprawozdaniu opisowym z wykonania budżetu powiatu za 2013 r., 

dokonywane wydatki przez wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu Kędzierzyńsko- 

Kozielskiego w 2013 r. mieściły się w planach finansowych tych jednostek, a także żadna z 

nich nie posiadała zobowiązań wymagalnych, za wyjątkiem Starostwa Powiatowego w 

kwocie 148 122 zł z tytułu podatku od nieruchomości Skarbu Państwa. W rozdziale 70005- 

Gospodarka gruntami i nieruchomościami wystąpiły zobowiązania wymagalne w podatku od 

nieruchomości, ponieważ w styczniu 2013 roku zadeklarowano, stosując zasady z lat 

poprzednich, do opodatkowania nieruchomości Skarbu Państwa kwotę podatku w wysokości 

2 387 zł, natomiast Prezydent Miasta Kędzierzyna-Koźla wykazał rozbieżności w 

deklarowanych dotychczas powierzchniach nieruchomości Skarbu Państwa do 

opodatkowania. Niezadeklarowane nieruchomości były traktowane przez Wydział Geodezji 
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jako nieużytki. Po uwzględnieniu uwag wynikających z pisma Prezydenta Miasta i dokonaniu 

korekty deklaracji za 2013 rok, kwota do zapłaty podatku od nieruchomości wyniosła  

150 509 zł. Przy uwzględnieniu kwoty zapłaconej do uregulowania za 2013 rok, pozostała 

kwota podatku 148 122 zł. Powiat powziął czynności zmierzające do uregulowania 

zobowiązania poprzez wystąpienie w dniu 27.11.2013 r. do Wojewody Opolskiego o 

zwiększenie dotacji na rok 2013 oraz wystąpienie z pismem do Prezydenta Miasta 

Kędzierzyna- Koźla o umorzenie niezapłaconej kwoty podatku od nieruchomości Skarbu 

Państwa. 

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2013 r. zobowiązania powiatu z tytułu 

zaciągniętych kredytów wyniosły 13 154 tys. zł, a poręczeń nie udzielano. Pomimo, że 

zobowiązania powiatu wzrosły w stosunku do roku 2012 o 179 tys. zł udział nadwyżki 

operacyjnej był wysoki – 6,2%. Powiat zakończył rok budżetowy również nadwyżką 

budżetową w wysokości 1 475 tys. zł mimo planowanego deficytu w wysokości 4 355 tys. zł.  

W roku 2014 relacja wynikająca z art. 243 ufp zostanie spełniona. 

 

8. Samorządowe Województwo Opolskie. 

 

Ujęcie Samorządowego Województwa Opolskiego na liście jednostek o zwiększonym 

ryzyku wystąpienia zagrożeń nastąpiło z uwagi na podwyższony poziom zadłużenia  

w stosunku do dochodów. Wskaźnik zadłużenia na koniec 2013 r. wyniósł 49,2%,  

a skumulowanego zadłużenia 51,3%. W województwie samorządowym podwyższony był 

również wskaźnik spłaty długu, który wyniósł 12,2%. Pozostałe analizowane wielkości i 

wskaźniki nie wskazywały na wystąpienie ryzyka zagrożeń. 

W porównaniu do 2012 r. zadłużenie Województwa Opolskiego obniżyło się z 

254 142 tys. zł do kwoty 232 560 tys. zł. Województwo posiadało zobowiązania z tytułu 

zaciągniętej pożyczki w WFOŚiGW w wysokości 160 tys. zł oraz wyemitowane obligacje w 

wysokości 232 400 tys. zł. Zarówno zadłużenie z tytułu zaciągniętej pożyczki, jak  

i wyemitowanych obligacji nie podlegało wyłączeniom, o których mowa w art. 170 ust. 3 ufp 

z 2005 r. Również do spłat rat pożyczki i wykupu obligacji nie miały zastosowania przepisy 

art. 169 ust. 3 ufp z 2005 r. W sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2013 r. zobowiązań 

wymagalnych nie wykazano, a wartość nominalna niewymagalnych zobowiązań z tytułu 

udzielonych poręczeń na koniec 2013 r. wyniosła 1 151 tys. zł. 
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Zadłużenie samorządowych instytucji kultury w stosunku do których Województwo 

jest organem nadzorującym wyniosło 3 759 tys. zł, a samodzielnych publicznych zakładów 

opieki zdrowotnej 6 197 tys. zł. 

W trakcie roku budżetowego Województwo Opolskie dokonało emisji obligacji na 

kwotę 21 000 tys. zł i jednocześnie wykupu obligacji o wartości 42 550 tys. zł.  

Województwo zakończyło rok budżetowy nadwyżką budżetową w wysokości 

29 197 tys. zł, a nadwyżka operacyjna wyniosła 63 057 tys. zł. Udział nadwyżki operacyjnej 

w dochodach województwa to 13,3%. 

Z podjętych przez Województwo Opolskie uchwał WPF wynika, że w roku 2014 

relacja z art. 243 ufp zostanie spełniona. 

 

IV. Podsumowanie. 

 

W wykazie jednostek o zwiększonym ryzyku wystąpienia zagrożeń za 2013 r. ujęto 

łącznie 8 j.s.t. (6 gmin, 1 powiat i województwo samorządowe), podczas gdy w roku 

poprzednim było ich 5 (3 gminy, 1 powiat i województwo). Województwo oraz dwie gminy 

ujęte w aktualnym wykazie były również w analogicznym wykazie sporządzonym za 2012 r. 

(Kluczbork i Izbicko). 

Do wykazu jednostek o zwiększonym ryzyku wystąpienia zagrożeń zakwalifikowano 

2 gminy z uwagi na naruszenie art. 169 ufp z 2005 r. 

Analiza szczegółowa każdej z jednostek ujętych w wykazie, w tym analiza ich  

WPF-ów pod kątem zdolności kredytowych, tj. spełnienia w 2014 roku i latach następnych 

relacji z art. 243 ufp, pozwala na optymizm co do realnych zagrożeń w tych jednostkach.  

W odniesieniu do ujętych w wykazie: Samorządowego Województwa Opolskiego, gmin 

Głogówek i Prudnik, z uwagi na wskazania omówione w niniejszej analizie, realność 

wystąpienia zagrożeń w gospodarce finansowej tych jednostek jest mało prawdopodobne. 

Jednostki te zamknęły rok 2013  nadwyżkami budżetowymi oraz nadwyżkami operacyjnymi, 

co daje możliwości finansowe na prowadzenie nowych inwestycji lub spłatę wcześniejszego 

zadłużenia. Sytuacja gminy Kluczbork jest trudna ze względu na duże zadłużenie, a co za tym 

idzie wysoki wskaźnik spłat długu oraz znaczne obciążenie dochodów bieżących wydatkami 

bieżącymi i obsługą zadłużenia, jak również wystąpienie, co prawda małych, ale jednak 

zobowiązań wymagalnych. Gmina Kluczbork jest jedyną jednostką, w której wystąpiło 

spełnienie 4 spośród 7 kryteriów świadczących o ryzyku wystąpienia zagrożeń w gospodarce 

finansowej. W odniesieniu do pozostałych jednostek ujętych w wykazie, wskazany jest 
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szczególny nadzór i bieżące monitorowanie stanu ich finansów celem wyeliminowania ryzyk 

w kolejnym roku budżetowym. 

Zadłużenie ogółem jednostek samorządu terytorialnego województwa opolskiego  

w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. zmniejszyło się o 2,9% (w 2012 r. obniżyło się 

o 0,8% w odniesieniu do roku 2011). Na obniżenie się poziomu zadłużenia miała wpływ, 

podobnie jak w roku ubiegłym, mniejsza ilość projektów realizowanych ze środków 

pochodzących z budżetu Unii Europejskiej, na które j.s.t. do tej pory zaciągały zobowiązania 

w celu sfinansowania wkładu własnego, a także konieczność spełnienia przez jednostki 

samorządu terytorialnego począwszy od 2014 r. relacji wynikającej z art. 243 ufp. Z tego 

ostatniego powodu jednostki samorządu terytorialnego dokonywały w 2013 r. wcześniejszych 

spłat zobowiązań, konsolidacji długu oraz renegocjacji podpisanych umów kredytowych. 

Również regulacja wynikająca z art. 242 ufp, która nie pozwala jednostkom uchwalić 

budżetu w przypadku, gdy planowane wydatki bieżące przekraczają planowane dochody 

bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych wpłynęła na ograniczenie 

dalszego zadłużania się j.s.t. 

Relacja wynikająca z art. 243 ufp obliczona dla roku 2014 na podstawie przekazanych 

uchwał i zarządzeń w sprawie WPF podjętych w 2013 r. i w 2014 r. zostanie spełniona we 

wszystkich j.s.t. województwa opolskiego.  
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Ryzyko zagrożeń wg stanu na dzień 31.12.2013 r. Załącznik 1

 >50% bez 

wyłączeń

 >40% z 

wyłączeniami

>15% bez 

wyłączeń

>10% z 

wyłączeniami
 w zł

do dochodów   

w %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2 Nr kryterium 2 4 6 7

1 Brzeg 25,2% 25,2% 25,2% 4,6% 4,6% 98,4% 0 0,0% 5,0% 8 198 928

2 Kędzierzyn-Koźle 34,6% 34,6% 34,6% 13,1% 13,1% 104,1% 0 0,0% 7,7% 30 766 545

3 Baborów 15,4% 15,4% 15,4% 10,1% 10,1% 91,9% 0 0,0% 16,5% 5 331 846

4 Biała 22,4% 22,4% 22,9% 5,0% 3,9% 93,0% 0 0,0% 10,3% 4 974 563

5 Byczyna 43,1% 29,2% 43,1% 21,3% 7,3% 98,5% 0 0,0% 15,1% 6 080 042

6 Dobrodzień 30,0% 30,0% 30,0% 17,0% 9,3% 107,1% 0 0,0% 9,4% 4 352 516

7 Głogówek 28,0% 28,0% 28,5% 23,7% 23,7% 118,0% 0 0,0% 5,1% 2 442 600

8 Głubczyce 29,2% 29,2% 29,2% 7,3% 7,3% 96,9% 2 273 0,0% 8,0% 8 720 974

9 Głuchołazy 40,9% 38,1% 40,9% 10,1% 6,4% 101,6% 0 0,0% 6,8% 5 313 845

10 Gogolin 27,7% 27,7% 27,7% 5,5% 5,5% 92,8% 0 0,0% 10,8% 11 345 072

11 Gorzów Śląski 38,6% 36,7% 38,6% 6,2% 5,7% 95,3% 0 0,0% 9,0% 2 033 407

12 Grodków 7,3% 2,5% 7,3% 3,3% 1,5% 90,8% 0 0,0% 11,9% 13 378 886

13 Kietrz 37,2% 35,5% 37,2% 14,3% 14,3% 111,1% 0 0,0% 2,9% 1 272 548

14 Kluczbork 55,3% 52,1% 55,3% 16,8% 13,7% 110,9% 225 0,0% 1,3% 1 178 957

15 Kolonowskie 17,4% 17,4% 17,4% 5,6% 3,0% 99,2% 0 0,0% 5,8% 1 837 741

16 Korfantów 52,2% 40,0% 52,3% 14,0% 7,0% 93,7% 0 0,0% 11,4% 4 162 683

17 Krapkowice 38,4% 38,4% 38,4% 9,9% 9,9% 104,6% 3 649 0,0% 4,3% 6 294 817

18 Leśnica 6,4% 0,0% 6,4% 1,6% 0,1% 94,8% 0 0,0% 6,5% 11 612 880

19 Lewin Brzeski 22,1% 22,1% 22,1% 11,8% 11,8% 98,1% 0 0,0% 7,5% 4 957 145

20 Namysłów 36,9% 36,5% 37,1% 5,9% 5,9% 100,1% 0 0,0% 4,4% 4 943 003

21 Niemodlin 29,6% 29,6% 29,6% 12,8% 11,7% 105,7% 0 0,0% 6,2% 3 250 735

22 Nysa 25,2% 25,2% 25,7% 5,5% 5,5% 98,0% 0 0,0% 6,0% 18 190 585

23 Olesno 28,1% 28,1% 28,1% 6,1% 1,2% 98,2% 35 066 0,1% 6,9% 4 178 403

24 Otmuchów 14,0% 14,0% 14,0% 2,5% 2,5% 100,0% 0 0,0% 2,2% 2 384 755

25 Ozimek 22,3% 22,3% 22,3% 5,3% 2,7% 98,2% 0 0,0% 6,3% 4 825 489

26 Paczków 21,3% 17,9% 21,3% 10,7% 8,1% 103,7% 0 0,0% 6,2% 4 130 177

27 Praszka 14,9% 12,4% 14,9% 13,5% 6,5% 99,6% 0 0,0% 10,0% 5 075 585

28 Prószków 5,2% 5,2% 5,2% 2,5% 2,5% 88,1% 0 0,0% 13,4% 7 524 883

29 Prudnik 41,0% 41,0% 41,0% 14,5% 3,9% 109,2% 187 013 0,2% 4,1% 5 097 976

30 Strzelce Opolskie 14,0% 14,0% 14,0% 4,4% 4,4% 99,7% 0 0,0% 3,6% 9 795 524

31 Ujazd 13,3% 13,3% 13,3% 1,9% 0,4% 96,7% 0 0,0% 4,3% 1 520 864

32 Wołczyn 17,4% 16,4% 17,6% 6,3% 3,9% 97,8% 0 0,0% 7,7% 5 015 418

33 Zawadzkie 22,9% 22,9% 22,9% 4,1% 4,1% 101,0% 0 0,0% 1,8% 2 010 716

34 Zdzieszowice 1,2% 1,2% 1,2% 2,5% 2,5% 95,3% 692 0,0% 5,2% 6 558 432

35 Bierawa 23,8% 23,8% 23,8% 1,6% 0,4% 89,6% 0 0,0% 11,2% 2 587 455

36 Branice 24,2% 13,1% 24,2% 20,1% 6,1% 114,7% 0 0,0% 8,0% 2 795 294

37 Chrząstowice 33,3% 33,3% 33,3% 12,1% 12,1% 96,2% 0 0,0% 13,1% 3 275 100

38 Cisek 20,9% 20,9% 20,9% 5,0% 4,0% 95,6% 0 0,0% 8,0% 1 933 683

39 Dąbrowa 50,8% 33,0% 51,0% 16,6% 11,8% 113,9% 0 0,0% 2,1% 715 662

40 Dobrzeń Wielki 25,7% 25,7% 25,7% 5,1% 5,1% 87,7% 0 0,0% 15,8% 25 201 176

41 Domaszowice 31,0% 31,0% 31,0% 13,5% 11,1% 97,7% 0 0,0% 15,4% 2 049 331

42 Izbicko 78,6% 59,1% 78,6% 14,6% 13,0% 99,3% 0 0,0% 11,4% 1 759 669

43 Jemielnica 32,9% 31,4% 32,9% 4,4% 4,4% 94,3% 0 0,0% 8,3% 2 927 201

44 Kamiennik 10,0% 9,2% 10,0% 9,9% 8,3% 98,3% 0 0,0% 11,0% 2 118 985

45 Komprachcice 14,1% 10,8% 14,1% 3,7% 3,7% 93,0% 0 0,0% 10,1% 3 306 574

46 Lasowice Wielkie 32,5% 16,7% 32,5% 4,0% 4,0% 90,7% 0 0,0% 12,6% 2 457 985

47 Lubrza 13,7% 13,7% 13,8% 3,6% 3,6% 89,4% 0 0,0% 13,4% 2 657 308

48 Lubsza 18,5% 10,6% 18,5% 10,5% 10,5% 97,0% 0 0,0% 12,6% 2 983 548

49 Łambinowice 28,4% 28,4% 28,4% 27,7% 27,7% 126,3% 1 0,0% 4,3% 1 971 679

50 Łubniany 19,9% 9,0% 19,9% 4,9% 2,1% 93,4% 0 0,0% 9,9% 4 503 755

51 Murów 24,6% 0,0% 24,6% 6,7% 2,8% 101,4% 0 0,0% 3,8% 563 118

52 Olszanka 32,4% 32,4% 33,3% 14,6% 12,4% 102,2% 0 0,0% 3,4% 467 773

53 Pakosławice 4,7% 4,6% 4,7% 3,8% 3,5% 94,6% 0 0,0% 8,3% 1 019 073

54 Pawłowiczki 30,2% 16,7% 30,2% 5,5% 4,9% 85,8% 0 0,0% 18,2% 6 156 700

55 Pokój 36,1% 36,1% 38,8% 8,8% 5,1% 102,0% 0 0,0% 7,0% 1 158 011

56 Polska Cerekiew 25,6% 2,7% 25,6% 11,6% 1,8% 96,6% 0 0,0% 12,0% 5 868 005

57 Popielów 43,1% 32,8% 43,1% 26,6% 8,6% 119,9% 3 0,0% 7,8% 2 137 498

58 Radłów 26,4% 26,4% 26,4% 7,5% 7,5% 96,2% 0 0,0% 9,6% 1 420 859

59 Reńska Wieś 0,0% 0,0% 0,0% 4,5% 3,0% 87,1% 0 0,0% 15,3% 8 668 167

60 Rudniki 9,9% 9,9% 9,9% 2,4% 2,1% 82,4% 0 0,0% 18,3% 17 216 415

61 Skarbimierz 49,1% 49,1% 49,1% 9,5% 9,5% 93,6% 0 0,0% 10,1% 3 859 140

62 Skoroszyce 11,0% 11,0% 11,0% 4,1% 4,1% 96,0% 0 0,0% 7,6% 3 327 237

63 Strzeleczki 10,7% 7,0% 10,7% 9,5% 2,5% 101,6% 0 0,0% 7,7% 2 720 353

64 Świerczów 41,8% 32,1% 41,8% 8,5% 6,1% 110,8% 0 0,0% -1,7% 370 964

65 Tarnów Opolski 53,7% 40,8% 53,7% 6,9% 6,9% 95,2% 0 0,0% 9,2% 4 876 620

66 Tułowice 23,2% 23,2% 23,2% 8,6% 8,6% 97,9% 0 0,0% 9,1% 1 749 172

67 Turawa 37,9% 37,9% 37,9% 11,8% 10,2% 100,0% 0 0,0% 7,5% 2 007 148

68 Walce 15,3% 1,7% 15,3% 4,9% 4,9% 93,9% 0 0,0% 10,3% 3 980 286

69 Wilków 27,2% 18,4% 27,2% 6,0% 4,0% 86,8% 0 0,0% 17,2% 3 343 433

70 Zębowice 44,2% 38,6% 44,2% 9,4% 9,4% 91,5% 0 0,0% 15,3% 1 769 416

1 brzeski 7,6% 7,6% 11,7% 3,4% 3,4% 98,3% 0 0,0% 4,0% 5 424 379

2 głubczycki 25,0% 24,1% 32,8% 12,6% 12,6% 108,0% 0 0,0% 4,1% 2 335 538

3 kędzierzyńsko-kozielski 14,6% 12,4% 28,4% 13,9% 12,7% 107,1% 148 122 0,2% 6,2% 11 427 277

4 kluczborski 43,7% 43,7% 43,7% 8,6% 8,6% 104,9% 0 0,0% 1,9% 1 551 672

5 krapkowicki 25,3% 25,3% 25,3% 4,7% 4,7% 97,7% 0 0,0% 5,2% 5 603 551

6 namysłowski 18,3% 18,3% 18,3% 4,1% 4,1% 96,3% 0 0,0% 6,8% 6 159 012

7 nyski 7,3% 7,3% 10,0% 1,2% 1,2% 95,4% 0 0,0% 5,3% 8 491 630

8 oleski 16,0% 16,0% 17,8% 6,4% 6,4% 100,7% 0 0,0% 4,9% 4 563 206

9 opolski 8,4% 8,4% 8,4% 2,3% 2,3% 93,8% 0 0,0% 7,7% 11 924 827

10 prudnicki 27,6% 26,7% 27,6% 5,9% 5,4% 101,2% 0 0,0% 3,6% 1 797 222

11 strzelecki 14,3% 14,3% 15,9% 5,8% 5,8% 97,7% 0 0,0% 7,3% 6 223 511

1 OPOLE 35,3% 29,5% 35,3% 5,9% 4,8% 98,5% 1 585 0,0% 5,8% 64 994 679

1 woj. opolskie 49,2% 49,2% 51,3% 12,2% 12,2% 94,4% 0 0,0% 13,3% 77 721 327

`
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w %



Załącznik 2

L.p. Nazwa jednostki

Data wejścia w 

życie ostatniej 

zmiany uchwały 

WPF w 2013 r.

 Wskaźnik planowanej łącznej 

kwoty spłaty zobowiązań, o 

której mowa w art. 243 ust. 1 

ustawy do dochodów ogółem, 

po uwzględnieniu zobowiązań 

związku współtworzonego 

przez jednostkę samorządu 

terytorialnego oraz po 

uwzględnieniu wyłączeń 

przypadających na dany rok

Dopuszczalny wskaźnik spłaty 

zobowiązań określony w art. 

243 ustawy, po uwzględnieniu 

wyłączeń określonych w art. 36 

ustawy z 7.12.2012 r. o zmianie 

niektórych ustaw w związku z 

realizacją ustawy budżetowej, 

obliczony w oparciu o plan 3 

kwartałów roku 

poprzedzającego rok 

budżetowy

Dopuszczalny wskaźnik spłaty 

zobowiązań określony w art. 

243 ustawy, po uwzględnieniu 

wyłączeń określonych w art.  36 

ustawy z 7.12.2012 r. o zmianie 

niektórych ustaw w związku z 

realizacją ustawy budżetowej, 

obliczony w oparciu o 

wykonanie roku 

poprzedzającego rok 

budżetowy

1 2 3 4 5 6 TAK/NIE 5-4 TAK/NIE 6-4

1 Brzeg 2013-12-18 4,97% 5,26% 5,84% Tak 0,29 Tak 0,87

2 Kędzierzyn-Koźle 2013-12-18 8,37% 6,85% 8,46% Nie -1,52 Tak 0,09

3 Baborów 2013-12-19 9,67% 10,55% 12,61% Tak 0,88 Tak 2,94

4 Biała 2013-12-30 4,60% 6,28% 8,07% Tak 1,68 Tak 3,47

5 Byczyna 2013-12-31 6,77% 9,21% 9,45% Tak 2,44 Tak 2,68

6 Dobrodzień 2013-12-30 5,96% 8,18% 9,96% Tak 2,22 Tak 4,00

7 Głogówek 2013-12-31 6,74% 7,95% 8,51% Tak 1,21 Tak 1,77

8 Głubczyce 2013-12-31 4,35% 6,32% 7,97% Tak 1,97 Tak 3,62

9 Głuchołazy 2013-12-30 6,25% 6,95% 7,53% Tak 0,70 Tak 1,28

10 Gogolin 2013-09-27 5,78% 5,81% 8,45% Tak 0,03 Tak 2,67

11 Gorzów Śląski 2013-12-30 5,86% 7,29% 8,96% Tak 1,43 Tak 3,10

12 Grodków 2013-11-27 2,73% 8,84% 10,66% Tak 6,11 Tak 7,93

13 Kietrz 2013-10-31 5,72% 6,24% 5,76% Tak 0,52 Tak 0,04

14 Kluczbork 2013-12-20 4,49% 6,16% 5,47% Tak 1,67 Tak 0,98

15 Kolonowskie 2013-12-30 5,52% 6,57% 10,18% Tak 1,05 Tak 4,66

16 Korfantów 2013-12-31 7,17% 7,20% 8,19% Tak 0,03 Tak 1,02

17 Krapkowice 2013-12-30 6,54% 7,21% 8,22% Tak 0,67 Tak 1,68

18 Leśnica 2013-12-30 3,59% 3,83% 6,23% Tak 0,24 Tak 2,64

19 Lewin Brzeski 2013-11-26 4,72% 4,27% 5,05% Nie -0,45 Tak 0,33

20 Namysłów 2013-12-30 4,98% 5,67% 5,61% Tak 0,69 Tak 0,63

21 Niemodlin 2013-11-15 2,05% 4,03% 4,36% Tak 1,98 Tak 2,31

22 Nysa 2013-12-30 7,88% 7,96% 8,57% Tak 0,08 Tak 0,69

23 Olesno 2013-12-31 5,98% 4,63% 7,31% Nie -1,35 Tak 1,33

24 Otmuchów 2013-12-30 2,74% 4,97% 4,93% Tak 2,23 Tak 2,19

25 Ozimek 2013-12-16 6,99% 9,31% 10,22% Tak 2,32 Tak 3,23

26 Paczków 2013-12-30 3,20% 2,67% 3,83% Nie -0,53 Tak 0,63

27 Praszka 2013-12-12 4,66% 6,00% 7,56% Tak 1,34 Tak 2,90

28 Prószków 2013-12-19 2,58% 8,40% 10,63% Tak 5,82 Tak 8,05

29 Prudnik 2013-12-20 3,03% 5,27% 4,96% Tak 2,24 Tak 1,93

30 Strzelce Opolskie 2013-12-19 3,22% 4,36% 6,07% Tak 1,14 Tak 2,85

31 Ujazd 2013-12-31 0,83% 1,41% 2,90% Tak 0,58 Tak 2,07

32 Wołczyn 2013-10-30 3,32% 3,40% 4,75% Tak 0,08 Tak 1,43

33 Zawadzkie 2013-10-28 4,23% 7,00% 5,62% Tak 2,77 Tak 1,39

34 Zdzieszowice 2013-12-19 2,53% 1,24% 3,43% Nie -1,29 Tak 0,90

35 Bierawa 2013-10-21 5,60% 8,63% 8,42% Tak 3,03 Tak 2,82

36 Branice 2013-08-26 4,72% 5,05% 6,74% Tak 0,33 Tak 2,02

37 Chrząstowice 2013-11-27 8,42% 7,50% 9,18% Nie -0,92 Tak 0,76

38 Cisek 2013-12-31 3,39% 4,64% 5,74% Tak 1,25 Tak 2,35

39 Dąbrowa 2013-12-19 4,23% 4,88% 4,62% Tak 0,65 Tak 0,39

40 Dobrzeń Wielki 2013-12-31 5,13% 10,79% 13,65% Tak 5,66 Tak 8,52

41 Domaszowice 2013-12-27 6,38% 6,46% 7,31% Tak 0,08 Tak 0,93

42 Izbicko 2013-10-28 5,07% 5,13% 5,32% Tak 0,06 Tak 0,25

43 Jemielnica 2013-09-30 4,36% 4,02% 6,70% Nie -0,34 Tak 2,34

44 Kamiennik 2013-12-12 6,07% 6,59% 7,69% Tak 0,52 Tak 1,62

45 Komprachcice 2013-09-25 10,90% 13,48% 14,12% Tak 2,58 Tak 3,22

46 Lasowice Wielkie 2013-12-30 4,53% 10,57% 13,25% Tak 6,04 Tak 8,72

47 Lubrza 2013-12-20 3,67% 7,51% 9,64% Tak 3,84 Tak 5,97

48 Lubsza 2013-12-31 3,81% 5,11% 7,34% Tak 1,30 Tak 3,53

49 Łambinowice 2013-12-31 2,11% 4,46% 3,63% Tak 2,35 Tak 1,52

50 Łubniany 2013-12-17 3,14% 7,36% 8,70% Tak 4,22 Tak 5,56

51 Murów 2013-04-25 0,83% 1,20% 2,24% Tak 0,37 Tak 1,41

52 Olszanka 2013-12-18 5,12% 6,42% 6,80% Tak 1,30 Tak 1,68

53 Pakosławice 2013-12-30 4,79% 5,25% 6,85% Tak 0,46 Tak 2,06

54 Pawłowiczki 2013-12-27 3,34% 12,05% 13,92% Tak 8,71 Tak 10,58

55 Pokój 2013-11-29 3,15% 6,45% 6,80% Tak 3,30 Tak 3,65

56 Polska Cerekiew 2013-11-28 9,78% 13,33% 15,46% Tak 3,55 Tak 5,68

57 Popielów 2013-12-31 4,23% 6,50% 6,99% Tak 2,27 Tak 2,76

58 Radłów 2013-10-24 5,81% 5,53% 6,37% Nie -0,28 Tak 0,56

59 Reńska Wieś 2013-12-23 0,10% 14,73% 16,90% Tak 14,63 Tak 16,80

60 Rudniki 2013-12-18 2,99% 9,29% 13,85% Tak 6,30 Tak 10,86

61 Skarbimierz 2013-12-16 10,09% 19,40% 18,91% Tak 9,31 Tak 8,82

62 Skoroszyce 2013-12-30 3,83% 6,79% 9,35% Tak 2,96 Tak 5,52

63 Strzeleczki 2013-11-28 4,18% 7,36% 8,65% Tak 3,18 Tak 4,47

64 Świerczów 2013-12-30 1,08% 1,10% 2,06% Tak 0,02 Tak 0,98

65 Tarnów Opolski 2013-12-23 4,39% 7,23% 8,63% Tak 2,84 Tak 4,24

66 Tułowice 2013-12-19 9,57% 12,07% 12,09% Tak 2,50 Tak 2,52

67 Turawa 2013-09-18 12,48% 13,17% 12,54% Tak 0,69 Tak 0,06

68 Walce 2013-12-27 3,60% 6,73% 10,09% Tak 3,13 Tak 6,49

69 Wilków 2013-12-13 5,09% 5,68% 6,51% Tak 0,59 Tak 1,42

70 Zębowice 2013-12-17 8,71% 11,09% 11,70% Tak 2,38 Tak 2,99

1 brzeski 2013-12-19 1,46% 1,68% 2,05% Tak 0,22 Tak 0,59

2 głubczycki 2013-12-31 3,17% 3,39% 3,51% Tak 0,22 Tak 0,34

3 kędzierzyńsko-kozielski 2013-12-17 2,17% 2,84% 5,18% Tak 0,67 Tak 3,01

4 kluczborski 2013-12-19 8,63% 11,11% 9,85% Tak 2,48 Tak 1,22

5 krapkowicki 2013-12-09 3,26% 5,57% 5,08% Tak 2,31 Tak 1,82

6 namysłowski 2013-10-30 4,44% 4,44% 5,48% Tak 0,00 Tak 1,04

7 nyski 2013-12-30 1,77% 5,59% 6,27% Tak 3,82 Tak 4,50

8 oleski 2013-12-19 3,17% 2,53% 3,79% Nie -0,64 Tak 0,62

9 opolski 2013-12-31 2,05% 5,02% 6,80% Tak 2,97 Tak 4,75

10 prudnicki 2013-12-20 3,88% 5,11% 5,37% Tak 1,23 Tak 1,49

11 strzelecki 2013-12-30 5,12% 4,82% 5,55% Nie -0,30 Tak 0,43

1 Opole 2013-11-28 6,02% 7,28% 7,52% Tak 1,26 Tak 1,50

1 woj. opolskie 2013-12-30 6,70% 7,76% 7,43% Tak 1,06 Tak 0,73

 Informacja o spełnieniu wskaźnika 

spłaty zobowiązań określonego w 

art. 243 ustawy, po uwzględnieniu 

zobowiązań związku 

współtworzonego przez jednostkę 

samorządu terytorialnego oraz po 

uwzględnieniu wyłączeń, 

obliczonego w oparciu o plan 3 

kwartałów roku poprzedzającego 

rok budżetowy

4<=5

  Informacja o spełnieniu 

wskaźnika spłaty zobowiązań 

określonego w art. 243 ustawy, po 

uwzględnieniu zobowiązań 

związku współtworzonego przez 

jednostkę samorządu 

terytorialnego oraz po 

uwzględnieniu wyłączeń, 

obliczonego w oparciu o 

wykonanie roku poprzedzającego 

rok budżetowy

4<=6

Informacja o spełnieniu relacji wynikającej z art. 243 ufp w 2014 r. - na podstawie uchwał WPF podjętch w 2013 r. w oparciu o rozporządzenie Ministra 

Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz.U. z 18.01.2013 r., poz. 86)



Załącznik 3

L.p. Nazwa jednostki

Data wejścia w 

życie ostatniej 

zmiany uchwały 

WPF w 2014 r.

 Wskaźnik planowanej łącznej 

kwoty spłaty zobowiązań, o 

której mowa w art. 243 ust. 1 

ustawy do dochodów, po 

uwzględnieniu zobowiązań 

związku współtworzonego 

przez jednostkę samorządu 

terytorialnego oraz po 

uwzględnieniu ustawowych 

wyłączeń przypadających na 

dany rok

Dopuszczalny wskaźnik spłaty 

zobowiązań określony w art. 

243 ustawy, po uwzględnieniu 

ustawowych wyłączeń , 

obliczony w oparciu o plan 3 

kwartału roku poprzedzającego 

pierwszy rok prognozy 

(wskaźnik ustalony w oparciu o 

średnią arytmetyczną z 3 

poprzednich lat) 

Dopuszczalny wskaźnik spłaty 

zobowiązań określony w art. 

243 ustawy, po uwzględnieniu 

ustawowych wyłączeń, 

obliczony w oparciu o 

wykonanie roku 

poprzedzającego pierwszy rok 

prognozy 

(wskaźnik ustalony w oparciu o 

średnią arytmetyczną z 3 

poprzednich lat) 

1 2 3 4 5 6 TAK/NIE 5-4 TAK/NIE 6-4

1 Brzeg 2014-05-07 4,63% 5,87% 6,40% Tak 1,24 Tak 1,77

2 Kędzierzyn-Koźle 2014-04-29 8,56% 9,14% 9,92% Tak 0,58 Tak 1,36

3 Baborów 2014-04-29 3,99% 12,74% 15,83% Tak 8,75 Tak 11,84

4 Biała 2014-04-18 4,40% 8,06% 10,06% Tak 3,66 Tak 5,66

5 Byczyna 2014-04-25 6,28% 9,68% 10,44% Tak 3,40 Tak 4,16

6 Dobrodzień 2014-04-28 5,54% 10,14% 11,47% Tak 4,60 Tak 5,93

7 Głogówek 2014-03-31 6,27% 8,21% 9,92% Tak 1,94 Tak 3,65

8 Głubczyce 2014-05-15 4,51% 7,88% 9,36% Tak 3,37 Tak 4,85

9 Głuchołazy 2014-04-30 5,84% 7,56% 7,97% Tak 1,72 Tak 2,13

10 Gogolin 2014-01-01 5,65% 8,30% 6,78% Tak 2,65 Tak 1,13

11 Gorzów Śląski 2014-03-04 5,77% 8,59% 10,40% Tak 2,82 Tak 4,63

12 Grodków 2014-03-12 2,57% 10,67% 11,79% Tak 8,10 Tak 9,22

13 Kietrz 2014-04-24 4,85% 5,73% 4,86% Tak 0,88 Tak 0,01

14 Kluczbork 2014-05-06 4,56% 5,16% 5,25% Tak 0,60 Tak 0,69

15 Kolonowskie 2014-04-28 5,23% 10,41% 11,92% Tak 5,18 Tak 6,69

16 Korfantów 2014-04-30 6,13% 8,24% 9,51% Tak 2,11 Tak 3,38

17 Krapkowice 2014-04-23 7,07% 9,08% 9,08% Tak 2,01 Tak 2,01

18 Leśnica 2014-04-14 3,36% 6,95% 8,95% Tak 3,59 Tak 5,59

19 Lewin Brzeski 2014-04-14 4,65% 5,14% 5,37% Tak 0,49 Tak 0,72

20 Namysłów 2014-05-05 5,13% 5,59% 5,87% Tak 0,46 Tak 0,74

21 Niemodlin 2014-02-27 2,03% 4,39% 5,35% Tak 2,36 Tak 3,32

22 Nysa 2014-04-29 7,49% 9,72% 9,28% Tak 2,23 Tak 1,79

23 Olesno 2014-04-15 6,71% 7,74% 8,25% Tak 1,03 Tak 1,54

24 Otmuchów 2014-03-26 2,90% 8,20% 6,55% Tak 5,30 Tak 3,65

25 Ozimek 2014-02-24 8,61% 10,08% 9,93% Tak 1,47 Tak 1,32

26 Paczków 2014-02-27 2,49% 3,90% 5,00% Tak 1,41 Tak 2,51

27 Praszka 2014-04-30 4,33% 7,26% 9,60% Tak 2,93 Tak 5,27

28 Prószków 2014-04-28 2,47% 10,55% 13,69% Tak 8,08 Tak 11,22

29 Prudnik 2014-04-30 3,39% 5,02% 5,74% Tak 1,63 Tak 2,35

30 Strzelce Opolskie 2014-02-19 2,87% 5,96% 6,00% Tak 3,09 Tak 3,13

31 Ujazd 2014-04-29 1,85% 3,13% 4,37% Tak 1,28 Tak 2,52

32 Wołczyn 2014-03-26 3,04% 4,77% 6,07% Tak 1,73 Tak 3,03

33 Zawadzkie 2014-01-01 3,98% 5,62% 5,65% Tak 1,64 Tak 1,67

34 Zdzieszowice 2014-04-24 2,47% 3,71% 5,82% Tak 1,24 Tak 3,35

35 Bierawa 2014-01-29 5,96% 8,61% 8,84% Tak 2,65 Tak 2,88

36 Branice 2014-04-14 3,26% 6,72% 7,72% Tak 3,46 Tak 4,46

37 Chrząstowice 2014-05-14 7,75% 10,15% 10,88% Tak 2,40 Tak 3,13

38 Cisek 2014-04-28 4,80% 5,69% 7,29% Tak 0,89 Tak 2,49

39 Dąbrowa 2014-04-28 3,65% 4,59% 4,75% Tak 0,94 Tak 1,10

40 Dobrzeń Wielki 2014-04-29 4,00% 13,54% 16,09% Tak 9,54 Tak 12,09

41 Domaszowice 2014-03-14 3,25% 7,72% 5,35% Tak 4,47 Tak 2,10

42 Izbicko 2014-02-24 5,25% 5,96% 6,49% Tak 0,71 Tak 1,24

43 Jemielnica 2014-03-20 3,64% 6,70% 8,48% Tak 3,06 Tak 4,84

44 Kamiennik 2014-03-27 5,05% 7,29% 8,30% Tak 2,24 Tak 3,25

45 Komprachcice 2014-04-30 7,77% 14,02% 15,61% Tak 6,25 Tak 7,84

46 Lasowice Wielkie 2014-05-07 4,23% 13,37% 14,10% Tak 9,14 Tak 9,87

47 Lubrza 2014-04-15 3,15% 9,55% 11,36% Tak 6,40 Tak 8,21

48 Lubsza 2014-03-20 5,99% 6,37% 9,03% Tak 0,38 Tak 3,04

49 Łambinowice 2014-05-07 2,04% 3,82% 3,64% Tak 1,78 Tak 1,60

50 Łubniany 2014-05-08 3,10% 8,92% 9,74% Tak 5,82 Tak 6,64

51 Murów 2014-01-31 2,19% 2,25% 3,32% Tak 0,06 Tak 1,13

52 Olszanka 2014-04-30 2,13% 6,90% 2,13% Tak 4,77 Tak 0,00

53 Pakosławice 2014-04-28 2,83% 7,08% 8,52% Tak 4,25 Tak 5,69

54 Pawłowiczki 2014-03-27 3,11% 14,17% 16,06% Tak 11,06 Tak 12,95

55 Pokój 2014-04-28 5,58% 6,90% 6,06% Tak 1,32 Tak 0,48

56 Polska Cerekiew 2014-04-14 7,45% 17,77% 16,86% Tak 10,32 Tak 9,41

57 Popielów 2014-03-27 3,71% 6,86% 7,66% Tak 3,15 Tak 3,95

58 Radłów 2014-02-26 6,50% 6,56% 7,60% Tak 0,06 Tak 1,10

59 Reńska Wieś 2014-04-23 0,09% 17,17% 20,01% Tak 17,08 Tak 19,92

60 Rudniki 2014-04-08 2,52% 13,78% 17,46% Tak 11,26 Tak 14,94

61 Skarbimierz 2014-03-31 9,07% 20,16% 21,86% Tak 11,09 Tak 12,79

62 Skoroszyce 2014-02-14 4,29% 9,28% 11,81% Tak 4,99 Tak 7,52

63 Strzeleczki 2014-03-31 3,94% 8,56% 9,98% Tak 4,62 Tak 6,04

64 Świerczów 2014-02-27 1,25% 2,59% 1,71% Tak 1,34 Tak 0,46

65 Tarnów Opolski 2014-04-28 7,46% 8,82% 10,32% Tak 1,36 Tak 2,86

66 Tułowice 2014-03-05 9,25% 12,11% 14,46% Tak 2,86 Tak 5,21

67 Turawa 2014-01-01 12,49% 12,53% 12,88% Tak 0,04 Tak 0,39

68 Walce 2014-05-14 3,47% 8,60% 11,86% Tak 5,13 Tak 8,39

69 Wilków 2014-04-10 4,44% 6,51% 8,30% Tak 2,07 Tak 3,86

70 Zębowice 2014-04-29 8,15% 11,48% 12,98% Tak 3,33 Tak 4,83

1 brzeski 2014-03-27 2,35% 1,91% 2,40% Nie -0,44 Tak 0,05

2 głubczycki 2014-05-06 2,84% 3,40% 3,81% Tak 0,56 Tak 0,97

3 kędzierzyńsko-kozielski 2014-04-29 2,05% 5,11% 7,00% Tak 3,06 Tak 4,95

4 kluczborski 2014-04-24 8,87% 9,90% 12,50% Tak 1,03 Tak 3,63

5 krapkowicki 2014-05-13 3,33% 7,46% 6,11% Tak 4,13 Tak 2,78

6 namysłowski 2014-03-26 3,88% 5,69% 6,78% Tak 1,81 Tak 2,90

7 nyski 2014-03-28 1,71% 6,31% 7,59% Tak 4,60 Tak 5,88

8 oleski 2014-01-01 3,17% 4,01% 3,59% Tak 0,84 Tak 0,42

9 opolski 2014-04-30 2,11% 6,94% 7,86% Tak 4,83 Tak 5,75

10 prudnicki 2014-01-31 3,04% 5,62% 5,38% Tak 2,58 Tak 2,34

11 strzelecki 2014-04-30 4,91% 5,63% 6,27% Tak 0,72 Tak 1,36

1 Opole 2014-04-24 5,15% 7,44% 8,31% Tak 2,29 Tak 3,16

1 woj. opolskie 2014-05-12 6,21% 7,27% 8,30% Tak 1,06 Tak 2,09

 Informacja o spełnieniu wskaźnika 

spłaty zobowiązań określonego w 

art. 243 ustawy, po uwzględnieniu 

zobowiązań związku 

współtworzonego przez jednostkę 

samorządu terytorialnego oraz po 

uwzględnieniu wyłączeń, 

obliczonego w oparciu o plan 3 

kwartałów roku poprzedzającego 

rok budżetowy

4<=5

  Informacja o spełnieniu 

wskaźnika spłaty zobowiązań 

określonego w art. 243 ustawy, po 

uwzględnieniu zobowiązań 

związku współtworzonego przez 

jednostkę samorządu 

terytorialnego oraz po 

uwzględnieniu wyłączeń, 

obliczonego w oparciu o 

wykonanie roku poprzedzającego 

rok budżetowy

4<=6

Informacja o spełnieniu relacji wynikającej z art. 243 ufp w 2014 r. - na podstawie uchwał WPF podjętch od 1 stycznia 2014 r. do 15 maja 2014 r. w 

oparciu o zmienione rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu 

terytorialnego (Dz.U. z 18.01.2013 r., poz. 86; zm. Dz.U. z 31.12.2013 r., poz. 1736) 
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