Analiza sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego za 2013 r. pod katem wystapienia przestanek skutkujacych
wystapieniem do Kolegium Izby o podj¢cie uchwaly w sprawie
sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Analize sporzadzono na podstawie sprawozdan z wykonania budzetoéw jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego za 2013 r sporzadzonych w oparciu o
odpowiednie rozporzadzenia Ministra Finansow w odniesieniu do sprawozdania budzetowego
Rb-27S - miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych?!, z
operacji finansowych Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji?, oraz opracowan bedacych w posiadaniu Izby.

Podstawowym elementem oceny stanu finansow j.s.t. jest przestrzeganie norm
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Rok 2013 jest ostatnim rokiem, w ktérym
obowigzuje wskaznik zadluzenia, o ktorym mowa w art. 170 ustawy o finansach
publicznych3. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60% wykonanych
dochodéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym. Na podstawie danych ze
sprawozdan obliczono wskazniki, o ktorych mowa w powotanym art. 170 ust. 1 ustawy oraz
ust. 3 z uwzglednieniem wylaczeh zwigzanych z emisja papieréw warto§ciowych, kredytow i
pozyczek zacigganych w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Ponadto przeanalizowano
zadluzenie wykazane w sprawozdaniach instytucji kultury i SP ZOZ, dla ktorych organami
zalozycielskimi sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz jego relacje do dochodow
wykonanych j.s.t. Pominigto wysoko$¢ zobowigzan samorzadowych osob prawnych
wojewodztwa samorzadowego, gdyz z przepisow prawa nie wynika, ze zobowigzania tych
jednostek w przypadku ich likwidacji przejmowane sg przez wojewddztwo. Podstawowa
wielko$cia, podlegajaca ocenie, byt stosunek skumulowanego zadluzenia j.s.t. i pozostatych
jednostek sektora finansow do wykonanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
dochodow.

Dane liczbowe dotyczace zadluzenia poszczego6lnych jednostek samorzadu terytorialnego
zostaty zaprezentowane w zatgcznikach tabelarycznych nr 1 i nr 2 do notatki oraz tabeli.

Ilo$¢ jednostek w poszczegdlnych przedziatach zadluzenia obrazuje tabela ponize;j.

1 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz. 103), zastgpione od 1 stycznia 2014 r. rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U z dnia 23 stycznia 2014 r. poz. 119).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.).



Wyszczeg6lnienie

Wskaznik zadluzenia w %

(bez wylaczen z art. 170 ust. 3 ufp)

0% — 20,0 % 20,1 %-30,0% | 30,1 %-40,0% | 40,1% - 50,0% powyzej 50,1%
2013r. 2012r. 2013r. | 2012r. | 2013r. | 2012r. | 2013r. | 2012r. | 2013 r. 2012r.
Ogodtem j.s.t. w tym: 29 32 26 16 14 16 9 11 5
Gminy 22 26 23 12 13 15 7 11 5
Powiaty 7 6 3 4 0 1
Miasto Opole 1 1
Wojewddztwo samorzadowe 1

Jedna jednostka samorzadu terytorialnego na koniec 2013 r. nie posiadata zadnych
zobowigzan, natomiast w pozostalych jednostkach wystapily zobowigzania na og6lng kwote
1 294 803 tys. z. Zobowigzania ogdlem j.s.t. wojewodztwa opolskiego w porownaniu do roku
ubiegltego ulegly zmniejszeniu o 38 487 tys. zt. W odniesieniu do 33 jednostek nastapit wzrost
zobowigzan w stosunku do 2012 roku o 61 019 tys. zt.

Najwigkszg grupe - 29 jednostek stanowily samorzady, ktorych zobowigzania w stosunku
do wykonanych dochodéw miescity si¢ w przedziale do 20%, co wskazuje na bezpieczng
sytuacje¢ finansowa tych jednostek. Wskaznik zadluzenia miedzy 20,1% - 30,0% posiadato 26
jednostek. Zadluzenie w stosunku do wykonanych dochodéw w przedziale 30,1% - 40,0%
wystapito w 14 jednostkach samorzadu terytorialnego, a w 9 jednostkach byto na poziomie
40,1% do 50,0%. Niekorzystny wskaznik — powyzej 50,1%, wystapit w 5 jednostkach
(Kluczbork, Korfantow, Dgbrowa, Izbicko Tarnoéw Opolski).W gminie Izbicko przekroczono
ustawows relacj¢ zadluzenia do wykonanych dochodéw bez wytaczen (art. 170 ust. 1 ) —
78,6%, natomiast po zastosowaniu wytaczen, o ktérych mowa w art.170 ust. 3 ustawy
wskaznik wyniost 59,1%.

Po zastosowaniu wylaczen, o ktorych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych zadtuzenie zmniejszyto si¢ w 36 jednostkach (2012 r. byto 44 takich jednostek).
W pozostatych jednostkach wskaznik zadluzenia po uwzglednieniu wylaczen nie ulegt
Zmianie.

Zmiany liczby jednostek w poszczegélnych przedziatach wskaznika zadluzenia, w
poréwnaniu do roku ubieglego, nastgpity we wszystkich typach jednostek wojewodztwa
opolskiego, z wyjatkiem miasta na prawach powiatu. Wzrosta 0 10 liczba jednostek,
w ktorych zadhuzenie miesci si¢ w przedziale od 20,1% do 30,0%, natomiast w pozostatych
przedziatach nastgpit spadek liczby jednostek. W porownaniu do roku ubiegtego zmalata
0 3 liczba jednostek o zadtuzeniu powyzej 50%, co jest zjawiskiem pozytywnym.

Skumulowany dlug publiczny jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych (SP ZOZ, instytucje kultury), w stosunku do



osiggnietych dochodow wskazuje, ze zadtuzenie ,,pozostaltych” jednostek sektora finansow
publicznych, za wyjatkiem powiatow, ma niewielki wptyw na opisywang relacje.

W poréwnaniu do roku ubieglego, zmniejszyly si¢ zobowigzania j.s.t. — 0 2,9%,
a ,,pozostatych jednostek” 0 4,0%. W 5 powiatach nie wystgpity zobowigzania SP ZOZ-6w
(4 powiaty: kluczborski, krapkowicki, namystowski i opolski nie maja SP ZOZ).
W powiecie prudnickim, podobnie jak w roku ubieglym, istniejacy SP ZOZ nie posiadal na
koniec 2013 roku zadnych zobowigzan.

Skumulowane zadluzenie powyzej ustawowego wskaznika z art. 170 ustawy o finansach
publicznych bez wyltaczen, wystgpito w lzbicku — 78,6% natomiast w pozostatych
jednostkach nie przekroczylo go. W przypadku uwzglednienia wytaczen, o ktérym mowa w
cytowanym przepisie, w zadnym przypadku nie nastgpito przekroczenie.

O zaistnieniu przestanek skutkujacych wnioskowaniem do Kolegium o podjecie uchwaty
w sprawie sporzadzenia Raportu o stanie gospodarki finansowej decyduje wystapienie
zagrozen w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zagrozenia te
omoOwiono szczegblowo W opracowaniu ,Analiza dotyczaca ryzyka zagrozen w
gospodarce finansowej j.s.t. wg. stan na 31.12.2013 r.” W zwiazku z powyzszym, W
niniejszej notatce nie zostaly powtdrnie zamieszczone analizy dot. sytuacji gospodarki
finansowej jednostek wymienionych jako zagrozone.

Z analizy ryzyka gospodarki finansowej dokonanej w oparciu 0 7 kryteriow wynika, ze
potencjalne zagrozenie stabilnosci finansow wystgpito w 8 jednostkach. W przypadku 6
jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego tj. gmin: Dabrowa, Kluczbork,
Prudnik, lzbicko, powiatu kedzierzynsko-kozielskiego o wojewddztwa samorzadowego, O
zakwalifikowaniu do listy jednostek o zwigkszonym ryzyku wystapienia zagrozen w
gospodarce finansowej zadecydowato wypehienie co najmniej 3 zalozonych kryteriow. W
odniesieniu do Glogdéwka oraz Lambinowic, przyczyna ujgcia tych jednostek w wykazie byto
przekroczenie ustawowego wskaznika sptaty dtugu, o ktorym mowa w art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W odniesieniu do dziatalno$ci nadzorczej 1 opiniodawczej Izby, ktorych wyniki nalezy
uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji o sporzadzeniu z Raportu o stanie gospodarki
finansowej, nalezy stwierdzi¢, ze zadne sprawozdanie jednostki samorzadu terytorialnego z
wykonania budzetu za 2013 r. nie zostato negatywnie zaopiniowane przez sktady orzekajace
Izby oraz w wydanych opiniach nie wskazywano zdarzen, ktére moglyby skutkowaé
zagrozeniem wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
wskazujac jednakze w okreslonych przypadkach na bliski ustawowego ograniczenia poziom
zadluzenia. Uchwaty Kolegium Izby podjete w 2013 r. stwierdzajace rdéznego rodzaju
nieprawidlowos$ci w uchwatach i zarzadzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego
z wojewddztwa opolskiego, nie wskazywaly na zaistnienie sytuacji, ktora skutkowalaby



potrzeba sporzadzenia raportu, o ktorym mowa w art. 10a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych?.

Opole, dnia 30 lipca 2014 r.
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Zataczniki

1. Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2012-2013.
2. Wskaznik zadtuzenia j.s.t. za 2013 r. bez wylaczen i z wylaczeniami (art. 170 ust. 3 ufp).

4 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.
poz. 1113 ze zm.).



