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WSTEP

Kolejny juz raz przedstawiamy Czytelnikom Raport z realizacji budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, tym razem za 2013 rok. Podsumowuje on dziatalno$¢ nadzorcza,
kontrolng i analityczng prowadzong w odniesieniu do 88 jednostek samorzgdu terytorialnego
bedgcych w nadzorze Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu.

Wydarzeniem, ktore niewatpliwie miato wptyw na gospodarke finansowg j.s.t. w 2013 roku
byto wejscie w zycie tzw. rewolucji $mieciowej. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach zobowigzata gminy do zorganizowania nowego Systemu gospodarowania
odpadami, co wigzato sie z podjeciem przez rady gmin szeregu uchwat regulujgcych to
zagadnienie. CzesS¢ z podejmowanych uchwat podlegata nadzorowi Izby. Kolegium
w uchwatach regulujgcych system gospodarowania odpadami stwierdzito w 20 przypadkach
istotne naruszenie prawa. Poczgwszy od 1 lipca 2013 r., optaty za odbior odpaddow
komunalnych staty sie dochodami wtasnymi gmin, ktore powinny wystarczy¢ na poKrycie
wydatkéw na gospodarowanie odpadami.

Rok 2013 byt réwniez pierwszym rokiem, w ktérym j.s.t. przekazywaty do regionalnej izby
obrachunkowej w aplikacji BeSTi@ projekty uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmian oraz uchwafy i zarzgdzenia w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i jej zmian wytgcznie w formie dokumentu elektronicznego na okreslonym wzorze.
Przepisy te wymusity, zarbwno na j.s.t., jak i regionalnych izbach obrachunkowych,
zmodyfikowanie obiegu dokumentow. Dane z wieloletnich prognoz finansowych wraz
z rozstrzygnieciami nadzorczymi otrzymuje Ministerstwo Finansow.

Sukcesywnie zmniejsza sie zadtuzenie jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa
opolskiego - w stosunku do 2012 r. 0 2,9%, a w stosunku do 2011 r. o 3,7%. Znaczgcy
wplyw na zmniejszenie zadfuzenia majg przede wszystkim przepisy w sprawie
indywidualnego wskaznika spfaty dla poszczegoinych j.s.t., ktére zaczety obowigzywac od
1 stycznia 2014 r. Po raz ostatni w 2013 r. wyliczano wskazniki wynikajgce z art. 169 i 170
ustawy o finansach publicznych z 2005 roku, dotyczgce wskaznika spfaty zobowigzan
i zadtuzenia.

Warto podkreslic, ze RIO w Opolu systematycznie monitoruje efekty prowadzonej przez
j.s.t. gospodarki finansowej, nie tylko w ,Raporcie”, ale réwniez w innych analizach
zamieszczanych na stronie internetowej Izby.

Raport pozwoli Czytelnikom na zapoznanie sie z sytuacjg finansowg j.s.t. wojewddztwa
opolskiego z punktu widzenia organu nadzoru i kontroli oraz dokonanie oceny kondycji

naszych samorzgddw na tle wynikow krajowych.



1. WYKONANIE BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego?! stanowi budzet, ktéry
jest rocznym planem dochodéw i wydatkédw oraz przychodow i rozchodéw, ujetych
w odpowiednim stopniu szczegdtowosci. Organ stanowigcy uchwala budzet jednostki
samorzadu terytorialnego w formie uchwaty budzetowej, ktérej realizacja spoczywa na organie
wykonawczym. Budzet jest opracowywany, uchwalany i wykonywany w sposob przewidziany
prawem i przy respektowaniu okreslonych nakazdéw prawnych, z zachowaniem zasad:
jawnosci, przejrzystosci, zupetnosci, jednosci formalnej i materialnej oraz rownowagi
budzetowe;.

Dochody uzyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego
w 2013 r. wyniosty ogdtem 4 369 726 tys. zt, a kwota wydatkéw stanowita 4 329 871 tys. zh.
W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody wzrosty o 3,1%, a wydatki o 3,0%. W ujeciu
realnym wzrost dochodéw stanowit 2,2%, a wydatkow 2,1%2. W skali kraju® wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaly realnie dochody i wydatki wyzsze od
ubiegtorocznych 0 2,5% i 0 1,0%.

taczny deficyt budzetowy* jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
w 2013 r. wyniést 73 979 tys. zt, a wypracowana nadwyzka budzetowa 113 835 tys. zi. Rok
budzetowy zamknieto deficytem w 25 gminach i miescie na prawach powiatu (w roku
ubiegtym fgcznie w 32 jednostkach).

Naleznosci wymagalne wszystkich j.s.t. wyniosty 384 448 tys. zt i w poréwnaniu do roku
ubiegtego wzrosty 0 10,2%. Wzrost naleznosci gmin zwigzany byt m.in. ze zmiang przepisow
dotyczacych gospodarowaniem odpadami komunalnymi i nieuiszczaniem (poczgwszy od
1 lipca 2013 r.) optat za wywodz odpadédw komunalnych. W powiatach wzrost naleznosci
wymagalnych dotyczyt m.in. naleznosci z Funduszu Pracy, nieoptaconych czynszéw, oraz
opfat rodzicow, ktorych dzieci przebywajg w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Zobowigzania, na ktére w gtdéwnej mierze ziozyly sie zaciggniete kredyty, pozyczki
i wyemitowane obligacje wyniosty 1 294 803 tys. zt i zmniejszyty sie 0 2,9%.

W tabeli przedstawiono syntetyczne dane dotyczgce wykonania podstawowych
parametrow budzetow przez wszystkie j.s.t. wojewddztwa opolskiego w ostatnich trzech

latach.

1 Jednostki samorzadu terytorialnego dalej w tekscie j.s.t.

2 Wskaznik inflacji za 2013 r. wyniost 0,9% (M.P. z 2014 r. poz. 94).

3 Dane dotyczgce wynikéw krajowych pochodzg z opracowania ,Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2013 r.” — Krajowa Rada
Regionalnych 1zb Obrachunkowych, Warszawa 2014.

4 Deficyt budzetowy, nadwyzka budzetowa — réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t. (art. 217
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej dalej ufp (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm.).



Dochody Wydatki Wynik (2-3) Zobowigzania Naleznosci
Rok wymagalne
(tys. zt) (tys. zt) (tys. zt) (tys. zt) (tys. zt)
1 2 3 4 5 6
2011 4170 208 4 355 497 - 185 289 1344 652 291 137
2012 4 240 005 4202 941 37 064 1333289 348 859
2013 4 369 726 4329871 39 856 1294 803 384 448
Dynamika %
(2013/2012) 103,1 103,0 X 97,1 110,2

Na przestrzeni lat 2011-2013 dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego systematycznie rosty. Wydatki j.s.t. w 2012 r. zmniejszyly sie poréwnaniu do roku
poprzedniego, ale w 2013 r. ponownie wzrosty. Wykonanie dochoddéw i wydatkéw miato
korzystny wplyw na ksztattowanie sie wyniku budzetu, ktéry z ujemnego - oznaczajgcego
deficyt - na koniec 2011 r. zmienit sie w kolejnym roku w nadwyzke budzetowg. Na koniec
2013 roku nadwyzka budzetowa wzrosta do poziomu 39 856 tys. z.

W analizowanym okresie tgczne naleznosci wymagalne j.s.t. wojewddztwa opolskiego
systematycznie rosty, a zobowigzania malaty. W 2013 r. jednostki optymalizowaty wielkosc
budzetéw ze wzgledu na regulacje prawne, uzalezniajgce uchwalenie budzetu na 2014 r. od

spetnienia indywidualnego wskaznika wyznaczajgcego poziom sptat zadtuzenia.
1.1. Uchwaly budzetowe i zmieniajgce budzet, w swietle nadzoru RIO

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych®, uchwaty
budzetowe podlegajg badaniu w trybie nadzoru przez Kolegium Izby. Wczesniej natomiast,
przed ich uchwaleniem, na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 urio, skfady
orzekajgce lzby wydajg opinie o przedktadanych projektach budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W 2012 roku do tutejszej Izby wptyneto 88 projektow budzetéw na 2013 r., z czego
76 doreczono w terminie, tj. do dnia 15 listopadab®.

Wyniki opiniowania przedstawia ponizsza tabela.

S Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.), zwana dalej urio.

6 Zgodnie z art. 238 ufp projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem do projektu oraz innymi materiatami
okreslonymi w uchwale, o ktérej mowa w art. 234, zarzad j.s.t. przedstawia rio do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy — celem zaopiniowania.
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T Opinie pozytywne Opinie z uvyaggmi_lub Opinie negatywne Opinie

Wyszczegolnienie zastrzezeniami razem

ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢
Gminy, w tym: 65 85,9 5 7 1 1,4 71
- miasto na prawach powiatu 1 100 0 - 0 1
Powiaty 11 100 0 - 0 11
Wojewodztwo samorzadowe 1 100 0 - 0 1
ZwigzKi 5 100 0 0 - 5
Razem 82 93,2 5 57 1 11 88

Sktady orzekajgce wydaty 82 opinie pozytywne o przedfozonych projektach budzetow, co
stanowito 93,2% ogotu. Uwagi badz zastrzezenia zawarto w 5 opiniach (5,7%)
a w 1 przypadku wydano opinie negatywng. Poziom poprawnosci wplywajgcych do Izby
projektow budzetéw znacznie sie poprawit, gdyz w roku ubiegtym sktady orzekajgce wydaty
77 (86,5%) opinii pozytywnych o uchwatach tego rodzaju. Wedtug raportu KRRIO, w kraju
31,7% projektdow budzetdow zaopiniowano z uwagami, a 2,2% z nich uzyskato opinie
negatywne.

Wydanie opinii przez sktady orzekajgce, zawsze poprzedzone byto oceng przedtozonych
materiatow pod katem ich zgodnosci z prawem. Badano, czy projekty spetniajg wymogi
wynikajgce z ustaw m.in. o finansach publicznych i o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego. Sprawdzano zgodno$¢ projektow budzetdow z uchwatami organow
stanowigcych w sprawie procedury uchwalania budzetu, a takze rodzaju i szczegdtowosci
materiatéw informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu, a w przypadku powiatéw
i wojewddztwa samorzgdowego z uchwatg rady powiatu i sejmiku wojewddztwa w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

W opiniach z ,uwagami’ i ,zastrzezeniami” skfady orzekajgce wskazaty na wystepujgce
nieprawidtowoéci badz usterki, ktérych wyeliminowanie, przed podjeciem uchwaty
budzetowej na 2013 r., pozwalato unikng¢ wskazania w niej naruszenia prawa przez
Kolegium. W projektach budzetow wskazywano m.in. ponizsze nieprawidtowosci:

- rezerwa celowa na zarzgdzanie kryzysowe zostata ustalona w nieprawidtowej wysokosci.
Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym’ w budzecie j.s.t. tworzy sie
rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu j.s.t., pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu;

- nieprawidtowo wskazano przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetu j.s.t., co narusza
art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp;

- w projekcie uchwaty budzetowej btednie zdefiniowano upowaznienie: ,ustala sie

maksymalng wysokos¢ kwoty, do ktorej burmistrz moze samodzielnie zaciggac

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 1166).
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zobowigzania z tytutu dostaw, robdt i ustug”. Sklad orzekajgcy stwierdzit, iz powotany
zapis jest niezgodny z art. 46 ust. 1 ufp stanowigcym, Ze jednostki sektora finanséw
publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajgcej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych
w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153;

— okreslony w tresci projektu uchwaty budzetowej zakres upowaznienia burmistrza do
zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow warto$ciowych na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw byt niespojny
z kwotg planowanych przychoddw z tytutu kredytow i pozyczek;

- w dochodach budzetu gminy nie ujeto optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Majgc na uwadze przepisy art. 6r ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach8, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy,
co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w projekcie budzetu;

— wystgpity rozbieznosci pomiedzy planowang kwotg wydatkow biezgcych zawartg w tresci
projektu uchwaty budzetowej, a okreslong w zatgczniku do projektu oraz pomiedzy
zatgcznikiem do projektu uchwaty budzetowej a przedstawionym projektem wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2013-2027;

- zaplanowano przychody z tytutu sptaty udzielonych pozyczek, mimo ze w latach
poprzednich rada nie udzielata pozyczek dtugoterminowych stowarzyszeniom, ktérych
termin sptaty przypada w roku 2013;

- w tresci projektu, rada upowaznita Burmistrza do udzielania w roku budzetowym 2013
pozyczek. Sktad orzekajgcy zauwazyt, ze udzielonych w ramach upowaznienia pozyczek
krotkoterminowych, ktére zostang sptacone w tym samym roku, nie nalezy uwzgledniaé
w budzecie zaréwno po stronie przychodéw jak i rozchodow;

- prognoze dochoddéw na 2013 rok opracowano niezgodnie z wymogami okreslonymi
w uchwale rady w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy oraz rodzaju
i szczegoétowosci materiatdw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu,
bowiem opracowano jg w uktadzie dziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej zamiast,
jak to wynika z powyzszej uchwaty, w petnej szczegdtowosci klasyfikaciji budzetowej;

- Zzamieszczono przepisy niezwigzane z wykonywaniem budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, co jest niezgodne z art. 213 ufp. Dyspozycje wskazanego przepisu

naruszajg przedstawione w zatgcznikach do projektu uchwaty zestawienia tabelaryczne

8 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399
ze zm.).



dochoddéw i wydatkéw budzetowych odnoszace sie do roku poprzedniego. Powyzsze nie
wynika z postanowien uchwaty proceduralnej. Dane liczbowe w zakresie, o ktérym mowa
powyzej sg wtasciwe dla czesci opisowej, w szczegolnosci dla uzasadnienia przyjetych
wartosci,

- nieprawidtowo zaklasyfikowano jednostke otrzymujgcg dotacje do sektora finansow
publicznych, co jest niezgodne z art. 215 ust. 1 ufp;

- zwrdcono uwage na nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej.

Przyczyng wydania opinii negatywnej byto zaplanowanie w projekcie uchwaty budzetowej
dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku znacznie przewyzszajgcych wykonanie powotanego
zrédta dochodu w poprzednich latach. Nieprawidtowo wskazano réwniez przeznaczenie
planowanej nadwyzki budzetowej na ewentualne wydatki majgtkowe nieznajdujgce pokrycia
w niewykonanych dochodach majgtkowych, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp. Sktad
orzekajgcy wskazat, iz w projekcie nie okreslono przeznaczenia srodkéw publicznych
w petnej wysokosci, co narusza dyspozycje art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 ufp
nakazujgce ujecie w budzecie dochodow i wydatkéw oraz przychodoéw i rozchodow tej
jednostki w sposéb umozliwiajgcy realizacje gospodarki finansowej j.s.t. w danym roku
budzetowym na podstawie uchwaty budzetowej. Ponadto w zatgczniku do projektu uchwaty,
nieprawidtowo podzielono dotacje, co narusza art. 215 ufp., zgodnie z ktérym zestawienie
sporzadza sie w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,

podmiotowych i celowych zwigzanych z realizacjg zadan j. s. t.

Od wydanych opinii sktadow orzekajgcych nie zlozono odwotania do Kolegium

Regionalnej I1zby Obrachunkowe;.

Nadzér nad uchwalonymi budzetami na 2013 r. obejmowat badaniem przez Kolegium

88 uchwat organéw stanowigcych w sprawie uchwalenia budzetu.

Kolegium RIO w Opolu podobnie jak w roku 2012, badajgc uchwaty w sprawie uchwalenia

budzetu na 2013 rok, nie stwierdzito naruszenia prawa w zadnej z nich.

Nalezy zaznaczy¢, iz w stosunku do uchwat budzetowych stosuje sie dwuetapowy tryb
postepowania nadzorczego, zgodnie z ktérym, izba prowadzac postepowanie nadzorcze
w sprawie uznania uchwaty budzetowej za niewazng w catosci lub w czesci, wskazuje
nieprawidtowosci oraz sposoéb i termin ich usuniecia. Jezeli wlasciwy organ w wyznaczonym
terminie nie usunie wskazanych nieprawidtowosci - Kolegium orzeka o niewaznosci uchwaty
w catosci lub w czesci oraz ustala budzet lub jego czes¢ dotknietg niewaznoscia.

W skali kraju, regionalne izby obrachunkowe badajgc uchwaty w sprawie uchwalenia

budzetu na 2013 rok stwierdzity, ze 8,8% ogotu uchwat podjeto z naruszeniem prawa.
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Najwieksza ilos¢ rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczyta stwierdzenia istotnego naruszenia
prawa. Jak wynika ze sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2013 roku, nie wszystkie
jednostki w kraju dostosowaty sie do zalecen RIO, gdyz w stosunku do 15 uchwat orzeczono
ich niewaznos¢ w czesci (0,5% ogdétu uchwat).

Uchwalone budzety, w czasie ich wykonywania, ulegaty zmianom. Zmiany strony

dochodowej, wydatkowej, przychodowej i rozchodowej budzetéw j.s.t. prezentuje ponizsza

tabela.
Budzet wg uchwat Zmiany Plan
Wyszczegdlnienie budzetowych w ciggu roku na 31.12.2013r.
(tys. zt) (tys. 2}) 3:2 (%) (tys. z)
1 2 3 4 5
Dochody ogétem j.s.t. 4 369 161 99 090 2,3 4 468 251
Wydatki ogétem j.s.t. 4477551 145893 3,3 4623 444
Przychody ogétem j.s.t. 428 721 53443 12,5 482 164
Rozchody ogétem j.s.t. 320 331 5 896 1,8 326 227

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego dokonaty
w trakcie roku zmian planu dochodow i wydatkow. W trakcie roku budzetowego najbardziej
wzrést plan przychodéw (o 12,5%), a najmniej zmienit sie plan rozchodéw (o 1,8%).
Kwotowo najwigksza zmiana dotyczyta planu wydatkéw, ktore w trakcie roku budzetowego
zwiekszyty sie o 145 893 tys. z, a nastepnie planu dochodéw — wzrost o 99 090 tys. zi.
W poszczegdlnych jednostkach, najwieksze zmiany kwot planu wydatkow wyniosty od minus
15865 tys. zt w powiecie kedzierzynsko-kozielskim do plus 26 402 tys.zt w gminie
Kedzierzyn-Kozle. Zmiany planu dochodow zawieraly sie w przedziale od minus

13 946 tys. zt w powiecie kedzierzynsko-kozielskim do plus 10 639 tys. zt w miescie Opolu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato 2 918 uchwat i zarzadzen
zmieniajacych budzet na 2013 r. w tym 850 uchwat podjetych przez organy stanowigce
j.s.t. i ich zwigzki. W poréwnaniu do roku 2012, Kolegium zbadato mniej o 40 uchwat

i zarzgdzen zmieniajgcych budzet.

Prowadzac postepowanie nadzorcze w stosunku do tych uchwat Kolegium stwierdzito
w 2 przypadkach naruszenie prawa i w 3 przypadkach wskazato nieistotne naruszenie
prawa. Wskazane nieprawidtowosci dotyczyty:
- dokonania przez organ wykonawczy zmian po stronie wydatkéw budzetu wynikajgcych
ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogdlnej, co narusza art. 18

ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym?®. Wprowadzenie przedmiotowej zmiany

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) - zwana dalej usg.
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nalezy do wylgcznej kompetencji organu stanowigcego, a organ wykonawczy moze
ksztattowac tres¢ uchwaty budzetowej jedynie w ramach ustawowego upowaznienia;

— zwiekszenia rozchodow budzetu z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow w wysokosci przekraczajgcej limit 15% planowanych na 2013 rok dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego, co narusza art. 169 ustawy o finansach
publicznych10® w zwigzku z art. 85 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych1l. W ocenie Kolegium tgczna kwota przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytow i pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez j.s.t. wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych, potencjalnych sptat
kwot wynikajgcych z udzielonych przez j.s.t. poreczen i gwarancji w 2013 r. nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na ten rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu

terytorialnego.

W 2013 r. zadna j.s.t. nie wniosta skargi do WSA na podjete przez Kolegium

rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace uchwat i zarzgdzen zmieniajgcych budzet.
1.2. Realnos¢ planowania budzetéw

Realnos¢ planowania dochoddéw i wydatkow budzetowych jest istotnym elementem
gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych. Zgodnie z ustawg
o finansach publicznych, dochody budzetu j.s.t. sg prognozg ich wielkosci, natomiast kwota
wydatkow stanowi nieprzekraczalny limit. Realnie i z wysokg starannoscig zaplanowany
budzet moze by¢ pomocny przy podejmowaniu decyzji adekwatnych do sytuacji finansowej
jednostki. Pomocne w tym sg rowniez informacje zawarte w wieloletnich prognozach
finansowych sporzgdzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponizej przedstawiamy krotkg analize wykonania budzetéw przez j.s.t. wojewodztwa
opolskiego.

W tabeli przedstawiono dane dotyczgce planowanych i wykonanych dochoddéw oraz

wydatkow przez poszczegolne grupy j.s.t. wojewodztwa opolskiego w latach 2012 i 2013.

10 ystawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) - zwana dalej ufp
z 2005 .

11 ystawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.) - zwana dalej pwufp.
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2012r. 2013r.
Wyszczegolnienie Dochody (tys. zt) Wydatki (tys. zt) Dochody (tys. z}) Wydatki (tys. zt)
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %

Gminy w tym: 2567 342 2514 998 98 2 685 892 24962641929 | 2608672 2530 064 97 | 2709281 2510491 | 92,7
- miejskie 321 379 317 090 | 98,7 333201 306 571 92 310 249 302864 | 97,6 317 448 295590 | 93,1
- miejsko-wiejskie 1493175 1472 364 | 98,6 1555 347 1464762 | 94,2 | 1521248 1480419 | 97,3 1574 145 1472484 | 93,5
- wiejskie 752 788 725544 | 96,4 797 344 724931 | 90,9 777 175 746 782 | 96,1 817 688 742 417 | 90,8
Miasto na

. 606 996 584 630 | 96,3 633 318 570581 | 90,1 626 521 610276 | 97,4 694 347 644 692 | 92,8
prawach powiatu
Powiaty 730 757 725598 | 99,3 749 866 723 991 | 96,5 756 390 757 039 | 100,1 759 573 731537 | 96,3
Wojewodztwo 439 637 414779 | 943 | 446658 412105 92,3 | 476667 472347 | 991 | 460243 443150 | 96,3
samorzgdowe
Razem j.s.t. 4344 732 4 240 005 | 97,6 4515 734 4202941 | 93,1 | 4468251 4369726 | 97,8 | 4623444 4329 870 | 93,7

Analiza realnosci planowania dochoddéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego wskazuje, ze srednie ich wykonanie w 2013 roku wyniosto 97,8%
(w 2012 r. 97,6%). W powiatach wykonano dochody ponad ustalony plan — 100,1%.
W pozostatych typach jednostek nie uzyskano zaplanowanych dochoddéw, a ich realizacja
miescita sie w przedziale od 97,0% w gminach do 99,1% w wojewddztwie samorzgdowym.
Wskaznik wykonania dochodéw w kraju wyniost 96,9%. Na niepetne wykonanie planu
dochoddéw ogdtem j.s.t. w skali kraju, wptyw miato nizsze o 7,0% wykonanie dochodéw
z tytutu dotacji celowych. Podobnie j.s.t. wojewddztwa opolskiego nie wykonaty 5,6% dotacji
celowych oraz 2,1% dochodéw wiasnych.

Wykonanie dochodéw w poszczegdlnych gminach w 2013 r. wahato sie od 79,4%
w Olszance do 109,4% w Gogolinie (w 2012 r. od 72,0% w Skarbimierzu do 106,2%
w Dobrzeniu Wielkim). W powiatach dochody wykonano od 97,9% w brzeskim do 104,3%
w kluczborskim (w 2012 r. od 93,5% w kluczborskim do 104,5% w kedzierzynsko-
kozielskim). Wykonanie dochodéw w poszczegdlnych typach j.s.t., w omawianych latach,
uksztattowato sie na zblizonym poziomie.

Poziom realizacji planowanych dochodow i wydatkow gmin, powiatow, miasta na prawach
powiatu i wojewodztwa samorzgdowego niewiele odbiegat od rezultatow srednich dla kraju
w wymienionych grupach jednostek.

Wydatki w 2013 r. ogdétem w zadnej z grup j.s.t. nie zostaty wykonane w zaplanowanej
wysokosci, a ich s$rednia realizacja wyniosta 93,7%. W gminach wykonanie wydatkow
miescito sie w przedziale od 74,6% w Rudnikach do 97,7% w Gtuchotazach (w roku 2012 od
72,0% w Skarbimierzu do 97,7% w Cisku i Tutowicach). W powiatach wykonanie wydatkow
wahato sie od 93,2% w kluczborskim do 98,7% w prudnickim (w 2012 r. od 93,7%

w kluczborskim do 98,2% w prudnickim).
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W 2013 r. dochody wykonane przez wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego
naszego wojewodztwa byty nizsze o 98 525 tys. zt od dochodéw planowanych, a wykonane
wydatki byty nizsze od planowanych o 293 574 tys. zl, na skutek czego, budzety zamknety
sie fgcznie nadwyzkg w kwocie 39 856 tys. zt.

W ponizszej tabeli przedstawiono wynik budzetow w poszczegdlnych grupach j.s.t.

wojewoddztwa opolskiego.

2012r. 2013r.
Wyszczegdlnienie Wynik (tys. zt) Wynik (tys. zt)
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Gminy w tym: -118 550 18 734 -100 609 19 573
- miejskie -11 822 10 519 -7 198 7273
- miejsko-wiejskie -62 172 7603 -52 897 7935
- wiejskie -44 556 612 -40 513 4 365
Miasto na prawach powiatu -26 322 14 049 -67 826 -34 416
Powiaty -19 109 1607 -3182 25502
Wojewddztwo samorzgdowe -7 021 2674 16 425 29197
Razem j.s.t. -171 002 37 064 -155 193 39 856

Specyfika finansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich
i bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych polega na wczesniejszym wydatkowaniu srodkow
z wilasnego budzetu j.s.t., a nastepnie ich refundacji. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze
procedura uzyskania dofinansowania ze srodkéw UE wymaga od j.s.t. uprzedniego ujecia
planowanych zadan w budzetach, jednak nie wszystkie z nich otrzymujg dofinansowanie
z UE w danym roku. Jednostki samorzadu terytorialnego przesuwajg wowczas realizacje
takich zadan na lata nastepne lub szukajg innych zrédet finansowania, co ma réwniez wptyw
na planowany i wykonany deficyt.

Planowanie strony dochodowej i wydatkowej budzetow j.s.t. jest trudne, gdyz nie jest
mozliwe przewidzenie wielu zdarzen, jakie w ciggu roku mogg wystgpi¢. Mimo to, nalezy
stwierdzi¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego, w analizowanym
okresie, konstruowaty swoje budzety w miare realistycznie, a roznice miedzy wielkosciami
planowanymi, w odniesieniu do wyniku, w poszczegdlnych typach jednostek, zawsze
wskazywaty na zmniejszenie deficytu lub zwiekszenie nadwyzki w stosunku do wielkosci

zaplanowanych.
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1.3. Nadwyzka operacyjna w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego

Do uchwalania budzetéw j.s.t. poczawszy od 2011 r. majg zastosowanie regulacje
zawarte w artykule 242 ufpl2, ktéry wprowadzit zakaz planowania wydatkéw biezgcych
wiekszych niz dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
srodki. Na koniec 2013 r. zasada okreslona w art. 242 ust. 2 ufp zostata spetniona we
wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego, gdyz wydatki biezgce j.s.t. na dzien 31 grudnia
2013 r. znalazly pokrycie w dochodach biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg
z roku ubiegtego i wolne srodki. Roznica pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
biezgcymi, gdy nie uwzgledniano wptywu nadwyZzki budzetowej i wolnych Srodkéw byta
liczbg ujemna® w 1 gminie wojewddztwa opolskiego — Swierczéw w wysokosci 210 tys. zt.
W 2012 r. deficyt operacyjny wystgpit w powiecie kluczborskim i gminie Lewin Brzeski

w fgcznej wysokosci 934 tys. zt.
1.4. Wieloletnia prognoza finansowa — wyniki badan projektéow i uchwat

Zgodnie z art. 227 ufp jednostki samorzgdu terytorialnego, poczawszy od 2011 roku,
sporzadzajg wieloletnig prognoze finansowg (WPF). Umozliwia ona wiladzom gminy
wieloletnig perspektywe w planowaniu inwestycji, stuzy do poprawy jakosci planowania,
sprawno$ci organizacyjnej i skutecznosci w osigganiu zamierzonych celéw. Obejmuje
zestawienie planowanych przez jednostke zadan inwestycyjnych w ujeciu rzeczowym,
finansowym i czasowym. Projekty uchwat w sprawie WPF sg opiniowane przez skfady
orzekajgce regionalnych izb obrachunkowych, a uchwaty w sprawie przyjecia tych prognoz,
podjete przez organy stanowigce, sg badane w trybie nadzoru przez kolegia izb. Zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowejl4, projekt
uchwaly w sprawie WPF lub jej zmiany, oraz uchwaty i zarzadzenia w sprawie WPF,
jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje do regionalnej izby obrachunkowej, w formie
dokumentu elektronicznego.

Sktady orzekajgce, na podstawie art. 13 pkt 12, w zwigzku z art. 19 ust. 2 urio, opiniowaty
przedtozone projekty WPF na 2013 rok. tgcznie wydano 88 opinii, w tym 73 pozytywne
(83,0%), 7 z uwagami (7,9%), 3 z zastrzezeniami (3,4%) oraz 5 opinii negatywnych (5,7%).

12 Art. 242 ust. 1 Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegtych i wolne $rodki. Art. 242 ust. 2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg byé
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, z
zastrzezeniem ust. 3.

13 Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, okre$lona jest jako wynik biezacy, ktory w
przypadku osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjna, a w przypadku ujemnych wartosci
stanowi deficyt operacyjny.

14 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 86).
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Wyniki opiniowania w podziale na poszczegodlne typy jednostek samorzadu terytorialnego

przedstawia ponizsza tabela.

Opinie z Opinie Opinie
Wyszczegblnienie Opinie pozytywne uwagami lub ne eF:t ne ragem
y 9 zastrzezeniami gatyw

ilos¢ (%) ilos¢ (%) ilos¢ (%) ilos¢
Gminy, w tym: 57 80,3 10 14,1 4 5,6 71
- miasto na . 1 100,0 i ) ) ) 1
prawach powiatu
Powiaty 10 90,9 - - 1 9,1 11
Wojewddztwo 1 100,0 - - - -
Zwigzki 5 100,0 - - - -
Razem 73 83,0 10 11,3 5 57 88

W podjetych uchwatach skiady orzekajgce zwracaly uwage na nastepujgce

nieprawidtowosci badz usterki w projektach, ktérych wyeliminowanie przed podjeciem

uchwaty w sprawie WPF na 2013 r., pozwolito unikng¢ wskazania w niej przez Kolegium

naruszenia prawa:

na podstawie dostepnych w Izbie dokumentéw, tj. sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochoddéw budzetowych za Ill kwartaty 2012 r., majgc na uwadze stosunkowo
niskie zrealizowanie dochodoéw ze sprzedazy mienia w 2012 r., sktad orzekajgcy wskazat
na realne ryzyko niezrealizowania w 2013 r. zaplanowanych dochodow ze sprzedazy
mienia, co moze mie¢ wptyw na relacje, o ktérych mowa w art. 243 ufp;

z przedtozonej prognozy kwoty dtugu wynikato, ze wielkos¢ obcigzenia budzetu w 2013 r.
sptatg zaciggnietych rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami ksztattowata sie na
poziomie bliskim dopuszczalnej granicy sptaty zadtuzenia (14,93%), o ktérej mowa
w art. 169 ufp z 2005 r. W zwigzku z powyzszym, ten stan nalezy bra¢ pod uwage przy
zacigganiu nowych zobowigzan dtugoterminowych i planowaniu ich sptat;

przewidywane wykonanie podstawowych wielkosci budzetowych roku 2012 wskazywato,
ze gmina w latach 2014-2015 nie spetni relacji z art. 243 i art. 244 ufp. Jakkolwiek na
dzien wydawania opinii ww. relacje nie naruszaty obowigzujgcych przepiséw, to
w sytuacji zrealizowania podstawowych wielkosci budzetowych na przewidywanym
poziomie, wykazanym w projekcie WPF, moze dojs¢ do niespetnienia dopuszczalnego
prawnie limitu;

nieprawidiowo ustalono limit zobowigzan dla przedsiewzie¢, ktoéry zostat ustalony na
poziomie wyzszym od tgcznych naktadéw finansowych zwigzanych z realizacjg tego
zadania;

w roku 2013 zaplanowano wydatki ogotem oraz wydatki biezgce gminy na poziomie
nizszym od przewidywanego ich wykonania za rok 2012. W objasnieniach przyjetych

wartosci do WPF gminy zawarto jedynie informacje, ze ,wydatki biezgce zaplanowano
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w oparciu o mozliwosci finansowe gminy", nie ustosunkowujgc sie przy tym do tego, czy
obnizenie wartosci wydatkow zaplanowanych na 2013 rok zapewni gminie realizacje
obligatoryjnych zadan wiasnych;

- w projekcie uchwaty budzetowej wykazano kwote wydatkow biezgcych na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w innej wysokosci niz przestawiono
w projekcie WPF. Prawidiowe okreslenie wartosci wydatkoéw biezgcych, w tym wydatkow
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, ma wptyw na zachowanie relacji z art. 242
oraz art. 243 ufp;

- wyszczegolnione w WPF wielkosci wydatkow majgtkowych na 2013 rok, nie znajdowaty

powigzania z wielkosciami wyszczegaolnionymi w planowanych przedsiewzigciach;

W procesie opiniowania projektéw uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na
2013 r. wydano 5 opinii negatywnych o WPF, w ktérych skiad orzekajgcy wskazat na
nastepujace nieprawidtowosci:

- wielkos¢ dlugu przewidywana na koniec 2013 roku i w latach nastepnych nie
uwzgledniata zobowigzan wynikajgcych z zawartej umowy przez powiat. Zdaniem sktadu
orzekajgcego, ww. zobowigzania stanowig tytut dluzny, o ktérym mowa w § 3 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegoétowego sposobu klasyfikacii
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego?l?;

- majgc na wzgledzie stosunkowo niskie zrealizowanie dochodéw ze sprzedazy mienia
w 2012 r. skiad orzekajgcy wskazat na realne ryzyko niezrealizowania w 2013 r.
zaplanowanych dochodow ze sprzedazy mienia, co bedzie miato wptyw na relacje,
o ktérych mowa w art. 243 ustawy;

- wedlug zatgcznika do projektu WPF, w latach 2014-2015 gmina nie spetnita relaciji,
o ktéorych mowa w art. 243 oraz art. 244 ufp. Wobec powyzszego skfad orzekajgcy
wskazat na brak podstaw prawnych do ujmowania w uchwale w sprawie WPF wielkosci,
ktore skutkujg brakiem mozliwosci uchwalenia budzetéw w latach 2014-2015;

- projekt uchwaty o WPF gminy zostat opracowany z naruszeniem podstawowej zasady
okreslonej w art. 226 ust. 1 ufp, stanowigcej o nakazie realistycznego opracowania
WPF.

Na podstawie art. 20 ust. 1 urio, od opinii sktadéw orzekajgcych stuzy odwotanie do
Kolegium Izby. Od wydanych opinii o przedtozonych projektach uchwat w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej nie wniesiono odwotan.

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (j.t. Dz.U. Nr 298, poz. 1767 ze zm.).
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Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wpityneto 88 uchwat w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na 2013 rok i lata nastepne. Wyniki

dziatalnosci nadzorczej w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

llo$¢ zbadanych uchwat w sprawie WPF

Whyniki badan uchwat w sprawie WPF i i Ogoétem
gminy* powiaty wojewodztwo zwigzKi
1. Nie stwierdzono naruszenia prawa
ilos¢ 70 10 1 5 86
struktura % 98,6 90,9 100,0 100,0 97,7

2. Stwierdzono istotne naruszenia prawa
ilos¢ - - - - -
struktura % - - - - -

3. Stwierdzono nieistotne naruszenia prawa

ilosé 1 - - - 1

struktura % 1,4 — - — 1,1
4. Niewaznos$¢ w czesci

ilosé - 1 - - 1

struktura % — 9,1 — — 1,1

5. Niewaznos$é w catosci
ilos¢ - - - - -
struktura % — — - - -
Razem 71 11 1 5 88

*w tym Opole — miasto na prawach powiatu

Kolegium badajgc przedmiotowe uchwaty zwracato uwage w szczegdélnosci na:

spetnienie wymogow okreslonych w art. 226 ufp,

zachowanie wymogéw proceduralnych podejmowania aktow,

zgodnos$¢ z podjetg uchwatg budzetowg w zakresie, o ktorym mowa w art. 229 ufp.
Ponadto, z uwagi na charakter wieloletniej prognozy finansowej, stanowigcej instrument
planowania wieloletniego oraz na powigzanie tego aktu z uchwatg budzetowg Kolegium
wskazywato na potrzebe doprowadzenia WPF do zgodnosci z uchwatg budzetowg oraz do
obowigzujgcych przepiséw prawa. Badajgc uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej, Kolegium w stosunku do 1 uchwaty stwierdzito niewaznos¢ w czesci,

a w stosunku do 1 stwierdzito nieistotne naruszenie prawa.

Nieprawidtowosci dotyczyty:

- nhieujecia w uchwale j.s.t. dlugu z tytulu zobowigzan wynikajgcych z zawartej umowy j.s.t.
Ze sp. z 0.0., co narusza art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w zwigzku z art. 72 ufp oraz § 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publiczne. W ocenie Kolegium j.s.t.
btednie okreslita wysokoéci dlugu poprzez niezaliczenie do dlugu zobowigzan
wynikajgcych z umowy ze spotkg z 0.0., ktorg nalezy zaliczyé do uméw nienazwanych
o terminie zapfaty dluzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét
budowlanych, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu, a tym samym do panstwowego dlugu publicznego wynikajgcego ze

zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu zaciggnietych pozyczek
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i kredytéw. Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognozg co najmniej kwote dtugu j.s.t. w tym relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ufp oraz sposéb finansowania sptaty diugu;

- uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2013-
2019, w ktorej w roku 2014 nie zostat zachowany dopuszczalny poziom obcigzenia
budzetu sptatg dtugu, co narusza art. 243 ufp. Kolegium stwierdzito, Zze j.s.t. okreslita
relacje planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego
wraz z odsetkami do prognozowanych dochoddw ogoétem w wysokosci przekraczajgcej
dopuszczalny wskaznik sptaty w 2014 r., wobec czego nie zostata spetniona relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ufp. Wielkosci w wieloletniej prognozie finansowej majg byé
realistyczne, a przy obliczeniu relacji, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy
przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty
z wykonania budzetu j.s.t.

W jednym przypadku zarzad Powiatu nie zgodzit sie z rozstrzygnieciem nadzorczym |zby
i skierowat skarge na uchwate Kolegium nr 3/7/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r. do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu. Wraz z wnioskiem o jej uchylenie, organ
powiatu zawart wniosek o wstrzymanie jej wykonania.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu postanowieniem z dnia 15 kwietnia 2013 r.
odmowit wstrzymania wykonania aktu (sygn. akt | SA/Op 190/13) i 25 kwietnia 2013 r.
zawiesit postepowanie w niniejszej sprawie do czasu zakonczenia postepowania (sygn. akt |
SA/Op 445/12) toczgcego sie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie.
W dniu 17 czerwca 2014 r. NSA w Warszawie uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu (sygn. akt. Il
GSK 610/13). Do dnia publikacji Raportu przedmiotowa sprawa nie zostata ostatecznie

rozpatrzona.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zbadato 737 uchwat i zarzadzen
zmieniajacych wieloletniag prognoze finansowg na 2013 r. i lata nastepne, w tym 583
uchwaly podjete przez organy stanowigce j.s.t. i ich zwigzki. Badajgc uchwaty w sprawie
zmiany WPF, Kolegium stwierdzito nieprawidtowosci w 5 uchwatach j.s.t., w tym Kolegium
orzekto niewaznos¢ 1 uchwaty w catosci, 2 uchwat w czesci oraz wobec 2 wskazato

nieistotne naruszenie prawa.

Kolegium orzekajgc niewaznos¢ uchwat w sprawie zmian WPF w catosci lub w czesci

stwierdzito nastepujgce nieprawidtowosci:

- nieujecie w uchwale dtugu j.s.t. z tytutu zobowigzan wynikajgcych z zawartej umowy
jednostki samorzadu terytorialnego ze sp. z 0.0., co narusza art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp

w zwigzku z art. 72 ufp oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
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szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego. W ocenie Kolegium j.s.t. btednie okreslita wysoko$ci dtugu poprzez
niezaliczenie do dlugu zobowigzan wynikajgcych z umowy ze sp. z o.0., ktérg nalezy
zaliczy¢ do umoéw nienazwanych o terminie zapfaty dtuzszym niz rok, zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu, a tym samym do panstwowego diugu
publicznego wynikajgcego ze zobowigzania sektora finanséw publicznych z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Wieloletnia prognoza finansowa powinna byc¢
realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej kwote dtugu j.s.t.
w tym relacje, o ktorej mowa w art. 243 ufp oraz sposéb finansowania sptaty dtugu;

- uchwalenie zmiany wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognozg kwoty dlugu na
lata 2013 — 2019, w ktérej w roku 2014 zostat przekroczony dopuszczalny maksymalny
poziom obcigzenia budzetu spfatg dtugu, co narusza art. 243 ust. 1 w zwigzku z art. 226
ust. 1 ufp. Zdaniem Kolegium relacja planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan
zaliczanych do dtugu publicznego wraz z odsetkami do prognozowanych dochodéw

ogoétem nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego maksymalnego wskaznika spfaty.

W stosunku do 2 uchwat w sprawie zmian WPF (0,2% ogétu uchwat) Kolegium wskazato
nieistotne naruszenie prawa. Wskazana nieprawidtowosc¢ dotyczyta:
- ujecia w wieloletniej prognozie finansowej w czesci dotyczacej 2013 r. wielkosci
planowanej kwoty sptaty zobowigzanh, o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 ufp z 2005 r.
w wysoko$ci przekraczajgcej limit 15% planowanych na 2013 rok dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego, co jest niezgodne z art. 169 ust. 1 ufp z 2005 r. Lgczna kwota
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytdw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, wykupow papieréw
wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowanych, potencjalnych sptat
kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen
oraz gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodow jednostki samorzgdu terytorialnego.
Badajgc uchwaly w sprawie zmiany WPF, Kolegium stwierdzito nieprawidtowosci
w 2 uchwatach organéw jednego z powiatéw i orzekto ich niewaznos¢ w czesci. Na uchwaty
Kolegium nr 2/3/2013 z dnia 16 stycznia 2013 r. i nr 3/6/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r.
zostaty wniesione skargi do WSA. Wraz z wnioskiem o uchylenie zaskarzonych uchwat
w catosci organ powiatu ztozyt wnioski o wstrzymanie ich wykonania.
W odniesieniu do uchwaty Kolegium nr 2/3/2013 orzekajacej niewaznos¢ w czesci WSA

w Opolu w dniu 25 kwietnia 2013 r. zawiesit postepowanie (sygn. akt | SA/Op 180/13)
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i w dniu 2 maja 2013 r. odméwit wstrzymania wykonania aktu. Wobec kolejnej uchwaty
Kolegium nr 3/6/2013 orzekajgcej niewaznos¢ w czesci, WSA w Opolu postanowieniem
o sygn. akt. | SA/Op 189/13 z dnia 15 kwietnia 2013 r. odmowit wstrzymania wykonania aktu,
a 25 kwietnia 2013 r. zawiesit postepowanie. Postanowieniem z dnia 14 czerwca 2013 r.
NSA oddalit zazalenie organu powiatu (sygn. akt. Il GZ 274/13). Do dnia publikacji Raportu

przedmiotowa sprawa nie zostata ostatecznie rozstrzygnieta.
1.5. Indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan

Jednym z instrumentéw majgcych na celu ograniczenie zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego jest wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ufp zwany w literaturze
przedmiotu réwniez jako indywidualny wskaznik zadtuzenial®. Zgodnie z art. 121 ust. 2
pwufp, indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan po raz pierwszy ma zastosowanie do
uchwat budzetowych na 2014 rok, jednak na podstawie art. 122 ust. 3 tej ustawy, w latach
2011-2013 do wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. organ wykonawczy jest zobowigzany do
zatgczenia informacji o relacji wynikajacej z art. 243 ufp.

Wprowadzony przez ustawodawce przepis sprowadza sie przede wszystkim do zniesienia
ograniczen istniejgcych pod rzgdami ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r.,
W zacigganiu zobowigzah przez jednostki samorzgdowe, dla ktorych nawet znaczne
zadtuzanie stanowi instrument bezpiecznej polityki rozwojowej. System indywidualnego
wskaznika sptaty zobowigzan uzaleznia planowang wysokos¢ zacigganych zobowigzan od
zdolnosci do sptaty tych zobowigzan. Zdolnos¢ kredytowa obliczana jest z uwzglednieniem
posiadanej nadwyzki finansowej, wedtug wzoru limitujgcego sptate zobowigzan j.s.t.
Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan stanowi S$rednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezgcych, powiekszonych
o0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodoéw
ogétem budzetu. W trakcie opracowywania przez organ wykonawczy projektu WPF na
kolejny rok budzetowy, do wyliczenia relacji dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy
przyjmuje sie zgodnie z ust. 2 art. 243 ufp wartosci planowane, ktore zostaty wykazane
w sprawozdaniach budzetowych za Ill kwartat, natomiast dla dwdch poprzednich lat -
wartosci wykonane, wynikajgce ze sprawozdan rocznych. W trakcie roku budzetowego do
wyliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp bierze sie pod uwage wielkosci wykonane
z trzech poprzedzajgcych lat.

Zaprezentowanie w jaki sposéb ksztattowaty sie wielkosci indywidualnych wskaznikéw
sptaty zobowigzan j.s.t. wojewodztwa opolskiego byto mozliwe na podstawie przedtozonych

do Izby uchwat i zarzgdzen w sprawie wieloletnich prognoz finansowych, ktére zostaty

16 walczak P. (red.), Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2014
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podjete do dnia 31.12.2013 r. W ponizszej tabeli przedstawiono ksztattowanie sie
maksymalnej wielkosci dopuszczalnego zadtuzenia w poszczegdlnych typach j.s.t.
wojewodztwa opolskiegol’.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp
Wyszczegodlnienie w 2014 r. (prawa strona wzoru)*

od 0 do 5% od 5% do 10% | od 10% do 15% [ powyzej 15%
Gminy 11 42 14 3
Miasto na prawach ) 1 i i
powiatu
Powiaty 3 8 - -
Wojewodztwo ) 1 i i
samorzgdowe
Razem (ilos¢ j.s.t.) 14 52 14 3

* Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp w 2014 r. (prawa strona wzoru) obliczono na
podstawie wielkosci wykonanych z lat 2011-2013.

W 2014 r. w 11 gminach i 3 powiatach mozliwos¢ zaciggania zobowigzan okreslit
maksymalny limit nieprzekraczajgcy 5% sptat rat w stosunku do dochoddéw, co w niektdrych
przypadkach moze wigzaé sie z ograniczeniem mozliwosci rozwoju tych jednostek.
Zdecydowana wiekszos¢ j.s.t. (52) posiadata maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan na poziomie wyzszym, jednakze nieprzekraczajgcym 10%, jedynie w 3 gminach
mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan jest znaczna i siega powyzej 15%.

Ocena mozliwosci zadtuzania sie kazdej z j.s.t. nie jest mozliwa bez zestawienia
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika spfaty zobowigzah (prawa strona wzoru z art.
243 ufp) z faktycznym wskaznikiem spfaty zobowigzan (lewa strona wzoru z art. 243 ufp).
W ponizszej tabeli przedstawiono ksztattowanie sie réznic pomiedzy maksymalng wielkoscig
dopuszczalnego zadtuzenia, a relacjg planowanej tgcznej sptaty zobowigzan w stosunku do

dochoddéw w poszczegdlinych typach j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Wielkos¢ réznicy pomiedzy lewg i prawg strong wzoru wskaznika
W Inieni z art. 243 ufp w 2014 r.
yszczegolnienie (w punktach procentowych)

0od0do 0,5 0od0,5do 1 odl1ldo5 powyzej 5
Gminy 6 10 41 13
Mia;to na prawach . ) 1 )
powiatu
Powiaty 2 2 7 -
Wojewddztwo ) 1 i i
samorzgdowe
Razem (ilosé¢ j.s.t.) 8 13 49 13

We wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego zostat spetniony wskaznik wynikajgcy
z art. 243 ufp. W 8 j.s.t. wojewddztwa opolskiego wielkos¢ roznicy pomiedzy lewg i prawg

strong wzoru wskaznika z art. 243 ufp w 2014 r. jest na poziomie minimalnym. Oznacza to

17 pane w tabeli przedstawiono na podstawie ostatniej uchwaty (zarzadzenia) podjetej w 2013 r. przez wszystkie
j.s.t. wojewodztwa opolskiego.
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znaczne ograniczenia mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan oraz koniecznosé
dziatan w celu niepogarszania fgcznego maksymalnego limitu sptaty. W 13 j.s.t.
wojewddztwa opolskiego wielkos¢ roznicy przekracza poziom 5 punktow procentowych, co

wskazuje na wiekszg mozliwo$¢ zaciggania nowych zobowigzan przez te jednostki.
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2. REALIZACJA DOCHODOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W 2013 r. dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wyniosty

4 369 726 tys. zt i stanowity 97,8% planu. W poréwnaniu do roku ubiegtego, dochody ulegty

zwiekszeniu o 3,1%, a realnie o 2,2%. Nominalny wzrost dochodéw nastgpit we wszystkich

grupach j.s.t. i miescit sie w przedziale od 0,6% w gminach do 13,9% w wojewodztwie

samorzgdowym. W ujeciu realnym spadek dochodéw - o 0,3% odnotowano jedynie

w gminach, w pozostatych typach j.s.t. dochody realnie wzrosty.

Planowanie i wykonanie dochodéw budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego

w 2013 r. w podziale na dochody wiasne, subwencje i dotacje celowe obrazuje tabela.

Dynamika
2012r. 2013r. wykonanych dochodéw
(%)
Rodzaje dochodéw - .
Wykonanie Plan Wykonanie Wyk(g)/(r:)anle Wocj)g\(/;/gﬁizéwo Polska
(tys. zt) (tys. zt) (tys. zt) (4:3) (4:2)
1 2 3 4 5 6 7
Gminy
Dochody ogétem, z tego: 2514 998 2608 672 2530 064 97,0 100,6 102,1
- dochody wiasne 1283188 1399 245 1353 642 96,7 105,5 105,5
- dotacje 469 878 473 483 438 900 92,7 93,4 86,9
- subwencja ogdlna 761 933 735 945 737 523 100,2 96,8 100,6
Miasto na prawach powiatu
Dochody ogétem, z tego: 584 630 626 521 610 276 97,4 104,4 105,5
- dochody wiasne 330 133 369 153 360 540 97,7 109,2 107,0
- dotacje 102 609 96 803 89 138 92,1 86,9 105,3
- subwencja ogdlna 151 888 160 565 160 597 100,0 105,7 101,8
Powiaty
Dochody ogétem, z tego: 725 598 756 390 757 039 100,1 104,3 102,5
- dochody wiasne 227 810 237 085 243 664 102,8 107,0 104,3
- dotacje 163 132 184 484 178 062 96,5 109,2 103,8
- subwencja ogdlna 334 656 334 821 335313 100,1 100,2 100,5
Wojewodztwo samorzagdowe
Dochody ogétem, z tego: 414 779 476 667 472 347 99,1 113,9 105,8
- dochody wtasne 115 542 123 302 126 791 102,8 109,7 96,2
- dotacje 201 704 246 548 238 738 96,8 118,4 116,1
- subwencja ogdlna 97 533 106 818 106 818 100,0 109,5 105,3
Razem j.s.t.

Dochody ogétem, z tego: 4240 005 4 468 251 4369 726 97,8 103,1 103,4
- dochody wiasne 1956 672 2128 785 2084 637 97,9 106,5 105,4
- dotacje 937 323 1001 318 944 838 94,4 100,8 101,8

1346 010 1338 148 1340251 100,2 99,6 101,2

- subwencja ogdlna

Dynamika dochodoéw j.s.t. wskazuje na wzrost dochodéw wiasnych we wszystkich

grupach j.s.t., ktéry miescit sie w przedziale od 5,5% w gminach do 9,7% w wojewodztwie
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samorzgdowym. Wzrost subwencji ogodlnej wystgpit w powiatach (o 0,2%), miescie na
prawach powiatu (0 5,7%) i wojewodztwie samorzgdowym (o 9,5%), natomiast spadek
nastgpit jedynie w gminach (o 3,2%). Dochody z dotacji celowych zmniejszyty sie w gminach
(o0 6,6%) i miescie na prawach powiatu (0 13,1%), natomiast wzrosty w powiatach (0 9,2%)
i wojewddztwie samorzadowym (o 18,4%). Sredni wzrost dotacji we wszystkich j.s.t.
wojewddztwa opolskiego wynidst 0,8%.

W kraju dochody realnie zwiekszyty sie w poréwnaniu do roku ubiegtego o 2,5%. Realny
wzrost dochodéw ogdtem j.s.t. wojewodztwa opolskiego uksztattowat sie o 0,3 punktu
procentowego ponizej Sredniego wskaznika dla kraju. W poszczegolnych grupach jednostek
sytuacja byta bardzo zréznicowana.

Strukture dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w kraju i wojewodztwie

opolskim przedstawia ponizsza tabela.

Polska (%) Wojewddztwo opolskie (%)

Wyszczegodlnienie

y g Dochody Dotacje | Subwencje Dochody Dotacje | Subwencje

wlasne wlasne

Dochody 50,0 22,0 27,9 47,7 21,6 30,7
wszystkich j.s.t.
Gminy 48,2 20,9 31,0 53,5 17,4 29,1
Miasto na prawach 58,7 18,0 233 59,2 14,5 26,3
powiatu
Powiaty 29,9 25,6 445 32,2 23,5 44,3
Wojewodztwo 39,1 445 16,4 26,9 50,5 226
samorzgdowe

Analiza struktury dochoddw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu do
zrodet ich pochodzenia wskazuje, ze ze wzgledu na mozliwosci ksztattowania wielkosci
budzetu, jest ona mniej korzystna od krajowej, poniewaz przewazajg w niej wptywy
pochodzgce z budzetu panstwa. W strukturze dochodéw ogétem udziat dochodéw wiasnych
byt 0 2,3 punktu procentowego nizszy niz w kraju. W gminach, miescie na prawach powiatu
i powiatach udziat dochodoéw wiasnych byt wyzszy niz $redni dla danej grupy w kraju -
odpowiednio o 5,3; 0,5 i 2,3 punktu procentowego. Niekorzystna, w poréwnaniu z krajowa,
byta jedynie struktura wojewddztwa samorzgdowego, z uwagi na nizszy o 12,2 punktu

procentowego udziat dochodéw witasnych.
2.1. Dochody wtasne

Zrédta dochodéw wiasnych j.s.t. zostaty okreslone w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnegol8.
Jednostki samorzadu terytorialnego planowaly dochody wilasne w  wysokosSci

2128 785 tys. zt, a uzyskaly je ponizej przyjetego planu - 2 084 637 tys. zt. W gminach

18 ystawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz.
1115), zwana dalej udjst.
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i miescie na prawach powiatu dochody wiasne zostaty wykonane ponizej planu odpowiednio
96,7% i 97,7%, natomiast w powiatach i wojewddztwie samorzgdowym powyzej, tj. na
poziomie 102,8%.

Dochody wtasne ogotem j.s.t., w porownaniu do roku ubiegtego, zwiekszyty sie srednio
0 6,5%. Wzrost dochodéw wiasnych odnotowano we wszystkich typach j.s.t. i miescit sie on
w przedziale od 5,5% w gminach do 9,7% w wojewodztwie samorzgdowym.

W odniesieniu do wskaznikow krajowych, dynamika dochodow wiasnych j.s.t.
wojewddztwa opolskiego byta wyzsza od sredniej o 1,1 punktu procentowego. Nalezy przy
tym zaznaczyC, ze dochody wiasne miasta na prawach powiatu, powiatow i wojewddztwa
samorzgdowego rosty szybciej niz dochody wiasne jednostek danego szczebla w kraju,
a w gminach byly na poziomie krajowym.

Istotne zrédto dochodow witasnych stanowity udziaty we wptywach z podatkow
dochodowych j.s.t., zajmujgc w strukturze dochoddéw wiasnych: gmin — 32,4%, miasta na

prawach powiatu — 43,3%, powiatow — 48,6% i wojewodztwa samorzgdowego — 80,6%.
2.1.1. Dochody podatkowe

Do dochodéw podatkowych gmin i miasta na prawach powiatu zaliczono: udziaty
w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych, podatek od oséb fizycznych
optacany w formie karty podatkowej, podatek rolny, lesny i od nieruchomosci oraz od
Srodkéw transportowych, podatek od spadkow i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych
oraz optaty: skarbowg, od posiadania pséw, targowa, miejscowg i eksploatacyjna.

Dochody podatkowe powiatéw i wojewddztwa samorzadowego stanowig wylgcznie
udziaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych i prawnych.

Dochody podatkowe wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2013 wyniosty
1 534 969 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do roku ubiegtego o 5,1%.

Dochody podatkowe gmin i miasta na prawach powiatu w latach 2012 — 2013 ujeto

w ponizszej tabeli.
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Whptywy (tys. zt) Struktura (%)

_ 2012r. 2013 . 2012r. 2013r.
Lp. Wyszczegdlnienie
Opole gminy Opole gminy Opole gminy Opole gminy
Dochody podatkowe 240532 | 1015868| 250406 | 1063952| 100,0| 100,0| 100,0| 1000
1, |Udzialy w podatku dochodowym | 14545 | 23g51| 12405| 25983 42 2,3 5,0 2.4
od oséb prawnych
p. |Udzialy wpodatku dochodowym | 159 457 | 388336 | 143877| 412358| 80| 382| 575| 389
od os6b fizycznych
3. | Podatek rolny 439 85 431 550 92003 0,2 8,4 0,2 8,6
4. | Podatek od nieruchomosci 73507 | 453134| 75868| 469235 305| 44,6 30,3| 441
5. | Podatek od srodkow 5 463 15 999 5286 16 447 2,3 1,6 2,1 1,5
transportowych
6. | Optata skarbowa 3495 7143 3517 7 106 1,4 0,7 1,4 0,7
7. | Podatek od czynnosci 6201| 22310| 6802| 20399 26 2.2 2,7 19
cywilnoprawnych
8. | Optata targowa 431 4261 365 4023 0,2 0,4 0,1 0,4
9. Pozostate podatki i op}atylg 1327 15 403 1727 16 398 0,6 1,6 0,7 1,5

Dochody podatkowe gmin w 2013 roku wyniosty 1 063 952 tys. zt i zwiekszyty sie 0 4,7%
w stosunku do roku ubiegtego. Gtéwnym zrodiem dochoddéw podatkowych w gminach byt
podatek od nieruchomosci, ktory stanowit 44,1% ich struktury. Udziaty w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych stanowity sSrednio 38,9%, a podatek rolny 8,6% uzyskanych
dochodéw podatkowych. Pozostate zrodta dochodéw podatkowych gmin zajmowaty
w strukturze od 0,4% - optata targowa, do 2,4% — udziaty w podatku dochodowym od oso6b
prawnych.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, w gminach wzrosty dochody z szesciu zrddet, od 2,8%
w podatku od $rodkéw transportowych do 8,9% w udziatach w podatku dochodowym od
os6b prawnych. Spadek dochoddéw wystgpit w trzech zrédtach dochodéw podatkowych .
podatku od czynnosci cywilnoprawnych - 8,6%, opfaty targowej — 5,6% i optaty skarbowej -
0,5%.

W strukturze dochodow podatkowych gmin nastgpity niewielkie zmiany. Najwiecej wzrosty
udziaty w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (o 0,7 punktu procentowego), natomiast
najbardziej zmalat udziat podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (o 0,3 punktu
procentowego). Udziat dochodow, z optaty targowej i optaty skarbowej, pozostat na poziomie
z roku ubiegtego.

W 2013 r. dochody podatkowe w miescie na prawach powiatu wyniosty 250 406 tys. zt
i wzrosty, w poréwnaniu do roku ubiegtego o0 4,1%.

Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych, nalezne zaréwno gminie

jak i powiatowi, w strukturze dochoddéw podatkowych zajmowaty 62,5%. Drugim pod

19 zaliczono do nich podatki: lesny, od spadkow i darowizn, podatek od oséb fizycznych optacany w formie karty
podatkowej oraz optate eksploatacyjng, miejscowa, optate od posiadania pséw, ktérych udziat w strukturze jest
mniejszy niz 1%.
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wzgledem wielkosci, byt podatek od nieruchomosci, ktory stanowit 30,3% dochodow
podatkowych. Pozostate wptywy z podatkéw miaty niewielki udziat w strukturze dochodéw
podatkowych: od 0,1% - optata targowa do 2,7% - podatek od czynnosci cywilnoprawnych.
W miescie na prawach powiatu wzrost dochoddéw podatkowych wahat sie od 0,6%
- w optacie skarbowej do 30,1% - w pozostatych podatkach i optatach, natomiast spadek
miescit sie w przedziale od 15,2% - optacie targowej do 3,2% - podatek od srodkow

transportowych. W strukturze dochodéw podatkowych miasta na prawach powiatu nastgpity

niewielkie zmiany.

Dochody podatkowe powiatéw i wojewddztwa w latach 2012 - 2013 przedstawia tabela.

Wplywy (tys. zt) Struktura (%)
2012r. 2013r. 2012r. 2013r.
Wyszczegolnienie
Powiaty Woj. Powiaty Woj. Powiaty Woj. Powiaty Woj.
samorzgdowe samorzgdowe samorzgdowe samorzgdowe
Dochody podatkowe 111 811 92 405| 118 367 102 244 100 100 100 100
Udziaty w podatku
1. | dochodowym od oséb 4982 71034 5415 79783 45 76,9 4,6 78
prawnych
Udziaty w podatku
2. | dochodowym od os6b | 106 829 21371 | 112952 22 461 95,5 23,1 95,4 22
fizycznych

Jak wynika z zestawienia, w powiatach, decydujgce znaczenie miat udziat w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, a w wojewddztwie udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych, co jest oczywistg konsekwencjg rozwigzan przyjetych w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Zaréwno w powiatach jak i wojewddztwie nastgpit
wzrost wptywow z udziatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych jak i prawnych, ktory
miescit sie w przedziale od 5,1% w udziatach w podatku dochodowym od oséb fizycznych
do 12,3% w udziatach w podatku dochodowym od os6b prawnych w wojewodztwie
samorzgdowym.

Dochody podatkowe powiatow wyniosty 118 367 tys. zt i wzrosty, w poréwnaniu do roku
ubiegtego, $rednio o0 5,9%. Dochody z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
stanowity 95,4% wptywow z podatkdw.

Dochody podatkowe wojewddztwa wyniosty 102 244 tys. zt i zwiekszyly sie, w poréwnaniu
do roku ubiegtego o 10,6%. W strukturze dochodéw podatkowych dominowat udziat

w podatku dochodowym od oséb prawnych — 78,0%.
2.1.1.1. Planowanie i realizacja dochodéw podatkowych

Planowane dochody podatkowe jednostek samorzgdu terytorialnego wojewodztwa

opolskiego wyniosty 1 542 237 tys. zt i zostaly zrealizowane w kwocie 1 534 968 tys. zt, co
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stanowito 99,5% przyjetego planu. W stosunku do roku ubiegtego, wzrosty one o 5,1%,
stanowigc 35,1% ogétu dochoddw. Wykonanie ogétem dochodoéw podatkowych wahato sie
od 96,9% w miescie na prawach powiatu do 106,3% w wojewodztwie samorzgdowym.

W gminach ponad uchwalony plan zostaty wykonane dochody z 3 zrodet, ktdre miescity
sie w przedziale od 100,7% (podatek od Srodkow transportowych) do 110,6% (udziaty
w podatku od oséb prawnych). Podatek od nieruchomosci zostat wykonany na
zaplanowanym poziomie. Pozostate dochody wykonano ponizej przyjetego planu od 93,1%
w optacie skarbowej do 99,8% w podatku rolnym.

W miedcie na prawach powiatu tylko podatek rolny zostat wykonany ponad uchwalony
plan (111,7%), a podatek od nieruchomosci wykonano na zaplanowanym poziomie.
Pozostate dochody podatkowe wykonano ponizej przyjetego planu, od 88,4% w podatku od
Srodkow transportowych do 96,2% w udziatach w podatku dochodowym od osdb fizycznych.

W powiatach, dochody podatkowe z tytutu udziatbw w podatku dochodowym od oséb
prawnych zrealizowano w 119,5% przyjetego planu, a z udziatéw w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych w 100,9%.

W wojewddztwie samorzgdowym, dochody podatkowe, zaréwno z udziatdw w podatku
dochodowym od os6b prawnych jak i fizycznych, wykonano powyzej przyjetego planu,
odpowiednio w 107,3% i w 103,0%.

W 2013 roku j.s.t. wojewddztwa opolskiego realistycznie planowaty dochody podatkowe,

0 czym swiadczy ich wykonanie na poziomie bardzo zblizonym do planu.
2.1.1.2. Ocena dzialalnosci uchwatodawczej gmin w sprawach podatkowych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 urio uchwaty w sprawie podatkéw i optat lokalnych, do
ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa® podlegajg nadzorowi
regionalnych izb obrachunkowych. Przedmiotem uchwat podatkowych jest wprowadzenie
optat, ustalenie stawek podatkéw i optat, zwolnien oraz ulg podatkowych, a takze okreslenie
trybu i warunkéw ich ptatnosci. Nadzor jest sprawowany wytgcznie w oparciu o kryterium
legalnoéci i ma na celu zagwarantowanie przestrzegania prawa przez organy j.s.t.

Analizujgc dziatalno$¢ nadzorczg Izby w tym obszarze, juz na wstepie stwierdzi¢ nalezy,
iz jej zakres przedmiotowy w roku 2013 po raz pierwszy objgt nowg kategorie uchwat
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w zwigzku z nowelizacjg ustawy o
zmianie ustawy o utrzymywaniu czystosci i porzgdku w gminach®', ktéra zmienita od 1 lipca

2013 r. od podstaw system zagospodarowania odpadami.

20 ystawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz.749 ze zm.) - zwana dalej
uOp.

21 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.
1399 ze zm.) - zwana dalej ucp.
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W 2013 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato 501 uchwat w sprawie podatkéw i optat
lokalnych, z czego w 24 uchwatach (4,8%) znalazty sie zapisy naruszajgce prawo. Kolegium
orzekto niewaznos¢ 22 uchwat w czescii W 2 przypadkach Kolegium wskazato na
naruszenie prawa o charakterze nieistotnym, ktore nie skutkowato orzeczeniem

0 niewaznosci. Wyniki badania nadzorczego przedmiotowych uchwat przedstawia ponizsza

tabela.
Uchwaly j.s.t. w sprawie Ogotem, Zgodne Niezgodne _
podatkow i optat lokalnych wtym z prawem z prawem, Niewaznosé Niewaznosé Nieistotne
witym w calosci W cZesci naruszenie
prawa
1 2 3 4 5 6 7
Inkaso podatkéw 28 28 - - - -
Inkaso optaty skarbowej 4 4 - - - -
Inkaso optaty za odpady 15 15 ) ) ; ;
komunalne
Opfata od posiadania psa 5 5 - - - -
Optata targowa 25 25 - - - -
Podatek lesny 1 1 - - - -
Podatek od nieruchomosci 69 68 1 - 1 -
Podatek od srodkow
transportowych 36 35 1 ) 1 .
Podatek rolny 25 24 1 - - 1
Podatki i optaty lokalne 1 1 - - - -
W sprawie formularzy 10 10 ) ) ) )
podatkowych
W sprawie ulg dla inwestoréw 3 3 - - - -
W sprawie ustalenia stawki
8 7 1 - 1 -

optaty za odpady komunalne
W sprawie okreslenia terminu
uiszczenia optaty za odpady 64 62 2 - 2 -
komunalne
W sprawie wyboru metody
ustalenia optat za odpady 104 103 1 - 1 -
komunalne
W sprawie wzoru deklaracji o
wysokos$ci optaty za odpady 103 86 17 - 16 1
komunalne
Podsumowanie ilo$¢é/ 501 a77 24 0 22 2

(%) 100,0 95,2 4.8 0 44 04

W poréwnaniu z rokiem 2012, w ktérym zbadano 305 uchwat w sprawie podatkéw i opfat
lokalnych (2,9% uchwat z naruszeniem prawa), nastgpit wzrost liczby podjetych uchwat,
a takze ulegt zwiekszeniu odsetek uchwat skutkujgcych podjeciem rozstrzygniecia
nadzorczego. Systematyczny wzrost liczby podjetych rozstrzygnie¢ nadzorczych przez
Kolegium w sprawie podatkéw i optat lokalnych, jest wynikiem podejmowania przez jednostki
samorzadéw terytorialnych uchwat zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
mowa. Stad tez nowe rodzaje

w zwigzku z nowelizacjg ustawy, o ktorej wyzej

nieprawidtowosci, ktdére dotychczas nie wystepowaty.
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Kolegium orzekajgc niewaznos¢ uchwat podatkowych w czesci stwierdzito nastepujgce
nieprawidtowosci:

- nadanie uchwale mocy obowigzujgcej z terminem poézniejszym niz termin, w ktorym
natozone zostaty na mieszkancéw obowigzki wynikajgce z tej uchwaly, co narusza
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych®>. Zgodnie z art. 4 wust. 1 wuoan, akty normatywne ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba ze akt normatywny okresli dluzszy termin. W ocenie Kolegium brak jest podstaw
prawnych do okreslenia wejscia w zycie uchwaty z terminem pozniejszym niz termin,
w ktorym natozone zostaty na wtascicieli obowigzki wynikajgce z tej uchwaty;

- ujecie przez organ stanowigcy zapisu w uchwale w brzmieniu ,Oswiadczam, ze jestem
swiadomaly odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznan, wynikajgcej
z art. 233 § 1 Kodeksu karnego”, co jest niezgodne z art. 6n ust. 1 ucp. Postanowienia
organu stanowigcego dotyczgce oswiadczenia  sktadanego pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego wykraczajg poza zakres
kompetencji organu stanowigcego j.s.t. do ksztattowania zakresu przedmiotowego
uchwaty. W $éwietle art. 233 § 2 i 6 Kodeksu karnego?® warunkiem odpowiedzialno$ci,
o ktérej mowa w art. 233 § 1 jest, by to przepis ustawy przewidywat mozliwos¢
odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Takiej delegacji nie
zawierajg przepisy ustaw ujete w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty;

- postanowienie organu stanowigcego o obowigzku sktadania deklaracji w przypadku
zaistnienia zmian w deklaracji z zastrzezeniem ich zgtaszania ,nie czesciej niz raz na
kwartat”, co jest niezgodne z art. 6m ucp. W sytuacji jednoznacznych postanowieh
wskazanego przepisu 0 obowigzku sktadania ich w terminie 14 dni od dnia zamieszkania
na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadkéw komunalnych, a w przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia
wysokosci optaty w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany, ograniczenie
ustawowych obowigzkéw nie znajduje umocowania w przepisach odnoszgcych sie do
zakresu kompetencji organu stanowigcego;

- sytuowanie postanowien odnoszgcych sie do miejsca sktadania deklaracji wskazanego
w odrebnym obwieszczeniu Zarzadu Zwigzku udostepnionego w Biuletynie Informacji
Publicznej Zwigzku, co jest niezgodne z art. 6n ust. 1 ucp. W ocenie Kolegium brak jest

podstaw do scedowania na Zarzad Zwigzku obowigzkéw wskazanych w art. 6n

22 yYstawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (j.t.
Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) — zwana dalej uoan.

23 yUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) zwany dalej Kk.
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ust. 1 ucp odnoszacych sie do zawarcia wylgcznie w uchwale wskazanej informacji
0 miejscu sktadania deklaraciji;

podjecie decyzji o zwolnieniu z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,na
trzecie i kolejne dziecko niepetnoletnie oraz uczgce sie i nie pracujgce w wieku do
25 lat”, co narusza art. 6k, 6i w zw. z art. 6j i 6i, 6k i 6j ucp. Ustawodawca nie upowaznit
organu stanowigcego do zaniechania naliczania optaty w zwigzku z zaistnieniem
okreslonych zdarzen, a obowigzek ponoszenia optaty powigzany jest, w przypadku
wyboru przez organ stanowigcy metody opartej na liczbie mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢, z kazdym zamieszkujgcym nieruchomosc¢
mieszkancem niezaleznie od jego cech podmiotowych;

ustalenie stawki optaty pobieranej za kazdy pojemnik w przypadku zwiekszenia ilosci
produkowanych odpadow komunalnych powyzej minimalnej pojemnosci pojemnikow
posiadanych przez witasciciela nieruchomosci, w okresie ustalonej czestotliwosci
usuwania odpaddéw komunalnych, za dodatkowy wywdéz odpaddw, co narusza art. 6k
ust. 1 pkt 2 ucp. Zdaniem Kolegium taki sposoéb wyliczenia opfaty dotyczy wytgcznie
nieruchomosci niezamieszkatych. Ustalenie dodatkowej stawki za zwiekszenie ilosci
produkowanych odpadéw komunalnych wykracza poza zakres kompetencji organu
stanowigcego j.s.t., poniewaz stawki optaty odnoszg sie do nieruchomosci
zamieszkatych przez mieszkancow;

postanowienie organu stanowigcego o uiszczeniu opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do 25 dnia kazdego miesigca i okreslenie, ze za termin uiszczenia opfaty
uznaje sie dzien wptywu Srodkow pienieznych na rachunek bankowy, co narusza
art. 47 § 3 w zwigzku z art. 60 § 1 pkt 2 uOp. W mysl art. 60 § 1 uOp terminem
dokonania zaptaty podatku lub optaty jest to dzieh wptacenia kwoty podatku w kasie
organu podatkowego lub na rachunek tego organu, bgdz dzieh obcigzenia rachunku
bankowego podatnika. Okreslenie w uchwale terminu uiszczenia optaty w obrocie
bezgotéwkowym ,dzien wptywu srodkdéw pienieznych na rachunek bankowy” w sposob
odmienny od przyjetego w samej uchwale terminu ,do 25 dnia kazdego miesigca”,
narusza w sposob istotny 47 § 3 w zwigzku z art. 60 § 1 pkt 2 uOp;

sytuowanie w uchwale sprzecznych postanowien w zakresie terminébw wnoszenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co jest niezgodne z art. 6l ust. 1 ucp.
Charakter norm prawnych w niej zawartych identyfikuje jg jako akt prawa miejskiego,
a zatem powinna zawiera¢ jasne i wyczerpujgce sformutowania, ktére nie mogg by¢

sprzeczne i nie pozostawiajg tzw. luzu interpretacyjnego.
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W stosunku do 2 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych (0,8% ogoétu
uchwat) Kolegium wskazato nieistotne naruszenie prawa. Wskazane nieprawidtowosci
dotyczyty:

- nieprzediozenia przez organ stanowigcy projektu aktu prawa miejscowego do
zaopiniowania wfasciwej miejscowo izbie rolniczej, co narusza art. 5a ustawy o izbach
rolniczych®. Organy samorzadu terytorialnego ksztattujgc polityke podatkowg na
podstawie i w granicach okreslonych przepisow art. 5a ust. 1 ustawy o izbach rolniczych
sg zobligowane do przediozenia projektu aktu prawa miejscowego, dotyczacego
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych wiasciwej miejscowo izbie rolniczej;

— okreslenia przez organ stanowigcy postanowienia w brzmieniu ,Uchwata wchodzi
w zycie w terminie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Opolskiego”, co narusza art. 4 ust. 1 uan. Kolegium wskazato w przedmiotowej uchwale
nieistotne naruszenie prawa, poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 1 uan przepisy wchodzag
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia w dzienniku urzedowym, o ile nie
przewidujg wyraznie terminu pozniejszego. Wyjatek od powyzszego stanowi art. 4 ust. 2
cyt. ustawy, ktéry dopuszcza mozliwos¢ odmiennego sposobu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego m.in. z dniem ogtoszenia, jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego

panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
2.1.1.3. Wyniki kontroli realizacji dochodéw podatkowych

taczne dochody podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
objetych kontrolg RIO w 2013 r. wyniosty 550 167 tys. zt. W tej kwocie dochody z tytutu
podatkéw: od nieruchomosci, srodkéw transportowych oraz rolnego stanowity
157 660 tys. zt.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty uszczupleniem wplywow do
budzetéw kontrolowanych jednostek z tytutu podatkéw i optat o kwote 31 709 z. Jedng
Z najczesciej stwierdzanych przez inspektorow RIO w Opolu w 2013 r. nieprawidtowoscia,
podobnie jak w roku poprzednim, byto nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie
podstaw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Nieprawidtowos¢ te stwierdzono
w 5 kontrolowanych jednostkach.

W gminie Kamiennik podatnik bedgcy przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalno$c
gospodarczg w formie rolniczej spoétdzielni produkcyjnej nieprawidtowo wykazat powierzchnie
gruntéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci. Podatnik w ztozonej

deklaracji na podatek od nieruchomosci do opodatkowania przedmiotowych gruntow

24 ystawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1079 ze. zm.).
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zastosowat stawke dla gruntow pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego, zamiast
stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej. PowyZzsza
nieprawidtowo$¢ skutkowata zanizeniem dochodow gminy za 2012 rok z tytutu naleznego
podatku od nieruchomo$ci w kwocie 1 282,05 zt. W ztozonym wyjasnieniu podinspektor ds.
podatkéw stwierdzit m.in., Ze organ podatkowy nie wszczat postepowania podatkowego i nie
wydat decyzji okreslajgcej podatek od nieruchomosci za grunty zadeklarowane przez
podatnika, poniewaz w ocenie organu podatkowego grunty oznaczone symbolem
Bp stanowig teren drogi dojazdowej do nieruchomosci w obrebie ktérej posadowiona jest
turbina wiatrowa bedgca wtfasnoscig innego podatnika. Podniesione w wyjasnieniu
argumenty pozostaty jednak bez wptywu na ustalenia kontrolujgcych, poniewaz zgodnie
z art. 3 ust. 1 cyt. ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikami podatku od
nieruchomosci sg m. in. osoby prawne bedgce wtascicielami nieruchomosci. Bez znaczenia
dla analizowanej sprawy jest fakt, iz przedmiotowe grunty sg udostepniane przez podatnika
osobie ftrzeciej, poniewaz w przypadku przedsiebiorcow (z wyjgtkiem prowadzgcych
wyfgcznie dziatalno$¢ rolniczg) sam fakt posiadania przez przedsiebiorce skutkuje tym,
ze grunt jest zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym
opodatkowany wedtug najwyzszych stawek.

W gminie Lubrza konfrola wykazata, iz dwoch podatnikow bedgcych przedsiebiorcami
prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg wykazato w ztozonych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem Bi — inne tereny
zabudowane wg stawki jak dla gruntow pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odpftatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego
zamiast stawki dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Organ
podatkowy, pomimo zadeklarowania ww. gruntow w opisany wyzej sposob, w wyniku
przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych stwierdzit, ze wysoko$¢ zobowigzania jest
prawidtowa. Powyzsza nieprawidtowo$c¢ skutkowata zanizeniem dochoddéw gminy za 2011

rok z tytutu naleznego podatku od nieruchomosci w tgcznej kwocie 778,00 zt.

W trzech jednostkach objetych kontrolami kompleksowymi stwierdzono nieprawidtowosc
polegajgcg na ustaleniu lub okresleniu wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami Rady Gminy w zakresie podatku od
nieruchomosci. Warto zauwazy¢, ze ilos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci tego rodzaju
w odniesieniu do lat ubiegtych ma charakter malejacy.

W gminie tubniany stwierdzono, ze w decyzji ustalajgcej wysokoS¢ zobowigzania
podatkowego na 2012 rok nie ustalono podatku od budynkow zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 90,00 m?, pomimo iz zostaty one wykazane przez
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wspotwtascicieli nieruchomosci w ztozonych informacjach w sprawie podatku od
nieruchomoSci z dnia 14.10.2008 r. Ponadto kontrola wykazata, iz rowniez w decyzji
ustalajgcej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego na rok 2011 oraz na rok 2013 nie ustalono
podatku od ww. przedmiotu opodatkowania. Powyzsze skutkowato zanizeniem podatku od
nieruchomosci naleznego od podatnika za lata 2011-2013, o fgczng kwote 4 896,00 zt
Naruszono art. 4 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach | opfatach lokalnych. Z treSci wyjasnien ztozonych przez inspektora ds.
podatkéw i optat wynika, iz powyzsza nieprawidiowo$¢ powstata wskutek popetnionego
btedu przy wprowadzaniu danych do karty ewidencyjnej podatnika — zamiast budynku
zwigzanego z dziatalno$cig gospodarczg wprowadzono budowle zwigzane z dziatalnoScig
gospodarczg.

W gminie Praszka podatnik bedgcy osobg prawng w ztozonej deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2012 rok nie wykazat wszystkich posiadanych nieruchomoSci.
Z zestawienia powierzchni gruntéow oraz powierzchni uzytkowej poszczegoélnych budynkéw
i budowli stanowigcego zatgacznik do deklaracji podatkowej wynika, ze ogdlna powierzchnia
uzytkowa budynkéw, ktére posiadat podatnik wynosita 1464,77 m? (w tym 55 m?
powierzchnia budynku mieszkalnego). Z zestawienia wynika, ze podatnik byt w posiadaniu
budynku gospodarczego o powierzchni uzytkowej 66,20 m?* i budynku portierni o powierzchni
uzytkowej 5,52 m?, ktérych powierzchnia nie zostata wykazana w ztozonej deklaracji na
podatek od nieruchomosci ani opodatkowana. Zgodnie z art. 1a cyt. ustawy o podatkach
i optatach lokalnych grunty, budynki i budowle zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg sg to
grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalno$¢
gospodarczg. Wyzej wymienione budynki byty w posiadaniu osoby prawnej prowadzgcej
dziatalno$¢ gospodarczg, opodatkowane wiec powinny byc¢ wg stawki dla budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Z tresci wyjasnien ztozonych przez
podinspektora ds. wymiarow podatkow oraz Burmistrza wynika, Ze przyczyng
nieprawidtowo$ci byto przeoczenie. Powyzsza nieprawidtowoS¢ spowodowata zanizenie

naleznego gminie podatku od nieruchomosci za lata 2010 — 2013 o kwote 5 490,00 zt.

Najpowazniejsze w ujeciu wartosciowym nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulg
i zwolnien stwierdzono w podatku rolnym. Wigzaty sie one m.in. z przyznaniem ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym i wynikty z btednej interpretacji obowigzujgcych przepisow
prawa dotyczacych sposobu obliczenia kwoty ulgi inwestycyjnej od wartosci brutto
poniesionych naktadéw inwestycyjnych, zamiast od wartosci netto poniesionych naktadéw
inwestycyjnych, w przypadku podatnikow podatku rolnego bedgcych jednoczesnie
podatnikiem podatku VAT. Btedna interpretacja przepisow spowodowata w jednej z gmin

zawyzenie ulgi inwestycyjnej o kwote 2 973,36 zt.

35



W gminie Kamiennik udzielono podatnikowi zwolnienia w podatku rolnym na podstawie
art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatku rolnym?, pomimo braku podstaw do zastosowania
tego rodzaju zwolnienia. W mys$l przywotanego przepisu zwalnia sie od podatku rolnego
grunty przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz
istniejgcego do powierzchni nieprzekraczajgcej 100 ha bedgce przedmiotem prawa
wtasno$ci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze umowy sprzedazy.
Ustalono, iz podatnik, pismem z dnia 30.11.2012 r., wnibést o udzielenie przedmiotowego
zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw o powierzchni 52,5933 ha, a nastepnie ulgi obejmujgcej
te grunty. Na dzien 21.12.2012 r., tj. data wydania decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia i
ulgi w podatku rolnym podatnikowi od gruntdw o powierzchni 52,6933 ha nabytych na
podstawie umowy sprzedazy zawartej w dniu 29.11.2012 r., brak byto podstaw prawnych do
udzielenia ww. zwolnienia i nastepujgcej po nim ulgi w trybie art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
o0 podatku rolnym z uwagi na niespetnienie warunku nieposiadania przez podatnika
gospodarstwa rolnego przekraczajgcego powierzchnie 100 ha. Powyzsze skutkowato
zanizeniem dochodu kontrolowanej j.s.t. z tytutu podatku rolnego o tgczng kwote 6 824,12 zt.
Z wyjasnien ztozonych przez podinspektora ds. podatkow wynika, Zze podatnik skfadajgc
podanie o udzielenie zwolnienia i ulgi w podatku rolnym ztozyt takze o$wiadczenie, iz jego
gospodarstwo nie przekracza wielko$ci 100 ha, co organ podatkowy uznat za wiarygodne

wydajgc decyzje w dniu 21.12.2012 r. udzielajgcg zwolnienia i ulgi w podatku rolnym.

Przeprowadzone kontrole wykazaty réwniez nieprawidtowe udzielanie ulg i zwolnien
w podatku od srodkow transportowych.

W gminie Otmuchdéw organ podatkowy dokonat zwolnienia od podatku od S$rodkow
transportowych na rok 2012 trzech autobusow nieobjetych zwolnieniem wprowadzonym na
mocy uchwaty Rady Miejskiej Nr XXXI11/253/2009 z dnia 6.11.2009 r., co stanowi naruszenie
art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz postanowien ww. uchwaty. Na
mocy § 2 uchwaty Nr XX1/193/2004 z dnia 15.02.2004 r. w sprawie ustalenia stawek podatku
od $rodkdéw transportowych Rada Miejska w Otmuchowie postanowita zwolni¢ od podatku od
Srodkéw transportowych, srodki transportowe bedgce wiasnoscig jednostek organizacyjnych
gminy. W dniu 6.11.2009 r. na mocy uchwaty Nr XXXIIl/253/2009 Rada Miejska dokonata
zZmiany tresci § 2 uchwaty Nr XXI/193/2004 postanawiajgc o zwolnieniu od podatku od
Srodkéw  transportowych, wylgcznie Srodkow transportowych stuzgcych potrzebom
ratownictwa pozarowego. W trakcie kontroli Urzad Miejski ztozyt korekty deklaracji na
podatek od Srodkéw transportowych oraz dokonat zaptaty naleznego podatku za lata
2010-2013 na fgczng kwote 7 133,00 zt.

25 ystawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.).
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Czynnosci kontrolne obejmowaty takze swoim zakresem badanie poprawnosci
przestrzegania przepiséw Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkow w
zakresie podatku od nieruchomosci. Nadmieni¢ nalezy, ze nieprawidtowosci te miaty
charakter jednostkowy.

W miesScie Opolu ustalono, ze decyzjg w sprawie umorzenia zalegto$ci w podatku od
nieruchomosci Prezydent Miasta Opola umorzyt gospodarujgcemu zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa Prezydentowi Miasta Opola petnigcemu funkcje Starosty zalegto$¢ za lata
2008 — 2010 w podatku od nieruchomo$ci w tgcznej kwocie 100 816 zt wraz z odsetkami
w wysokosci 31 660 zt. Uzasadnieniem przedmiofowego wniosku byt brak Srodkow
finansowych na zaptacenie powyzszych podatkéw. W ocenie kontrolujgcych powyzsze
Swiadczy o konflikcie intereséw. Zgodnie z art. 130 uOp, w tym przypadku Prezydent Miasta
Opola bedgcy pracownikiem Urzedu Miasta Opola podlega wytgczeniu od udziatu
w postepowaniu w sprawach dotyczgcych zobowigzan podatkowych oraz innych spraw
normowanych przepisami prawa podatkowego. Z uwagi na okolicznoS¢, iz wytaczeniu
podlega pracownik, ktéry jednoczesnie peti funkcje organu, nalezato zastosowac art. 132
§ 3 ustawy Ordynacja podatkowa: w przypadku wytgczenia organu, o ktéorym mowa w § 1
(w tym prezydenta miasta), samorzgdowe kolegium odwofawcze wyznacza, w drodze
postanowienia, organ wiasciwy do zatatwienia sprawy.

Do obszaréw kontroli, ktére majg duze znaczenie do oceny prawidtowosci funkcjonowania
kontrolowanej jednostki, nalezy kontrola prawidlowoéci prowadzonych dziatah
windykacyjnych. llo$¢ nieprawidlowosci w tym zakresie utrzymata sie na tym samym
poziomie co w roku poprzednim. Nieprawidiowosci te stwierdzono w 4 kontrolowanych
jednostkach, przyktadowo w Wilkowie stwierdzono 33 takie przypadki, a w miescie Opolu 18.
Zazwyczaj nieprawidtowosci stwierdzane w kontrolowanych jednostkach sprowadzaty sie do
niezgodnego z przepisami postepowania w zakresie windykacji naleznosci podatkowych,

polegajgce na wystawianiu z opéznieniem upomnien i tytutdbw wykonawczych.
2.1.2. Dochody majatkowe

Do dochodéw majatkowych, zgodnie z art. 235 ufp, zalicza sie pozyskane z zewnatrz
w formie dotacji lub innej - Srodki na finansowanie inwestycji, dochody ze sprzedazy majatku
oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
W szczegodlnosci do dochoddw majgtkowych zalicza sie przeznaczone na cel inwestycyjny
dotacje ze srodkow Unii Europejskiej i ze sSrodkow zagranicznych, dotacje z budzetu panstwa
na finansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych, dotacje wynikajgce z udzielonej przez inne

j-s.t. pomocy finansowej na cele inwestycyjne. Do dochodéw majatkowych zaliczeniu
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podlegajg takze wptywy z uméw sprzedazy zaréwno nieruchomosci, jak i rzeczy ruchomych

oraz finansowych aktywoéw trwatych26.
2.1.2.1. Planowanie i realizacja dochodéw majatkowych

Dochody majgtkowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
w 2013 r. zostaly zaplanowane w kwocie 432 216 tys. zt, a wykonane w wysokosci
373 683 tys. zt (86,5% planu). Ulegty one zmniejszeniu o 7,6% w stosunku do roku
ubiegtego, a ich udziat w strukturze dochodoéw ogétem stanowit 8,6%. W relacji do wynikéw
krajowych, zaréwno dynamika jak i udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogotem,
w wojewodztwie opolskim uzyskaty nizsze wielkosci.

Plan i wykonanie dochodéw majgtkowych przez jednostki samorzadu terytorialnego

wojewddztwa opolskiego oraz w Polsce przedstawia ponizsza tabela.

Wykona- Wykona- Udziat w
ynie Plan ynie Wykonanie (%) Dynamika (%) Struktura (%) dochodach
e ogotem (%)
Wyszczegolnienie Woj Woj
2012r. 2013r. 2013r. opolskie | Polska | opolskie | Polska or:Nolgjkie Polska* o;;lvm(s)tie Polska*
(tys. zh) (tys. z) (tys. zh) (4:3) (4:2)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
?;‘t’hsvdt‘; n':‘,a‘qtkwe 404547 | 432216 373683| 86,5 844| 924| 969| 1000 100,0 86| 11,1
- gminy 202 460 | 200710 | 152237| 758| 798| 752| s818| 407| 317 60| 80
pg“v:,":‘:ttg ha prawach 67497| 69913| 64058 91,6| 883| 9491039 171| 318| 105| 124
- powiaty 34304| 52658| 53490| 101,6| 82,9| 1559|1002| 143| 87 71| 7.6
- Wojewodztwo 100286 | 108 935| 103898| 954| 88,1| 1036|1232| 27,.8| 225| 220| 283
samorzgdowe

*brakujgce kwoty dochodéw majgtkowych dotyczg Warszawy — 5,3%

Podobnie jak w

latach ubiegtych, wskaznik wykonania planowanych dochodéw

majgtkowych (86,5%) $wiadczy o ich przeszacowaniu na etapie planowania. Jedynie w
powiatach uzyskano ponadplanowe dochody majgtkowe 101,6%, natomiast w pozostatych
typach j.s.t. nie osiggnieto przyjetego planu, a wykonanie dochodéw majgtkowych wahato sie
od 75,8% w gminach do 95,4% w wojewddztwie samorzagdowym. Wykonanie dochodéw
majgtkowych wszystkich j.s.t. w kraju wyniosto 84,4% i byto nizsze niz w naszym
wojewodztwie. Realizacja dochodow majgtkowych powiatow, miasta na prawach powiatu
i wojewodztwa samorzgdowego byta na wyzszym poziomie niz odpowiednich grup w kraju.
W strukturze sumarycznych dochodow majatkowych j.s.t. wojewddztwa opolskiego
najwiekszy udziat miaty dochody gmin i wojewodztwa samorzgdowego, odpowiednio —

40,7% i 27,8%. Dochody majgtkowe miasta na prawach powiatu stanowity 17,1%,

26 R. Trykozko, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa
2010
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a powiatdbw 14,3% dochodow majgtkowych wypracowanych przez wszystkie j.s.t.
wojewodztwa. Struktura dochoddéw majgtkowych w wojewodztwie opolskim roznita sie
znacznie od struktury w kraju, gdyz udziat dochodow majgtkowych gmin, powiatow
i wojewodztwa samorzgdowego byt wyzszy niz w kraju odpowiednio o 9,0, 5,6 i 0 5,3 punktu
procentowego, a miasta na prawach powiatu nizszy o 14,7 punktu procentowego.

W wojewddztwie opolskim wzrost dochodéw majgtkowych wystgpit w powiatach - o 55,9%
i wojewddztwie samorzagdowym o 3,6%, natomiast dochody te zmalaty w gminach - 0 24,8%
i miescie na prawach powiatu - o 5,1%. Zaréwno na wzrost jak i spadek dochodow
majatkowych wptyw miaty uzyskane dotacje na realizowane inwestycje.

W skali kraju, dochody majagtkowe jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich typow
zmalaty o 3,1%, pomimo wzrostu dochodéw majgtkowych w wojewddztwach
samorzadowych — 0 23,2%, miastach na prawach powiatu — 0 3,9% i powiatach - 0 0,2%.
Jedynie w gminach i Warszawie dochody majgtkowe zmalaty. Ich spadek wynidst
odpowiednio 18,2% i 23,6%.

W wojewddztwie opolskim najwiekszy udziat dochoddéw majgtkowych w dochodach
ogotem wystgpit w wojewodztwie samorzadowym — 22,0%. W miescie na prawach powiatu
dochody majatkowe stanowity 10,5%, a w gminach i powiatach odpowiednio 6,0% i 7,1%
osiggnietych dochoddéw ogotem.

W kraju, udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogdétem byt wyzszy o 2,5 punktu
procentowego od wyniku uzyskanego w wojewodztwie opolskim. Udziat tej grupy dochodow
w wymienionych typach jednostek zwigzany jest z wielkoscig i charakterem posiadanych
zasobéw komunalnych oraz z uzyskanymi dotacjami na inwestycje finansowane z budzetu

panstwa oraz ze srodkéw Unii Europejskiej.
2.1.2.2. Wyniki kontroli realizacji dochodéw majatkowych

W 2013 r. jednostki objete kontrolg uzyskaty, w zwigzku z gospodarowaniem mieniem,
dochody w wysokosci 200 693 tys. zt, przy czym ponad potowa z tej kwoty (103 898 tys. zi)
to dochody majatkowe osiggniete przez wojewddztwo samorzadowe.

Podstawg dla planowania i egzekwowania dochodéw z mienia powinna by¢ rzetelna
informacja o stanie posiadania jednostki samorzgdu terytorialnego. W wojewddztwie
samorzgdowym oraz gminie Praszka, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 25 ust. 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ugn, nie sporzgdzono planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Ponadto kontrola przeprowadzona w gminie Wilkow wykazata, iz plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci obejmowat okres czteroletni. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami plan powinien zosta¢ opracowany na okres 3 lat i zawierac

m.in. zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych
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w uzytkowanie wieczyste, prognoze dotyczgcg udostepnienia nieruchomosci zasobu
i nabywania nieruchomosci do zasobu, wptywow z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzgdu oraz program zagospodarowania nieruchomosciami zasobu. Kontrole
przeprowadzone w 2013 roku wykazaty réwniez, ze gminy Otmuchow oraz Kamiennik nie
posiadaty wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego?’.

Z gospodarowaniem mieniem wigze sie réwniez zagadnienie inwentaryzacji, poprzez
ktorg dokonuje sie poréwnania stanu rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym (ksiegowym)
i w ten sposdb umozliwia sie urealnienie tej ewidencji. Nieprawidtowosci w zakresie
inwentaryzacji stwierdzano w 13 jednostkach objetych kontrolg. W dwdch kontrolowanych
jednostkach stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przeprowadzenia inwentaryzaciji
gruntow.

Kontrola przeprowadzona w gminie Kamiennik wykazafa, Zze przeprowadzona

inwentaryzacja gruntow nie wykazata zadnych réznic, pomimo iz 3 nieruchomosci gruntowe
widniejgce w ewidencji analitycznej konta 011 Zzostaty wczes$niej przez gmine zbyte,
natomiast jedna dziatka dwukrotnie figurowata w ewidencji konta 011.
Kontrola przeprowadzona w gminie Olszanka wykazata natomiast, iz btednie utozsamiono
inwentaryzacje gruntéw z uzgodnieniem zapisow dokonanych na kontach syntetycznych
Zz zapisami i saldami kont analitycznych. Z przepisu art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci® wynika jednoznacznie, iz inwentaryzacje gruntéw nalezy przeprowadzié
metodg weryfikacji sald jako poréwnanie zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych
Z odpowiednimi dokumentami, a nie poprzez porébwnanie zapiséw ewidencji syntetycznej
z analityczng.

W zwigzku z czestymi przypadkami nieprawidlowego przeprowadzenia, przez jednostki
samorzadu terytorialnego, inwentaryzacji gruntéw wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 3 uor jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacje m.in.
gruntdéw - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji warto$ci tych sktadnikéw. Podstawowym celem kazdej inwentaryzacji jest
ujawnienie ewentualnych réznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych, wyjasnienie ich oraz rozliczenie w ksiegach rachunkowych.
Ustawodawca postanowit, ze inwentaryzacja gruntow kazdorazowo powinna by¢
przeprowadzona w oparciu o wszystkie dokumenty zrodtowe dotyczgce poszczegdlnych

dziatek sktadajgcych sie na saldo wynikajgce z ewidencji ksiegowej. Tylko rzetelne

27 ystawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 150).

28 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.), zwana dalej uor.
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poréwnanie zapiséw zawartych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
(umowy notarialne, wyciagi z ksigg wieczystych) moze doprowadzi¢ do ustalenia réznic

inwentaryzacyjnych.

Innego rodzaju nieprawidtowos¢ w zakresie inwentaryzacji majgtku wystgpita podczas
kontroli przeprowadzonej w gminie Lewin Brzeski.

Kontrola wykazata, ze nie przeprowadzono inwentaryzacji wszystkich aktywow i pasywow
Zarzgdu Mienia Komunalnego w Lewinie Brzeskim (nie przeprowadzono m.in. inwentaryzacji
Srodkow trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych) na dzien poprzedzajgcy dzien
postawienia zakfadu w stan likwidacji. Przeprowadzono natomiast inwentaryzacje na dzien
zakonczenia dziatalnoSci jednostki. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o rachunkowosci
inwentaryzacje majgtku przeprowadza sie na dzien zakornczenia dziatalnosSci przez jednostke

oraz na dzien poprzedzajgcy postawienie jej w stan likwidacji lub ogtoszenia upadtoSci.

Nieprzestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami oraz rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci®® przy sprzedazy nieruchomosci
stwierdzono w ponad potowie kontrolowanych jednostek, co stanowi najliczniejszg grupe
nieprawidtowosci stwierdzanych w tym zakresie. Wiele niezgodnosci z przepisami prawa
stwierdzano podczas kontroli tresci ogtoszen o przetargach na zbycie nieruchomosci.
W blisko potowie kontrolowanych jednostek nie zawieraty one wszystkich przewidzianych
przepisami informacji. Najcze$ciej powtarzajgca sie nieprawidtowoscig byt brak w ogtoszeniu
o przetargu informacji o zobowigzaniach cigzgcych na nieruchomosci. W gminach Lubrza,
Otmuchow i Olszanka oraz miescie Opolu wszystkie skontrolowane umowy sprzedazy nie
posiadaty ww. informacji. Z § 13 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowah na zbycie nieruchomosci wynika
obowigzek informowania w ogtoszeniu potencjalnych oferentow o zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest zbywana nieruchomosé. Nabywca powinien by¢ poinformowany na
przyktad o naktadach poczynionych na zbywang nieruchomos¢ przez osoby trzecie, prawie
pierwokupu przystugujgcego okreslonemu podmiotowi lub innych roszczeniach kierowanych
do wiasciciela nieruchomosci. Nieprawidtowosci w zakresie braku wszystkich wymaganych
informacji w ogtoszeniach o przetargach oraz protokotach z przeprowadzonych przetargéw
stwierdzono rowniez w gminach: tubniany, Kamiennik, Praszka, Domaszowice. Ponadto
kontrolujgc to zagadnienie stwierdzono m.in. ponizej wymienione nieprawidtowosci.

CzynnoSci kontrolne przeprowadzone w Samorzgdowym Wojewddztwie Opolskim

wykazaty, ze w przypadku gdy przetarg na zbycie nieruchomosci zakoriczyt sie wynikiem

29 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.)
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negatywnym nie sporzadzano protokotu z przeprowadzonego przetargu. Powyzsze
pozostaje w sprzecznos$ci z § 10 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomoS$ci.

Kontrola przeprowadzona w gminie Kamiennik wykazafa, ze ustalono termin wniesienia
wadium do dnia 23.10.2012 r., natomiast wyznaczony termin przetargu przypadat na dzien
25.10.2012 r. Okres$lony w ten sposob termin wniesienia wadium jest sprzeczny z § 4 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. W mys$l tego przepisu termin wniesienia wadium powinien
by¢ ustalony w taki sposob, aby umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz

3 dni przed przetargiem, ze dokonano wpfaty.

Pomimo ze ustawodawca w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wskazat wprost jakie informacje powinien zawiera¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, to jednak jednostki samorzadu terytorialnego w dalszym ciggu majg problem
z prawidtowym sporzgdzeniem wykazu. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono
w gminach Grodkéw oraz Wilkéw.

Kontrola przeprowadzona w gminie Grodkow wykazata, ze w dwdch przypadkach wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawieraty terminu do ztoZzenia wniosku
przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art.
34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W toku kontroli przeprowadzonej w gminie Wilkow ustalono, ze Wojt gminy sporzgdzit
wykaz nieruchomoS$ci przeznaczonych do sprzedazy, w ktérym zostata ujeta przedmiotowa
nieruchomoS$c. W wykazie zostaty ujete wszystkie informacje, o ktorych mowa w art. 35 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz zostat zamieszczony w siedzibie Urzedu
oraz na stronie internetowej Urzedu w wymaganym terminie. Ustalono jednak, ze informacja
0 wywieszeniu przedmiotowego wykazu nie zostata ogtoszona w prasie lokalnej. Natomiast
powotany powyzej przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje, ze informacje
0 wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nalezy obligatoryjnie
zamies$ci¢ w prasie lokalnej. Jednostka samorzgdu terytorialnego dokonujgca sprzedazy

nieruchomosci winna podjg¢ wszelkie dziatania w celu wypetnienia tego obowigzku.

Inne nieprawidtowosci zwigzane z procedurg sprzedaz nieruchomosci dotyczyty m.in.
wymienionych jednostek samorzadu terytorialnego.

Kontrola przeprowadzona w gminie Kamiennik wykazata, ze jedng z nieruchomoS$ci zbyto
w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 34 ust. 1 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosSciami. Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 nieruchomoSc jest
zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje

pierwszenstwo w jej nabyciu, stosownie do art. 34. Z kolei w mysl art. 34 ust. 1 pkt 3,
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w przypadku zbywania nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich
nabyciu przystuguje osobie, ktéra jest najemcg lokalu mieszkalnego, a najem zostat
nawigzany na czas nieoznaczony. Stwierdzono, iz nabywca byt najemcg przedmiotowego
lokalu na podstawie umowy najmu z dnia 30.12.2011 r. zawartej na czas oznaczony, tj. od
dnia 01.01.2012 r. do dnia 31.12.2014 r. W analizowanym przypadku brak byto podstaw do
zastosowania bezprzetargowego trybu sprzedazy nieruchomosci w oparciu o cyt. art. 37 ust.
2 pkt 1 w zw. z art. 34 ust. 1 pkt 3 ugn, poniewaz nie zostata w petni zrealizowana
dyspozycja art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, tj. umowa najmu
powinna by¢ zawarta na czas nieoznaczony.

Kontrola przeprowadzona w miescie Opolu wykazata, ze podczas prowadzenia transakcji
sprzedazy jednej z nieruchomoSci nastgpita zmiana warunkow w trakcie juz prowadzonego
postepowania tj. rokowan po Il przetargu, w wyniku ktérej zmieniono termin rokowan
i wykreslono warunki w zakresie terminu zabudowania przedmiotowej nieruchomosSci
i skutkow finansowych wynikajgcych z niezachowania tych termindéw, co spowodowato
naruszenie zasady jednolito$ci postepowania. Zasade jednolitosci postepowania wywodzic¢
nalezy z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym jednostka
samorzgdu terytorialnego powinna w opublikowanym wykazie w sposob tamze wskazany
opisac przedmiot sprzedazy. Zbywajgc wiec przedmiotowg nieruchomosc¢ w drodze rokowan
po Il przetargu, stosownie do § 25 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomoS$ci, jednostka
samorzgdu terytorialnego powinna podac¢ w ogtoszeniu o rokowaniach miedzy innymi dane
Z wykazu, jak i pozostate informacje o ktérych mowa w § 25 ust. 1 cyt. Rozporzgdzenia
i konsekwentnie zachowac jednolito$¢ do korica postepowania bez wzgledu na to, czy
w danym postepowaniu zgtosili sie uczestnicy czy tez nie, tym bardziej, ze przedmiotem
tegoz postepowania (rokowan) byta nadal ta sama nieruchomo$¢ opisana w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, a zmienit sie jedynie tryb sprzedazy na

rokowania po Il przetargu.

Realizacja dochodow z mienia komunalnego to nie tylko jego sprzedaz, ale réwniez najem
czy dzierzawa, ktore winny odbywac sie w zgodzie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Pomijajgc liczne uchybienia formalne ujawniane w trakcie kontroli
zawierania umoéw najmu i dzierzawy, stwierdzi¢ nalezy, iz Srednio w co trzeciej kontrolowane;j
jednostce wystapity nieprawidtowosci réwniez identyfikowane z naruszaniem zasady
zachowania szczegolnej starannosci.

Kontrole przeprowadzone w gminie Lubrza i Kamiennik wykazaty, ze we wszystkich
zbadanych przypadkach nie sporzgdzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazéw

nieruchomosSci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, w zwigzku z czym naruszono
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art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Sporadyczne przypadki powyzszych
uchybien w tym zakresie stwierdzano rowniez w gminach Grodkow i Biafa.

Kontrola przeprowadzona w gminie Olszanka wykazafta, ze czynnoSci zwigzane
z wydzierzawieniem 5 nieruchomosci nie zostaty poprzedzone podjeciem uchwaty przez
Rade Gminy w sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe ww. nieruchomos$ci, co narusza art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” usg, zgodnie z ktérym uchwata Rady Gminy jest wymagana, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢. Zgoda na dzierzawe wskazanych nieruchomosci
byta wymagana ze wzgledu na fakt, iz umowy zawarte w 2012 r. na okres do 3 lat byty
kolejnymi umowami zawartymi z dotychczasowymi dzierzawcami. Tozsamg nieprawidtowoSc
stwierdzono réwniez podczas kontroli przeprowadzonej w gminie Izbicko.

Podczas tej samej kontroli, w trakcie badania prawidfowosci oddawania przez gmine
nieruchomosci w najem | dzierzawe ustalono rowniez, ze najemcy uiscili czynsz
w umownych wysokoSciach, w badanej probie wystgpity sytuacje nieterminowego
regulowania naleznosci z tytutu czynszu, w przypadku nieterminowych wpftat dzierzawcy nie
zaptacili naleznych odsetek, pomimo obowigzku wynikajgcego z zapiséw umoéw.

Kontrola przeprowadzona w gminie Namystow wykazata, ze 9 umoéw najmu lub dzierzawy
zostato zawartych przez Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami,
ktory nie posiadat upowaznienia w powyzszym zakresie. Jak ustalono, umowy nha
wydzierzawienie gruntow rolnych zostaty zawarte z naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, w mysl ktérego oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie
zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wéjt albo dziatajgcy na podstawie jego upowaznienia
zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta osoba.

W toku kontroli przeprowadzonej w gminie Biata ustalono, ze przy zawieraniu umowy na
dzierzawe nieruchomosci zastosowano inng stawke czynszu, niz okreSlona w wykazie
nieruchomosci i podana do publicznej wiadomos$ci. W omawianym przypadku Burmistrz
ustalit w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonej do dzierzawy stawke czynszu dzierzawnego
liczonego w dt pszenicy w wysokosci 0,03 dt. Wykaz ten zostat nastepnie podany do
publicznej wiadomosci poprzez opublikowanie w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej
Urzedu. Umowa natomiast zostata zawarta z zastosowaniem stawki czynszu w wysokoSci
0,05 dt.

W 5 sposrod kontrolowanych j.s.t. stwierdzono nieprawidtowoS¢ polegajgcg na
nieprzekazywaniu we wiasciwej formie nieruchomosci jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej. Nieprawidtowosci te stwierdzono podczas kontroli
gospodarki finansowej nastepujacych gmin: Otmuchéw, Olszanka, Kamiennik, Lubrza oraz

miasta Opola.
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Kontrola przeprowadzona w gminie Kamiennik wykazata, Zze samorzadowa osoba prawna
- Gminny OS8rodek Kultury Biblioteka Publiczna w Kamienniku - korzysta przy wykonywaniu
swoich celéw statutowych z obiektow przekazanych jej przez gmine w uzyczenie. Powyzsze
wskazuje na fakt, iz ww. jednostka nie zostata wyposazona w mienie niezbedne do jej
dziatalnoSci, o ktorym mowa w art. 51 ugn. Stosowanie do art. 51 w zwigzku z art. 56 ugn,
samorzgdowa osoba prawna lub samorzgdowa jednostka organizacyjna, z dniem jej
utworzenia, jest wyposazana w nieruchomo$ci niezbedne do jej dziatalnosci przez organ
zatozycielski, na wyposazenie tych osob lub jednostek organ wykonawczy gminy przeznacza

nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci.
2.2. Subwencje

Subwencja stuzy wyréwnaniu roznic finansowych pomiedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego o duzych dochodach podatkowych a jednostkami o niskich dochodach
podatkowych. Jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie decydujg o wykorzystaniu
$rodkéw pochodzacych z subwencji ogdinej. Swiadczenie to ma charakter bezzwrotny, choé
nie wyklucza to zwrotu subwencji, w sytuacji pobrania jej w nadmiernej wysokoSci.
Uzyskanie subwencji zalezy od spetnienia okreslonych ustawowo warunkow. Subwencja
ogolna dla wszystkich j.s.t. obejmuje czes¢ oswiatowg i wyrdwnawczg. Ponadto gminy
i powiaty otrzymujg czes¢ rownowazgcg, natomiast wojewodztwa samorzgdowe czesc
regionalna.

Roéznice w dochodach j.s.t. poszczegdlnych szczebli sg niwelowane poprzez czesé
wyréwnawczg oraz czes¢ réwnowazgcg subwencji dla gmin i powiatow, a w wojewddztwach
— w postaci czesci regionalnej subwencji ogélne;.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla gmin, powiatéw i wojewddztw sktada sie z kwoty
podstawowej i kwoty uzupetniajgce;.

Elementem systemu wyréwnawczego sg wptaty poszczegdlnych j.s.t. do budzetu
panstwa, na zasadach okre$lonych w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W wojewddztwie opolskim gminy: Dobrzen Wielki, Skarbimierz i Gogolin dokonaty wptat
do budzetu panstwa w tgcznej kwocie 4 607 tys. zt, a miasto na prawach powiatu — Opole
dokonato wpfaty (czesci powiatowej) w wysokos$ci 7 713 tys. zt. Pozostate j.s.t. w naszym
wojewodztwie, podobnie jak w roku ubiegtym, nie byty objete obowigzkiem wptat. W kraju
wptat do budzetu panstwa dokonato 101 gmin, 60 powiatéw i 2 wojewddztwa.

Zwiekszenie czesci oswiatowej subwencji ogolnej w 2013 r. obejmowato skutki
przechodzgce na rok 2013 podwyzki wynagrodzen nauczycieli o 3,8% wdrozonej od dnia 1

wrzesnia 2012 r. oraz skutki zmian w liczbie i strukturze etatéw (w podziale na stopnie
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awansu zawodowego) nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego z uwzglednieniem skutkéw wzrostu
sktadki rentowej w 2012 r. Czes¢ oswiatowa subwencji ogodlnej uwzgledniata réwniez
zadania zwigzane z finansowaniem kosztéw prac komisji egzaminacyjnych powotanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z awansem zawodowym nauczycieli.
Naliczenie subwencji nastgpito zgodnie z zasadami przyjetymi w rozporzgdzeniu wydanym

przez Ministra Edukacji Narodowejs9.
2.2.1. Planowanie i realizacja subwencji

Subwencja ogodlna przyznana na 2013 r. dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego wyniosta
1340 251 tys. zt i zmalata w stosunku do roku ubiegtego o 0,4%. Ministerstwo Finanséw
przekazato wszystkim jednostkom subwencje ogdlng w zaplanowanej wielkosci, ktéra
stanowita 30,7% ich tgcznych dochodow.

W skali kraju, subwencja ogélna stanowita 27,9% ogétu dochodow j.s.t.

Subwencja ogdlna dla gmin byta nizsza o 3,2% od kwoty uzyskanej w roku poprzednim
i wyniosta 737 523 tys. zt. W strukturze dochodéw gmin wojewddztwa opolskiego subwencja
ogolna stanowita 29,1%, a w kraju 31,0%. Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla gmin
zmalata o 0,8%, osiagajgc wielko$¢ 592 247 tys. zt. CzesS¢ wyrdwnawczg subwencji ogolnej
w kwocie 136 567 tys. zt uzyskato 61 gmin, a czes¢ rownowazgcg w wysokosci 7 779 tys. zt
otrzymato 45 gmin. Uzupetnienie subwencji ogdlnej w kwocie 929 tys. zt przekazano
7 gminom wojewodztwa opolskiego, podczas gdy w roku ubiegtym dostaly je wszystkie
gminy. Udziat subwencji w strukturze dochoddéw ogdtem wynidst: w gminach wiejskich
35,4%, w gminach miejsko-wiejskich 28,3% i w gminach miejskich 17,7%.
W poszczegdlnych gminach, najwiekszy udziat subwencji w dochodach ogétem wystgpit w
Zebowicach — 57,0%, a najmniejszy w Skarbimierzu — 16,0%, co wynikato z zasad naliczania
subwencji.

Miasto na prawach powiatu otrzymato subwencje w wysokosci 160 597 tys. zt, w tym
czes¢ gminng — 58 150 tys. zt i cze$¢ powiatowg — 102 447 tys. zt. W stosunku do roku
ubiegtego, subwencja byta wyzsza o 5,7%. W kraju, w tego typu jednostkach wzrost
subwencji ogdlnej wyniost 1,8%. Subwencja dla Opola sktadata sie z trzech czesci:
subwencji oswiatowej wynoszacej 143 866 tys. zt (23,6% udziatu w dochodach),
réwnowazgcej w kwocie 9 286 tys. zt (1,5% dochoddéw) oraz uzupetnienia subwencji ogolnej
— 7 445 tys. zt (1,2%) dochodow. W kraju udziat subwencji ogdlnej w dochodach grupy miast

na prawach powiatu wynosit 23,3%, a w Opolu 26,3%.

30 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013 (Dz.U. z 2012 r. poz.1541).
Obowigzywato do 31 grudnia 2013 r.
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W 2013 r. subwencja ogolna przekazana powiatom wojewddztwa opolskiego zwiekszyta
sie 0 0,2% i wyniosta 335 313 tys. zI, stanowigc 44,3% ich dochodéw ogdtem. Podobnie jak
w roku ubiegtym, w strukturze dochoddw powiatow najwiekszy udziat (35,5%) miata
268 651 tys. zh
47 290 tys. zt (6,2% ogdtu dochoddw), a czesé rownowazgca subwencji to 18 392 tys. zt

subwencja os$wiatowa - Czes¢ wyréwnawcza subwencji wyniosta

(2,4%) dochoddéw. Uzupetnienie subwencji ogodlnej powiaty otrzymaly w wysokosci
981 tys. zt, co stanowito 0,1% ich dochodéw. W skali kraju subwencja ogdlna dla powiatow
wzrosta o0 0,5%, a jej udziat w strukturze dochoddw ogotem wynidst 44,5%.

Wojewddztwo samorzadowe otrzymato subwencje ogélng w kwocie 106 818 tys. zt, ktéra
stanowita 22,6% jego dochodoéw (wzrost o 9,5%). Na subwencje ogdlng skiadaty sie jej
poszczegolne czesci: wyrobwnawcza — 60 078 tys. zt, regionalna — 29 706 tys. zt, oSwiatowa
— 15 644 tys. zt i uzupetnienie subwencji ogdinej — 1 390 tys. zi. Subwencja ogdlna dla
wszystkich wojewodztw samorzadowych w kraju stanowita 16,4% ogotu ich dochodéw
i w poréwnaniu do roku ubiegtego wzrosta o 5,3%. Wyniki te wskazujg, ze subwencja ogdlna
dla samorzadu wojewodztwa opolskiego w stopniu wyzszym od sredniej zasilita dochody tej

jednostki.

Realizacje dochoddéw z subwencji obrazuje ponizsza tabela.

2012r. 2013r. Struktura (%)
W Inieni ] ] Dynamika
yszczegolnienie Wykonanie Wykonanie | 2013/2012
2012r. 2013r.
(tys. zt) (tys. z})
1 2 3 4 5
Gminy
fv”t';'/‘r"r’f"c‘a ogélna, 761 933 737 523 96,8 100,0 100,0
- cze$¢ oswiatowa 596 849 592 247 99,2 78,3 80,3
- uzupetnienie subwencji ogélnej 2584 929 36,0 0,3 0,1
- cze$¢ wyréwnawcza 154 240 136 567 88,5 20,2 18,5
- cze$¢ rbwnowazgca 8 259 7779 94,2 1,1 1,1
Miasto na prawach powiatu
fv”t';’/‘r’]"j‘?"c’a ogdlna, 151 888 160 597 105,7 100 100,0
- cze$¢ o$wiatowa 142 431 143 866 101,0 93,8 89,6
- uzupetnienie subwencji ogélnej 321 7 445 2318,3 0,2 4,6
- cze$¢ wyréwnawcza - - - - -
- czes¢ rownowazgca 9 136 9 286 101,6 6,0 5,8
Powiaty
fv”t';’/‘r’]"j‘?"c’a ogdlna, 334 656 335 313 100,2 100,0 100,0
- cze$¢ o$wiatowa 268 052 268 651 100,2 80,1 80,1
- uzupetnienie subwencji ogélnej 2678 981 36,6 0,8 0,3
- cze$¢ wyréwnawcza 47 724 47 290 99,1 14,3 14,1
- czes¢ rbwnowazgca 16 201 18 392 113,5 4,8 55

a7




1 2 | 3 | 4 5 6
Wojewodztwo samorzgdowe
fv”tm'f’""‘a ogoina, 97 533 106 818 109,5 100,0 100,0
- czes¢ oswiatowa 16 400 15 644 95,4 16,8 14,6
- uzupetnienie subwencji ogolnej 2487 1390 55,9 2,5 1,3
- czes$¢ wyréwnawcza 51 560 60 078 116,5 52,9 56,2
- cze$¢ regionalna 27 086 29 706 109,7 27,8 27,8

2.2.2. Wyniki kontroli dziatan gmin majacych wplyw na wielkosé przyznanych

subwencji

Wielkos¢ subwencji przyznawanych jednostkom samorzgdowym jest uzalezniona od
osigganych przez nie dochoddéw, a co za tym idzie, réwniez elementow zmniejszajgcych
uzyskiwane dochody budzetowe. Do czynnikédw majgcych bezposredni wptyw na obnizenie
poziomu uzyskiwanych dochodow nalezaty: obnizenie gérnych stawek podatkéw, udzielanie
ulg i zwolnien podatkowych oraz wydawanie przez organ podatkowy decyzji, na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie umarzania zalegto$ci podatkowych, roztozenia na
raty i odroczenia terminu ptatnosci podatkow.

Dziatania gmin, majgce wptyw na wielko$¢ przyznanych im subwencji, sprowadzaty sie
w istocie do rzetelnego zebrania i przedstawienia danych niezbednych do sformutowania
wnioskédw o0 subwencje, a nastepnie sporzadzenia ich zgodnie z przepisami.
Nieprawidtowosci w zakresie przedstawienia btednych danych dotyczacych naliczania
subwencji, mogg skutkowa¢ podjeciem przez Ministra Finanséw decyzji o zmniejszeniu
kwoty przyznanej subwencji.

Badanie w przedmiotowym zakresie zostalo przeprowadzone podczas 13 kontroli
kompleksowych gmin zrealizowanych w 2013 r. Zakres kontroli obejmowat przede wszystkim
sprawdzenie prawidtowosci ustalenia skutkéw finansowych, wynikajgcych z zastosowania
przez organ podatkowy ulg i zwolnieh podatkowych, umorzen zalegtosci podatkowych oraz
roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosdci podatkow. W nastepnym etapie,
kontrolowano rzetelnos¢ danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S
(za 2012 r.), sporzadzanych przez kontrolowane j.s.t.

Nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie stwierdzono w 3 skontrolowanych
jednostkach, podczas gdy w 2012 r. nieprawidtowosci tego rodzaju zostaty ujawnione
w 4 jednostkach. W pordéwnaniu do kilku wczesniejszych lat zaobserwowaé mozna wyrazne
zmniejszenie ilosci jednostek, w ktoérych podczas kontroli stwierdzono te nieprawidtowosci,
bowiem w roku 2011 byto ich 13, natomiast w roku 2010 — 11. Nieprawidtowosci najczesciej

polegaty na wykazaniu w sprawozdaniach btednej kwoty skutkow decyzji wydanych przez
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organ podatkowy w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych badz tez skutkow
finansowych udzielonych ulg i zwolniehA podatkowych wprowadzonych uchwatg rady.

Zawyzenie skutkow finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa na kwote 2 657,81 zt ujawniono w jednej jednostce, natomiast
zanizenie o tgczng kwote 174 464,72 zt wykazanych skutkow finansowych stwierdzono
w 3 jednostkach. Ponadto w jednej jednostce w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP oraz Rb-
27S nie uwzgledniono skutkéw zwolnienia srodkéw transportowych, wprowadzonego na
mocy uchwaty Rady Gminy. Uchwatg zwolniono autobusy przeznaczone do przewozu dzieci
i mtodziezy szkolnej i pomimo faktu posiadania przez gmine takiego autobusu przez
przeoczenie nie wykazano skutkow zwolnienia w ww. sprawozdaniach, zanizenie stanowito
kwote 1 764 zt.

W innym przypadku gmina btednie zastosowata zapisy uchwaty organu stanowigcego,
bowiem Rada Gminy zwolnita w niej wylacznie srodki transportowe stuzgce potrzebom
ratownictwa pozarowego, a organ podatkowy zwolnit z podatku autobusy, ttumaczac to
btednym stosowaniem pierwotnego zapisu uchwaty, w ktorym Rada zwolnita z podatku
jednostki organizacyjne gminy.

Poréwnanie stwierdzonych w trakcie kontroli w roku 2013 skutkéw finansowych w tgcznej
bezwzglednej kwocie 177 122,53 zt do lat wczesniejszych wskazuje na systematyczny jej
spadek. Suma, ujawnionych podczas kontroli przeprowadzonych w 2012 r., bfednie
podanych kwot w sprawozdaniach Rb-PDP sporzgdzonych na koniec roku budzetowego,
wyniosta 203 685,04 zt, podczas gdy w roku 2010 byta to kwota 379 860,27 zt., a w 2011 r.
kwota 682 133,17 zt.

Ustalony stan faktyczny oraz ziozone podczas kontroli wyjadnienia oséb
odpowiedzialnych wskazujg, ze najczesciej nieprawidtowosci w omawianym zakresie
polegaty na zawyzaniu oraz zanizaniu skutkow finansowych decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz skutkéw finansowych
wynikajgcych z uchwat organdéw stanowigcych gmin w zakresie ulg i zwolnien podatkowych.
Jako przyczyne powstania nieprawidtowosci wskazywano najczesciej przyjecie btednej
podstawy naliczenia podatku, przyjecie przez organ podatkowy btednego sposobu ustalenia
skutkow za okres sprawozdawczy. Ponadto, nieprawidtowosci powstaty wskutek bftedow
i przeoczen pracownikow sporzgdzajgcych sprawozdania czy tez nierzetelnego dokonywania
czynnos$ci sprawdzajgcych w zakresie ustalenia stanu faktycznego.

Kontrolowane jednostki dokonaty w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych korekt
btednie sporzgdzonych sprawozdan.

W wyniku ujawnienia opisanych nieprawidtowosci, RIO w Opolu, na podstawie art. 10
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, skierowata do Ministra Finanséw informacje

o stwierdzonych btedach w zakresie danych dotyczgcych naliczania subwencji. Do dnia
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sporzadzenia niniejszego raportu, Minister Finanséw nie wydat decyzji o zmniejszeniu czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej. Takiej decyzji nie wydano rowniez w latach 2013-2012.
W 2011 r. Minister Finansow wydat jedng decyzje o zmniejszeniu czesci wyrdwnawczej
subwencji ogdinej na 2011 r. o kwote 50 896,00 zt i potrgceniu nienaleznie otrzymanej kwoty
w okresie styczehn — sierpien 2011 r. w wysokosci 33 936,00 zt, natomiast w 2010 r. dwie
decyzje o zmniejszeniu czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej o taczng kwote 94 306,00 zt
i potrgceniu nienaleznie otrzymanych kwot w okresie styczen — kwiecien 2011 r. w wysokosci
31 436,00 zt.

2.3. Dotacje

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywaé z budzetu pahstwa dotacje celowe

na:

— realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami,

— zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej,

— finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych,

— usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skutkéw
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych,

— realizacje zadan wynikajgcych z umoéw miedzynarodowych,

— realizacje zadah strazy i inspekcji, o ktéorych mowa w ustawie o samorzgdzie
powiatowym31,

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg réwniez otrzymywac¢ dotacje z funduszy
celowych oraz dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumieh (umoéw)
miedzy j.s.t.

Dotacjami celowymi sg rowniez $rodki przeznaczone na wspotfinansowanie realizacji
programow finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich oraz realizacje programéw
finansowanych z udziatem S$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi, innych niz Srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej
i panstw Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Ogolne zasady gospodarowania dotacjami zostaty sformutowane w ustawie o finansach
publicznych. Przyktadowo dotacje wydatkowane mogg byc¢ tylko na cele scisle okreslone
przez dysponenta. Z dotacji sg finansowane zadania biezgce i zadania inwestycyjne. Kwoty
dotacji na dofinansowanie zadah wtasnych biezgcych i inwestycyjnych nie mogg stanowi¢

wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej.

31 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.), zwana
dalej usp.

50



2.3.1. Planowanie i realizacja dotacji

Wielko$¢ kwot dotacji jest okreslona w uchwatach budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego. W 2013 roku j.s.t. wojewodztwa opolskiego zaplanowaty uzyskanie dotacji w
wysokosci 1 001 318 tys. zt, a otrzymaty 944 838 tys. zt, co stanowito 94,4% planu. Kwota
dotacji ogétem wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,8%, na co miat wptyw
gtéwnie wzrost dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wtasne. Wzrosty dotacje
m.in. w zakresie wspierania rodziny, zasitkow statych, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
optacanych za osoby pobierajgce niektére sSwiadczenia z pomocy spotecznej i niektore
Swiadczenia rodzinne. W zwigzku ze zmiang przepisow ustawy o systemie oswiaty w 2013 r.
gminy otrzymaty dotacje celowe na realizacje zadan wiasnych w zakresie wychowania
przedszkolnego. Ponadto gminy i miasto na prawach powiatu otrzymaty w ramach pomocy
materialnej dla uczniéw dotacje na wyptate wyprawki szkolnej, tj. zakup podrecznikow dla
uczniow w trudnej sytuacji materialnej. Dotacje te klasyfikowano w odrebnym paragrafie
dochodowym klasyfikacji budzetowej, tj. 2040 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje zadan biezgcych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach programéw rzgdowych”.

Nizsze niz przed rokiem dotacje byty na zadania realizowane na podstawie porozumien
Z j.s.t. (0 23,6%), dotacje z funduszy celowych (o 18,4%) oraz na zadania w ramach
programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych (o 3,5%).

W skali kraju, dotacje celowe w stosunku do roku 2012 wzrosty o 1,8%, co wynikato ze
zwiekszenia dotacji w wojewodztwach samorzgdowych, miastach na prawach powiatu
i powiatach oraz spadku dochoddéw z tytutu dotacji celowych w miescie stotecznym
Warszawa i gminach.

W strukturze dochodéw budzetéw wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego kraju,
dotacje celowe uksztattowaty sie na poziomie 22,0%, natomiast w strukturze dochodéw j.s.t.

wojewodztwa opolskiego dotacje stanowity 21,6%.

Dynamike i strukture dotacji obrazuje ponizsza tabela.
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Struktura

2012r. 2013r. Wykonanie | Dynamika %)
0
Wyszczegolnienie Wykonanie planu 2013/
Plan Wykonanie
(tys. z}) (%) 2012 2012, 2013r.
(tys. zt) (tys. zt)
1 2 3 4 5 6 7 8

Gminy
Dotacje, w tym: 469 878 473 483 438 900 92,7 93,4 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j 233 283 235 599 232 939 98,9 99,9 49,6 53,1
- na zadania wtasne 97 936 114 274 113 902 99,7 116,3 20,8 26,0
- na zadania realizowane na podstawie . 1316 2788 2812 100,9 213,7 03 06
porozumien z organami administracji rzagdowej
-na zada_ml’a rgallzowane na podstawie 15 171 7505 7 492 998 494 32 17
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 11 249 5503 5401 98,1 48,0 2,4 1,2
- W ramach programow finansowanych z 110 924 105 920 74 681 70,5 67.3 23,6 17,0
udziatem $rodkdw europejskich i zagranicznych ’ ’ ' ’
- na zadania z zakresu edukacyjnej opieki R 1894 1673 88.3 : ) 0.4
wychowawczej ! '

Miasto na prawach powiatu

Dotacje, w tym: 102 609 96 803 89 138 92,1 86,9 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 35 656 38 244 38 075 99,6 106,8 34,7 42,7
- na zadania wiasne 7 556 10 167 10 055 98,9 133,1 7,4 11,3
- na zadania realizowane na podstawie . 107 234 225 96,3 210,5 01 03
porozumien z organami administracji rzagdowej
-na zada_ml’a rgallzowane na podstawie 4297 3743 3087 87.8 765 42 37
porozumien z j.s.t.
- z funduszy celowych 6 261 12 307 12 315 100,1 196,7 6,1 13,8
- w ramach programéw finansowanych z 48732 31873 24972 78,3 51,2 475 28,0
udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych
- na zadania z'zakresu edukacyjnej opieki ) 235 209 88.8 : ) 02
wychowawczej

Powiaty
Dotacje, w tym: 163 132 184 484 178 062 96,5 109,2 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 87 700 90 464 90 366 99,9 103,0 53,8 50,7
- na zadania wtasne 42 520 42 132 42 081 99,9 99,0 26,1 23,6
- na zadania realizowane na podstawie . 799 1004 990 98,7 1238 05 06
porozumien z organami administracji rzagdowej
-na zade}nl’a rc_aahzowane na podstawie 9727 8950 9025 100,8 928 6.0 51
porozumien zj.s.t.
- z funduszy celowych 3342 2312 2236 96,7 66,9 2,0 1,3
- w ramach programéw finansowanych z 19 044 39 622 33 364 84,2 175,2 11,7 18,7
udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych

Wojewoédztwo samorzadowe

Dotacje, w tym: 201 704 246 548 238 738 96,8 118,4 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 62 817 69 367 67 224 96,9 107,0 31,1 28,2
- na zadania wiasne 7758 7773 7773 100,0 100,2 3,8 33
- na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej 88 160 159 99.8 1809 0.0 0.1
-na zade_\nl’a rgahzowane na podstawie 1404 3742 3573 955 2545 07 15
porozumien zj.s.t.
- z funduszy celowych 11997 6 944 6 909 99,5 57,6 5,9 2,9
- w ramach programéw finansowanych z
udziatem $rodkdw europejskich i zagranicznych 117,640 158 563 153 100 96,6 130.1 58,3 64,1
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1 2 3 4 6 7 8
Razem j.s.t.
Dotacje, w tym: 937 323 1001 318 944 838 94,4 100,8 100,0 100,0
- na zadania z zakresu administracji rzgdowej 419 456 433 675 428 605 98,8 102,2 44.8 45,4
- na zadania wtasne 155 769 174 346 173 811 99,7 111,6 16,6 18,4
;)gséﬁdm"’i‘gir.]az“j“‘_i'_itz_owa“e na podstawie 30 599 23940 23378 97,7 76,4 3,3 25
- z funduszy celowych 32848 27 065 26 860 99,2 81,8 3,5 2,8
- na zadania z zakresu edukacyjnej opieki R 2129 1881 88,4 02

wychowawczej

W 2013 roku, podobnie jak w roku poprzednim, najwiekszy udziat w strukturze dotaciji j.s.t.

naszego wojewddztwa miaty dotacje na zadania z zakresu administracji

rzagdowej,

a nastepnie dotacje w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

i zagranicznych. Ich tgczny udziat to ponad % kwoty dotacji ogétem. Dotacje na zadania

wiasne stanowity 18,4% kwoty dotacji ogétem, a pozostate rodzaje dotacji tgcznie — 5,9%.

na zadania z
zakresu
administracji
rzadowej
45,4%

Struktura dotacji

na porozumienia z

j.s.t.
2,5%

z funduszy
celowych
2,8%

w ramach

programow
finansowanych z

udziatem $rodkéw
europejskich i zagr.
30,3%

na zadania wlasne
18,4%

W strukturze dotacji ogétem j.s.t. naszego wojewddztwa, w poréwnaniu do roku 2012,

gtébwne zmiany dotyczyty wzrostu o 1,8 punktu procentowego dotacji na zadania wtasne

i spadku o 1,3 punktu procentowego dotacji w ramach programéw finansowanych z udziatem

Srodkow europejskich i zagranicznych.

Gminy wojewddztwa opolskiego otrzymaty 92,7% planowanych dotacji, w tgcznej

wysokosci 438 900 tys. zt. Kwota dotacji zmniejszyta sie w stosunku do roku ubiegtego

0 6,6%, co wynikato przede wszystkim z nizszych kwot dotacji uzyskanych w ramach

programow finansowanych z udziatem srodkoéw europejskich i zagranicznych. W 2013 r.
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65 gmin otrzymato tego rodzaju dotacje w wysokosci 74 681 tys. zt (w 2012 r. 66 gmin
otrzymato 110 924 tys. zt), z czego 74,6% stanowity srodki na inwestycje. O ponad potowe
zmniejszyty sie dotacje z funduszy celowych i na zadania realizowane na podstawie
porozumien z j.s.t. Dotacje na zadania wtasne gmin wzrosty o 16,3% w stosunku do roku
2012, gtéwnie wskutek przekazania im srodkéw na realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej i wychowania przedszkolnego.

Miasto na prawach powiatu otrzymato dotacje na zadania gminne i powiatowe
w fgcznej kwocie 89 138 tys. zt (92,1% planu). W poréwnaniu do roku ubiegtego, otrzymane
dotacje zmniejszyly sie 0 13,1%, co wynikato przede wszystkim ze zmniejszenia blisko
o potowe dotacji w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
i zagranicznych. Pozostate rodzaje dotacji, z wyjatkiem przeznaczonych na zadania
realizowane na podstawie porozumien z j.s.t., wzrosty od 6,8% w przypadku dotacji na
zadania z zakresu administracji rzgdowej do 110,5% na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowe;j.

Dotacje otrzymane przez powiaty w 2013 r. wyniosty 178 062 tys. zt (96,5% planu)
i wzrosty w poréwnaniu do roku ubiegtego o0 9,2%. Wzrost dotacji nastgpit gtéwnie na skutek
zwiekszenia dotacji otrzymanych w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich i zagranicznych. Nieznacznie wzrosty réwniez dotacje na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej i na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej. Zmniejszyly sie natomiast kwoty dotacji uzyskanych
z funduszy celowych, z j.s.t. na zadania realizowane na podstawie porozumienh oraz dotacji
na zadania wtasne.

Dotacje dla wojewodztwa samorzadowego zostaty przekazane w wysokosci
238 738 tys. zt (96,8% planu). W poréwnaniu do roku poprzedniego dotacje wzrosty 0 18,4%.
Spadek dotacji nastgpit jedynie w przypadku dotacji z funduszy celowych. Ze srodkow
europejskich i zagranicznych wojewddztwo samorzgdowe otrzymato o 35 460 tys. zt wiecej
niz w ubiegtym roku, gtdwnie na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego oraz komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

2.3.2. Wyniki kontroli w zakresie wykorzystania dotacji przez jednostki samorzadu

terytorialnego

Jednym z zagadnien podlegajgcych kontroli regionalnych izb obrachunkowych jest
prawidlowos¢ wykorzystywania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotaciji

otrzymywanych na realizacje zadanh.
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W 2013 r. w tym zakresie przeprowadzono badania w trakcie 17 kontroli kompleksowych
gospodarki finansowej gmin i powiatow (5 powiatéw, 5 gmin miejsko-wiejskich i 7 gmin
wiejskich). Ogolna kwota dotacji otrzymanych przez kontrolowane jednostki wyniosta
475442 tys. zt. W tej kwocie najwiekszg czes¢ — 41,8% stanowity dotacje w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich i zagranicznych, ktére wyniosty
198 955 tys. zt, a nastepnie dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej - 38,0%
w wysokosci 180 874 tys. zi. Pozostate rodzaje dotacji kontrolowanych jednostek wyniosty
odpowiednio:

— nazadania wtasne - 60 542 tys. zi,

z funduszy celowych - 21 128 tys. z,
— na zadania zawarte na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego -12 570 tys. zt,
— na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej -
928 tys. z,
— na zadania z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej - 445 tys. zt.
Przedmiotem kontroli byly m.in. dziatania w zakresie prawidtowosci sporzgdzania wnioskow
0 przyznanie dotacji, ujmowania w planie finansowym otrzymanych dotacji w prawidtowej
wysokosci i w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej, prawidtowos¢ wydatkowania
srodkéw oraz rozliczania dotacji, jakie otrzymaty kontrolowane j.s.t. w 2011 i 2012 roku.
W odniesieniu do dotacji na zadania zlecone badano zagadnienia zwigzane
z otrzymywaniem, wydatkowaniem oraz rozliczeniem dotacji przyznanej na wyptate zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, dotacji z zakresu spraw
obywatelskich (USC, ewidencja ludnosci), z zakresu prowadzenia i aktualizacji rejestru

wyborcow oraz dotacji przeznaczonych na ustugi geodezyjno-kartograficzne.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci stwierdzono w 2 gminach
wojewodztwa opolskiego. Dotyczyty one naruszenia przepiséw ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej®.

W ftrakcie kontroli w gminie tubniany, w jednym przypadku stwierdzono, Ze decyzja
w sprawie zwrotu podatku zostata wydana po terminie okreSlonym w art. 5 ust. 4 ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkgji rolnej, tj. po uptywie 30 dni od daty ztoZzenia wniosku o zwrot podatku.

W oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej w gminie Kamiennik stwierdzono, Ze gmina
zwrocita na rachunek bankowy Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego nadmiernie pobrang

dotacje (zwrot zwigzany byt z wyptaceniem jednemu z producentéw rolnych zawyzonej kwoty

32 ystawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).
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zwrotu podatku akcyzowego). Kwota zwréconej dotacji obejmowata jednak jedynie kwote
zwrotu podatku akcyzowego wyptacong producentowi rolnemu, nie zwrécono natomiast do
Urzedu Wojewddzkiego nadmiernie pobranej kwoty dotacji na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie zwrotu podatku, co jest niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgiji rolnej i jego wypfate®. Ponadto naruszono zapisy art. 169
ust. 1 pkt 2. ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym dotacje udzielone z budzetu
panstwa pobrane w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz
Z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej jak dla zalegfosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia takich okolicznoSci.

Podczas kontroli w gminie Kamiennik stwierdzono ponadto, ze dwaj producenci rolni
ztozyli wniosek o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego na druku
niezgodnym ze wzorem wniosku stanowigcym zafgcznik do rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej**.

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci przy wykorzystaniu przez j.s.t.

innych dotacji celowych.

33 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkc;ji rolnej i jego wyptate (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.1339).

34 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgciji rolnej (Dz.U. z 2012,
poz. 87). Obowigzywato do 24 lipca 2013 r.
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3. REALIZACJA WYDATKOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W 2013 roku wydatki ogétem jednostek samorzgdu terytorialnego w wojewodztwie
opolskim wyniosty 4 329 870 tys. zt (93,7% planu) i w poréwnaniu do roku poprzedniego,
byty one wieksze o 3,0% (realnie o 2,1%). We wszystkich grupach jednostek nastgpito
zwiekszenie wydatkéw. Najwiekszy wzrost odnotowano w miescie na prawach powiatu —
0 13,0%, najmniejszy w gminach — o 0,6% (w ujeciu realnym, wzrost o 12,0% oraz spadek
0 0,3%).

Realizacja planu wydatkéw w 2013 roku mieScita sie w przedziale od 92,7% w gminach
do 96,3% w powiatach oraz wojewddztwie samorzgdowym.

W strukturze wydatkow ogoétem najwiekszy udziat miaty gminy (58,0%), a najmniejszy
wojewddztwo samorzadowe (10,2%).

Ponizsza tabela przestawia wydatki ogotem j.s.t. poszczegdlnych stopni.

2013 r. Udziat
Wykonanie Wykonanie Dynamika w
Wyszczegodlnienie 2t012 : Plan Wykonanie 3)7)3? (Zoz) Wyda’\}ki::h
(tys. z) (tys. 2V tys. zh ogote
(%)
1 2 3 4 5 6 7
Ogolem wydatki 4202941| 4623444| 4329870 93,7 103,0 100,0
j.s.t., wtym:
gminy 2496264| 2709281| 2510491 92,7 100,6 58,0
miasto na prawach 570 581 694 347 644 692 92,8 113,0 14,9
powiatu
powiaty 723 991 759 573 731 537 96,3 101,0 16,9
wojewodziwo 412 105 460 243 443 150 96,3 107,5 10,2
samorzgdowe

3.1. Wydatki biezgce

Wydatki biezgce sg zwigzane z funkcjonowaniem jednostki oraz realizacjg przez nig

zadan publicznych i obejmujg - zgodnie z dyspozycjg art. 236 ufp - w szczegdlnosci:

— wydatki jednostek budzetowych, w tym na

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

— dotacje na zadania biezace,

— $Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych,

realizacje zadan statutowych i na

— wydatki na programy finansowane z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

— wyptaty z tytulu poreczen

terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym,

i gwarancji

— obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
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3.1.1. Planowanie i realizacja wydatkéw biezacych

Wykonanie planu biezgcych wydatkow przez j.s.t. wojewodztwa opolskiego uksztattowato

sie w granicach od 94,2% w gminach do 96,8% w powiatach.

Wydatki biezgce w poszczegodlnych szczeblach j.s.t. wedtug ich rodzajow przedstawiono

w ponizszej tabeli:

2012r. 2013r.
Udziat w Udziat w Dynamika
Wydatki biezgce Wykonanie wydatkach Wykonanie wydatkach 4/2
(tys. zh) ogotem (tys. zh) ogotem (%)
(%0) (%0)
1 2 3 4 5 6
Gminy
Biezace, w tym: 2113015 84,6 2181 263 87,0 103,2
wynagrodzenia z pochodnymi 1040 539 417 1 063 356 42,4 102,2
dotacje 135 147 54 143 091 5,7 105,9
obstuga dtugu 39473 1,6 29 372 1,2 74,4
z tyt. udzjelonych poreczen i 89.7
gwarancji 111 0,0 100 0,0 !
pozostate wydatki biezace 897 744 35,9 945 344 37,7 105,3
Miasto na prawach powiatu

Biezace, w tym: 497 600 87,2 510 786 79,3 102,6
wynagrodzenia z pochodnymi 254 442 44,6 261 045 40,5 102,6
dotacje 48 666 8,5 49 484 7,7 101,7
obstuga dtugu 9434 1,7 6 802 11 72,1
z tyt. udzielonych poreczen i

gwarancji - 0,0 - 0,0 -
pozostate wydatki biezgce 185 059 32,4 193 454 30,0 104,5

Powiaty

Biezace, w tym: 666 278 92,0 664 431 90,8 99,7
wynagrodzenia z pochodnymi 413744 57,1 418 192 57,2 101,12
dotacje 42 140 5,8 42 696 5,8 101,3
obstuga dtugu 8 808 1,2 6 577 0,9 74,7
z tyt. udzielonych poreczenh i

gwarancji - 0,0 - 0,0 -
pozostate wydatki biezace 201 586 27,9 196 966 26,9 97,7

Wojewddztwo

Biezace, w tym: 276 011 67,0 305 392 68,9 110,6
wynagrodzenia z pochodnymi 82 604 20,0 83 894 18,9 101,6
dotacje 124 764 30,3 142 074 32,1 113,9
obstuga diugu 14 504 3,5 12 842 29 88,5
z tyt. udzielonych poreczen i

gwarancji - 0,0 - 0,0 -
pozostate wydatki biezace 54 139 13,2 66 581 15,0 123,0

Razem j.s.t.

biezace, w tym: 3 552 905 84,5 3661872 84,6 103,1
wynagrodzenia z pochodnymi 1791 330 42,6 1826 487 42,2 102,0
dotacje 350 717 8,3 377 345 8,7 107,6
obstuga dtugu 72 219 1,7 55 593 1,3 77,0
z tyt. udzielonych poreczen i

gwarancji 111 0,0 100 0,0 89,7
pozostate wydatki biezgce 1338 528 31,8 1402 346 324 104,8

»—  wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie ma wydatkéw
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Wydatki biezgce stanowity 84,6% wydatkow ogotem wszystkich j.s.t. wojewddztwa
opolskiego. W porownaniu do roku 2012, ich udziat w wydatkach ogétem wzrést o 0,1 punktu
procentowego, natomiast kwota ogdtem zwiekszyta sie o 3,1%. Spadek o 0,3% wydatkow
biezgcych nastgpit jedynie w powiatach, natomiast w miescie na prawach powiatu, gminach
i wojewodztwie samorzadowym wydatki tego rodzaju zwiekszyly sie odpowiednio o 2,6%,
3,2% i 10,6%.

Udziat wydatkow biezgcych w wydatkach ogotem najkorzystniej uksztattowat sie
w wojewoddztwie samorzgdowym (68,9%), a najmniej w powiatach, osiggajgc 90,8% ogo6tu
poniesionych wydatkow.

O rodzaju wydatkéw decyduje w gtéwnej mierze charakter zadan stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb lokalnych spotecznosci, wykonywanych przez j.s.t. poszczegdlnych szczebli.

Dominujgcg pozycje w wydatkach biezgcych miaty wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi — 42,2% ogoétu wydatkéw. Ich udziat w wydatkach jednostek poszczegdlnych
szczebli samorzadu wahat sie od 18,9% w wojewodztwie samorzadowym do 57,2%
w powiatach. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi ogétem wzrosty o 2,0%
(od 1,1% w powiatach do 2,6% w miescie na prawach powiatu).

Druga, pod wzgledem wielkosci grupg wydatkdéw byly pozostate wydatki, ktore stanowity
32,4% wydatkéw ogotem. Ich udziat w strukturze uksztattowat sie w przedziale od 15,0%
w wojewodztwie samorzgdowym do 37,7% w gminach. Jedynie w powiatach wystgpit
niewielki spadek pozostatych wydatkéw (o 2,3%), natomiast w pozostatych typach j.s.t.
nastgpit ich wzrost, najwiekszy w wojewddztwie samorzgdowym (o0 23,0%).

Dotacje w sumarycznej kwocie wydatkow j.s.t. stanowity 8,7%, uzyskujac wartosci od
5,7% w gminach do 32,1% w wojewodztwie samorzgdowym. Wydatki te ogétem wzrosty
0 7,6%, natomiast w poszczegdlnych typach j.s.t. wzrost ten wynidst: od 1,3% w powiatach
do 13,9% w wojewodztwie.

Samorzady na obstuge diugu przeznaczyty 1,3% wydatkéw ogdtem, tj. 0 23,0% Srodkdéw
mniej niz w roku poprzednim. Zmniejszenie wydatkbw na obstuge dlugu wystgpito we
wszystkich typach j.s.t. mieszczgc sie w przedziale od 11,5% w wojewddztwie
samorzadowym do 27,9% w miescie na prawach powiatu.

Wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji stanowity mniej niz 0,1% wydatkéw

ogotem i wystgpity wytgcznie w Krapkowicach.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki biezgce w poszczegdlnych szczeblach j.s.t. wedtug

dziatow klasyfikacji budzetowe;.
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Miasto na prawach

Wojewddztwo

Gminy powiatu Powiaty samorzadowe Ogotem j.s.t.
Wyszczegdlnienie
Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat
(tys. z) (%) (tys. zh (%) (tys. zh (%) (tys. z) (%) (tys. z (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Wydatki biezace: 2181263 | 100,0 510 786 | 100,0 664 431 | 100,0 305392 | 100,0| 3661872| 100,0
Rolnictwa i fowiectwo 40734 1,9 271 0,1 530 0,1 23 545 7,7 65 080 1,8
Przetworstwo 324 0,0 40| 0,0 316| 00| 52412 17,2 53002| 1.4
przemystowe
Transport i fgcznosé 56 695 2,6 30021 5,9 32714 4,9 81027 | 26,5 200 457 55
Turystyka 1298 0,1 96 0,0 24 0,0 2389 0,8 3807 0,1
Gospodarka 85075| 39| 23176| 45 3912| 0,6 203| 01| 112366| 3,1
mieszkaniowa
Administracja 269122 | 12,3 46942 92 84373| 127 40464 | 132| 440902| 12,0
publiczna
Bezpieczehstwo
publiczne i ochrona 22 306 1,0 18 336 3,6 53575 8,1 104 0,0 94 321 2,6
przeciwpozarowa
Oswiata i
wychowanie
Edukacyjna opieka 993732 | 45,6 220983 | 43,3 286078 | 43,1 20 392 6,7| 1521185| 415
wychowawcza
Ochrona zdrowia 15792 0,7 8263 1,6 26 603 4,0 2 490 0,8 53148 15
Pomoc spoteczna
Pozostate zadania w 403242| 185 71708| 14,0| 155633| 234 41142| 135| 671725| 18,3
zakresie polityki
spotecznej
Gospodarka
komunalna i ochrona 116 566 53 32 067 6,3 868 0,1 399 0,1 149 900 4,1
srodowiska
Kultura i ochrona
dziedzictwa 83 056 3,8 19 533 3,8 3128 0,5 23973 7,8 129 690 3,5
narodowego
Kultura fizyczna 48 244 2,2 14 044 2,7 973 0,1 2229 0,7 65 489 1,8
Pozostate dziaty 45 077 2,1 25 304 5,0 15704 2,4 14 623 4.8 100 708 2,8

Wszystkie typy j.s.t. z wyjatkiem wojewodztwa samorzgdowego miaty podobng strukture

dziatowg wydatkéw biezacych, co wynika z rodzaju wykonywanych przez nie zadan

publicznych. Podobnie jak w roku poprzednim, w ramach wydatkéw biezgcych ogotem j.s.t.

wojewddztwa opolskiego, dominowata o$wiata wraz z edukacyjng opiekg wychowawczg

z udziatem 41,5%, pomoc spoteczna (18,3%) i administracja publiczna (12,0%).

Wydatki biezgce na odwiate i edukacyjng opieke wychowawczg miaty najwiekszy udziat

w strukturze wydatkéw biezgcych j.s.t. i stanowity odpowiednio od 43,1% w powiatach do

45,6% w gminach. W wojewddztwie samorzadowym zgodnie z ustawowymi zadaniami

najwiecej wydatkéw poniesiono w dziale ,Transport i fgcznos¢” (26,5%). Pomoc spoteczna

oraz pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, na ktére przeznaczono od 13,5%

wydatkéw biezgcych w  wojewddztwie
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samorzagdowym do 23,4%

w powiatach.




Na administracje publiczng przeznaczono od 9,2% wydatkéw biezagcych w miescie na

prawach powiatu do 13,2% w wojewddztwie samorzgdowym.
3.1.2. Wyniki kontroli realizacji wydatkow biezacych

Prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw biezgcych zbadano szczegétowo w trakcie
19 kontroli kompleksowych przeprowadzonych w jednostkach samorzgdu terytorialnego.

W 2013 r. wydatki biezgce kontrolowanych jednostek wyniosty 1 423 648 tys. zt, z czego
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowity kwote 684 975 tys. zi.
Kontrole obejmowaty swoim zakresem m.in. zagadnienia zwigzane z prawidtowoscig
naliczania i wypfacania pracownikom wynagrodzen, terminowoscig optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz przestrzeganiem zakresu upowaznienia do zaciggania
zobowigzan i do dokonywania wydatkow. Badaniem objeto rowniez zagadnienie dotyczgce
udzielania dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wraz z ich
rozliczeniem.

Niezgodne 2z obowigzujgcymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen
pracownikom stwierdzono w 14 kontrolowanych jednostkach. Polegaly one gtéwnie na
wyptacaniu wynagrodzen i nagrod pracownikom w nieprawidiowych wysokosciach. Skutki
finansowe tych nieprawidtowosci wyniosty 1 552,71 zi, z czego zawyzono pracownikom
wynagrodzenia o kwote 1 343,71 zt, a zanizono o 209,00 zt.

W  wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Krapkowicach
stwierdzono, iz Wicestaro$cie wyptacono w miesigcach: grudniu 2011 r. oraz maju i lipcu
2012 r. wynagrodzenie, ktorego fgczna wysokoSC przekraczata maksymalne miesieczne
wynagrodzenie okreslone w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych®, gdzie maksymalne wynagrodzenie 0séb zatrudnianych na podstawie
wyboru nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotno$ci kwoty bazowej
okre$lonej w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaftowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw®. tgczna kwota
wyptaconych z naruszeniem prawa wynagrodzen zasadniczych za powyzsze miesigce
wynosita 1 234,34 zt.

W trakcie kontroli w Gminnym OS8rodku Pomocy Spotecznej w Wilkowie stwierdzono dwa
przypadki zawyzenia podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

powodem ktoérego byto nieodliczenie od przedmiotowej podstawy wynagrodzenia

35 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.).

36 Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 ze zm.)
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otrzymanego w czasie korzystania z urlopu okoliczno$ciowego i urlopu z tytutu opieki nad
dzieckiem.

Ponadto kontrola przeprowadzona w gminie Wilkow wykazata, iz w okresie objetym
kontrolg w Urzedzie wyptacono nagrode jubileuszowg niezgodnie z § 8 ust. 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych®'. Nieprawidfowo$é
ta wynikata z faktu, iz przy ustalaniu nagrody jubileuszowej nie uwzgledniono podwyZzszenia
wynagrodzenia zasadniczego, ktére nastgpito w dniu, w ktérym pracownik nabyt prawo do

przedmiotowego uprawnienia.

Przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan ujawniono w 7 kontrolowanych
jednostkach. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. zawierania przez kierownikéw
jednostek umow, z ktorych ptatnosci wykraczalty poza rok budzetowy, pomimo braku
upowaznienia do zaciggania zobowigzan wynikajgcych z tych umaéw.

Podczas kontroli problemowej w Lewinie Brzeskim stwierdzono, iz Burmistrz zaciggnat
zobowigzania z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
Jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania gminy, i z ktorych wynikajg pfatnosci
wykraczajgce poza rok budzetowy bez stosownego upowaznienia wynikajgcego z uchwaty
budzetowej Iub uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej. Ponadto
stwierdzono, iz Burmistrz udzielat zamowien publicznych na ustugi, ktérych zakres wykraczat
poza katalog zadan wtasnych gminy. W konsekwencji zawartych umow gmina zobowigzata
sie do wywozu odpaddéw komunalnych z cmentarzy parafialnych, a zatem ponosita wydatki
na rzecz jednostek spoza sektora finansow publicznych. W okresie od maja 2011 r. do lutego
2013 r. wydatki poniesione przez gmine Lewin Brzeski w zwigzku z odbiorem odpadow
komunalnych z cmentarzy parafialnych wyniosty 28 050,40 zt.

Z uwagi na ujawnione w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci dotyczgce
przekroczenia zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan, stanowigce naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano

3 zawiadomienia wskazujgce 4 osoby odpowiedzialne za jej naruszenie.

W efekcie dziatan kontrolnych, w zakresie wydatkéw biezgcych, w 7 jednostkach
ujawniono nieprawidtowosci dotyczace przekroczenia zakresu upowaznienia do
dokonywania wydatkéw, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone
w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®. W wymienionych jednostkach tgczna kwota wydatkéw przekraczajgcych

warto$¢ upowaznienia wyniosta 66 448,87 zt.

37 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 ze zm.).

38 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. Dz.
U. z 2013 r. poz. 168) zwana dalej uondfp.
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Podczas kontroli gospodarki finansowej gminy Praszka ustalono, iz dokonano wydatkéw
Z przekroczenie granic kwot okreslonych w planie finansowym jednostki w tgcznej kwocie
32 515,59 zt. Powodem przekroczenia upowaznienia okre$lonego planem finansowym byto
dokonanie wydatkow m.in. na zabezpieczenie stanu technicznego drég gminnych oraz
biezgce funkcjonowanie Urzedu i straznicy OSP przed zatwierdzeniem przez Rade Miasta

w Praszce uchwaty w sprawie zmiany planu finansowego jednostki.

Kontrole realizacji wydatkéw biezgcych w zakresie terminowosci optacania skfadek na
ubezpieczenia spofteczne ujawnity, iz w 2 jednostkach doszto do nieterminowego
regulowania skfadek w tgcznej kwocie 10 175,59 zt.

W trakcie kontroli kompleksowej prowadzonej w gminie Olszanka stwierdzono, iz
w terminie przewidzianym ustawg jednostka przekazatfa jedynie czesciowo sktadki na
ubezpieczenia spoteczne za miesigc lipiec 2012 r. Powodem powyzszego byt brak wptywu
do budzetu gminy Olszanka peinej wysokosci | i Il raty za 2012 rok podatku od
nieruchomosci oraz licznymi wymarznieciami, ktére miaty duzy wptyw na brak dochodoéw
Z tytutu podatku rolnego.

Okolicznos¢ braku srodkéw w budzecie jednostki nie wylacza odpowiedzialnosci za
nieterminowe regulowanie zobowigzan o charakterze publicznoprawnym. Na kierowniku
jednostki cigzy obowigzek podejmowania decyzji dotyczgcych gospodarki finansowej, w tym

podejmowanie skutecznych dziatah zmierzajgcych do poprawy trudnej sytuacji finansowe;.

Prowadzac kontrole w przedmiocie rozliczania kosztow podrézy stuzbowych ujawniono
nieprawidtowosci finansowe w 8 badanych jednostkach.

W trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej w gminnej spétce Wodociggi i Kanalizacja
w Biatej ustalono, Ze jej Prezes w ramach polecenia wyjazdu stuzbowego odbyt dwukrotnie
podroz stuzbowg do Wroctawia samochodem stuzbowym, natomiast rozliczono jg jako
podréz samochodem prywatnym, naliczajgc koszty przejazdu w {gcznej kwocie
400,52 zt.

Ponadto, kontrola wykazafta, iz w okresie objetym kontrolg w spéfce naruszono § 4 ust. 2
pkt 1a rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie wysoko$ci oraz
warunkow ustalania naleznoSci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze
kraju®®, bowiem w przypadku kilku polecer wyjazdu stuzbowego nie naliczono pracownikowi

diety, pomimo, ze podroz trwata 8 godzin.

39 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.)
obowigzywato do 28 lutego 2013 r.
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Kontrole w zakresie udzielania dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych ujawnity nieprawidtowosci w 9 kontrolowanych jednostkach. Dotyczyty one
w szczegolnosci ustalania wysokosci dotacji dla jednostek odwiatowych, ktérych organem
prowadzgcym sg podmioty inne niz j.s.t. oraz naruszenia procedur przy przeprowadzaniu
otwartych konkursow ofert. taczna kwota skutkow finansowych tych nieprawidtowosci
w 2013 roku wyniosta 248 648,90 zt.

W 5 jednostkach stwierdzono przypadki nieprawidtowego rozliczania dotacji, polegajgce
m.in. na nieterminowym przekazywaniu informacji o0 zatwierdzeniu sprawozdania
z wykorzystania dotacji, niepetnej kontroli wykorzystania dotacji oraz przyjmowaniu rozliczen
niezgodnie z obowigzujgcym wzorem.

W trakcie kontroli gospodarki finansowej gminy Otmuchéw stwierdzono, iz jednostka nie
dostosowata aktu prawa wewnetrznego w przedmiocie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkét publicznych prowadzonych przez osobe prawng lub osobe fizyczng, do
zZmian w prawie powszechnie obowigzujgcym, ktore nastgpity w 2004 roku. Konsekwencjg
powyzszego byto ustalenie w nieprawidtowej wysokosci wydatkoéw biezgcych przewidzianych
na jednego ucznia w szkofach podstawowych prowadzonych przez gmine Otmuchéw, a co
za tym idzie rowniez dotacji dla poszczegdlnych typow publicznych i niepublicznych
jednostek oswiatowych prowadzonych przez podmiot inny niz j.s.t. Przy okreSlaniu wysokoSci
dotacji gmina Otmuchéw uwzglednita jedynie dane dotyczgce planowanych wydatkéw
biezgcych okreSlone w projekcie budzetu na 2012 rok, pomimo Ze od tego czasu plan
wydatkow biezgcych ulegat wielokrotnie zmianie, nie korygowano dokonanych wyliczen.
Doprowadzito to do zanizenia wysokosci wydatkéw biezgcych przewidzianych na jednego
ucznia w szkotach podstawowych o 47,85 zt miesiecznie.

Tozsamg sytuacje stwierdzono podczas kontroli gospodarki finansowej miasta Opola,
gdzie zanizono wysoko$ci wydatkéw biezgcych przewidzianych na jednego ucznia
miesiecznie o odpowiednio: 11,39 zt w przypadku przedszkoli, 39,99 zt w przypadku szkot
podstawowych oraz o 64,24 zt w przypadku gimnazjow.

W ftrakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w gminie Namystow, stwierdzono, iz
gmina udzielata w latach 2010-2011 dotacji z budzetu gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, z naruszeniem
zasad i trybu ich udzielania, poprzez przeprowadzenie otwartego konkursu ofert na
podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

Jak wynika z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego powierzenie, jak i wsparcie
danego zadania nie mogg odbywac sie w drodze otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa

w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jezeli przepisy szczegolne,

40 ystawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz.
1118).
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okreslajgce zakres rzeczowy danego zadania, wskazujg odrebny tryb jego zlecania.
Odrebnego trybu zlecania wymagajg w szczegdlnoéci zadania opieki nad zabytkami, ktore
nalezg do zadan wiasnych jednostki samorzgdu terytorialnego.
Przeprowadzenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie prac
konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw przez organizacje pozarzgdowe na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, nie znajduje uzasadnienia w aktualnym stanie prawnym,
w Swietle tresci art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami®'.

Powyzsza nieprawidtowosS¢ stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
okreslone w art. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

Podczas kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Samorzgdowym Wojewodztwie
Opolskim stwierdzono, iz osoby rozliczajgce i potwierdzajgce dokonanie kontroli i oceny
zadania zgodnie z art. 17 ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie de
facto jej nie przeprowadzity w peinym zakresie, a w szczegdlnosci nie sprawdzono
prowadzenia dokumentacji okre$lonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy, nie
zweryfikowano zapiséw sprawozdania w zakresie zestawienia faktur. Dodatkowo naruszono
postanowienia Regulaminu rozliczania dotacji w zakresie terminu sporzgdzenia informacji
0 zatwierdzeniu sprawozdania.

Zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organ
administracji publicznej, ktoéry zlecit realizacje zadania organizacji pozarzadowej, ma
obowigzek dokonywaé okresowej kontroli i oceny stanu realizacji zleconego zadania
publicznego, w szczegdlnoéci: stanu realizacji zadania, efektywnosci rzetelnosci i jakosci
jego wykonania oraz prowadzenia dokumentacji okre$lonej w przepisach prawa

i w postanowieniach umowy.
3.2. Wydatki majatkowe

Do wydatkédw majatkowych zaliczamy wszystkie wydatki inwestycyjne, obejmujgce
budowe i rozbudowe obiektow komunalnych, zakupy sSrodkow trwatych oraz wydatki
o charakterze inwestycji kapitatowych (wniesienie kapitatu do spétek lub zakup akcji). Do
wydatkéw tego rodzaju nalezg takze dotacje udzielane z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Polityka rozwojowa j.s.t., w gldwnej mierze, zalezy od struktury wydatkéw budzetowych,

ktoéra informuje nas, czy dziatalnos¢ samorzaddéw, w przypadku wiekszego udziatu wydatkow

41 ystawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.).
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biezacych, staje sie bardziej konsumpcyjna lub prorozwojowa - gdy przewazajg wydatki

majatkowe.

3.2.1. Planowanie i realizacja wydatkéw majatkowych

Wykonanie planu wydatkéw majgtkowych przez

j-s.t.

wojewddztwa opolskiego

uksztattowato sie na poziomie od 83,4% w gminach do 97,2% w wojewodztwie

samorzgadowym.

Wydatki majgtkowe w poszczegdlnych szczeblach j.s.t. przedstawiono w ponizszej tabeli.

2012r. 2013r.
Udziat w Udziat w Dynamika
Wydatki majgtkowe Wykonanie | Wykonanie | wydatkach Wykonanie Wykonanie | wydatkach 5/2
(tys. zi) (%) ogotem (tys. zh) (%) ogoétem (%)
(%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Gminy
Majatkowe, w tym: 383 249 84,4 15,4 329 229 83,4 13,0 85,9
Inwestycyjne 356 501 84,9 14,3 311 274 83,7 12,4 87,3
Miasto na prawach powiatu
Majatkowe, w tym: 72 980 65,0 12,8 133 907 84,0 20,7 183,5
Inwestycyjne 72 652 64,9 12,7 118 060 82,3 18,3 162,5
Powiaty
Majatkowe, w tym: 57 713 91,3 8,0 67 105 92,0 9,2 116,3
Inwestycyjne 56 923 91,2 7.9 66 405 91,9 9,1 116,7
Wojewddztwo samorzadowe
Majatkowe, w tym: 136 094 86,2 33,0 137 758 97,2 31,1 101,2
Inwestycyjne 136 094 86,2 33,0 133 758 97,2 30,2 98,3
Razem j.s.t.
Majatkowe, w tym: 650 035 82,6 15,0 667 999 86,9 15,4 102,8
Inwestycyjne 622 169 82,7 14,4 629 497 86,8 14,5 101,2

Wydatki majgtkowe j.s.t. wszystkich szczebli stanowity 15,4% wydatkow ogotem

(w2012 r. — 15,0%, w 2011 r. — 21,3%) przy $redniej w kraju wynoszgcej 19,0%. Najmniej na
wydatki majatkowe przeznaczyty powiaty — 9,2% wydatkdw ogétem, a najwiecej wojewddztwo
samorzgdowe - 31,1%. W poréwnaniu do roku 2012, w powiatach oraz miescie na prawach
powiatu nastgpit wzrost udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem odpowiednio o 1,2
punktu procentowego i 7,9 punktu procentowego. Z kolei w wojewddztwie samorzgdowym

i gminach zanotowano spadek, odpowiednio 0 1,9 i 2,4 punktu procentowego.

Najwyzszy wskaznik udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdtem osiggneta,
podobnie jak w roku poprzednim, Polska Cerekiew (38,6%), a najnizszy Olszanka (0,8%).
Wydatki majagtkowe w gminie Polska Cerekiew, przeznaczone byly w wigkszosci na budowe
Wielofunkcyjnego Osrodka Sportowo — Rekreacyjnego a takze zagospodarowanie
zdegradowanych terenéw przypatacowych oraz rewitalizacje funkcjonalno-uzytkowg zamku

w Polskiej Cerekwi.
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W poréwnaniu do roku poprzedniego, odnotowano niewielki wzrost (o 2,8%) kwoty

wydatkow majatkowych ogotem (w skali kraju nastgpit ich spadek o 1,7%). We wszystkich

grupach j.s.t., z wyjagtkiem gmin, kwoty wydatkéw majgtkowych ulegty zwiekszeniu od 1,2%

w wojewoddztwie samorzgdowym do 83,5% w miescie na prawach powiatu. Wzrost wydatkéw

majagtkowych w Opolu zwigzany byt m.in. ze znacznym wzrostem realizowanych zadan

w ramach dziatlu Transport i tgcznos¢ - o 69,4%. Wydatki majgtkowe w tym dziale

przeznaczone byly gtéwnie na inwestycje w infrastrukture drogowg, budowe Optycznej Sieci

Teleinformatycznej oraz objecie udziatbw w Miejskim Zaktadzie Komunikacyjnym Sp. z o.0.

w Opolu w celu odnowienia taboru autobusowego.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki majgtkowe w poszczegodlnych szczeblach j.s.t.

wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej.

. Miasto na prawach . Wojewddztwo . .
Gminy powiatu Powiaty samorzadowe Ogotem j.s.t.
Rodzaj wydatk
odza wydatd Wykonanie Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie | Udziat | Wykonanie |Udziat
(tys. zb) (%) (tys. zh (%) (tys. zh (%) (tys. z (%) (tys. zh (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Wydatki majatkowe 329 229 100,0 133 907 100,0 67 105 100,0 137 758 100,0 667 999 |100,0
Rolnictwo i fowiectwo 26 332 8,0 - 0,0 9 0,0 37 236 27,0 63 576 9,5
Przetworstwo przemystowe 1929 0,6 - 0,0 - 0,0 9990 7,3 11919 1,8
Transport i tacznos$¢ 93 809 28,5 47 017 35,1 37 274 55,5 66 784 48,5 244884 | 36,7
Turystyka 2 046 0,6 - 0,0 - 0,0 4216 3,1 6 262 0,9
Gospodarka mieszkaniowa 14 178 4,3 2443 1,8 4476 6,7 27 0,0 21123 3,2
Administracja publiczna 7 509 2,3 1 356 1,0 1274 1,9 1619 1,2 11 759 1,8
Bezpieczenstwo publiczne i 8 581 26 102 01 1057 1,6 - 0,0 9741 | 15
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie
Edukacyjna opieka 31880 9,7 5072 3,8 13 223 19,7 1346 1,0 51521 7,7
wychowawcza
Ochrona zdrowia 799 0,2 200 0,1 441 0,7 13 758 10,0 15199 2,3
Pomoc spoteczna
Pozostate zadania w zakresie 3710 11 1529 11 2874 4,3 172 0,1 8 285 1,2
polityki spotecznej
Gospadarka komunalna | 87198 | 265 7237 5,4 3157 47 45 0,0 97637 | 14,6
ochrona Srodowiska
Kultura | ochrona dziedzictwa 22 081 6.7 9298 6.9 2910 43 309 0.2 34598 | 572
narodowego
Kultura fizyczna 23 749 7,2 30 123 22,5 88 0,1 573 0,4 54 533 8,2
Pozostate dziaty 5428 1,6 29 530 22,1 322 0,5 1682 1,2 36 963 55

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkéw

Jednostki

samorzadu terytorialnego

realizowaty wydatki

majgtkowe w wiekszosci

dziatéw klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkdw majgtkowych (36,7%) poniesiono na

inwestycje w zakresie transportu i tgcznosci, w tym gtéwnie na budowe i modernizacje drog

(m.in. w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych). Dziat ten dominowat

we wszystkich szczeblach j.s.t. wojewddztwa opolskiego, najbardziej w powiatach — 55,5%.
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Drugim, co do wielkosci udziatu, kierunkiem wydatkowania wydatkéw majgtkowych byta
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 14,6%. W gminach ponad %2 wydatkow
przeznaczona byta na budowe infrastruktury komunalne;j.

Wydatki majgtkowe w ramach dziatu Rolnictwo i towiectwo stanowity fgcznie 9,5%.
Wydatki te wystgpity gtdwnie w wojewoddztwie samorzgdowym (27,0%) m.in. w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu melioracji wodnej, w tym inwestycji ze srodkéw Programu dla
Odry - 2006 oraz zadan realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich -
Schemat Il — Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi na lata 2007-2013 oraz
w gminach (8,0%) - m.in. na budowe infrastruktury wodociggowej i sanitarnej oraz budowe
oczyszczalni sciekow.

Na kulture fizyczng przeznaczono fgcznie 8,2% wydatkbw majgtkowych, z czego
najwiecej w miescie na prawach powiatu — 22,5%. W ramach tego dzialu wybudowano m.in.
krytg ptywalnie na terenie Il kampusu Politechniki Opolskiej przy ul. Prészkowskiej w Opolu.

Oswiata i wychowanie wraz z Edukacyjng opiekg wychowawczg stanowity tgcznie 7,7%
wydatkéw majatkowych. Srodki te wydatkowano gtéwnie w powiatach, gdzie stanowity one
19,7% wydatkdw majgtkowych. Przeznaczono je m.in. na termomodernizacje obiektow
szkolnych.

Pozostate kierunki dokonywania wydatkow majgtkowych zajety w strukturze wydatkéw

majgtkowych ogétem mniej niz 5,5%.
3.2.2. Wyniki kontroli realizacji zadan inwestycyjnych

Zagadnienia zwigzane z realizacjg zadan inwestycyjnych zostaly poddane badaniu
podczas wszystkich 19 kontroli kompleksowych oraz 3 kontroli problemowych
przeprowadzonych w 2013 r. Ogdétem wydatki kontrolowanych jednostek samorzadu
terytorialnego w 2013 r. wyniosty 1 768 710 tys. z, w tym wydatki majgtkowe 345 061 tys. zi,
a wydatki inwestycyjne 320 176tys.zt. Dla poréownania, wydatki ogotem j.s.t.
skontrolowanych w 2012 r. wyniosty 1052546 tys.zt, w tym wydatki majgtkowe
158 021 tys. zt, a wydatki inwestycyjne 146 900 tys. zt.

Zgodnie z przyjetymi do stosowania tezami kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, badanie wydatkow majatkowych sprowadza sie do
oceny prawidtowosci dziatania j.s.t. w zakresie przygotowania zadania inwestycyjnego,
poprzedzonego analizg celowosci i racjonalnosci jego realizacji, ujecia w budzecie,
okreslenia zadan inwestora i wykonawcy, a takze sporzadzenia dokumentac;ji i prawidtowej
ewidencji ksiegowej zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizowanym zadaniem.

Ponadto, kontrola realizacji zadan inwestycyjnych obejmuje takze wydatki zwigzane
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z finansowaniem badz wspdtfinansowaniem projektéw inwestycyjnych ze $rodkéw UE,

a w szczegodlnosci, prawidtowosci stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych®.

Ocenie poddano 57 inwestycji zwigzanych z budowg i remontami budynkéw oraz
przebudowg infrastruktury drogowej. taczne nakfady inwestycyjne poniesione na te zadania
zamknety sie w kwocie 98 085 tys. zt, a zrodtami finasowania inwestycji byty Srodki wiasne
jednostek samorzadu terytorialnego, dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z UE.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci, ujawnione podczas przeprowadzonych kontroli
w 7 jednostkach, dotyczyty sporzgdzania dowodoéw OT. Polegaty one na zanizeniu bgdz
zawyzeniu wartosci $rodka trwatego, co byto skutkiem nieujecia w ewidencji konta 080 —
.Inwestycje” wszystkich kosztow dotyczgcych wykonania zadania, badz sporzadzeniu
dowodu OT na kwote wyzszg niz koszty poniesione na realizacje zadania,
zaewidencjonowane po stronie Wn konta 080. Skutkowato to zanizeniem wartosci zadan
o tgczng kwote 35 730,00 zt oraz zawyzeniem o 123 369,87 zt. Powodem powstania
powyzszych nieprawidiowosci bylo nieprzestrzeganie zasad ksiegowania operacji
gospodarczych okreslonych w zakltadowym planie kont oraz rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych®.

Inne nieprawidtiowosci stwierdzone w tym zakresie dotyczyty niewprowadzenia badz
nieterminowego wprowadzania do ksigg rachunkowych zdarzeh polegajgcych na ujeciu na
stanie srodkéw trwatych zakonczonych zadan inwestycyjnych i skutkowaty naruszeniem
przepiséw art. 20 ust. 1 uor. Bezposrednim powodem wystgpienia tych nieprawidtowosci,
ustalonym przez kontrolujgcych, byto niesporzgdzenie dokumentacji rozliczeniowej badz
nieterminowe jej sporzadzenie.

Podczas kontroli prowadzonej w Zarzadzie Drég Wojewddzkich w Opolu w listopadzie
2013 r. ujawniono, ze zakornczone zadanie inwestycyjne o wartosci 1057 968,97 zt
pn. ,Rozbudowa drogi gminnej ul. Polna w Skoroszycach” nie zostato wyksiegowane z konta
080 - ,Inwestycje” i przyjete na stan $rodkéw trwatych, pomimo ze jego odbiér nastgpit
w pazdzierniku 2012 r. WyjasSnienia ztozone podczas kontroli wskazujg, ze brak
przygotowania  dokumentacji  rozliczeniowej  zakonczonego zadania  uniemoZliwit

sporzgdzenie prawidtowego dowodu OT i przyjecia na stan $rodkéw trwatych.

42 ystawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 907, ze zm.) -
zwana dalej Pzp.

43 Rozporzadzanie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 289).
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Wsréd nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjg inwestycji stwierdzono takie, ktére
skutkowaty koniecznoscig zwrotu czesci sSrodkdéw uzyskanych w ramach dotacji. Dotyczyto to
dwoéch zadan realizowanych przez gmine Lubrza w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkow z UE. Wskutek realizacji zadan niezgodnie z postanowieniami zawartych
umow, gmina zmuszona byta do zwrotu czesci udzielonej jej pomocy, w tgcznej wysokosci
26 453,37 zt.

Kontrola zadania dotyczgcego modernizacji i rozbudowy Domu Kultury, przeprowadzona
w gminie Lubrza ujawnita, ze rozbieznosSci powstate pomiedzy zakresem rzeczowym
wskazanym w projekcie, umowie i we wniosku o pfatno$c, a wykonanymi robotami dotyczgce
m.in. posadzki, stolarki, grzejnikéw CO, instalacji oswietleniowej oraz elewacji spowodowaty,
ze Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego odmoéwit wyptaty czesci pomocy,

w wysokosci 17 071,92 zt.

W protokotach wskazywano takze na brak rzetelnosci przy dokumentowaniu przebiegu
inwestycji jak rowniez przy odbiorze robot. Nieprawidtowosci tego typu stwierdzono podczas
4 kontroli.

W trakcie kontroli w mie$cie Opolu stwierdzono nienalezyte wykonanie obowigzkow przez
Inspektora Nadzoru, skutkiem czego zamawiajgcy ponioést strate w postaci zaptaty za
niezrealizowane roboty budowlane w fgcznej kwocie 317 075,44 =zt Jednoczes$nie
stwierdzono, ze jednostka nie ustalita ani nie dochodzita naleznego odszkodowania zgodnie
Z postanowieniami zawartej umowy.

Niedochodzenie odszkodowania od Inspektora Nadzoru, do czego jednostka sektora
finanséw publicznych byta zobowigzana, uznano za naruszenie przez Miasto obowigzkow

wynikajgcych z art. 42 ust. 5 ufp.

Podczas kontroli badano takze, czy przy wyborze wykonawcéw zadan inwestycyjnych
stosowano ustawe Prawo zaméwien publicznych oraz poprawnos¢ stosowania procedur
wynikajgcych z tejze ustawy. Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie ujawniono w 10
jednostkach. Dotyczyty one gtéwnie dokumentacji z przeprowadzonych postepowan.
W Zzadnym z badanych przypadkdéw nie zakwestionowano zastosowanego trybu udzielenia
zamowienia, ani wyboru wykonawcy. Najliczniej wystepujgce nieprawidtowosci
(7 przypadkow) to zastrzezenia co do publikowania ogtoszen o udzieleniu zaméwienia.

Podczas czynnoS$ci przeprowadzanych w gminie Biata stwierdzono, Ze do dnia
przeprowadzenia kontroli jednostka nie zamieScita ogfoszenia o udzieleniu zamowienia.
CzynnoSci tej dokonata dopiero 133 dni po udzieleniu zaméwienia.

W powiecie gtubczyckim nie zachowano terminu publikacji ogtoszenia ze wzgledu na

niewfasciwy obieg dokumentow. W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy wskazywali na
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niewypetnienie we wfasciwy sposob obowigzkéw w zakresie kontroli zarzgdczej okreslonych
przepisami art. 68 ust. 2 pkt 6 ufp.

Powyzsze nieprawidtowos$ci stanowity naruszenie art. 95 ustawy Pzp, w my$l ktérego
niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, zamawiajacy jest
zobligowany do zamieszczania ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien

Publicznych.

Rownie czesto, jak poprzednie, wystepowaty nieprawidtowosci stanowigce naruszenie
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego® polegajgce na sporzadzaniu protokotéw postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, ktore nie zawieraty wszystkich wymaganych informacgiji.
Nieprawidtowosci tego rodzaju ujawniono podczas badania dwéch inwestycji realizowanych
przez powiat gtubczycki. W wyniku sprawdzenia protokotéw stwierdzono, iz zostaty one
sporzgdzone niezgodnie z wymogami Pzp oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, gdyz nie zawieraty
informacji dotyczacych udzielenia zamowienia publicznego. Powiat gtubczycki ttumaczyt te
fakty m.in. tym, ze te same informacje zawarte sg w dokumencie pn. Ogtoszenie o udzieleniu
zamoéwienia oraz, ze informacje dotyczgce podpisania umowy sg przekazywane
pracownikowi merytorycznemu z pewnym opdéznieniem. W ocenie kontrolujgcych wskazane
okolicznosci nie miaty wptywu na ocene stanu faktycznego pod wzgledem zgodnosci

Z obowigzujgcg normg prawna.

Ponadto kontrole ujawniaty inne nieprawidtowosci dotyczace sporzadzenia protokotdw
Z postepowania:

W gminie Biata, w wyniku sprawdzenia protokotu stwierdzono, iz zostaty w nim podane
informacje niezgodne z faktycznymi. Dotyczyty one:

- daty ustalenia wartosci szacunkowej — podano 18.05.2012 r. zamiast 24.04.2012 r.,

- terminu sktadania ofert — podano 17.05.2012 r. zamiast 31.05.2012 r.,

- terminu otwarcia ofert — podano 24.05.2012 r. zamiast 31.05.2012r.
Przyczyng nieprawidtowosci podang przez pracownika merytorycznego byta popetniona

pomytka.

Przedstawiony stan faktyczny zostat uznany przez kontrolujgcych jako niezgodny
z § 2 ust. 1 pkt 3, 11, 12 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Kontrola w gminie Biata ujawnita, Ze dokumentacja zawierata jedynie protokoét z negocjacji

przeprowadzonych z wykonawcg zamowienia oraz protokoty koniecznosci. Zamawiajgcy

44 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458).
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ztozyt wyjasSnienie o nastepujacej tresci: protokotu z postepowania nie Sporzgdzono
poniewaz zamawiajgcy korzystat z poradnika zamoéwienr z wolnej reki opracowanego przez
Dziennik Gazeta Prawna, w ktoérym zamieszczono informacje o obowigzku sporzgadzenia
protokotu z negocjacji jako dokumentu ostatecznego. Po wskazaniu przez kontrolujgcego, iz
protokdt z postepowania jest wymagany zostanie on niezwtocznie uzupetniony.

Zamawiajgcy nie sporzgdzit protokotu z przeprowadzonego postepowania, co naruszato
art. 96 ust. 1 Pzp oraz § 2 ust. 1 rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie

protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Kompletnos¢ dokumentacji przetargowej zakwestionowana zostata w dwoch
przypadkach.

W powiecie nyskim stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty braku w dokumentacji
pisemnego uzasadnienia indywidualnej oceny ofert, dokonanej przez poszczegdlnych
cztonkow komisji lub akceptacji ,Karty indywidualnej oceny oferty”. Po uwzglednieniu
wyjasnienia ztozonego przez Przewodniczgcego komisji przetargowej, kontrolujgcy uznali, ze
opisany stan faktyczny pozostaje w sprzecznosci z § 4 ust. 3 Regulaminu w sprawie zasad
i trybu dziatania komisji przetargowej do przeprowadzania procedur w ramach ustawy Prawo
zamowienn publicznych, ktéry mowi, Zze kazdy z cztonkow komisji sporzgdza pisemne
uzasadnienie indywidualnej oceny lub akceptuje ,karte indywidualnej oceny oferty”.

W gminie Praszka kontrola wskazata na naruszenie art. 97 ust. 1 Pzp, zgodnie z ktérym
zamawiajgcy zobowigzany jest do przechowywania protokotu wraz z zatgcznikami przez
okres 4 lat od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

w Sposob gwarantujgcy jego nienaruszalnosc.

Nieprawidtowosci z zakresu zamdwien publicznych o wymiarze finansowym stwierdzono
podczas kontroli przeprowadzonych w gminie Olszanka i w miescie Opolu. Dotyczytly one
odpowiednio nieprawidtowego ustalenia wartosci zamowienia oraz ustalenia wadium
W zawyzonej Wysokosci.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwolity stwierdzi¢, ze podczas postepowania
prowadzonego przez gmine Olszanka wartoS¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona
wraz z podatkiem od towarow i ustug, co pozostaje w sprzecznosci z art. 32 ust. 1 Pzp,
zgodnie z ktérym podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego
Z nalezytg starannoscig.

Ustalenie wadium w zawyzonej wysokoSci, tj. przekraczajgcej 3% warto$ci szacunkowej
zamowienia, stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w miescie Opolu wskazujgc tym

samym na naruszenie art. 45 ust. 4 Pzp. Powodem powstania tej nieprawidtowoSci,
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wskazanym przez zamawiajgcego byto popetnienie omytki, ktéra byta nieznaczna i nie

stanowita bariery w sktadaniu ofert.

Przedstawione powyzej nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wynik postepowania.
Inaczej przedstawiata sie sytuacja w przypadku nieprawidtowosci wykrytych podczas kontroli
w gminach tubniany i Domaszowice, ktore wskazywaty na nierzetelne badanie ofert przez
komisje przetargowa, brak zgodnosci pomiedzy informacjami zawartymi w ogtoszeniach
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych i na tablicy w siedzibie zamawiajgcego,
co mogto mie¢ wptyw na wynik przeprowadzonego postepowania.

Analiza czynnoSci podjetych przez zamawiajgcego (gmine tubniany) oraz komisje

przetargowg po otwarciu ofert wykazata, ze komisja przetargowa nie wezwata oferenta nr 3
do uzupeftnienia oferty w zakresie wykazu kadry kierowniczej i pracownikow przewidzianych
do realizacji zamoéwienia o osobe uprawniong do petnienia funkcji kierownika robét
elektrycznych. Kontrolujgcy sklasyfikowali ten czyn jako naruszajgcy art. 26 ust. 3 Pzp,
w mysl ktérego zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktorzy w okreSlonym terminie nie ztozyli
wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen lub ktérzy nie ztozyli petnomocnictw, albo
ktorzy ztozyli wymagane przez zamawiajgcego osSwiadczenia i dokumenty zawierajgce bfedy
lub ktorzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba
ze mimo ich ztoZzenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby
uniewaznienie postepowania.
Ponadto kontrolujgcy wskazali, iz dopiero wniesienie (po zbadaniu ofert przez komisje) przez
oferenta informacji o dokonaniu przez zamawiajgcego czynno$ci niezgodnej z prawem,
spowodowato usuniecie wadliwej czynno$ci postepowania poprzez przeprowadzenie
ponownej oceny i badanie ofert.

W gminie Domaszowice stwierdzono, ze tre$¢ ogfoszenia o zamdwieniu publicznym
zamieszczonego na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajgcego oraz zamieszczonego na
stronie internetowej Urzedu réozni sie od tresci ogtoszenia opublikowanego w Biuletynie
Zamowien Publicznych. W Swietle uzyskanych wyjasnien kontrolujgcy stwierdzili, Zze zgodnie
z dyspozycjg art. 40 ust. 6 pkt 2 Pzp, ogtoszenie o zamowieniu, odpowiednio zamieszczane
lub publikowane w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie
internetowej nie moze zawierac innych informacji, niz zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych.

3.3. Ocena dokonywania wydatkéw z punktu widzenia nadzoru

Ocena dokonywania wydatkéw, z punktu widzenia dziatalnosci nadzorczej I1zby, dotyczyta

gtéwnie legalnosci planowania wydatkow w uchwatach budzetowych j.s.t. i w uchwatach
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zmieniajgcych budzety, w uchwatach w sprawie wydatkbw niewygasajgcych, a takze
wydatkéw o charakterze dotacji.

Kolegium, w zakresie planowania wydatkow, nie stwierdzito istotnego naruszenia prawa
w uchwatach i zarzadzeniach w sprawie zmian budzetu. Ponadto, Kolegium w Zadnym
przypadku nie wniosto skarg do WSA w zwigzku z uptywem terminu do orzekania

niewaznosci we wkasnym zakresie.

Z materig dokonywania wydatkéw wigza¢ nalezy podejmowanie przez organy stanowigce
j-s.t., na podstawie art. 263 ust. 2-6 ufp, uchwat w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktore
nie wygasajg wraz z uptywem roku budzetowego, okreslajgcych jednoczednie ostateczny
termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym.
Kolegium Izby w 2013 r. zbadato tgcznie 31 uchwat w sprawie wydatkéow niewygasajgcych,
w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci uzasadniajgcych wszczecie postepowania

nadzorczego.

Kolejng grupg uchwat organéw j.s.t. dotyczgcg wydatkow poddang nadzorowi RIO, sg
uchwaly w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. W 2013 r. Kolegium

Regionalnej Izby  Obrachunkowej w  Opolu zbadalo w trybie nadzoru

177 uchwat w sprawie zasad udzielania dotacji, w 4 uchwatach stwierdzono naruszenie

przepisow prawa.

Uchwaly j.s.t. w sprawie zasad Ogdtem, Zgodne Niezgodne _
przyznawania dotacji w tym z prawem z prawem, Niewaznosé | Niewaznosé Nieistotne
witym w catosci w czesei naruszenie
prawa
1 2 3 4 5 6 7
Udzielenie dotacji celowej dla 1 1 ) ) ) )
innych podmiotéw
Rozliczenie dotacji przedmiotowej 1 1 - - - -
Ustalenie stawki jednostkowej 15 15 ) ) ) )
dotacji przedmiotowej
Zasady przyznania dotacji - ztobki
o 8 8 - - - -
lub kluby dziecigce
Zasady przyznawania dotacji — 12 11 1 ) 1 )
podmioty niepubliczne
Na real_lza'CJe zat_jan stuzacych 17 16 1 1 ) )
ochronie srodowiska
Zasady przyznawania dotacji — 4 4 ) ) ) )
prawo wodne
Zasady przyznawania dotacji - 3 3 ) ) ) )
zabytki
Wspieranie sportu - dotacja celowa
dla podmiotéw niezaliczanych do 2 2 - - - -
sfp.
Dla placowek oswiatowych 13 12 1 - 1 -
Dotacje dla podmiotow
niepublicznych - zabytki 101 100 L L ) ]
Podsumowanie ilo$¢/ 177 173 4 2 2 -
(%) 100,0 97,7 2,3 1,15 1,15 -

Stwierdzone przez Kolegium nieprawidlowosci uzasadnialy orzeczenie o niewaznosci

uchwat w catosci - w 2 przypadkach oraz w czesci - w 2 przypadkach. Kolegium wskazato
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nastepujgce nieprawidtowosci:

— postanowienie organu stanowigcego o przyznaniu dotacji na warunkach sprzecznych
z postanowieniami zawartymi w uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji na zabytki, co
narusza art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w zwigzku z § 1
ust. 4 oraz § 3 ust. 2 uchwaly w sprawie okreslenia zasad udzielania dotaciji
z budzetu Gminy Nysa na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow. Organ stanowigcy przyznat dotacje ptatng w trzech
kolejnych latach, pomimo mozliwosci jej udzielenia tylko w roku, w ktérym ma byc
wykorzystana, a wniosek o udzielenie dotacji zostat ztozony po terminie ubiegania sie o niego
okreslonym w uchwale tej samej jednostki w sprawie zasad udzielania dotacji na zabytki;

— nieprzediozenie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw projektu uchwaty
przewidujgcej udzielenie pomocy publicznej, co narusza art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych udzielnie pomocy publicznej*®. Zgodnie z powotanym przepisem
prawa, projekt programu pomocowego przewidujgcy udzielanie pomocy de minimis podlega
wytgcznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawié
zastrzezenia dotyczgce przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zdaniem Kolegium,
obowigzek przedtozenia Prezesowi UOKIK projektu uchwaty, przewidujgcej udzielenie
pomocy de minimis, stanowi jeden z elementow procedury podejmowania uchwaty
przewidujgcej udzielenie pomocy de minimis;

— okreslenie przez organ stanowigcy obowigzku sktadania oswiadczen pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej przez podmioty sktadajgce ,Sprawozdanie z wykorzystania dotacji”,
co jest niezgodne z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty*®. W ocenie
Kolegium norma art. 233 Kk, z ktorg nalezy identyfikowaé przedmiotowe postanowienia
organu stanowigcego, wigze odpowiedzialnos¢ karng ze skiadaniem zeznania

w ,postepowaniu sgdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy”.

W 2013 r. zadna j.s.t. nie wniosta skargi do WSA na podjete przez Kolegium
rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawania

dotacji z budzetu j.s.t.

3.4. Realizacja wydatkow ze srodkéw europejskich i zagranicznych

Dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego, na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, mogg by¢ srodki pochodzgce ze zrdédet

zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi i Srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej.

45 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz.U.
z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

46 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
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Art. 204 ufp okresla cele, na jakie mogg by¢ wykorzystane bezzwrotne $rodki pochodzace
ze zrodet zagranicznych. Jego zakres rzeczowy obejmuje przeznaczenie srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanegj
przez panhstwa czionkowskie EFTA, a takze inne $rodki pochodzgce ze Zrodet
zagranicznych, niepodlegajgce zwrotowi. Wymienione bezzwrotne $rodki zagraniczne,
zgodnie z ogodlng regutg celowosci wykorzystania, mogg by¢ przeznaczone na cele
okreslone w umowie miedzynarodowej, przepisach odrebnych lub deklaracji dawcy. Stanowi
to generalne odstepstwo od budzetowej zasady jednosci materialnej, ktéra mowi, iz Srodki
publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytutdw nie mogg byé przeznaczane na
finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej.
Wykorzystanie srodkéw publicznych lub srodkéw przekazanych ze srodkdéw publicznych,
zwigzanych z realizacjg programéw lub projektow finansowanych z udziatem $rodkéw
unijnych lub zagranicznych, niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur
obowigzujgcych przy ich wykorzystaniu, stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, okreslone w art. 13 pkt 6 uondfp.

Wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego dokonaty w analizowanym okresie
wydatkow ze sSrodkdéw unijnych i zagranicznych. Analizy wydatkéw j.s.t. pod katem
wykorzystania srodkéw europejskich i zagranicznych dokonano na podstawie danych ze
sprawozdan j.s.t., ktére wptynety do RIO, w oparciu o Zatgcznik nr 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéow, przychoddéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych4’. Czwarta cyfra
paragrafu klasyfikacji wydatku informuje, czy zostat on dokonany ze $rodkéw krajowych
(cyfra ,07), czy tez byt finansowany lub wspodffinansowany ze $Srodkéow z budzetu Unii
Europejskiej lub innych niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw zagranicznych (cyfry od 1 do 9).

W tabeli oraz na wykresie zamieszczonych na kolejnych stronach, przedstawiono wydatki
w 2013 r. w poszczegolnych szczeblach j.s.t. wg Zzrodet finansowania.

W 2013 r. wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem Srodkéw europejskich
i zagranicznych j.s.t. wojewodztwa opolskiego stanowity 9,1% wydatkow ogdtem i wyniosty
394 383 tys. zi. Mimo konczacej sie perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2007 — 2013
kwota tych wydatkow wzrosta o 11,1% (o 39458 tys. z) w porédwnaniu do roku
poprzedniego. Wydatki j.s.t. wojewddztwa finansowane wytgcznie srodkami zagranicznymi
(czwarta cyfra paragrafu klasyfikacji budzetowej 1, 3, 5, 7 i 8) wyniosty 261 900 tys. zt
i stanowity 6,0% wydatkéw ogotem. Kwota wydatkéw j.s.t. wojewddztwa finansowanych

$rodkami zagranicznymi wzrosta o 7,7%.

47 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychododw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1053).
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Zaprezentowane w Sprawozdaniu KRRIO dane ze wszystkich wojewddztw pokazujg, ze
wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkdéw zagranicznych wyniosty
20 859 915 tys. zI*®, natomiast ich udziat w wydatkach ogétem j.s.t. stanowit $rednio 11,3%.
Wydatki finansowane srodami zagranicznymi w skali kraju stanowity kwote 13 718 438 tys.
z2A*, tj. 7,5% wydatkéw j.s.t. ogétem. W poréwnaniu do 2012 r. wykonanie wydatkéw
wszystkich j.s.t. w kraju na programy i projekty realizowane z udziatem Srodkow
zagranicznych zmniejszyto sie o 2,6%, natomiast w odniesieniu do wydatkéw finansowanych

Srodkami zagranicznymi zmniejszyto sie 0 0,6%.

Miasto na prawach
powiatu

Wojewddztwo

Gminy samorzadowe

Powiaty
Wyszczegdlnienie

Ogoétem j.

s.t.

(wg koricowki paragrafu) wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie | udziat | wykonanie

(tys. zh) (%) (tys. zt) (%) (tys. z) (%) (tys. zt) (%) (tys. zb)

udziat
(%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

11

1 - Finansowanie programéw ze
$rodkéw bezzwrotnych pochodzacych 522 0,0 666 0,1 347 0,0 - 1536
z Unii Europejskiej

0,0

2 — Wspéifinansowanie programow
realizowanych ze $rodkéw - 147 0,0 - - 147
bezzwrotnych pochodzacych z UE

0,0

3 — Finansowanie z pozyczek i
kredytéw zagranicznych oraz
darowizn lub grantéw przyznanych - - 2 0,0 - 2
Polsce przez poszczegdine kraje lub
instytucje

0,0

4 - Wspoffinansowanie pozyczek i
kredytéw zagranicznych oraz
darowizn lub grantéw przyznanych - - 3 0,0 - 3
Polsce przez poszczegdine kraje lub
instytucje

0,0

7 — Pfatnosci w zakresie budzetu

. . . 74 837 3,0 21283 3.3 31 540 4,3 98 470 22,2 226 131
Srodkoéw europejskich

52

8 — Finansowanie programow i
projektéw ze srodkéw funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego
oraz z funduszy unijnych
finansujgcych Wspoing Polityke
Rolng, z wytgczeniem budzetu
Srodkéw europejskich

6 085 0,2 6 0,0 1424 0,2 26 718 6,0 34 232

0,8

9 — Wspéifinansowanie programow i
projektéw realizowanych ze $rodkéw z
funduszy strukturalnych, Funduszu
Spajnosci, Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz z funduszy unijnych
finansujgcych Wspoélng Polityke Rolng

47 221 19 30 244 4,7 6 021 0,8 48 847 11,0 132 333

3.1

Wydatki §1-9 128 665 51 52 346 8,1 39 337 5,4 174 035| 39,3 394 383

9,1

0 — Wydatki ze $rodkéw krajowych 2381 826 94,9 592 346 91,9 692 200 94,6 269 115 60,7 3935487

90,9

Wydatki ogétem j.s.t. 2510491 | 100,0 644 692 | 100,0 731532 | 100,0 443150 | 100,0 4 329 866

100,0

-~ wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkow

48 sprawozdaniu KR RIO, kwota wydatkéw na programy i projekty realizowane z udziatem $Srodkéw
zagranicznych uwzglednia paragrafy wydatkowe z czwartg cyfrg 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 81 9 (czwarta cyfra 2, 4,6 9
oznacza dofinansowanie ze zrédet krajowych przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze zrdédet zagranicznych).

49 vy sprawozdaniu KR RIO, kwota wydatkow z tytutu srodkéw zagranicznych uwzglednia paragrafy wydatkowe z
czwartg cyfrg 1, 3, 5, 7 i 8 ktérymi oznaczone sg $rodki pochodzgce wytacznie ze Zzrédet zagranicznych.
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Najwieksze kwoty wydatkdéw przeznaczono na programy i projekty, ktérych zrodtem
finansowania byly ptatnosci w zakresie budzetu s$rodkéow europejskich (cyfra 7) —
226 131 tys. zi. Wydatki te stanowity 5,2% wydatkow ogdétem wszystkich j.s.t. wojewddztwa
opolskiego. Wspotfinansowane ze srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych Wspoding
Polityke Rolng (cyfra 9) wyniosto 132 333 tys. zt, co stanowito 3,1% wydatkow ogotem.
Kolejng grupe stanowity wydatki na finansowanie programow i projektow ze Srodkow
funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz
z funduszy unijnych finansujgcych Wspdlng Polityke Rolna, z wytgczeniem budzetu srodkéw
europejskich (cyfra 8), ktére wyniosty 34 232 tys. zt, co stanowito 0,8% wydatkéw ogotem.

Wydatki j.s.t. oznaczone czwartymi cyframi paragrafow 1, 2, 3 i 4 miaty znikomy udziat
w strukturze wydatkédw ogoétem. Na finansowanie i wspoffinansowanie programoéw
realizowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej (cyfry 1 i 2)
wydatkowano tgcznie 1 683 tys. zi.

Na ponizszym wykresie oraz w tabeli przedstawiono wydatki ze srodkéw pochodzgcych
z UE wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2013 r. Przedstawione dane poréwnano do

wynikow ubiegtorocznych.

Wydatki j.s.t. z koncowka paragrafu 1-9 wg dziatéw klasyfikacji budzetowej

(tys. zh)
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. Miasto na prawach . Wojewddztwo . .
Gminy powiatu Powiaty samorzadowe Ogétem j.s.t.
Wyszczegdinienie wykonanie udziat | wykonanie | udziat | wykonanie udziat | wykonanie udziat | wykonanie | udziat (%) | udziat (%)
(tys. zh) (%) (tys. z) (%) (tys. z) (%) (tys. zh) (%) (tys. z}) 2013r. | 2012r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Rolnictwo i towiectwo 11733 9,1 - 0,0 180 0,5 11 880 6,8 23793 6,0 10,2
Przetworstwo 1923 15 17 0,0 - 0,0 60737| 349 62677 15,9 10,1
przemystowe
Transport i tgcznosé 18 945 14,7 21 500 41,1 10 138 25,8 46 165 26,5 96 748 24,5 27,1
Turystyka 1851 1,4 - 0,0 - 0,0 6 046 3,5 7 897 2,0 2,7
Dziatalno$¢ ustugowa 694 0,5 24 117 46,1 - 0,0 1210 0,7 26 021 6,6 0,3
Administracja publiczna 5675 4,4 - 0,0 1014 2,6 12 062 6,9 18 751 4,8 6,0
Oswiata i wychowanie
oraz Edukacyjna opieka 18 223 14,2 3288 6,3 10 857 27,6 - 0,0% 32 368 8,2 7,0
wychowawcza
Pomoc spoteczna oraz
Pozostate zadania w 6572 51 2392 4,6 12 658 32,2 34 245 19,7 55 867 14,2 9,5
zakresie polityki spot.
Gospodarka komunalna 36906| 287 83| 16 1260| 3.2 45| 00| 30042 99| 103
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona 13724 107 - 0,0 2711 6,9 45 00| 16480 42 7,7
dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna 6 407 5,0 51 0,1 - 0,0 573 0,3 7031 1,8 6,6
Pozostate dziaty 6 012 4,7 151 0,3 520 1,3 1026 0,6 7 709 2,0 25
Wydatki § 1-9 128665 | 100,0 52346 | 100,0 39337 | 100,0 174035| 100,0| 394383 100,0 100,0

— wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto wydatkéw

W 2013 r. gtébwnym kierunkiem wydatkowania srodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej oraz zagranicznych, podobnie jak w latach poprzednich, byt transport
i fgcznosé. Na infrastrukture drogowg przeznaczono tgcznie 96 748 tys. zt. Z tej kwoty
najwiecej srodkow wydatkowato wojewodztwo samorzgdowe - 46 165 tys. zt i miasto na
prawach powiatu — 21 500 tys. zt. Wojewddztwo samorzgdowe w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego realizowato projekty rozbudowy
i przebudowy drég wojewddzkich, a miasto Opole budowe wezta komunikacyjnego
obwodnicy pétnocnej z drogg wojewddzkg nr 454 przy ul. Budowlanych — Sobieskiego wraz z
opracowaniem dokumentacji. Sposrod gmin wojewoddztwa opolskiego najwyzszg kwote
wydatkéw w tym dziale poniosta gmina Gtuchotazy - 4 313 tys. zt, a z powiatow — powiat
kedzierzynsko kozielski — 9 584 tys. zt.

Drugim pod wzgledem wielkosci kierunkiem wydatkow w 2013 r. byto przetwdrstwo
przemystowe. tgczne wydatki w tym dziale wyniosty 62 677 tys. zt, z czego blisko 97%
dotyczyto wojewoddztwa samorzgdowego. W ramach dziatu Przetwérstwo przemystowe
realizowano roéznego typu projekty wspierajgce i promujgce przedsiebiorczosc,
samozatrudnienie, wspierajgce procesy adaptacyjne i modernizacyjne.

Kolejnym kierunkiem wydatkowania srodkéw byta pomoc spoteczna. W dziatach Pomoc
spoteczna oraz Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wydatkowano
55 867 tys. zt. Najwieksze wydatki w tym zakresie poniosto wojewddztwo samorzgdowe

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Liczne zadania w tym obszarze
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realizowane byly m.in. przez Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, Regionalny Osrodek Polityki
Spotfecznej i Regionalne Centrum Rozwoju Edukacji w Opolu. Przyktadowo w ramach
poddziatania 9.1.2 POKL, RCRE w Opolu realizowato projekt systemowy pn. ,Fascynujgcy
Swiat Nauki i Technologii”, obejmujgcy dziatania majgce na celu realizacje programoéw
rozwojowych szkot podstawowych ukierunkowanych na wyréwnywanie szans edukacyjnych
ucznidw i zmniejszenie dysproporcji w ich osiggnieciach.

W ramach gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska wydatkowano — 39 042 tys. zi,
Wydatki w tym obszarze w ponad 90% zostaty poniesione przez gminy. Sposrod gmin,
najwyzszych wydatkéw na rozbudowe i przebudowe oczyszczalni Sciekow dokonata gmina
Wotczyn.

taczne wydatki w dziatach Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza
stanowity 32 368 tys. zt i dominowaty w gminach stanowigc 56,3% wydatkow ,0$wiatowych”.
Sposréd gmin najwieksze wydatki w oswiacie w 2013 r. poniosta gmina Popieléw w zwigzku
z budowg sali gimnastycznej z zapleczem socjalnym przy Szkole Podstawowej
w Kartowicach wraz z zagospodarowaniem terenu.

W dziale dziatalno$¢ ustugowa tgczne wydatki wyniosty 26 021 tys. zt, z czego miasto
Opole przeznaczyto na budowe Opolskiego Centrum Wystawienniczo-Kongresowego ponad
24 117 tys. zt.

Strukture i dynamike wydatkéw finansowanych i wspoffinansowanych ze $rodkow
europejskich i zagranicznych, j.s.t. poszczegdlnych szczebli w wojewddztwie opolskim,

w latach 2012 i 2013 przedstawia ponizsza tabela.

Wydatki ze srodkéw Unii Europejskiej i zagranicznych

Wyszczegolnienie 2012r. 2013 r. Dynamika

e | e | heme | e | e
Gminy 153 323 43,2 128 665 32,6 83,9
Miasto na prawach powiatu 30 790 8,7 52 346 13,3 170,0
Powiaty 26 839 7,6 39 337 10,0 146,6
Wojewddztwo samorzgdowe 143 973 40,6 174 035 44,1 120,9
Razem j.s.t. 354 925 100,0 394 383 100,0 1111

Na przestrzeni dwdch lat nastgpity zasadnicze zmiany w strukturze wydatkéw ze srodkéw
europejskich i zagranicznych j.s.t. wojewddztwa opolskiego. W 2013 r. najwiekszy udziat
w strukturze tych wydatkéw miaty wydatki wojewddztwa samorzgdowego, podczas gdy
w roku ubiegltym wydatki gmin. Udziat wydatkéw gmin w 2013 r. obnizyt sie o 10,6 punktu
procentowego, podczas gdy udziat wydatkéw miasta na prawach powiatu wzrést o 4,6
punktu procentowego, wojewddztwa samorzgdowego o 3,5 punktu procentowego,

a powiatéw o 2,4 punktu procentowego.
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4. WSKAZNIKI JEDNOSTKOWE WYKONANIA BUDZETU

Wskazniki wykonania poszczegdlnych elementéw budzetu w przeliczeniu na jednego
Sg
samorzadowych, w dziataniach majgcych na celu zaspakajanie potrzeb spotecznosci

mieszkanca najbardziej obiektywnymi kryteriami oceny sprawnos$ci wifadz

lokalnych.
4.1. Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Srednie dochody ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca® wyniosty
w wojewodztwie opolskim 4 351 zt, w poszczegodlnych typach j.s.t. wyniosty: gminy - 2 861 zi,
miasto na prawach powiatu — 5 079 zt, powiaty - 856 zt i wojewddztwo samorzgdowe -
470 zi.

Zestawienie wskaznikdw uzyskanych przez samorzady naszego wojewodztwa, na tle

wynikéw krajowych w latach 2012 — 2013 obrazuje ponizsza tabela.

2012r. 2013r.
o j.s.t. _ j.s.t. .
Wyszczegodlnienie . . kraj . ) kraj
woj. opolskiego woj. opolskiego
(zh (zh (zh (zh
1 2 3 4 5
Dochody na jednego mieszkanca
Gminy 2825 3022 2861 3099
Miasto na prawach powiatu 4787 4533 5079 4746
Powiaty 815 868 856 893
Wojewodztwo samorzadowe 410 395 470 419
Razem j.s.t. 4189 4 604 4 351 4765
Dochody witasne na jednego mieszkanca
Gminy 1441 1408 1529 1492
Miasto na prawach powiatu 2703 2624 3003 2788
Powiaty 256 255 274 267
Wojewodztwo samorzgdowe 114 170 118 164
Razem j.s.t. 1933 2 260 2064 2384
Dotacje i subwencje na jednego mieszkanca

Gminy 1384 1614 1330 1607
Miasto na prawach powiatu 2084 1908 2079 1958
Powiaty 559 613 580 627
Wojewodztwo samorzadowe 296 225 344 255
Razem j.s.t. 2 256 2344 2275 2381
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Sredni wskaznik dochodéw ogétem j.s.t. na jednego mieszkanca w wojewddztwie
opolskim byt 0 414 zt (0 8,7%) nizszy od krajowego. Gminy i powiaty osiggnety wyniki gorsze
od Srednich dla kraju (odpowiednio o 238 zt i o 37 z). Miasto na prawach powiatu oraz
wojewodztwo uzyskaty wieksze dochody na jednego mieszkanca niz Srednie w kraju
(odpowiednio o 333 zt i o 51 z). Najwieksza rozpietos¢ wskaznika dochodow ogdtem
przypadajacych na jednego mieszkanca wystgpita w gminach: od 2230 z
w Komprachcicach do 4 816 zt w Dobrzeniu Wielkim. Skrajne wielkosci dochodow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w powiatach to 552 zt w powiecie opolskim i 1 212 z
w gtubczyckim.

Dochody wiasne nizsze od $rednich w kraju (046 zt — tj. o 28,0%) uzyskato tylko
wojewodztwo samorzgdowe, w pozostatych typach j.s.t. wyniki byty wyzsze od Srednich
w kraju.

Ogodlna kwota dotacji i subwenciji per capita dla j.s.t. naszego wojewddztwa byta o0 4,5%
nizsza od wskaznika dla kraju.

Na wykresie ponizej zilustrowano wielkosci dochodéw (wlasnych oraz subwenciji i dotacji)

per capita uzyskane przez poszczegolne grupy j.s.t. w ostatnich dwéch latach.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (z})
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4.2. Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Wydatki ogotem na jednego mieszkanca, we wszystkich typach jednostek samorzadu
terytorialnego, uksztattowaty sie na poziomie nizszym niz Srednie dla kraju. Wydatki per
capita srednio dla wojewodztwa opolskiego wyniosty 4 311 zt przy srednich dla kraju -
4 775 zt. W poszczegolnych typach jednostek samorzgdu terytorialnego uksztattowaty sie na

poziomie: gminy — 2 839 zl, miasto na prawach powiatu — 5 366 zt, powiaty — 827 z
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i wojewodztwo — 441 zi.

w gminach od 2 252 zt w Komprachcicach do 4 924 zt w Dobrzeniu Wielkim. W powiatach

dysproporcje te bylty mniejsze, bowiem najnizsza wartos¢ wskaznika wyniosta 536 zt

w powiecie opolskim, a najwyzsza 1 200 zt w glubczyckim.

Kwoty Srednich wydatkéw per capita w kraju i wojewodztwie opolskim przedstawiono

w tabeli ponize;j.

Najwieksze zroznicowanie wydatkéw per capita wystgpito

2012r. 2013r.
o j-s.t. ) j-S.t. .
Wyszczegolnienie ) ) kraj . . kraj
woj. opolskiego woj. opolskiego
(=) (zt) (=) (z)
1 2 3 4 5
Wydatki ogétem na jednego mieszkanca
Gminy 2804 3025 2839 3076
Miasto na prawach powiatu 4672 4 699 5 366 4820
Powiaty 813 866 827 887
Wojewddztwo samorzgdowe 407 409 441 429
Razem j.s.t. 4152 4 683 4311 4775
Wydatki majatkowe na jednego mieszkanca
Gminy 431 547 372 510
Miasto na prawach powiatu 598 965 1115 961
Powiaty 65 108 76 110
Wojewodztwo samorzadowe 134 154 137 170
Razem j.s.t. 642 924 665 909

Wielko$¢ wydatkéw majatkowych przypadajgcych na jednego mieszkanca jest najbardziej
obiektywnym wskaznikiem w zakresie prowadzenia przez jednostke polityki prorozwojowe;j.

Odmiennie niz w roku poprzednim, miasto na prawach powiatu osiggneto wyzszy
wskaznik wykonania wydatkow majgtkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca niz
wskaznik krajowy (o 16,0%) z uwagi na oddane inwestycje. Wskazniki dla pozostatych grup
j-s.t. byly ponizej krajowych a wydatki majgtkowe per capita wszystkich j.s.t. wojewodztwa
opolskiego stanowity ponad 73% wielkosci wskaznika krajowego.

W gminach wystgpity najwieksze dysproporcje w tej grupie wydatkow per capita, gdyz
wahaty sie od 22 zt w Olszance do 1 690 zt w Polskiej Cerekwi. W powiatach wskaznik ten
uksztattowat sie w granicach od 27 zt w powiecie prudnickim do 159 zt w powiecie
kedzierzynsko-kozielskim.

Wykres ponizej ilustruje wielkos¢ wydatkow per capita w ostatnich dwoch latach

w podziale na wydatki biezgce i majatkowe.
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Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (z1)
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4.3. Zobowigzania w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Do zobowigzan wliczanych do panstwowego dlugu publicznego wlicza sie kwoty
zobowigzan z tytutu niesptaconych kredytéw i pozyczek oraz niewykupionych papieréw
warto$ciowych wyemitowanych przez j.s.t. Uwzglednia sie rowniez zobowigzania publiczne
i cywilnoprawne, ktorych termin ptatnosci minat, co przesadza o ich wymagalnym
charakterze.

Wskaznik zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego jest znacznie nizszy od
wskaznika krajowego (0 508 z), jak réwniez w poszczegdlnych typach j.s.t. naszego
wojewddztwa, wskazniki sg nizsze niz w kraju.

Najwieksze zréznicowanie zobowigzan per capita wystgpito w gminach; od 0 zt
w Renskiej Wsi do 2 093 zt w Skarbimierzu. W powiatach dysproporcje te byly znacznie
mniejsze, bowiem najnizsza warto$¢ wskaznika wyniosta 47 zt w powiecie opolskim,
a najwyzsza 525zt w kluczborskim. Warto zaznaczyé, ze wytgcznie miasto Opole
odnotowato wzrost zobowigzan w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Kwoty $rednich zobowigzan per capita w kraju i wojewddztwie opolskim przedstawiono

w tabeli ponize;j.
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2012r. 2013r.
Wyszczegodlnienie ) jst. . kraj ) jst. ) kraj
woj. opolskiego woj. opolskiego
(zt) (zh) (zh) (zt)
1 2 3 4 5
Zobowigzania na jednego mieszkanca

Gminy 825 1025 806 997
Miasto na prawach powiatu 1608 2184 1793 1972
Powiaty 166 234 152 227
Wojewddztwo samorzgdowe 251 168 232 256
Razem j.s.t. 1317 1627 1289 1797

Wykres ponizej ilustruje wielko$¢ zobowigzan per capita w ostatnich dwdch latach

w podziale na poszczegodlne szczeble jednostek samorzgdu terytorialnego.

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zf]
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5. WYNIK FINANSOWY BUDZETOW SAMORZADOWYCH

Réznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi nadwyzke budzetowg lub deficyt
budzetowy. W tabeli przedstawiono wyniki wykonania budzetow przez j.s.t. poszczegolnych
szczebli, ilos¢ jednostek, ktére wypracowaty nadwyzke lub deficyt budzetowy oraz relacje

osiggnietych wynikow do dochodow.

Nadwyzka Deficyt Réznica miedzy Stosunek Stqsunek
. ; oL deficytu do
budzetami nadwyzki do .
Wyszczegdlnienie nadwyzkowymi | dochodow j.s.t doc_;hodow
kwota liczba kwota liczba : : . o j.s.t.
. ) a deficytowymi | nadwyzkowych )
(tys. zi) j.s.t. (tys. zt) j-s.t. (2-4) (%) deficytowych
(%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem j.s.t., w tym: 113 835 57 73 979 26 39 856 4.1 47
Gminy, w tym: 59 136 45 39 563 25 19573 3,8 4,1
- miejskie 7273 2 - 0 7273 2,4 -
- miejsko - wiejskie 28 031 20 20 096 12 7935 3,3 3,2
- wiejskie 23832 23 19 467 13 4 365 5,8 5,8
Miasto . o| 34416 1 -34 416 5,6
na prawach powiatu
Powiaty 25502 11 - 0 25502 3,5
Wojewodztwo 29 197 1 - 0 29 197 6.2
samorzgdowe

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego ogdtem zamknety rok 2013
nadwyzkg w wysokosci 39 856 tys. zl, ktéra stanowita 0,9% sumy ich dochodéw. Na kwote
0golnej nadwyzki ztozyt sie deficyt w kwocie 73 979 tys. zt (uzyskany przez 26 j.s.t.) oraz
nadwyzka w kwocie 113 835 tys. zt (osiggnieta przez 57 j.s.t.).

Jednostki, ktore zakonczyty rok budzetowy nadwyzkg stanowity 68,7% ogdtu j.s.t.
Znaczne zroznicowanie wielkosci nadwyzki wystgpito w gminach od 22 tys. zt w Prészkowie
do 5175 tys. zt w Brzegu. Z kolei w powiatach wyniosta ona od 310 tys. zt w powiecie
krapkowickim do 12 867 tys. zt w kluczborskim.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, zmalata o 6 ilos¢ j.s.t., ktére zakonczyly rok
budzetowy deficytem. Najwiecej jednostek z deficytowymi budzetami ubyto w powiatach (o 4)
oraz gminach miejsko - wiejskich (o 2). Sposréd gmin najwiekszy deficyt osiggneta gmina
Ozimek (4 953 tys. zt).

Podsumowujgc ogolny uzyskany wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa opolskiego, nalezy
uznac, iz jest on bardziej korzystny niz w ostatnich latach, gdyz zwiekszyt sie odsetek j.s.t.
z nadwyzkg budzetowg. Jednoczesnie nalezy odnotowaé fakt, ze w poréwnaniu do roku
2012, przy mniejszej liczbie j.s.t. z budzetem deficytowym, sam deficyt zwigkszyt sie
0 47,1%.
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6. ZOBOWIAZANIA | NALEZNOSCI

Pojecie zobowigzan zostato zdefiniowane w ustawie o rachunkowosci. Zgodnie z art. 3 pkt
20 tej ustawy przez zobowigzanie rozumie¢ nalezy wynikajgcy z przesztych zdarzen
obowigzek wykonania $wiadczeh o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktore spowodujg
wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywéw jednostki. W ustawie o finansach
publicznych w art. 72 okreslono jakie zobowigzania sektora finansow publicznych obejmuje
panstwowy dtug publiczny i sg to: zobowigzania wynikajgce z wyemitowanych papierow
wartosciowych  opiewajgcych na  wierzytelnosci pieniezne, zaciggniete kredyty
i pozyczki, przyjete depozyty oraz zobowigzania wymagalne wynikajgce z odrebnych ustaw,
prawomocnych orzeczen sgadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych, a takze
zobowigzania wymagalne uznane za bezsporne przez wlasciwg jednostke sektora finansow
publicznych bedacg dtuznikiem.

Szczegotowy sposoéb klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego okresla rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdétowego sposobu
klasyfikacji do
w

0 partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na poziom dlugu publicznego,

tytutbw  dtuznych zaliczanych panstwowego dtugu publicznego.

rozporzgdzeniu do kategorii kredytow i pozyczek zaliczono roéwniez umowy

papiery wartosciowe, ktorych zbywalnosc¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktorych
cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujgcym,
w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnoéci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy, a
takze umowy nienazwane o0 terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwigzane
z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Dynamike i strukture tacznych zobowigzan j.s.t. wojewodztwa opolskiego oraz dane

krajowe w 2013 r. przedstawia tabela.

Wojewoddztwo opolskie Kraj
Wyszczeadlnienie Zobowigzania | Zobowigzania | Dynamika | Struktura .
yszezeg 20121, 2013, 372 2013, Dyrzoa/r;“ka S"E’O'/‘t)“ra

(tys. zt) (tys. zt) (%) (%) 0 0

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem j.s.t., w tym: 1333289 1294 803 97,1 100,0 102,0 100,0
Gminy, w tym: 734 632 712573 97,0 55,0 98,5 37,3
- miejskie 104 298 95 635 91,7 7.4 b.d. b.d.
- miejsko-wiejskie 419 677 407 385 97,1 31,5 b.d. b.d.
- wiejskie 210 657 209 553 99,5 16,2 b.d. b.d.
Miasto na prawach powiatu 196 360 215 382 109,7 16,6 104,5 36,1
Powiaty 148 155 134 287 90,6 10,4 98,4 8,5
Wojewddztwo samorzgdowe 254 142 232 560 91,5 18,0 108,4 9,6

* Dane krajowe obejmujg rowniez zobowigzania m. st. Warszawy nieujete w tabeli (8,5% w strukturze
zobowigzan); b.d. — brak danych.
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Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok 2013
zadtuzeniem w wysoko$ci 1 294 803 tys. zt, ktére bylo nizsze o 2,9% od ubiegtorocznego.
Zmniejszenie zadtuzenia nastgpito we wszystkich typach j.s.t. z wyjgtkiem miasta na
prawach powiatu, gdzie odnotowano 9,7% wzrost. W analizowanym okresie w najwiekszym
stopniu obnizylo sie zadluzenie powiatow (o 9,4%), a nastepnie wojewddztwa
samorzgdowego (0 8,5%). Wsrdéd gmin w najwiekszym stopniu obnizyto sie zadtuzenie gmin
miejskich (o 8,3%), a najmniej wiejskich (o 0,5%).

Zadtuzenie wszystkich j.s.t. w kraju wzrosto, w stosunku do roku ubiegtego o 2,0%, na co
ztozyto sie wieksze zadtuzenie wojewodztw samorzgdowych oraz miast na prawach powiatu.
taczne zadtuzenie powiatéw i gmin w kraju spadto o okoto 1,5% w poréwnaniu do 2012
roku.

Struktura zadtuzenia j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegata od struktury zadtuzenia j.s.t.
w kraju. W strukturze zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego, najwiekszg czesé
stanowito zadtuzenie gmin — 55,0% (w 2012 r. 55,1%), podczas gdy w skali kraju byto ono
znaczgco nizsze i wyniosto 37,3% (w 2012 r. 38,6%). Miasto Opole w strukturze ogdlnego
zadtuzenia j.s.t. naszego wojewddztwa, miato ponad dwukrotnie nizszy udziat, niz miasta na
prawach powiatu w ogoélnej kwocie zadtuzenia j.s.t. w kraju. Udziat zobowigzan wojewodztw
samorzgdowych w kraju byt o 8,4 punktu procentowego nizszy niz udziat zobowigzan
samorzgdowego wojewodztwa opolskiego w kwocie zadtuzenia j.s.t. wojewodztwa ogotem.

Wielkoéci zobowigzan j.s.t. poszczegélnych szczebli samorzadu terytorialnego

z uwzglednieniem tytutdw dtuznych przedstawia tabela ponizej.

Z tego wobec:
Wyszczegolnienie Zad#gzenie sektora_l finansow bankéw innych’
ogotem publicznych komercyjnych podmiotéw
(tys. zt) (tys. z) (tys. zh) (tys. zt)
1 2 3 4 5
Gminy

Zobowigzania, z tego: 712 573 112 902 598 590 1081
kredyty, pozyczki, papiery 712 344 112 899 598 590 856
wartosciowe
wymagalne zobowigzania 229 4 - 225

Miasto na prawach powiatu
Zobowiazania, z tego: 215 382 6 449 97 967 110 966
kredyty, pozyczki, papiery 215 381 6 448 97 967 110 966
wartosciowe
wymagalne zobowigzania 2 2

Powiaty

Zobowiazania, z tego: 134 287 6 085 127 398 804
kredyty, pozyczki, papiery 134139 5937 127 398 804
wartosciowe
wymagalne zobowigzania 148 148
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1 2 3 4 5

Wojewoddztwo samorzadowe

Zobowigzania, z tego: 232 560 160 232 400
kredyty, pozyczki, papiery 232 560 160 232 400
wartosciowe
wymagalne zobowigzania -
Ogotem j.s.t.
Zobowiazania, z tego: 1294 803 125 597 1 056 355 112 851
kredyty, pozyczki, papiery 1294 424 125 443 1 056 355 112 626
wartosciowe
wymagalne zobowigzania 379 153 - 225

-~ wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto zobowigzan

W jednostkach samorzadu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego zadtuzenie z tytutu
zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych papieréw wartosciowych
stanowito kwote 1 294 424 tys. zt (spadek o 2,9%), z czego zaciggane w bankach kredyty
i wyemitowane obligacje wyniosty 1 056 335 tys. zt, a pozyczki zaciggane w Wojewddzkim
i Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Banku
Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajgce finansowanie projektéw unijnych —
125 443 tys. zt. Miasto na prawach powiatu posiadato zobowigzania z tytutu zaciggnietego
na rozw¢j infrastruktury kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysokosci
110 966 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne w tgcznej wysokosci 379tys.zt (w 2012 r. 785 tys. zl)
wystgpity gtéwnie w gminach i dotyczyty przede wszystkim kwot niezaptaconych podmiotom
spoza sektora finanséw publicznych. Na koniec 2013 r. jeden powiat posiadat zobowigzania
wymagalne w kwocie 148 tys. zt, ktére powstaty w jednostce Starostwo Powiatowe
a dotyczyty podatku od nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢é Skarbu Panstwa.
W wojewddztwie samorzgdowym zobowigzania wymagalne nie wystgpity, a w miescie na

prawach powiatu miaty znikomg warto$¢.
6.1. Poziom zadtuzenia

Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych, do dnia 31 grudnia 2013 roku obowigzywaty ograniczenia poziomu zadtuzenia
uregulowane w art. 169 i w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. W zwigzku z powyzszym na koniec 2013 roku, po raz ostatni, stosownie do
zapisow art. 170 ufp z 2005 r., taczna kwota dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego nie
mogta przekroczy¢ 60% wykonanych dochodoéw tej jednostki.

Wskaznik zadtuzenia na koniec 2013 r., po uwzglednieniu wytgczen byt spetniony we
wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego. Bez dokonywania wytgczen omawiany wskaznik
przekraczat 50% w gminach: Kluczborku, Dagbrowie, Korfantowie i Tarnowie Opolskim

a w gminie Izbicko przekroczyt wskaznik 60% (78,6%).
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Poziom zadtuzenia j.s.t. wojewddztwa opolskiego w stosunku do dochoddw ogdtem w 2013 r.

oraz ilos¢ jednostek w poszczegdlnych przedziatach zadtuzenia prezentuje ponizsza tabela.

llo$¢ jednostek
Wyszezegainienie ogétem pig';ej 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% p%"gf‘
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem j-s.t. wojewodztwa 83 16 20 23 17 5 5
opolskiego, w tym:
- gminy 70 13 16 19 17 3 2
- miasto na prawach powiatu 1 - - 1 - -
- powiaty 11 3 4 - 1
- wojewodztwo samorzadowe 1 - - 1
udziat % ilosci jednostek w poszczegolnych przedziatach
J-st. wojewodztwa 100 19,3 24,1 27,7 20,5 6,0 2,4
opolskiego
j.s.tw kraju 100 11,9 18,4 21,3 21,8 15,2 8,2 1,3

Zmiany poziomu zadtuzenia j.s.t. wojewodztwa opolskiego, ktore nastgpity na przestrzeni
lat 2012 - 2013 byty dla nich korzystne. Najnizszy poziom zadtuzenia w relacji do dochodow
(tj. ponizej 10%) osiggneto 16 jednostek, w tym 13 gmin i 3 powiaty. W poréwnaniu do roku
ubiegtego, zwigkszyta sie o0 6 tgczna liczba jednostek, ktérych zadtuzenie uksztattowato sie
na najnizszym poziomie i spadfa o 2 liczba jednostek, ktérych zadtuzenie w stosunku do
dochoddw uksztattowato sie na poziomie od 10% do 20%. Powyzsze oznacza, ze niemal
polowa j.s.t. wojewddztwa opolskiego posiadata zadtuzenie na niskim poziomie.
W przedziatach od 20% do 60% ubyly 2 jednostki, a zadna z j.s.t. nie przekroczyta
ustawowego progu 60%, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zadluzenie j.s.t. wojewddztwa opolskiego na tle zadtuzenia krajowego, réwniez
uksztattowato sie korzystnie, gdyz wiekszy byt odsetek jednostek posiadajgcych zadtuzenie
w przedziatach od 0 do 20%, a mniejszy w zakresie powyzej 30%.

Analizujgc zagadnienie zadluzenia j.s.t., nalezy uwzgledni¢ zadluzenie pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych takich jak samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej i instytucje kultury, dla ktorych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym sg j.s.t.
Wskaznik skumulowanego zadtuzenia, to jest relacja zobowigzan j.s.t. i zobowigzan
potencjalnych spfat pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych, do dochoddéw
jednostki daje petniejszy obraz jej sytuacji finansowej.

Dtug samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej rzutowat w analizowanym
okresie na zadtuzenie powiatéw i wojewddztwa. Dtug generowany przez SPZOZ, miat wptyw
na zadiluzenie powiatow: kedzierzynsko-kozielskiego, gtubczyckiego, brzeskiego, nyskiego,
oleskiego i strzeleckiego. W jednostkach tych wskaznik zadtuzenia po uwzglednieniu dtugéw
SPZOZ powigkszyt sie w przedziale od 1,6% w powiecie strzeleckim do 13,8% w powiecie

kedzierzynsko-kozielskim.
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W wojewddztwie samorzadowym zadiluzenie SPZOZ-6w i instytucji kultury stanowito
2,1% jego dochoddw.
Zadtuzenie instytucji kultury w niewielkim stopniu wptyneto na zadtuzenie gmin,

zwiekszajgc je maksymalnie o 2,7% w gminie Pokg;.
6.2. Zobowiazania wymagalne

Przez zobowigzania wymagalne nalezy rozumie¢ wszystkie bezsporne zobowigzania,
ktorych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty przedawnione ani umorzone®?.
Sg to gldbwnie zobowigzania wynikajgce z dostaw towardéw i ustug. Zgodnie z art. 72 ust. 1
pkt 4 ufp do zobowigzan wymagalnych, zalicza sie zobowigzania: wynikajgce z odrebnych
ustaw oraz prawomocnych orzeczen saddéw lub ostatecznych decyzji administracyjnych
i zobowigzania uznane za bezsporne przez wilasciwg jednostke sektora finansow
publicznych, bedgca dtuznikiem.

Zobowigzania wymagalne j.s.t. wojewddztwa opolskiego stanowity zaledwie 0,03% kwoty
zobowigzan ogdétem (w 2012 r. 0,06%), podczas gdy w kraju byto to 0,6%. W poréwnaniu do
roku ubiegtego, zadtuzenie jednostek samorzgdu terytorialnego z tytulu zobowigzan
wymagalnych spadto o ponad potowe i wyniosto 379 tys. zt. Zobowigzania wymagalne
wystgpity w 5 gminach, 1 powiecie oraz miescie na prawach powiatu i odnosity sie

w wiekszosci do podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.
6.3. Kredyty, pozyczki i papiery wartosciowe

Jednostki samorzgdu terytorialnego, zgodnie z art. 89 ufp, moga zacigga¢ kredyty
i pozyczki oraz emitowaC papiery wartosciowe na: pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu j.s.t., finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t.,
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow, a takze na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
realizowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskie;j.

Zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu podlegajg sptacie lub wykupowi
w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete lub wyemitowane.

Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w j.s.t.
wojewddztwa opolskiego w wysokosci 1 294 424 tys. zt, stanowity blisko 1,9% zobowigzan

wszystkich j.s.t. w kraju.

o1 Zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).
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W ponizszej tabeli oraz na wykresie zaprezentowano zobowigzania j.s.t. wojewddztwa

opolskiego z tytutu kredytow i pozyczek wraz z wyemitowanymi obligacjami.

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow,
pozyczek, wyemitowanych papieréw Dynamika
wartosciowych
Wyszczegolnienie (tys. zt) (%)
2010T. 2011 T. 2012T. 2013 T, 2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012
(312) (413) (5/4)
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem, w tym: 1189934| 1344170 1332505| 1294 424 113,0 99,1 97,1
Gminy 623 632 736 101 733960 712344 118,0 99,7 97,1
Miasto na prawach powiatu 179 896 197 877 196 248 215 381 110,0 99,2 109,7
Powiaty 150 741 155 718 148 155 134 139 103,3 95,1 90,5
Wojewddztwo samorzgdowe 235 665 254 474 254 142 232 560 108,0 99,9 91,5
Zobowigzania j.s.t. z tytulu zaciggnietych kredytéw, pozyczek,
papierow wartosciowych w latach 2010-2013
(w tys. zl)
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e=gu==Mminy e=fl==miasto na prawach powiatu powiaty e \vojewddztwo samorzgdowe
Zobowigzania jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji rosty do roku 2011, co wigzato sie m.in. z realizacjg
zadan inwestycyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych oraz z
kredytow i

rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow

rozszerzeniem definicji pozyczek zaliczanych do dlugu, okreslonej w
diuznych zaliczanych do panhstwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu

Panstwa®2, ktére weszio w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Po tym okresie faczne

52 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikaciji
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu Panstwa (Dz.U. nr 252,
poz. 1692). Rozporzgdzenie obowigzywato w 2011 r. i poczgwszy od 1 stycznia 2012 r. zostato zastgpione
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji
tytutdéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767).
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zobowigzania j.s.t. wojewddztwa opolskiego z tego tytutu zaczety spadaé - w 2012 r. 0 0,9%,
a w 2013 r. o 2,9%. Spadek dynamiki zadtuzenia wystgpit w latach 2012 -2013 we
wszystkich typach j.s.t. naszego wojewddztwa, z wyjgtkiem miasta na prawach powiatu.
Zadtuzenie miasta Opola spadio w 2012 r. i ponownie wzrosto w 2013 r. w wyniku emisji
obligacji komunalnych i zaciggniecia pozyczki. Pozyskane Srodki stuzyty sptacie wczesniej
zaciggnietych  zobowigzan oraz sfinansowaniu planowanego deficytu i zostaty
zaangazowane na realizacje takich przedsiewzie¢ jak: budowa wezta komunikacyjnego
obwodnicy poétnocnej (drogi krajowej) z drogg wojewddzkg nr 454, budowa Opolskiego
Centrum Wystawienniczo-Kongresowego w Opolu, objecie udziatbw w Parku Naukowo-
Technologicznym w Opolu Sp. z 0.0. oraz w MZK Sp. z 0.0. w Opolu, budowa Muzeum
Polskiej Piosenki w Opolu, budowa krytej ptywalni na terenie |l kampusu Politechniki

Opolskiej, termomodernizacja obiektu publicznego gimnazjum.
6.4. Wyniki kontroli w zakresie zaciggania zobowiagzan

Zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego byto zagadnieniem,
ktérego kontrola w 2013 r. skutkowata przygotowaniem do rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych, tak jak w poprzednim roku, znaczgcej liczby zawiadomieh o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych. Czyny wypetniajgce znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych zwigzane z zacigganiem zobowigzan stwierdzono w toku co czwartej
przeprowadzonej kontroli kompleksowej. Dotyczyly one zaciggniecia zobowigzania
z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym jednostki,
zaciggniecia zobowigzania bez upowaznienia oraz zaciggniecia zobowigzan na realizacje
zadan wykraczajgcych poza ustawowy katalog zadan wiasnych jednostki samorzadu

terytorialnego, co stanowi naruszenie przepisow art. 44 ust. 2, art. 228 oraz art. 261 ufp.

Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan oraz zacigganie
zobowigzan bez upowaznienia stwierdzono w toku 5 kontroli kompleksowych oraz w ramach
2 kontroli problemowych, przy czym, w niektérych jednostkach wielokrotnie. W jednej
z kontrolowanych jednostek stwierdzono 7 takich przypadkéw. Zakres przedmiotowy
nieprawidiowosci obejmowat zacigganie zobowigzah pienieznych, ktére przekraczaty
wysokos¢ kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowych jednostki,
zobowigzan wieloletnich bez wymaganego upowaznienia oraz zobowigzan na realizacje
zadan wykraczajgcych poza ustawowy katalog zadan wtasnych jednostki samorzadu
terytorialnego.

W Mtodziezowym Domu Kultury w Opolu przy realizacji zlecenia polegajgcego na
wykonaniu balonu reklamowego, przekroczono plan o kwote 3 122,91 zt. Jako przyczyne

wystgpienia nieprawidfowosci wskazano zastosowanie bfednej klasyfikacji budzetowej
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wydatku. Natomiast w przypadku podpisania umowy na ustuge polegajgcg na zapewnieniu
petnego zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow wypoczynku kolonijnego przekroczono
plan finansowy o kwote 69 615,40 zt. Osoba odpowiedzialna za przekroczenie planu
wskazata, ze chcgc sprawnie przeprowadzi¢ zaplanowane zakupy kierowafta sie zasadg
nieprzekraczania planu wydatkow w poszczegodlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej
w okresie sprawozdawczym i rozliczeniowym, tj. miesigcu. W przypadku dokonania zakupu
materiatow szkolnych do realizacji programu kolonii profilaktyczno-artystycznych dla dzieci,
przekroczono plan o kwote 15834,12, zt. Jako przyczyne przekroczenia wskazano
niewfasciwg interpretacje przepiséw prawa i przeoczenie.

W tej samej jednostce stwierdzono takze przypadki zaciggniecia w 2011 r. zobowigzan
Z tytutu umow, z ktérych wynikajgce ptatnos$ci w tgcznej kwocie 43 666,00 zt wykraczaty poza
ten rok budzetowy, pomimo braku upowaznienia do zaciggania tego rodzaju zobowigzan.
Osoba odpowiedzialna wskazata, ze podpisanie uméw spowodowane byto brakiem wiedzy,
iz posiadane upowaznienie, jakie otrzymata wraz z powierzeniem obowigzkéw Dyrektora
Miodziezowego Domu Kultury w Opolu, nie uprawnia do zaciggania zobowigzan finansowych
wykraczajgcych poza rok budzetowy.

W gminie Lewin Brzeski, jako powdd zaciggniecia zobowigzan wykraczajgcych poza rok
budzetowy na modernizacje oswietlenia ulicznego w latach 2010 — 2011 na tgczng kwote
2 288 248,60 zt, podano natfok spraw, ujecie zadania modernizacji o$wietlenia w wieloletniej
prognozie finansowej i wielokrotnie jego omawianie z Radg spowodowato, Ze przeoczono
koniecznoS¢ udzielenia upowaznienia do podpisania tej umowy. Poniewaz nie byty
zaciggane inne zobowigzania z tytutu umow, ktorych realizacja wykracza poza rok
budzetowy, nie wprowadzano tez takiego upowaznienia do uchwaty budzetowey.

W powiecie strzeleckim osoba odpowiedzialna za zaciggniecie zobowigzania w wysSokosci
206 610,48 zt podpisata umowe na wykonywanie obstugi prawnej w latach 2012-2013 bez
wymaganego upowaznienia Rady. Osoba ta wskazata w wyjasnieniu, ze podpisania umowy,
dokonata po zakoriczonym postepowaniu przetargowym przeprowadzonym w trybie
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, po kontrasygnowaniu jej uprzednio przez
Skarbnika Powiatu, pozostajgc w zwigzku z powyzszym w przekonaniu, ze umowa spetnia
normy wszelkich przepisow prawnych, w tym réwniez ustawy o finansach publicznych,
a Srodki na realizacje zobowigzania wynikajgcego z umowy zabezpieczone sg w budzecie
Powiatu w prawidfowy sposob. Przekonanie to utwierdzito sie w trakcie realizacji umowy,
gdyz wydatki z niej wynikajgce ujete byly w odpowiednich wielkosciach i podziatkach
klasyfikacji planu finansowego Starostwa Powiatowego.

W gminie Lewin Brzeski zaciggnieto zobowigzania na realizacje zadarn wykraczajgcych
poza katalog zadan wtasnych gminy, co w konsekwencji spowodowato sfinansowanie

bezposrednio z budzetu wydatkow z tytutu wywozu odpadoéw z cmentarzy parafialnych. Jako
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powodd przekroczenia podano, Zze biorgc pod uwage rOwnosSc spoteczng, gmina ponosita
koszty wywozu Smieci, tak z cmentarza komunalnego, jak i z cmentarzy wyznaniowych. Brak
ponoszenia kosztéw odbioru odpaddw komunalnych z terenu cmentarzy spowodowatby, ze
Smieci znajdowaltyby sie na terenach gminnych, w przydroznych rowach, a obok cmentarzy
powstatyby dzikie wysypiska, ktorych koszty usuwania i tak obcigzatyby budzet gminy.
Okolicznosci, w jakich doszto do zaciggniecia zobowigzan z przekroczeniem kwot
okreslonych w budzecie wskazujg, iz niedostatecznie zapewniona jest w tych jednostkach

kontrola realizacji planu budzetu j.s.t. i znajomos¢ przepisow prawa w tym zakresie.

Przeprowadzone w 2013 r. kontrole wykazywaty réwniez liczne przypadki nieterminowego
regulowania zobowigzan. Nieprawidlowoéci takie stwierdzono w toku 11 kontroli
(7 kompleksowych, 2 doraznych, 2 problemowych). Nieterminowo regulowano zobowigzania
m.in. wobec kontrahentéw, dysponentéw dotacji. Gtéwng przyczyng zaptaty po terminach
ptatnosci wynikajgcych z zawartych umow, byt brak srodkéw na rachunkach bankowych oraz
wadliwy obieg dokumentow i przeptyw informaciji.

Brak srodkow finansowych i niewfasciwe opracowanie projektu budzetu, byty przyczyng
nieterminowego regulowania zobowigzan — wynagrodzen dla 29 nauczycieli na tgczng kwote
27 636,67 zit, zatrudnionych w jednostkach oswiatowych gminy Lubrza.

W gminie Lewin Brzeski nieterminowy zwrot nienaleznie pobranej dotacji w wysokosci
15 888,59 zt, spowodowat koniecznos$¢ zaptaty odsetek za zwtoke 272,72 zt.

W powiecie strzeleckim doszto do uszczuplenia dochoddéw budzetowych, z powodu
niewywigzania sie z terminowej sptaty kredytu i zaptaty karnych odsetek w wysokosci 315,61

zt oraz w powiecie krapkowickim — 73,68 zt.

W przypadku 2 kontrolowanych jednostek wystapity przypadki wzrostu wskaznika
zadtuzenia jednostki powyzej ustawowego limitu.

W wojewoddztwie samorzgdowym na dzien 31.12.2012 r. tgczna kwota dtugu wyniosta
61,3% wykonanych dochoddéw ogdétem w roku budzetowym. Jak wskazat Marszatek
Wojewddztwa gitdbwng przyczyng przekroczenia dopuszczalnego wskaznika 60% nie byt
wzrost kwoty dtugu, ale niewykonanie dochoddéw w 2012 r. ponizej wymaganego poziomu
minimalnego.

Rowniez w gminie Izbicko jako gtowng przyczyne przekroczenia na dzien 31.12.2012r.
dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia o 3%, wskazano niewykonanie planowanych
dochoddw, tj. ptatnosci dotyczgcych zrealizowanych z udziatem $rodkéw PROW, budzetu
Unii Europejskiej inwestycji i projektow oraz uzyskanie nizszego od planowanego
dofinansowania inwestycji ze srodkow zewnetrznych.

Dopuszczenie do przekroczenia ustawowych wskaznikow zadtuzenia pozostaje

w sprzecznosci z art. 170 ufp z 2005 r., zgodnie z ktdérym taczna kwota dtugu jednostki
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samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%

wykonanych dochoddéw ogotem tej jednostki w roku budzetowym.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielonych poreczen.

Podczas kontroli w wojewddztwie samorzgdowym stwierdzono, ze jednostka nie ujeta w
uchwatach budzetowych kwot wydatkéw z tytutu udzielonych przez Wojewodztwo Opolskie
poreczen i gwarancji, przypadajgcych do sptaty w danym roku (w 2010 roku w wysokosci
1636 796,48 zt, w 2011 roku w wysokosci 978 838,48 zt, a w 2012 roku w kwocie
3 147 317,63 zi). Marszatek Wojewodztwa oraz Skarbnik wskazat, ze wojewodztwo udzielato
poreczen wytgcznie wiasnym jednostkom organizacyjnym posiadajgcym osobowos$¢ prawng.
Zgodnie z zawartymi umowami, Wojewoddztwo ponosi wydatki tylko w przypadku
niedokonania sptaty zobowigzan przez SP ZOZ lub instytucje kultury.

Ustalono, ze w latach 2011-2012 podjete przez Zarzgd Wojewddztwa uchwaty w sprawie
udzielenia pozyczek nie zostaly przekazane organowi nadzoru. Osoba odpowiedzialna za
powstanie nieprawidfowosci podata, Ze uchwaly te nie byty przekazywane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu, ale byty przekazywane uchwaty budzetowe na dany rok,
uwzgledniajgce limity oraz upowaznienie dla Zarzgdu Wojewddztwa do zaciggania tego
kredytu oraz do udzielania pozyczek krotkoterminowych.

Nieprzekazanie do organu nadzoru uchwat zarzgdu wojewodztwa stanowi naruszenie
przepisu art. 81 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

W powiecie krapkowickim udzielono poreczenia sptaty kredytu bez dokonania
kontrasygnaty Skarbnika. Przyczyng wystgpienia nieprawidfowos$ci byto nieprzedtozenie

Skarbnikowi dokumentéw celem dokonania kontrasygnaty.
6.5. Wyniki dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej w zakresie zaciggania zobowigzan

Regionalne izby obrachunkowe, w ramach sprawowanego nadzoru, badajg uchwaty
i zarzgdzenia podejmowane przez organy j.s.t. w sprawach zaciggania zobowigzan
wptywajgcych na wysokos$¢ diugu publicznego. W 2013 r. Kolegium zbadato 200 takich
uchwat - o 44 mniej niz w roku ubiegtym i orzekto niewaznos¢ 3 uchwat w catosci,
a wobec 2 uchwat wskazato nieistotne naruszenie prawa. Odsetek naruszen prawa wzrést
z0,8% w 2012 r. do 2,5% w 2013 r.

Wyniki badania nadzorczego przedmiotowych uchwat przedstawia ponizsza tabela.
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Rodzaj uchwaty

Nie
stwierdzono
naruszenia
prawa

Nieistotne
naruszenie
prawa

Istotne
naruszenie
prawa

Niewaz-
nos¢ w
czesci

Niewaz-
nosé w
catosci

Razem

Emitowanie obligaciji

11

12

Udzielanie poreczen majgtkowych oraz sptaty
kredytu

8

Weksel in blanco — zabezpieczenie kredytu i
Srodkow

3

Zacigganie zobowigzan dtugoterminowych

159

162

Zacigganie zobowigzan krétkoterminowych

11

11

Upowaznienie organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan wykraczajgcych poza
rok budzetowy

Okreslenie sumy, do ktorej woéjt moze
zaciggng¢ zobowigzanie

Razem

195

200

Stwierdzone przez Kolegium nieprawidtowos$ci dotyczyty:

postanowienia o udzieleniu w 2013 r. poreczenia kredytu, pomimo iz nie zaplanowano
wielkosci tych poreczen w budzecie gminy na rok kalendarzowy 2013, co narusza art.
211 ust. 4 w zwigzku z art. 94 ust. 1 ufp. W zwigzku z faktem, Zze poreczenie nie zostato
zwigzane z realizacjg zadan wtasnych gminy jego udzielenie byto bezprzedmiotowe;
postanowienia o zaciggnieciu kredytu dtugoterminowego, w przypadku gdy tgczna kwota
diugu j.s.t. w trakcie roku budzetowego na koniec kwartatu przekroczyta 60%
planowanych w danym roku budzetowym dochoddw tej jednostki, co narusza art. 170
ust. 2 ufp z 2005 r. w zw. z art. 121 ust. 7 oraz art. 85 pwufp. Kwota dlugu nie
uwzglednia zaciggnietego w 2010 r. zobowigzania wynikajgcego z podpisanej umowy
j-s.t. na realizacje zadania, stanowigcego tytut dluzny zaliczany do panstwowego dtugu
publicznego;

sytuowania w uchwale postanowienia o zaciggnieciu kredytu konsolidacyjnego, ktory nie
ma powigzania z planem przychodéw obowigzujgcej uchwaty budzetowej, co narusza
art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 211 i 212 ust. 1 pkt 4 ufp. W ocenie Kolegium wielko$¢
zaciggnietego zobowigzania nie znajduje pokrycia w planie przychodéw okreslonych
w uchwale budzetowej na 2013 r.

W jednym przypadku organ powiatu ztozyt skarge do WSA w Opolu na uchwate Kolegium

nr 2/2/2013 z 16 stycznia 2013 r. orzekajgcg niewaznos¢ uchwaly w sprawie zaciggniecia

kredytu dtugoterminowego. Wraz z wnioskiem o uchylenie zaskarzonej uchwaty w czesci

organ powiatu zawart wniosek o wstrzymanie jej wykonania.
WSA w Opolu w dniu 15 kwietnia 2013 r. postanowieniem (sygn. akt | SA/Op 179/13)
odmowit wstrzymania wykonania aktu. 25 kwietnia 2013 r. WSA w Opolu oddalit skarge

powiatu na uchwate Kolegium (sygn. akt. | SA/Op 179/13). Od powyzszego wyroku powiat

ztozyt skarge kasacyjng do NSA, ktory w dniu 14 czerwca 2013 r. oddalit zazalenie (sygn. akt
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Il GZ 271/13) a w dniu 1 pazdziernika 2013 r. wstrzymat wykonanie zaskarzonego aktu. Do

dnia publikacji Raportu przedmiotowa sprawa nie zostata ostatecznie rozstrzygnieta.

Dziatalno$¢ opiniodawcza w zakresie zaciggania zobowigzan przez j.s.t. jest realizowana
przez skfady orzekajgce RIO. Na wniosek organu wykonawczego j.s.t., sktady orzekajgce
wydajg opinie 0 mozliwosci sptaty pozyczki, kredytu lub wykupu papieréw wartosciowych.
W 2013 r. wydano 87 opinii w tym zakresie, tj. 0 24 opinie mniej niz w roku poprzednim.

Szczegdbtowe zestawienie przedstawiono w tabeli.

Rodzaj opinii Pozyczka Kredyt Obligacje Razem
pozytywne 33 43 8 84
Z uwagami - 2 1 3
negatywne - - - -
Razem 33 45 9 87

Skfady orzekajgce wydaly 76 (97,4%) opinii pozytywnych w sprawie mozliwosci sptaty
pozyczek i kredytow oraz 2 (2,6%) opinie z uwagami. Zaciggane przez j.s.t. kredyty
dtugoterminowe, przeznaczono przede wszystkim na sfinansowanie zadan inwestycyjnych,
badz sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego i sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Pozyczki zaciggane w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej przeznaczano m.in. na termomodernizacje budynkow i budowe

kanalizacji sanitarnej, remont Swietlicy wiejskiej, budowe oczyszczalni Sciekowe;.

Whioski o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji ztozyto 9 j.s.t., z ktorych
8 zostato zaopiniowane pozytywnie, a 1 z uwagami. Srodki planowano pozyskaé na pokrycie

planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Sktad orzekajgcy wydajgc opinie z uwagami o mozliwosci wykupu papierow
warto$ciowych wskazat, ze wielkosci spfat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, wykupu
papierow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, uwzglednionych w przedtozonej we
wniosku o wydanie opinii prognozie na 2013 r. stanowity 24,27%, co naruszato art. 169 ust. 1
ufp z 2005 r. ograniczajgcy mozliwos¢ wielkosci sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytéw i pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajgcych z udzielonych przez gmine poreczen wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami, dyskontem od tych zobowigzan do wysokosci 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddéw gminy. Sktad orzekajgcy wydajgc opinie wzigt pod uwage fakt, ze
przekroczenie wskaznika sptaty bylo zdarzeniem jednorazowym i wynikato tylko
z wczesniejszej sptaty zaciggnietych kredytéw, natomiast planowana kwota emisji obligacii
de facto nie wptynie na poziom zadtuzenia gminy, gdyz $rodki uzyskane z obligacji zostana,

zgodnie z uchwatg, przeznaczone na sptate zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow w
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latach ubiegtych. Ponadto, zgodnie z danymi przedstawionymi przez gmine w dokumencie
pn. ,Wskazniki i relacje poziomu zadtuzenia j.s.t" w latach 2014- 2019 gmina bedzie spetnia¢
relacje, o ktérych mowa w art. 243 oraz art. 244 ufp. i bedzie w stanie pokryé wydatki
biezgce z biezgcych wptywdw, z uwagi na dodatni wskaznik pokrycia wydatkéw biezgcych
dochodami biezgcymi.

W przypadku opinii sktadéw orzekajgcych o mozliwosci sptaty kredytu, rowniez powtérzyta

sie wyzej opisana nieprawidtowosS¢ zwigzana z przekroczeniem wskaznika sptaty diugu
wynikajgcego z art. 169 ufp z 2005 r., z uwagi na restrukturyzacje zadtuzenia przez gmine
i dgzenia jej do zgodnego z prawem uchwalenia budzetu na 2014 r.
Ponadto, opiniujgc mozliwosc¢ sptaty kredytu w jednej gminie sktad orzekajgcy zaakcentowat,
iz mozliwos¢ sptaty planowanego do zaciggniecia zobowigzania warunkowana jest realizacjg
dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw na poziomie zawartym w prognozie
zalgczonej do wniosku o wydanie opinii, co w szczegolnosci dotyczy planowanych do
wykonania dochodow ze sprzedazy majgtku. Znaczgce odchylenie od wykonania
zatozonego planu dochoddw na koniec roku 2013, moze mie¢ wptyw na zachowanie relaciji
zadtuzenia, o ktérej mowa w art. 243 ufp w latach nastepnych.

Od wydanych opinii sktadéw orzekajgcych, zgodnie z art. 20 ust 1 urio stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

W 2013 r. nie wniesiono odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Opolu.
6.6. Naleznosci

Naleznosci wymagalne, to zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych53,
wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych termin ptatnosci minat, a nie zostaty
one przedawnione ani umorzone. Pozostate naleznosci to, wedlug cytowanego
rozporzgdzenia, bezsporne naleznosci niewymagalne z tytutu dostaw towardw i ustug,
podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych tytutdw (wytgczajgc
naleznosci z tytutu papierow wartosciowych, udzielonych pozyczek, gotéwke, depozyty oraz
odsetki i inne naleznosci uboczne). Pozyczki, w rozumieniu rozporzadzenia, to nie tylko
wartos¢ naleznosci wynikajgcych z udzielonych kredytow i pozyczek, ale réwniez warto$¢

uméw leasingu finansowego oraz sprzedazy na raty.

Stan naleznoéci j.s.t. wojewddztwa opolskiego w latach 2012 i 2013 oraz ich strukture

zaprezentowano w tabeli.

53 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1344).

99



Naleznosci | Naleznosci | Dynamika | Struktura | Struktura
Wyszczegdlnienie 2012r. 2013r. 2012r. 2013r.
(tys. zt) (tys. zt) (%0) (%) (%0)
1 2 3 4 5 6
Ogoétem j.s.t., w tym: 452 894 499 137 110,2 100,0 100,0
Gminy, w tym: 288 801 321 876 1115 63,8 64,5
- miejskie 85 806 89 379 104,2 18,9 17,9
- miejsko- wiejskie 153 326 181 682 118,5 33,9 36,4
- wiejskie 49 670 50 815 102,3 11,0 10,2
Miasto na prawach 78 652 87 233 110,9 17,4 17,5
powiatu
Powiaty 13 899 18 716 134,7 3,1 3,7
Wojewodztwo 71543 71311 99,7 15,8 14,3
samorzgdowe

W 2013 r. kwota naleznosci wyniosta 499 137 tys. zt i byla wyzsza od ubiegtorocznej
0 10,2%. Wzrosty naleznosci wszystkich typow j.s.t. z wyjgtkiem naleznosci wojewddztwa
samorzgdowego. W najwiekszym stopniu wzrosty naleznoéci powiatéw, nastepnie gmin
i miasta na prawach powiatu. Naleznosci wymagalne powiatow powstaty m.in. z tytutu
nieoptaconych kar umownych, kar za odholowywanie pojazdéw, naleznosci z Funduszu
Pracy, z tytutlu najmu i dzierzawy. Wzrost naleznosci gmin zwigzany byt przede wszystkim
z zalegtosciami z tytulu nieoptaconych kwot podatkéw i optat lokalnych, zalegto$ciami
dtuznikéw alimentacyjnych, z tytutu najmu i dzierzawy. Duzy wplyw na zwiekszenie
naleznosci z tytutu optat lokalnych zwigzany byt ze zmianami przepisow w zakresie
gospodarowania odpadami i wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. optaty za wywoz odpadow
komunalnych.

W strukturze omawianych naleznosci dominowaty naleznosci gminne, stanowigc 64,5%
ich tgcznej kwoty.

Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe jednostek samorzadu terytorialnego

poszczegoélnych stopni przedstawia tabela.

w tym od:
o Nale?noéci _sektor,a bankéw innych
Wyszczegdlnienie ?tg/gezr:; pﬂgﬁgzsr?%h komercyjnych | podmiotow
(tys. z) (tys. zb) (tys. zb)
1 2 3 4 5
Gminy
Naleznosci, w tym: 321 876 11 160 3 310713
pozyczKi 12 870 39 12 831
naleznosci wymagalne 267 722 4061 263 662
pozostate naleznosci 41 283 7 060 3 34 221
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1 | 2 3 | 4 5
Miasto na prawach powiatu
Naleznosci, w tym: 87 233 3770 3 83 460
pozyczKi 5 067 34 - 5033
naleznosci wymagalne 72 566 1224 - 71 342
pozostate naleznosci 9 600 2512 3 7 085
Powiaty
Naleznosci, w tym: 18 716 6 634 - 12 082
pozyczKi 3377 3013 - 364
naleznosci wymagalne 10 087 1059 - 9 029
pozostate naleznosci 5252 2 563 - 2 689
Wojewé6dztwo samorzadowe
Naleznosci, w tym: 71311 2200 - 69 111
pozyczKi 35 272 1 550 - 33721
naleznosci wymagalne 34 072 526 - 33 546
pozostate naleznosci 1967 123 - 1844
Ogotem j.s.t.
Naleznosci, w tym: 499 137 23764 6 475 366
pozyczKi 56 586 4637 - 51 949
naleznosci wymagalne 384 448 6 870 - 377578
pozostate naleznosci 58 102 12 257 6 45 839

-~ wystepuje w tych pozycjach, gdzie nie byto naleznosci

Naleznosci j.s.t. wojewddztwa opolskiego w ponad 95% pochodzg od podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza sie gospodarstwa domowe,
przedsigbiorstwa niefinansowe.

W ogdlnej kwocie naleznosci j.s.t., najwiekszg pozycje stanowity naleznosci wymagalne —
384 448 tys. zt. W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastgpito zwiekszenie pozostatych
naleznosci (o 18,0%), naleznosci wymagalnych (o 10,2%) oraz naleznosci z tytulu

udzielonych pozyczek (o 3,2%).
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7. ZWIAZKI KOMUNALNE

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ zwigzki komunalne (miedzygminne) w
celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych.

Podstawg gospodarki finansowej zwigzku jest plan finansowy uchwalony przez
zgromadzenie zwigzku. Zwigzki sg zobowigzane do opracowywania projektu budzetu,
uchwalania budzetu oraz sporzgdzania sprawozdan ze swojej dziatalnosci.

W rejestrze prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej na
dzien 31 grudnia 2013 r. figurowato w wojewodztwie opolskim 12 zwigzkéw komunalnych.
Tylko 5 z nich uchwalito w 2013 r. budzety i sporzadzatlo sprawozdania. W kraju
zarejestrowanych byto 227 zwigzkéw miedzygminnych i 2 miedzypowiatowe, z czego 168
(73,4%) ztozyto sprawozdania.

Do funkcjonujgcych zwigzkéw nalezaty: Zwigzek Gmin Prokado, Zwigzek Gmin Slgska
Opolskiego, Zwigzek Gmin Aqua Silesia, Zwigzek Gmin Czysty Region oraz Zwigzek Gmin
Dolna Mata Panew. Zadania statutowe dzialajgcych zwigzkow obejmowaty gtdéwnie
przedsiewziecia zwigzane z zaopatrzeniem w wode i usuwaniem Sciekéw oraz odpadéw
komunalnych.

Wykonanie budzetow przez zwigzki obrazuje ponizsza tabela.

Dochody Wydatki Wynik finansowy Przychody
Lp. Wyszczegdlnienie (tys. zh) (tys. zb) (tys. zh) (tys. zh)
plan Wyk9- plan wyk9- plan wku)- plan wku)-
nanie nanie nanie nanie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 | zwiazek Gmin Prokado 1440 1617 1861| 1629 -421 -12 421 421
2 | Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego 393 382 407 342 -14 40 14 14
3 | Zwigzek Gmin Aqua Silesia 703 875 1495 921 -792 -46 793 792
4 | Zwiazek Gmin Czysty Region 18595| 13401| 18596 9 669 -1 3732 0 1515
5 | Zwigzek Gmin Dolna Mata Panew 56 65 159 82 -103 -17 103 103
Razem 21187 16340 22518 12643 -1331| 3697| 1331 2845

Dochody zwigzkéw komunalnych w 2013 r. wzrosty 0 436,4% i wyniosty 16 340 tys. zt, co
stanowito 77,1% planu. Tak znaczny wzrost dochodéw spowodowany byt rozpoczeciem
dziatalnosci statutowej zwigzanej z gospodarkg odpadami przez Zwigzek Gmin Czysty
Region. Dochodami zwigzkow byty przede wszystkim wptywy z ustug, wptywy uzyskane
z wpfat sktadek cztonkowskich, wptaty gmin na dofinansowanie zadan inwestycyjnych
realizowanych przez zwigzki, wptywy z réznych rozliczen, wptywy z ré6znych dochodéw oraz
odsetki.

Wydatki zwigzkéw komunalnych zwigkszyty sie w 2013 r. o 320,7% i wyniosty

12 643 tys. zt, co stanowito 56,1% uchwalonego planu. Wydatki zwigzkéw réwniez wzrosty
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Z przyczyn opisanych przy dochodach. Podobnie jak w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w wydatkach zwigzkow komunalnych dominujgcy udziat miaty wydatki
biezgce, stanowigce 88,5% ogotu wydatkéw. Wykonanie planu wydatkdw biezgcych
wyniosto 11 188 tys. zt. W strukturze wydatkéw biezgcych dominowaty pozostate wydatki
biezgce (84,3%), druga, co do wielko$ci, grupg wydatkéw biezgcych byly wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, ktore stanowity 15,7%.

Wydatki majatkowe zajmowaty 11,5% w strukturze wydatkow ogotem i zostaty wykonane
w 60,3%, co stanowito 1 454 tys. z.

Zwigzki komunalne wypracowaly w analizowanym roku tgczng nadwyzke budzetowg
w kwocie 3 772 tys. zt oraz fgczny deficyt 75 tys. zt.

Plan przychodow zwigzkéw komunalnych, ktéry w catosci skfadat sie z nadwyzek z lat
ubiegtych, wynidst 1 331 tys. zt.

Zaden zwigzek nie zaplanowat rozchoddw.

Zwigzki posiadaty naleznosci wymagalne w kwocie 679 tys. zt, ktére pochodzity przede
wszystkim z nieuregulowanych optat za odbiér odpadéw komunalnych.

Na koniec 2013 r. zwigzki nie posiadaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw

i pozyczek ani zobowigzan wymagalnych.
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8. OCENA REALIZACJI BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
8.1. Ocena uprawnionych organéw

Przepisy ustrojowe samorzadu terytorialnego normujg, ze do oceny wykonania budzetu
uprawnione sg wytgcznie organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Proces
oceny wykonania budzetu rozpoczyna przediozenie organowi stanowigcemu przez organ
wykonawczy: sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, sprawozdan rocznych z
wykonania planu finansowego jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest j.s.t.
(samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, samorzgdowych instytucji kultury i
samorzgdowych oséb prawnych) oraz informacji o stanie mienia jednostki. Sprawozdanie z
wykonania budzetu j.s.t. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego jednostki podlega
zaopiniowaniu przez skfady orzekajgce RIO.

Ocena wykonania budzetu dokonywana jest w trybie procedury absolutoryjnej, ktorej
poszczegolne etapy obejmuja:

— rozpatrzenie przez komisje rewizyjng organu stanowigcego j.s.t. sprawozdania
finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia j.s.t.;

— sporzadzenie przez komisje rewizyjng wniosku do organu stanowigcego w sprawie
udzielenia badz nieudzielania absolutorium, ktéry podlega zaopiniowaniu przez sktad
orzekajacy RIO;

— rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania finansowego j.s.t. wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu przez organ stanowigcy;

— podjecie przez rade (sejmik) uchwaty w sprawie udzielenia/nieudzielania absolutorium
organowi wykonawczemu, ktéra jest korncowym wyrazem oceny wykonania budzetu
przez organ wykonawczy. Uchwata ta musi dotyczy¢ wylgcznie oceny wykonania
budzetu za dany rok budzetowy. Inne obszary dziatalnosci organu wykonawczego nie

powinny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu uchwaty w sprawie absolutorium.
8.2. Realizacja budzetéw w opiniach RIO

Stosownie do art. 13 pkt 5 urio, do zadan izby nalezy wydawanie opinii
o przedktadanych przez zarzgdy powiatéw i wojewoddztwa oraz przez wojtéw (burmistrzow,
prezydentdw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie
mienia j.s.t. i objasnieniami. Opinie wydawane przez izby nie majg charakteru wigzacego dla
rady. Jednak biorgc pod uwage fakt, ze sg wydawane przez organ, ktéry na biezgco realizuje
nadzoér nad finansami j.s.t., rada w kazdym przypadku powinna mie¢ je na uwadze przy

ocenie realizacji budzetu przez organ wykonawczy.
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Negatywng opinie izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t. organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty, nie
pozniej niz przed rozpatrzeniem absolutorium dla organu wykonawczego. O negatywnej
opinii wydanej w sprawie wykonania budzetu, stosownie do art. 21 ust. 2 urio, prezes izby
informuje wiasciwego wojewode i ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Wyniki opiniowania sprawozdan z wykonania budzetu przez jednostki samorzadu

terytorialnego i zwigzki komunalne za 2013 r. przedstawia ponizsza tabela.

Opinie Opinie z Opinie z Opinie R
i Lo azem
Wyszczegdlnienie pozytywne uwagami zastrzezeniami negatywne
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gminy, w tym: 68 95,8 3 4,2 - - - - 71
- miasto na prawach 1 | 1000 ) . ) ) } ) 1
powiatu
Powiaty 10 90,9 - - 1 9,1 - - 11
Wojewddztwo 1 | 1000 ) ) ) ) ) ) 1
samorzgdowe
Zwiagzki 5 100,0 - - - - - - 5
Razem 84 95,5 3 34 1 11 - - 88

W wyniku opiniowania sktady orzekajgce wydaty 84 (95,5%) opinie pozytywne, 3 (3,4%)
opinie z uwagami i 1 (1,1%) opinie z zastrzezeniami. Opinii negatywnych nie wydano. Dla
poréwnania, w roku poprzednim wydane byty 83 opinie pozytywne (93,3%), 5 opinii z
uwagami (5,6%) oraz 1 opinia negatywna (1,1%).

Skfady orzekajagce w wydanych opiniach zwracaly uwage na nastepujgce
nieprawidtowosci:

- zrealizowano wydatki z tytutu odsetek, w tym od nieterminowo uregulowanych
zobowigzan wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, co moze wskazywaé na
przestanki wystgpienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w tresci
art. 14 pkt 1 i 2 uondfp. Zgodnie z powotanym przepisem, naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw
publicznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne;

- w wyniku niewykonania lub nieterminowego wykonania zaciggnietych zobowigzan,
dokonano zaptaty odsetek, co moze wskazywac na przestanki wystgpienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, okreslonego w art. 16 ust. 1 uondfp (zgodnie z ktérym,
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie
zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku zwrotu

naleznosci celnej, podatku, nadptaty Ilub nienaleznie opftaconych sktadek na
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ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktdérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub
opfat albo oprocentowanie tych naleznosci);

— taczna kwota zobowigzan finansowych powiatu, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.,
wykazana w sprawozdaniu Rb-Z, nie obejmowata zobowigzan wynikajgcych z zawartej
przez powiat w 2010 r. umowy. Zgodnie z informacjg Starosty, dtug powiatu obejmujgcy
rowniez zobowigzania wobec spotki z 0. 0. (nieujete w sprawozdaniu Rb-Z) na koniec
2013 r. stanowi 61,7% wykonanych dochoddéw. Narusza to dopuszczalng wysokosc
wskaznika okreslonego w art. 170 ufp z 2005;

— wielko$¢ sptat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami stanowita 27,64% planowanych
na 2013 r. dochodéw budzetowych, co naruszyto art. 169 ust. 1 ufp z 2005 r.;

— sktad orzekajgcy zwrocit uwage, iz w Swietle wielkosci wykonanych rozchodéw, na spiate
rat kapitalowych z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych w latach poprzednich, zostaty wykonane z subwencji oswiatowej
otrzymanej w grudniu 2013 r. na wynagrodzenia nauczycieli ptatne w styczniu 2014 r.
Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty

sktadu orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

terminie 14 dni od doreczenia uchwaty. Od wydanych opinii o sprawozdaniach z wykonania

budzetéw za 2013 rok nie wniesiono odwotan.
8.3. Weryfikacja przez RIO wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium

Opiniowanie przez regionalne izby obrachunkowe wnioskdw komisji rewizyjnych
w sprawie absolutorium stanowi jeden z etapow procedury zwigzanej z udzieleniem bgdz
nieudzieleniem absolutorium zarzgdowi®4. Komisja rewizyjna rady gminy, powiatu i sejmiku
wojewddztwa oraz zgromadzenia zwigzku, na podstawie przepisow ustaw ustrojowych>5,
przekazuje wniosek w sprawie absolutorium do organu stanowigcego oraz do regionalnej
izby obrachunkowej. Regionalna izba obrachunkowa, stosownie do art. 13 pkt 8 urio,
w terminie 14 dni, wydaje opinie o przedtozonym wniosku i przekazuje jg do j.s.t.

Celem postepowania absolutoryjnego jest ocena realizacji budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego przez organ j.s.t.

Skfady orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zaopiniowaty 88 ztozonych
wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego za 2013 r.,
w tym 1 wniosek w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Wyniki opiniowania przedstawiono ponize;j.

o4\ gminach odpowiednio wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi.

S5 Art. 18a ust. 3 usg, art. 16 ust. 3 usp, art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 596 ze zm.)
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Opinie Opinie Opinie

L . Razem

Wyszczegdlnienie pozytywne Z uwagami negatywne
ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢
1 2 3 4 5 6 7 8

Gminy, w tym: 70 98,6 1 1,4 - - 71
- miasto na 1 100,0 ) ) ) ) 1
prawach powiatu
Powiaty 10 90,9 - - 1 9,1 11
Wojewddztwo 1 100,0 - - - - 1
Zwigzki 5 100,0 - - - - 5
Razem 86 97,8 1 11 1 11 88

Wyniki opiniowania wskazujg, ze sktady orzekajgce wydaty 1 opinie z uwagami i 1 opinie
negatywng, a w zesztym roku sktady orzekajgce wydaty cztery opinie z uwagami i 1 opinie
negatywng, co Swiadczy o zwiekszeniu poprawnosci sktadanych wnioskdw w sprawie
absolutorium.

Komisja rewizyjna moze dokonac oceny realizacji budzetu po przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych obejmujgcych jego wykonanie. Powinna ona porownac stan okreslony uchwatg
budzetowg i uchwatami jg zmieniajgcymi ze stanem faktycznym wynikajacym m.in.
z dokumentacji ksiegowej, odzwierciedlajgcej wykonanie budzetu. Elementem oceny
powinna by¢ analiza wielkosci dochoddéw i wydatkéw budzetu uchwalonych przez rade,
wielkosci zmian dokonywanych na przestrzeni roku, a nastepnie kwot zrealizowanych
dochodéw i wydatkow budzetowych, z przedstawieniem uwag do odchyleh pomiedzy
budzetem uchwalonym a wykonanym. Szczegdlnym zainteresowaniem komisji powinny by¢é
objete zaciggniete zobowigzania finansowe. Ponadto, nalezy wykazaé jak organ
wykonawczy zrealizowat dyspozycje rady (sejmiku, zgromadzenia) i jak korzystat
z upowaznien ustawowych i nadanych przez rade w zakresie wykonywania budzetu. Ocene
nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o kryteria legalnosci, rzetelnosci i celowosci wykonania
uchwalonego budzetu.

Wydajac opinie z uwagami, skfad orzekajgcy wskazat, iz komisja rewizyjna dokonujgc
oceny wykonania budzetu za 2013 rok, ograniczyta zakres czynnosci do analizy
sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2013 i opinii Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
o tym sprawozdaniu. Sktad orzekajgcy zwrécit uwage, ze dokonujgc czynnosci rozpatrzenia
sprawozdania z wykonania budzetu, komisja nie odniosta sie do rozpatrzenia sprawozdania
finansowego oraz informacji o stanie mienia komunalnego, czym naruszono art. 270 ust 2
ufp.

W toku opiniowania wptyngt do RIO jeden wniosek komisji rewizyjnej w sprawie
nieudzielenia absolutorium. Zostat on negatywnie zaopiniowany przez sktad orzekajgcy.

Komisja rewizyjna stwierdzita we wniosku, ze wykonanie budzetu przez Zarzad Powiatu w
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2013 r. byto zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Jednocze$nie komisja rewizyjna uznata
jako nieprawidtowe, niezgodnie z Regulaminem organizacyjnym i Statutem oraz niecelowe,
wydatkowanie srodkow finansowych na zatrudnienie etatowego cztonka zarzadu. Ponadto,
komisja negatywnie ocenita dziatalnos¢ Starosty polegajacg na odwotywaniu sie od
pozytywnych decyzji prokuratury i sagdu, co w konsekwencji doprowadzito do zwrotu przez
powiat blisko 134 tys. zt. Z protokotu komisji rewizyjnej rady powiatu wynikato, ze
w nawigzaniu do zakresu zastrzezen komisji przedtozono dokument, w ktorego tresci
jednoznacznie wskazano, iz sfera powotania czionka zarzgadu zwigzana jest z wytgcznym
zakresem kompetencji rady powiatu jako organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego i identyfikowanie skutkow powotania cztonka zarzadu nie moze by¢ wigzane z
negatywng oceng wykonania budzetu powiatu w 2013 roku. Zdaniem sktadu orzekajgcego,
ocena wykonania budzetu roku 2013, sformutowana z uwzglednieniem zarzutu ,negatywnej
oceny dziafalnosci Starosty - odwotujgcego sie od pozytywnych decyzji prokuratury i sagdu”
oraz suwerennie ocenionych przez komisje wydatkbw o charakterze nieprawidtowym
i niecelowym, przemawia za brakiem argumentacji zwigzanej z podstawami wniosku
0 nieudzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu.

Jak jednoznacznie wynika z przepiséw ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
postanowien Statutu Powiatu, zadaniem komisji rewizyjnej jest rzetelne i obiektywne
ustalenie stanu faktycznego, jak réwniez ustalenie nieprawidtowosci i uchybien oraz
przyczyn i skutkdw ich powstania. Zdaniem skfadu orzekajgcego, stanowisko komisji
rewizyjnej zwigzane z przedmiotem dokonanej oceny wykonania budzetu w czesci
dotyczgcej argumentacji zwigzanej z nieudzieleniem absolutorium, sformutowane zostato z
naruszeniem powotanych zasad.

Od opinii wydanych przez sktady orzekajgce nie wniesiono zadnego odwofania do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe.
8.4. Nadzér RIO nad uchwatami absolutoryjnymi

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu zbadata w 2014 r. w trybie nadzoru 84 uchwaty
organdw stanowigcych j.s.t. w sprawie absolutorium za 2013 r., wszystkie dotyczyly
udzielenia absolutorium. 4 jednostki samorzadu terytorialnego nie podjety uchwaty
absolutoryjne;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nie dopatrzyto sie naruszenia prawa

w uchwatach w sprawie udzielenia absolutorium za 2013 r.
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8.5. Wyniki nadzoru RIO w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego

Mozliwos¢ nadzoru RIO w obszarze gospodarki finansowej jest determinowana zakresem
przedmiotowym nadzoru regionalnych izb obrachunkowych nad gospodarkg finansowg j.s.t.
zawartym w art. 11 urio. Z uwagi na zagwarantowang ustrojowo samodzielno$¢ samorzadu,
nadzor prowadzony jest jedynie w oparciu o kryterium legalnosci - to jest zgodnosci
z prawem postepowania organdéw j.s.t. Samodzielno$é organéw samorzadu terytorialnego
w tworzeniu i realizowaniu budzetu, oznacza ich wytgczno$¢ podmiotowg, ale w granicach
okreslonych prawem.

W 2013 r. Kolegium RIO w Opolu zbadato 2 882 uchwaty rad (sejmiku) i 2 271 zarzagdzen
i uchwat organéw wykonawczych (w roku ubiegtym odpowiednio 2 602 i 2 362). Najwiecej
uchwat i zarzgdzen (120) podjeto w miescie na prawach powiatu, a najmniej (33) w gminie

Polska Cerekiew i Murdw i wszystkie byty zgodne z prawem.

Uchwaly i zarzgdzenia 19 | Strzelce Opolskie 67 39 28
zpadane'w20.13 r.,w 20 | Wotczyn 66 38 28
Jednostki ktoryeh nle stwlerdzono 21 | Zawadzkie 41 | 36 5
Lp. samorzadu ) P 22 | Zdzieszowice 64 29 35
terytorialnego Ov?i’;;m gy | 727 23 | Bierawa 52 28 24
(4+5) dur 24 Cisek 48 30 18
1 > 3 7 5 25 Daprowa 53 31 22
] 26 | Izbicko 38 26 12
Gminy 27 | Komprachcice 46 21 25
1 [ Opole 120 a7 73 28 | Lasowice Wielkie 47 37 10
2 | Baborow 44 31 13 29 | Lubrza 42 29 13
3| Byczyna 79 61 18 30 | Lubsza 47 32 15
4 | Dobrodzien 54 33 21 31 | Lubniany 43 28 15
5 | Glubczyce 87 29 58 32 | Murow 33 20 13
6 | Gtuchotazy 68 39 29 33 | Pakostawice 38 27 11
7 | Gogolin 49 41 8 34 | Pawtowiczki 55 25 30
8 | Gorzéw Slaski 43 37 6 35 | Pokdj 49 41 8
9 [ Kolonowskie 64 40 24 36 | Polska Cerekiew 33 18 15
10 | Korfantow 89 49 40 37 | Popieléw 55 25 30
11 | Lesnica 41 35 6 38 | Renska Wies 35 28 7
12 | Namystéw 101 42 59 39 | Rudniki 56 44 12
13| Niemodlin 55 37 18 40 | Tarnéw Opolski 52 37 15
14 | Otmuchéw 51 38 13 41 | Turawa 49 17 32
15 | Paczkow 102 34 68 42 | Walce 45 31 14
16 | Praszka 59 47 12 43 | Zebowice 47 32 15
17 | Proszkéw 57 34 23 Gminy razem 2428 1459 969
18 | Prudnik 64 36 28
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Powiaty
1 | brzeski 54 22 32
2 | gtubczycki 70 41 29
3 [ namystowski 112 41 71
4 | nyski 55 35 20
5 | krapkowicki 72 31 41
6 | oleski 48 29 19
7 | opolski 47 27 20
8 | prudnicki 62 26 36
9 | strzelecki 62 39 23
Powiaty razem 582 291 291
Wojewodztwo samorzadowe
1 | wojewodztwo | 113 | 26 | 87
j.s.t. razem 3123 | 1776 1347

* w wojewddztwie uchwaty sejmiku
** w gminach zarzadzenia wojta, burmistrza, prezydenta.

Kolegium nie dopatrzyto sie naruszenia prawa w uchwatach i zarzgdzeniach 43 gmin,
9 powiatéow i wojewddztwa samorzgdowego (w roku ubiegtym w 62 jednostkach). Upowaznia
to zatem do stwierdzenia, iz 63,9% (w 2012 r. — 74,6%) jednostek podejmowato decyzje
w sprawach finansowych w formie uchwat i zarzgdzen, zgodnie z przepisami obowigzujgcego
prawa w tym zakresie. Ponadto 39 jednostek, wyszczegdlnionych w tabeli powyzej, rowniez
w ubiegtym roku, podejmowato uchwaty i zarzgdzenia zgodnie z przepisami obowigzujgcego

prawa.

Kolegium zakwestionowato tgcznie 51 uchwat 30 j.s.t., z czego w odniesieniu do 38
orzekto ich niewaznos¢ w czesci lub catosci. Wskaznik uchwat niezgodnych z prawem w
gminach najnizszy byt w Nysie (0,8%), a najwyzszy w tambinowicach (9,7%). W powiatach
Kolegium kwestionowato zapisy 6 uchwat, a wskaznik niezgodnoéci z prawem uchwat wahat
sie od 2,0% w powiecie kedzierzyhsko-kozielskim do 7,0% w powiecie kluczborskim.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz jednostek, ktére podejmowaty decyzje w sprawach

finansowych z naruszeniem prawa.
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Uchwaly i zarzadzenia zbadane w 2013 r.
Lp. Sii?g?:;gh ogélem, 2godne La;?si;ez_ istotne | nieistotne r:]iggvéa\i— niezgodne
terytorialnego ‘(N4:y5r;1l rady | zarzadu* z niem nar#iseze- nar:izze- czesci | inne z F’x’;’/ffm
sl e | e | v | e | b2 )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Gminy
1 [ Brzeg 54 29 25 53 1 - - 1 - 1,9
2 | Kedzierzyn-Kozle 112 56 56 111 1 - 1 - - 0,9
3| Biata 122 50 72 119 3 - - 3 - 25
4 | Gtogowek 81 49 32 77 4 - 4 - - 4,9
5 | Grodkéw 67| 45 22 65 2 - - 2 - 3.0
6 | Kietrz 45| 34 11 44 1 - - 1 - 2.2
7 | Kluczbork 98 57 41 95 3 - - 1 2 3,1
8 | Krapkowice 74 35 39 72 2 - - 2 - 2,7
9 [ Lewin Brzeski 49 33 16 48 1 - - 1 - 2,0
10 | Nysa 133| 53 80 132 1 - - 1 - 0.8
11 | Olesno 41 34 7 40 1 - - 1 - 2,4
12 | Ozimek 68 36 32 67 1 - - 1 - 15
13 | Ujazd 42| 34 8 40 2 - 1 1 - 4,8
14 [ Branice 62 28 34 60 2 - - 2 - 3,2
15 | Chrzastowice 37 25 12 36 1 - - 1 - 2,7
16 | Dobrzen Wielki 95 51 44 94 1 - 1 - - 1,1
17 | Domaszowice 72 31 41 71 1 - - 1 - 1,4
18 | Jemielnica 54 37 17 53 1 - - 1 - 1,9
19 [ Kamiennik 39 32 7 38 1 - - 1 - 2,6
20 | tambinowice 62 47 15 56 6 - 3 - 9,7
21| Olszanka 74 27 47 72 2 - 1 - 2,7
22 | Radtow 40| 24 16 39 1 - - 1 - 25
23 | Skarbimierz 55 35 20 54 1 - - 1 - 1,8
24 | Skoroszyce 41 28 13 40 1 - - 1 - 2,4
25 | Strzeleczki 42 30 12 41 1 - - 1 - 2,4
26 | Swierczow 56| 30 26 55 1 - - 1 - 1,8
27 | Tutowice 66 31 35 65 1 - - 1 - 1,5
28 | Wilkow 91 43 48 90 1 - - 1 - 1,1
Gminy razem 1872 | 1044 828 1827 45 - 11 32 2 2,4
Powiaty
1 | Kedzierzynsko- 101] 37 64| 99 2 - - 2 - 2,0
kozielski )
2 | kluczborski 57 25 32 53 4 - - 4 - 7,0
Powiaty razem 158 62 96 152 6 - - 6 - 3,8
|i.s.t. razem | 2030|1106 924| 1979 51 | - HEE 2] 25|

*

w gminach zarzagdzenia wéjta, burmistrza, prezydenta.

W roku 2013 w 28 gminach i 2 powiatach Kolegium kwestionowato legalno$¢ podjetych
uchwat i zarzgdzen. Natomiast w 2012 r. nieprawidtowos$ci stwierdzane przez organ nadzoru
wystgpity w 18 gminach i 3 powiatach. W prezentowanym zestawieniu powtdrnie pojawito sie
7 jednostek. Wyniki nadzoru nad uchwatami zwigzkéw miedzygminnych zostaly

zaprezentowane w ponizszej tabeli.
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Uchwaty zbadane w 2013 r.
Zwigzki ] taczniez | . - niewaz- niezgo-
jednostek ogotem, istotne | nieistotne o
Lp. tvm: | 29r0- zgodne | narusze- narusze- | narusze- | MOS¢ W | narusze- dne z
samorzadu WM | madze- zarzadu z niem . - czesci nie prawem
terytorialnego | (4+5) nia prawem | prawa ne nie lub prawa W %
i (6+7) prawa prawa "
(8+9+10) catosci (713)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 [ Aqua Silesia 8 6 2 8
Zwigzek Gmin
2 [ Slaska 6 4 2 6
Opolskiego
3 Dolna Mata 6 5 1 6
Panew
4 | Prokado 11 9 2 11
5| Czysty Region 13 12 1 12 1 - - 1 - 7,7
Razem 44 36 8 43 1 - - 1 - 2,3

W 2013 roku 5 miedzygminnych zwigzkéw przekazywato do tutejszej Izby uchwaty
w trybie nadzoru. Kolegium zbadato 36 uchwat zgromadzen zwigzkéw i 8 uchwat zarzadu.
W przypadku 1 uchwaty w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci,

Kolegium orzekto jej niewaznos¢ w czesci.

8.6. Wyniki kontroli kompleksowych gospodarki finansowej w poszczegélnych
jednostkach samorzadu terytorialnego

W 2013 r. kontrolami kompleksowymi objeto 19 jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym 12 gmin, miasto na prawach powiatu, 5 powiatéw oraz wojewddztwo samorzgdowe.
W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono 342 nieprawidtowosci, z czego 91 to
uchybienia, natomiast 251 stanowito istotne naruszenie prawa (dla poréwnania w 2012 r.
stwierdzono 409 nieprawidtowosci, w tym 148 uchybien oraz 261 istotnych naruszenh prawa).
Podczas wymienionych kontroli ujawniono 32 przypadki naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych (w 2012 r.- 35 przypadkéw). W jednej jednostce stwierdzono przypadek
razgcego naruszenia prawa noszacy znamiona przestepstwa (w 2012 r. nie stwierdzono
takich przypadkéw).

Stosujgc kryteria analogiczne jak w ubiegtych latach, tj. liczbe ogdétem stwierdzonych w
trakcie kontroli nieprawidtowo$ci, liczbe istotnych nieprawidtowosci, liczbe nieprawidtowosci
o charakterze naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, liczbe nieprawidtowo$ci
skutkujgcych zawiadomieniem organéw $cigania oraz przyporzgdkowang im wartosé

punktowg odpowiednio 1, 2, 5i 15 punktéw ujemnych, sporzgdzono ponizsze zestawienie.
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Jednostki samorzadu Suma Miasto na prawach powiatu
Lp. terytorialnego |Iosc’| 1. | Opole 80
punktéw
1 2 3 Powiaty
Gminy 1. | nyski 16
1. | Wilkéw 25 2. | opolski 16
2. | lzbicko 26 3. | krapkowicki 17
3. | Lubrza 27 4. | glubczycki 34
4. | Grodkéw 30 5. | strzelecki 60
5. | Lubniany 52 Wojewoédztwo samorzadowe
6. | Biata 60 1. | opolskie 62
7. | Domaszowice 60 Ogotem 1019
8. | Praszka 61
9. | Namystéw 76
10. | Kamiennik 79
11. | Otmuchow 85
12. | Olszanka 153

Podobnie jak w ubiegtym roku, wyniki kontroli kompleksowych wskazujg na duze
zréznicowanie iloéci ujemnych punktow (od 16 do 153), swiadczgcych o naruszeniu
przepisébw prawa w prowadzeniu gospodarki finansowej przez poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego. Sumaryczna ilos¢ punktow zmniejszyta sie z 1 106 w 2012 r. do
1 019 w 2013 r., przy czym w 2012 r. przeprowadzono o 1 kontrole wiecej.

Najczestszg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie przepiséw
prawa, a takze brak wiasciwego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki i jak wynika z
zestawienia, na podstawie ujawnionych przez inspektoréw kontroli nieprawidtowo$ci,
najgorzej w tym zakresie byto w gminach Olszanka i Otmuchdéw oraz w miescie na prawach
powiatu Opolu. Natomiast skala ujawnionych nieprawidtowosci i ich znaczenie w gminach
Wilkéw, Izbicko i Lubrza oraz w powiatach: nyskim, opolskim i krapkowickim, wskazywac

moze na generalnie poprawng realizacje gospodarki finansowej w badanym okresie.
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9. PODSUMOWANIE

Dokonujgc oceny wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy
uwzgledni¢ nie tylko wielko$ci ich podstawowych parametréw, takich jak dochody, wydatki,
osiggniety wynik, ale rowniez legalnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi. Oceny tej
dokonaty witasciwe organy j.s.t. wojewodztwa opolskiego, podejmujgc decyzje w sprawie
absolutorium za 2013 r. dla organdéw wykonawczych oraz Regionalna Izba Obrachunkowa

w opiniach sktaddéw orzekajgcych, w uchwatach Kolegium oraz ustaleniach kontrolnych.

I. Z prowadzonej przez Izbe dziatalnosci analitycznej w obszarze realizacji budzetéw
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2013 r. wynikajg ponizsze ustalenia.

taczne dochody wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2013 r. wzrosty w ujeciu
nominalnym - o 3,1% i realnym - o 2,2%. Zbiorczy wynik j.s.t. naszego wojewddztwa byt
jednak gorszy od srednich wynikéw krajowych, bowiem fgczne dochody j.s.t. w kraju wzrosty
nominalnie o 3,4%, a realnie 0 2,5%. Wptyw na powyzsze miat nizszy wzrost dochodéw gmin
wojewoddztwa opolskiego i miasta na prawach powiatu - Opola niz sredni wzrost dochodéw
j.s.t. tych szczebli samorzadu terytorialnego w kraju.

Wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego - z wyjgtkiem
powiatow - planowaty dochody budzetowe zbyt optymistycznie, gdyz we wszystkich grupach
j-s.t. ich wykonanie byto mniejsze od planu.

Dotacje celowe dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego wzrosty o 0,8%, podczas gdy w kraju
wzrosty o 1,8%. Na wzrost dotacji celowych w wojewddztwie opolskim miat wptyw gtéwnie
wzrost dotacji z budzetu panstwa na zadania wtasne.

Dochody witasne j.s.t. w wojewodztwie opolskim wzrosty o 6,5% i uksztattowaty sie na
poziomie wyzszym o 1,1 punktu procentowego od Sredniej krajowej.

Subwencja ogdlna dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w stosunku do wielkosci z roku
ubiegtego, zmniejszyta sie o0 0,4% (w kraju wzrosta o0 1,2%) i stanowita 30,7% ich tgcznych

dochoddéw (w kraju 27,9% ogétu dochoddw j.s.t.).

W 2013 r. w strukturze dochodéw ogodtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego przewazaty
wptywy pochodzgce z budzetu panstwa, co moze by¢é przyczyng ograniczenia
samodzielnosci jednostek. tgczny udziat dotacji i subwencji ogolnej w strukturze dochodow
j-s.t. wyniést 52,3% (w kraju 50,0%), a dochodéw witasnych 47,7% (w kraju 50,0%).
Niekorzystna struktura dochodéw w naszym wojewddztwie poprawita sie w odniesieniu do
roku 2012, gdzie dochody wiasne byty nizsze niz Srednie w kraju o 6 punktow procentowych.
W strukturze dochodéw ogotem, tgczne wptywy z udziatdow w podatkach dochodowych
stanowity w j.s.t. wojewddztwa opolskiego 18,7%, a w kraju - 21,1%. To zroédto dochodow

wiasnych jest najbardziej podatne na wahania koniunktury gospodarczej kraju i zarazem
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Scisle powigzane z gospodarkg oraz politykg fiskalng panstwa. Sposrdéd wszystkich typow
j-s.t.  niekorzystnie uksztattowata sie tylko struktura dochoddéw  wojewddztwa
samorzgdowego, z uwagi na nizszy od krajowego o 12,3 punktu procentowego udziat

dochodow wiasnych.

W 2013 r. dochody j.s.t. wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosty 4 351 zt i pomimo wzrostu o 162 zi, nadal byty mniejsze od krajowych,
ktére wyniosty 4 765 zt. Réznica miedzy dochodami j.s.t. wojewddztwa opolskiego a j.s.t.
w kraju w wysokosci 414 zt utrzymata sie na poziomie z roku ubiegtego. Gminy i powiaty
uzyskaty wyniki nizsze od srednich dla kraju, odpowiednio o0 238 zt i 37 zt, natomiast wigksze
dochody na jednego mieszkanca niz srednia krajowa uzyskaty miasto na prawach powiatu

(o 333 zt) oraz wojewddztwo samorzgdowe (o 51 z).

W 2013 r. w zadnej z jednostek samorzadu terytorialnego naszego wojewoddztwa nie
wykonano planu wydatkéw, ktére ogétem w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty
nominalnie o 3,0%, a realnie o 2,1%. W skali kraju wydatki ogdétem j.s.t. rowniez wzrosty,
nominalnie o 1,9% oraz realnie o 1,0%. W wojewddztwie opolskim wzrost wydatkow nastgpit we
wszystkich grupach j.s.t., przy czym najwiekszy (o 13,0%) odnotowano w miescie na prawach
powiatu.

Na zwigekszenie o0 3,1% kwoty wydatkoéw biezgcych miat wptyw m.in. wzrost wydatkow z tytutu
udzielonych dotaciji (0 7,6%) i pozostatych wydatkéw biezacych (o0 4,8%).

Analiza struktury wydatkéw wskazuje na wysoki udziat wydatkéw biezacych (84,6%),
ktérych znaczna czes¢ nalezy do tzw. ,wydatkdéw sztywnych”, zwigzanych z realizacjg zadan
ustawowych. Tendencja ta w realizacji wydatkéow utrzymuje sie od kilku lat. W kraju, wydatki
biezgce stanowity 81,0% wydatkéw ogotem. Jak widaé, korzystny wskaznik krajowy jest trudny
do osiggniecia. W strukturze dziatowej wydatkéw biezgcych w 2013 roku nadal najwieksze

znaczenie miaty wydatki na oswiate (41,5%) oraz wydatki na pomoc spoteczng (18,3%).

Rownoczesnie nalezy zauwazyc€, ze w omawianym okresie wydatki majatkowe samorzgdow
wojewddztwa opolskiego wzrosty ogétem o 2,8%, podczas gdy ich kwota w kraju zmniejszyta sie
0 1,7%. W strukturze wydatkdw ogdtem, udziat wydatkow majatkowych wynidst 15,4% i byt
wiekszy niz w roku ubiegtym o 0,4 punktu procentowego. Na te sytuacie wptyw miato
zwiekszenie wielkosci wydatkow majatkowych we wszystkich grupach j.s.t. z wyjgtkiem gmin. W
miescie na prawach powiatu byto ono najwieksze (wzrost o 83,5%) z uwagi na iloSC i zakres
realizowanych inwestycji.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty wydatki majgtkowe niemal w kazdym z
dziatéw klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkéw majgtkowych poniesiono na inwestycje

w zakresie transportu i fgcznoéci przeznaczajgc srodki gitdwnie na budowe i modernizacje
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drég, a w miescie Opolu rowniez na odnowienie taboru autobusowego. Tego rodzaju wydatki
majgtkowe dominowaty we wszystkich grupach j.s.t. Nastepnymi, pod wzgledem wielkoSci
udziatu, kierunkami wydatkéw majgtkowych byta gospodarka komunalna i ochrona

srodowiska oraz rolnictwo.

Wydatki wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w 2013 r. wzrosty o 159 zt i wynosity 4 311 z, a jednoczesnie byly nizsze
0 464 zt od sredniej krajowej (w roku 2012 ta rdéznica wyniosta 531 zt). W miescie na
prawach powiatu oraz wojewodztwie samorzadowym wydatki per capita uksztattowaty sie na
poziomie 5 366 zt i 441 zi, i byly powyzej srednich dla kraju w jednostkach tego typu.

Wydatki majgtkowe per capita rowniez byty nizsze niz w kraju (o 244 zt) i wyniosty 665 zi,
Jedynie w miescie na prawach powiatu wydatki te przekroczyty o 154 zt sredni wskaznik dla

kraju i wyniosty 1 115 zt.

Wydatki j.s.t. wojewddztwa opolskiego pokrywane ze $rodkéw europejskich
i zagranicznych, pomimo konczgcej sie perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2007-
2013 wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 11,1% i stanowity 9,1% wydatkéw ogoétem
j-s.t. wojewodztwa opolskiego (w 2012 r. 8,4%). Udziat wydatkdw ze srodkéw europejskich i
zagranicznych w wydatkach j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegat in minus o 2,2 pkt od
poziomu krajowego, ktory wyniost 11,3%.

Najwiecej srodkow na realizacje zadan w ramach programéw i projektow wykonywanych
z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych wydatkowato wojewddztwo samorzgdowe
(44,1%) oraz gminy (32,6%), a gtbwnym kierunkiem wydatkowania byt transport
i tgcznosc.

Oceniajgc ogdolny wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa opolskiego nalezy stwierdzi¢, ze
byt on korzystny, gdyz rok budzetowy 2013 zamkniety zostat ogélng nadwyzka w wysokosci
39 856 tys. zt, podczas gdy w roku 2012 osiggnieto nadwyzke w kwocie 37 066 tys. zt.
W 2013 r. liczba jednostek z deficytem obnizyta sie o 6 i wyniosta 26. Te pozytywng sytuacje
wigza¢ nalezy z podjetymi przez j.s.t. dziataniami zmierzajgcymi do spetnienia nowych
wymogow z zakresu indywidualnego wskaznika zadtuzenia, ktory obowigzuje od 2014 r., jak
rowniez zasady, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
i wolne srodki.

Wynik finansowy wszystkich j.s.t. w kraju za 2013 r. zamknat sie deficytem w wysokosci
380 363 tys. zt, ktéry w stosunku do roku ubiegtego ulegt zmniejszeniu o 87,5%. Budzety
nadwyzkowe wypracowaty 1674 j.s.t. (59,6% wszystkich j.s.t. w kraju), a deficytowe
1135]j.s.t.
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Analizujgc podstawowe wielkosci wypracowane przez j.s.t. wojewddztwa opolskiego w
2013 r., nie sposob nie zauwazy¢ wzrostu kwoty naleznosci, ktéra wyniosta 499 137 tys. zt
i byta wyzsza od ubiegtorocznej o 10,2%. W ogolnej kwocie naleznosci j.s.t. najwiekszg

pozycje stanowity naleznosci wymagalne — 384 448 tys. zt.

Zadtuzenie j.s.t. wojewodztwa opolskiego w 2013 r. wyniosto 1 294 803 tys. zt
i obnizyto sie w stosunku do roku poprzedniego o 2,9%, podczas gdy fgczne zadtuzenie j.s.t.
w kraju wzrosto o 2,0%. Zadituzenie j.s.t. wojewodztwa opolskiego na tle zadtuzenia
krajowego uksztattowato sie korzystnie. W strukturze zadluzenia j.s.t wojewoddztwa
opolskiego udziat jednostek posiadajgcych niskie zadtuzenie mieszczgce sie w przedziale od
0 do 20% wyniést 43,4%, a w kraju 30,3%, natomiast udziat jednostek posiadajgcych
zadtuzenie przekraczajgce 50% wyniost odpowiednio 2,4% i 9,5%. Zadna z js.t.
wojewddztwa opolskiego nie przekroczyta w 2013 r. progu zadtuzenia 60%, podczas gdy w
kraju byto 37 takich jednostek.

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligaciji
j-s.t. wojewoddztwa opolskiego stanowity 1,9% zobowigzan wszystkich j.s.t. w kraju. Nalezy
zauwazy¢, iz spadek dynamiki zadtuzenia nastgpit juz od 2012 roku.

W strukturze zadluzenia wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego dominujgcy udziat
miato zadtuzenie gmin, ktére stanowito 55,0% ogo6tu. W kraju udziat tej grupy j.s.t. tez byt
najwiekszy i wyniost 37,3% ogoélnego zadtuzenia.

Analiza skumulowanego wskaznika zadtuzenia powiekszona o zadtuzenie pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych tj. SPZOZ-6w, instytucji kultury wskazuje, ze miatby
on wplyw na skumulowane zadtuzenie 6 powiatéw i wojewddztwa samorzgdowego.

Wskaznik zadluzenia w tych jednostkach wzréstby od 1,6% do 13,8%.

Indywidualny wskaznik splaty zadluzenia wynikajgcy z art. 243 ufp ustawodawca
wprowadzit w celu dostosowania poziomu sptat zobowigzan do zasobnosci budzetu j.s.t
i zapobiegania ich nadmiernemu zadtuzaniu sie. Potencjat finansowy j.s.t ustalany zgodnie z
ww. przepisem wyznacza sie z uwzglednieniem danych z trzech lat poprzedzajgcych kolejny
rok budzetowy. We wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego wedtug uchwat WPF podjetych
w 2013 r. zostat spetniony wskaznik wynikajgcy z art. 243 ufp. W 8 j.s.t. wojewddztwa
opolskiego wielkos¢ réznicy pomiedzy lewa i prawg strong wzoru wskaznika z art. 243 ufp
byta na poziomie minimalnym, tj. mniejszym od 0,5 punktu procentowego. Nalezy wskazac,
ze w jednostkach, w ktorych wielkoSC roznicy pomiedzy lewg i prawg strong wzoru
omawianego wskaznika byta minimalna, istniejg istotne ograniczenia w mozliwosci
zaciggania kolejnych zobowigzan oraz koniecznos¢ dziatan w celu niepogarszania fgcznego

maksymalnego limitu sptaty. W 13 j.s.t wojewoddztwa opolskiego roznica miedzy lewg i prawa
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strong wzoru wskaznika przekroczyta poziom 5 punktéw procentowych, co oznacza, iz mogg
one w sposob bezpieczny zacigga¢ zobowigzania.

Na koniec 2013 roku wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego spetnity relacje, o ktérej mowa w art. 242 ufp tzn., ze wydatki biezgce
nie przekroczyty dochodow biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg i wolne srodki.

W skali kraju 15 jednostek nie zachowato powyzszej reguty.

Il. Z punktu widzenia dziatalno$ci nadzorczej RIO, prowadzenie w roku 2013 gospodarki
finansowej j.s.t. wojewodztwa opolskiego i ich zwigzkow nalezy oceni¢ pozytywnie, ze
wzgledu na stosunkowo wysoki wskaznik (99,0%) uchwat, w ktérych organ nadzoru nie
dopatrzyt sie naruszenia prawa, a ktéry w poréwnaniu z rokiem poprzednim (99,4%)
utrzymuje sie na podobnym poziomie. Wskaznik 1,0% uchwat podjetych z naruszeniem
prawa, w sytuacji ciggle zmieniajgcych sie przepisdow prawa i ich nienajlepszej jakosci,
mozna uznac¢ za znikomy.

Na ogolng ilos¢ 88 jednostek podlegajgcych nadzorowi RIO, w 53 jednostkach nie
wystagpity uchwaty badz zarzgdzenia, w ktérych organ nadzoru dopatrzytby sie naruszenia
prawa. W roku ubiegtym jednostek takich byto wiecej - bo 62, niemniej wzrost liczby
jednostek podejmujgcych uchwaty z naruszeniem prawa wigzac nalezy w gtéwnej mierze z
koniecznoscig wprowadzenia nowych regulacji, ktore wynikaty z nowelizacji ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Odnoszgc sie do najwazniejszej dla gospodarki finansowej j.s.t. kategorii uchwal, tj.
budzetowych i ich zmian, wskaznik tego rodzaju aktéw zgodnych z ustawowymi przepisami
w 2013 r. wyniost 99,8% (w 2012 r. - 100%). Oceniajgc podejmowanie uchwat w sprawie
uchwalenia budzetu nalezy stwierdzic, iz j.s.t. dobrze poradzity sobie z jego realizacjg, gdyz
Kolegium w stosunku uchwat budzetowych w zadnym przypadku nie dopatrzyto sie
naruszenia prawa, natomiast w stosunku do uchwat i zarzgdzen zmieniajgcych budzet w 2

przypadkach stwierdzito naruszenie prawa, a w 3 nieistotne naruszenie prawa.

Kolegium w 2013 r. zbadato 185 uchwat w sprawie zaciggania kredytéw i pozyczek
oraz emitowania obligacji (w 2012 r. - 226) i stwierdzito, ze 4 j.s.t. podjety uchwaty z
naruszeniem prawa, wobec 2 uchwat Kolegium orzekto ich niewaznos¢ w catosci, a w
stosunku do 2 uchwat wskazato nieistotne naruszenie prawa. Nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik
stwierdzonych naruszen w tej kategorii uchwat wzrést z 0,9% w 2012 r. do 2,1% w 2013 r.

Konsekwencjg podejmowanych uchwat w sprawie zaciggania kredytow, pozyczek lub
emisji obligacji byto kierowanie wnioskow do Izby o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty
kredytu, pozyczki lub wykupu obligacji przez j.s.t. Wnioskow tych byto 87, tj. o 24 mniej niz w

roku poprzednim, z czego 96,6% uzyskato opinie pozytywna a 3,4% opinie z uwagami.
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W 2013 r. wzrosta ilos¢ uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych. Kolegium
zbadato 501 takich uchwat (w 2012 r. 305 uchwat). Wskaza¢ nalezy, iz legalnosc
podejmowanych uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych ulegta pogorszeniu, gdyz
wskaznik stwierdzonych przez Kolegium naruszen prawa podwyzszyt sie z 2,9% w 2012
roku do 4,8% w analizowanym okresie. Powyzsza sytuacja nastgpita w wyniku nowelizacji
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na podstawie ktoérej jednostki
samorzadu terytorialnych musiaty podjg¢ w okreslonym terminie wymagane uchwaty. Nalezy
stwierdzi¢, iz dziatalno$¢ uchwatodawcza w zakresie podatkéw i optat lokalnych stanowi

najstabszy segment dziatalnosci uchwatodawczy samorzadu opolskiego.

W zakresie uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w analizowanym
okresie Kolegium orzekto niewaznos¢ 1 uchwaty w czesci oraz w 1 przypadku stwierdzito
nieistotne naruszenie prawa. W poréwnaniu z rokiem 2012, w ktérym Kolegium nie
stwierdzito naruszenia prawa w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
wskaznik uchwat podjetych z naruszaniem prawa wzrést do poziomu 2,2%.

Pozytywna tendencje odnotowaé nalezy w zakresie dziatalnosci organow j.s.t. zwigzanych
z oceng realizacji budzetéw j.s.t. Ocene te wigza¢ nalezy z prawidlowo sporzgdzonymi
sprawozdaniami rocznymi, wnioskami komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium i uchwatami
absolutoryjnymi. Wobec wszystkich uchwat w sprawie absolutorium, Kolegium nie dopatrzyto
sie naruszenia prawa. Sktady orzekajgce wydaty 95,5% opinii pozytywnych i ani jednej opinii
negatywnej o sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu, a opiniujgc wnioski komisji
rewizyjnych w sprawie absolutorium, podobnie jak w roku poprzednim wydaty tylko jedng
opinie negatywna.

lll. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w 2013 r.
wykazata szereg nieprawidlowosci o réznym ciezarze gatunkowym. Przy poréwnywaniu
danych liczbowych i skutkéw stwierdzonych nieprawidiowosci w kolejnych latach nalezy
uwzgledni¢ fakt, iz w stosunku do roku poprzedniego, kontrolami kompleksowymi objeto
o 1 jednostke mniej, a struktura rodzajowa kontrolowanych jednostek byta odmienna. Na
podstawie wynikéw kontroli mozna sformutowaé wniosek, iz w odniesieniu do poprzedniego
roku nastgpita wyrazna poprawa w zakresie zgodnosci z prawem prowadzenia gospodarki
finansowej w j.s.t. naszego wojewddztwa. Swiadczyé o tym moze nie tylko zmniejszenie o
16% ogodlnej liczby ujawnionych nieprawidtowosci, w tym zauwazalny spadek stwierdzonych
istotnych naruszen prawa i znaczny spadek ilosci uchybien (o 38%), ale takze mniejsza ilo$¢
ujawnionych naruszen dyscypliny finanséw publicznych.

Prawidlowe i legalne gromadzenie oraz wydatkowanie srodkéw publicznych jest
wyznacznikiem kondycji danej jednostki samorzadu, sprawnosci w dziataniu jej organéw oraz

w realizacji potrzeb wspodlnoty samorzgdowej. Dlatego tez, istotnym elementem kontroli
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przeprowadzanej przez RIO, oprécz oceny dziatah samorzgdu w sferze gospodarki
finansowej pod wzgledem zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem
faktycznym, jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie odnoszgce sie do skutkéw finansowych

popetnionych i ujawnionych nieprawidtowosci.

W 2013 r. skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowosci byty stosunkowo wysokie
i okreslone zostalty na tgczng kwote 650 054,81 zi. Dla poréwnania, w jednostkach
kontrolowanych w roku poprzednim byly one znacznie nizsze i zamknely sie kwotg
137 143,59 zt. Jesli zwazy¢, ze w szeregu ustalen kontrolnych nie sposéb dokonaé wymiaru
finansowego w szczegolnosci w stwierdzanych nieprawidtowosciach zwigzanych 2z
gospodarowaniem mieniem czy z ewidencjg ksiegowg, a wiele nieprawidtowosci,
szczegolnie formalnych czy dokumentacyjnych, nie daje sie zwymiarowa¢ w zakresie

rezultatéw finansowych, to kwota ustalonych skutkéw moze budzi¢ niepokd;.

W wyniku kontroli zagadnienn dotyczacych zaciggania zobowigzan stwierdzono, ze
w wielu jednostkach nieterminowo je regulowano. taczna kwota nieterminowo regulowanych
zobowigzan wobec kontrahentow, ustalona w trakcie kontroli zrealizowanych w 2013 r.
wyniosta 37 111,40 zt. O ile samo wystepowanie tego zjawiska nalezy oceni¢ negatywnie, to
jego wymiar finansowy, kilkakrotnie mniejszy niz w roku poprzednim stanowi¢ moze dobrg
prognoze na przysztos¢. W trzech jednostkach stwierdzono zaptate karnych odsetek na

skutek nieterminowego regulowania zobowigzan, cho¢ kwota ta byta niewielka bo 662,01 z.

Drugg istotng grupg nieprawidiowosci zwigzanych z zacigganiem zobowigzan byto
przekraczanie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan oraz zacigganie
zobowigzan bez upowaznienia. Wprawdzie nieprawidtowos¢ powyzsza nie wigze sie ze
skutkami finansowymi, jednakze jej wystgpienie stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Stwierdzono takze 1 przypadek =zaciggniecia zobowigzania w wysokoSci
28 050,40 zt na realizacje zadan wykraczajgcych poza katalog zadan wiasnych j.s.t. W
wyniku kontroli zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego stwierdzono 2 przypadki
przekroczenia w 2012 r. dopuszczalnego przepisami ustawy o finansach publicznych
wskaznika zadluzenia. Powyzsze uzna¢ nalezy za zjawisko negatywne, a jednoczesnie
potwierdzajgce narastanie trudnosci finansowych niektérych (na szcze$cie nielicznych)

jednostek samorzadu terytorialnego.

Najczedciej stwierdzane nieprawidlowosci w obszarze realizacji dochodéw
podatkowych, tak jak w roku poprzednim, zwigzane byly z podatkiem od nieruchomosci
oraz od $rodkéw transportowych, a w szczegdlnosci z nieweryfikowaniem badz nierzetelnym
weryfikowaniem deklaracji podatkowych. Wielokrotnie stwierdzano rowniez nieprawidtowo$¢

polegajgcg na ustaleniu lub okresleniu wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie
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z obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami Rady Gminy w zakresie podatku od
nieruchomosci. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty uszczupleniem
wplywow do budzetéw kontrolowanych jednostek z tytutu podatkow i opftat na kwote
31 709 zl. Istotng grupe nieprawidtowosci w obszarze realizacji dochodéw podatkowych,
stanowig roéwniez nieprawidlowosci zwigzane 2z niewtasciwym podejmowaniem lub
zaniechaniem czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych w zakresie

zalegtosci z tytutu podatkéw i optat.

Gospodarowanie mieniem komunalnym i uzyskiwanie z niego dochodéw odbywa sie
czesto z naruszeniem obowigzujgcych przepisow (nieprawidtowosci w powyzszym zakresie
stwierdzono podczas kazdej z kontroli kompleksowych zrealizowanych w 2013 roku).
Jednostki samorzadu terytorialnego nadal majg wiele problemoéw z przestrzeganiem
procedur zwigzanych z ewidencjg i inwentaryzacjg majgtku oraz z zachowaniem zasady
jawnosci postepowania przy sprzedazy, oddawaniu w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
najem lub dzierzawe nieruchomosci wchodzgcych do gminnego zasobu nieruchomosci.
Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwalajg stwierdzi¢, iz gtdbwng przyczyng wystgpienia
nieprawidiowosci w przedmiotowym zakresie bylo nierespektowanie obowigzujgcych

przepisOdw prawa badz ich btedna interpretacja.

W zakresie realizacji wydatkéw biezacych na uwage, podobnie jak w roku ubiegtym,
zastugujg nieprawidtowosci zwigzane z wypfacaniem wynagrodzen i nagréd pracownikom,
ktore stwierdzono w 14 kontrolowanych jednostkach. Polegaty one gtéwnie na wyptacaniu w
nieprawidtowych wysokosciach poszczegodinych sktadnikéw wynagrodzeh pracowniczych,

choc ich skutki byty niewielkie i wyniosty 1 552,71 zt.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego w dalszym ciggu majg problem ze
stosowaniem przepisdw w przedmiocie udzielania dotacji podmiotom nie zaliczanym do
sektora finansoéw publicznych. Nieprawidtowos$ci tego rodzaju stwierdzono w 9 jednostkach,

a w wymiarze finansowym dotyczyty one kwoty 248 648,90 zt.

Nalezy tez zauwazyc, iz jednym z obszaréw, w ktorym liczba stwierdzonych w 2013 roku
nieprawidtowosci byta najmniejsza, byto wykorzystanie dotacji przez jednostki samorzgadu
terytorialnego. Pomimo iz zagadnienie to podlegato sprawdzeniu podczas 17 kontroli
kompleksowych, to nieprawidtowosci stwierdzono jedynie w dwoch jednostkach. Skutki
finansowe zwigzane z powyzszg kontrolg byly bardzo niskie, a dotyczyty niezwrdcenia do
Urzedu Wojewodzkiego nadmiernie pobranej kwoty dotacji na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.

Analiza wynikéw kontroli w zakresie wykorzystania dotacji przez jednostki samorzadu
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terytorialnego wskazuje, iz systematycznie maleje liczba nieprawidtowosci stwierdzanych

podczas kontroli w powyzszym obszarze.

Nieprawidtowosci przy realizacji inwestycji dotyczyly gtdwnie ustalania wysokosci
naktadow poniesionych na realizacje zadan, niewprowadzenia badz nieterminowego
wprowadzenia do ksigg rachunkowych $rodkéw trwatych zakonczonych inwestycji, co
skutkowato naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, rozbieznosci dotyczacych
realizacji zakresu rzeczowego wynikajgcego z projektu, ktére spowodowaty koniecznosé
zwrotu dofinansowania ze $rodkéw UE, braku rzetelnoéci przy dokumentowaniu przebiegu
procesu inwestycyjnego.

Z kolei badanie stosowania procedur wynikajgcych z ustawy Prawo zamowien publicznych
przy wyborze wykonawcow zadan inwestycyjnych wykazywato gtéwnie naruszenie
przepisbw dotyczgcych termindw publikacji ogtoszen, sporzadzania protokotéw
Z postepowania przetargowego, ustalania wartosci szacunkowej zamodwienia oraz wysokosci
wadium, a takze nieprawidtowosci, ktére mogtyby mie¢ wpltyw na wynik postepowania,
ti. nierzetelne badanie ofert przez komisje oraz brak zgodnosci pomiedzy ogtoszeniem

opublikowanym w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz w siedzibie zamawiajgcego.

Analizujgc przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, iz gtownie
dotyczyly one nierespektowania obowigzujgcych przepiséw prawa badz btednej ich
interpretacji oraz niedostatecznego nadzoru nad podlegtymi stuzbami ze strony kierownictwa
kontrolowanych jednostek.

Na podstawie wynikow kontroli do kontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia
pokontrolne zawierajgce 172 wnioski do realizacji (w 2012 r. - 174 wnioski).

Do Ministra Finansow skierowano 3 zawiadomienia o nieprawidlowym wykazaniu w
sprawozdaniach budzetowych danych stanowigcych podstawe do naliczenia subwencji.

W zwigzku z ujawnionymi w trakcie kontroli przypadkami noszgcymi znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, w 2013 r. skierowano 25 zawiadomien w tej sprawie do
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Poniewaz ustalenia jednej kontroli kompleksowej oraz jednej kontroli problemowej
wskazywaty na mozliwos¢ popetnienia czyndédw zabronionych przepisami odpowiednio
Kodeksu Karnego oraz ustawy o rachunkowosci, lzba skierowata do organdw $cigania

2 zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
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10. MAPY, INFOGRAFIKA

Dochody wiasne gmin wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2013 r.

Legenda

I:Iponiiej 1000 z¢

1000 zi - 1500 zt (42)
1500 z4 - 2000 z4 (16)
2000 z4 - 2500 z4 (2)

- powyzej 2500 z¢ (4)
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Wydatki inwestycyjne gmin wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w 2013 r.

100 zi - 300 z¢

300 zt - 700 z¢ (22)

-700 z4- 1100 zt (11)
-powy'zej 1100 zt (3)
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Zobowiagzania gmin wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na 1 mieszkahnca w 2013 r.

300 zi - 700 zt

700 zi - 1100 z4 (23)

-1100 zt - 1500 z¢ (13)
-powy'zej 1500 z¢ 4)
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W co inwestowano najwiecej?

ﬁ 232 minzi
[ @

Transportitacznosé

84minzi

Kultura fizyczna

Rolnictwo i lowiectwo

4311 4351z
Wydatki ogétem "» ‘ ‘ i Dochody ogdlem

Wyd. fnﬁlr;;:knwe nep Q@
lm:"ﬁg:;“ia b € nmaf:i? : i
subwencije

* Do pozostalych dochodow podatkowych zaliczono: opiate skarbowa i targowa, podatek lesny, od spadkéw i darowizn, podatek od
0s0b fizycznych oplacany w formie karty podatkowej, oplate eksploatacyina, miejscowa, opiate od posiadania psow
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