Po raz kolejny zostat opracowany przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu Raport
Z realizacji budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego za 2013 r.
Przedktadamy Panstwu, w formie elektronicznej, opracowanie podsumowujgce dziatalnos¢
nadzorczg, kontrolng i analityczng prowadzong w odniesieniu do 88 jednostek samorzadu
terytorialnego bedgcych w nadzorze Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu.

Raport przedstawia opisywang tematyke zbiorczo i w odniesieniu do poszczegdlnych
szczebli jednostek samorzgadu terytorialnego. Dokonano w nim ujecia liczbowego
opisywanych zjawisk i porownania uzyskanych danych do wynikow krajowych, we wszystkich
segmentach gospodarki budzetowej samorzgdu terytorialnego wojewoddztwa opolskiego.
Zachecamy wiec do zapoznania sie z petng tresScig naszej publikacji, spis tresci Raportu
zamieszczamy ponizej.

Synteza Raportu, ktérg Panstwo otrzymujg w formie pisemnej, zawiera najwazniejsze jego
elementy opisane w sposob skrotowy, wnioski i relacje w odniesieniu do roku ubiegfego
i wynikbw osiggnietych przez wszystkie j.s.t. w kraju, a takze informacje o wynikach
dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej prowadzonej przez Izbe w 2013 roku. ZamieScilismy
réwniez w formie graficznej oraz map wybrane informacje zwigzane z realizacjg budzetow
przez jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.

Warto podkresdlic, ze RIO w Opolu systematycznie monitoruje efekty prowadzonej przez
j.s.t. gospodarki finansowej, nie tylko w ,Raporcie” opublikowanym na stronie

www.rio.opole.pl, ale rowniez w innych analizach i opracowaniach zamieszczanych na stronie

internetowej 1zby.


http://www.rio.opole.pl/

Raport Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu za 2013 .

Realizacja budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego.
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SYNTEZA

Dokonujgc oceny wykonania budzetow przez jednostki samorzgdu terytorialnego, nalezy
uwzglednic¢ nie tylko wielko$ci ich podstawowych parametrow, takich jak dochody, wydatki,
osiggniety wynik, ale rowniez legalnos¢ gospodarowania Srodkami publicznymi. Oceny tej
dokonaty wtasciwe organy j.s.t. wojewddztwa opolskiego, podejmujgc decyzje w sprawie
absolutorium za 2013 r. dla organdéw wykonawczych oraz Regionalna Izba Obrachunkowa

w opiniach skiadow orzekajgcych, w uchwatach Kolegium oraz ustaleniach kontrolnych.

|. Z prowadzonej przez Izbe dziatalno$ci analitycznej w obszarze realizacji budzetéw
samorzgdu terytorialnego wojewodztwa opolskiego w 2013 r. wynikajg ponizsze ustalenia.

tgczne dochody wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego w 2013 r. wzrosty w ujeciu
nominalnym - 0 3,1% i realnym - o0 2,2%. Zbiorczy wynik j.s.t. naszego wojewodztwa byt jednak
gorszy od Srednich wynikow krajowych, bowiem fgczne dochody j.s.t. w kraju wzrosty
nominalnie o 3,4%, a realnie o 2,5%. Wptyw na powyzsze miat nizszy wzrost dochodéw gmin
wojewddztwa opolskiego i miasta na prawach powiatu - Opola niz $redni wzrost dochodéw
J.s.t. tych szczebli samorzgdu terytorialnego w kraju.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego - z wyjatkiem
powiatoéw - planowaty dochody budzetowe zbyt optymistycznie, gdyz we wszystkich grupach
J.s.t. ich wykonanie byto mniejsze od planu.

Dotacje celowe dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego wzrosty o 0,8%, podczas gdy w kraju
wzrosty o 1,8%. Na wzrost dotacji celowych w wojewoddztwie opolskim miat wptyw gtownie
wzrost dotacji z budzetu panstwa na zadania wtasne.

Dochody wtasne j.s.t. w wojewddztwie opolskim wzrosty o 6,5% i uksztattowaly sie na
poziomie wyzszym o 1,1 punktu procentowego od Sredniej krajowej.

Subwencja ogdlna dla j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w stosunku do wielko$ci z roku
ubiegtego, zmniejszyta sie o 0,4% (w kraju wzrosta o 1,2%) i stanowita 30,7% ich tgcznych

dochodow (w kraju 27,9% ogétu dochodow j.s.t.).

W 2013 r. w strukturze dochodéw ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego przewazaty
wptywy pochodzgce z budzetu panstwa, co moze byc¢ przyczyng ograniczenia samodzielnoSci
jednostek. tgczny udziat dotacji i subwencji ogdlnej w strukturze dochoddw j.s.t. wynidst
52,3% (w kraju 50,0%), a dochoddéw wtasnych 47,7% (w kraju 50,0%). Niekorzystna struktura
dochodow w naszym wojewddztwie poprawita sie w odniesieniu do roku 2012, gdzie dochody
wtasne byty nizsze niz Srednie w Kraju o 6 punktow procentowych. W strukturze dochodéw
ogotem, tgczne wpltywy z udziatbw w podatkach dochodowych stanowity w j.s.t. wojewddziwa
opolskiego 18,7%, a w kraju - 21,7%. To Zrédfo dochodbéw wtasnych jest najbardziej podatne

na wahania koniunktury gospodarczej kraju i zarazem Scisle powigzane z gospodarkg oraz
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politykg fiskalng panstwa. Sposrod wszystkich typow j.s.t. niekorzystnie uksztattowata sie tylko
struktura dochodoéw wojewddztwa samorzgdowego, z uwagi na nizszy od krajowego o 12,3

punktu procentowego udziat dochodéw wiasnych.

W 2013 r. dochody j.s.t. wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosty 4 351 zt i pomimo wzrostu o 162 zt, nadal byty mniejsze od krajowych,
ktore wyniosty 4 765 zt. R6znica miedzy dochodami j.s.t. wojewodztwa opolskiego a j.s.t.
w kraju w wysokoS$ci 414 zt utrzymata sie na poziomie z roku ubiegtego. Gminy i powiaty
uzyskaty wyniki nizsze od Srednich dla kraju, odpowiednio o 238 zt i 37 zt, natomiast wieksze
dochody na jednego mieszkarica niz Srednia krajowa uzyskaty miasto na prawach powiatu

(0 333 zt) oraz wojewodztwo samorzgdowe (o0 51 zt).

W 2013 r. w Zadnej z jednostek samorzadu terytorialnego naszego wojewddztwa nie
wykonano planu wydatkoéw, ktére ogétem w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty
nominalnie o 3,0%, a realnie o 2,1%. W skali kraju wydatki ogétem j.s.t. rowniez wzrosty,
nominalnie o 1,9% oraz realnie o 1,0%. W wojewddztwie opolskim wzrost wydatkéw nastgpit
we wszystkich grupach j.s.t., przy czym najwiekszy (o 13,0%) odnotowano w mieScie na
prawach powiatu.

Na zwiekszenie o 3,1% kwoty wydatkéw biezgcych miat wptyw m.in. wzrost wydatkéw z

tytutu udzielonych dotacji (0 7,6%) i pozostatych wydatkow biezgcych (o 4,8%).

Analiza struktury wydatkow wskazuje na wysoki udziat wydatkoéw biezacych (84,6%),
ktoérych znaczna czeSc nalezy do tzw. ,wydatkow sztywnych”, zwigzanych z realizacjg zadan
ustawowych. Tendencja ta w realizacji wydatkéw utrzymuje sie od kilku lat. W kraju, wydatki
biezgce stanowity 81,0% wydatkow ogdtem. Jak widac, korzystny wskaznik krajowy jest trudny
do osiggniecia. W strukturze dziatowej wydatkow biezgcych w 2013 roku nadal najwieksze

znaczenie miaty wydatki na o$wiate (41,5%) oraz wydatki na pomoc spoteczng (18,3%,).

Réwnocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w omawianym okresie wydatki majatkowe
samorzgdoéw wojewodztwa opolskiego wzrosty ogétem o 2,8%, podczas gdy ich kwota w kraju
zmniejszyta sie o 1,7%. W strukturze wydatkéw ogdétem, udziat wydatkdw majgtkowych
wyniost 15,4% i byt wiekszy niz w roku ubiegtym o 0,4 punktu procentowego. Na te sytuacje
wplyw miato zwiekszenie wielkosci wydatkow majgtkowych we wszystkich grupach j.s.t. z
wyjgtkiem gmin. W miescie na prawach powiatu byfo ono najwieksze (wzrost o 83,5%) z uwagi
na iloSc¢ i zakres realizowanych inwestycji.

Jednostki samorzgdu terytorialnego realizowaty wydatki majgtkowe niemal w kazdym z
dziatéw klasyfikacji budzetowej. Najwiecej wydatkéw majgtkowych poniesiono na inwestycje w
zakresie transportu i tgcznosci przeznaczajgc Srodki gtdwnie na budowe i modernizacje drég,

a w miescie Opolu rowniez na odnowienie taboru autobusowego. Tego rodzaju wydatki



majgtkowe dominowaty we wszystkich grupach j.s.t. Nastepnymi, pod wzgledem wielkoSci
udziatu, kierunkami wydatkéw majgtkowych byta gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska

oraz rolnictwo.

Wydatki wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w 2013 r. wzrosty o 159 zt i wynosity 4 311 z, a jednocze$nie byly nizsze
0 464 zt od Sredniej krajowej (w roku 2012 ta réznica wyniosta 531 zt). W miescie na prawach
powiatu oraz wojewodztwie samorzagdowym wydatki per capita uksztattowaty sie na poziomie
5 366 zt i 441 zt, i byty powyzej Srednich dla kraju w jednostkach tego typu.

Wydatki majgtkowe per capita rowniez byty nizsze niz w kraju (0 244 zt) i wyniosty 665 zt,
Jedynie w miescie na prawach powiatu wydatki te przekroczyty o 154 zt Sredni wskaznik dla

kraju i wyniosty 1 115 zt.

Wydatki j.s.t. wojewddztwa opolskiego pokrywane ze Srodkéw europejskich
i zagranicznych, pomimo koriczgcej sie perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2007-2013
wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 11,1% i stanowity 9,1% wydatkéw ogdétem j.s.t.
wojewodztwa opolskiego (w 2012 r. 8,4%). Udziat wydatkéw ze Srodkdéw europejskich i
zagranicznych w wydatkach j.s.t. wojewddztwa opolskiego odbiegat in minus o 2,2 pkt od
poziomu krajowego, ktory wyniost 11,3%.

Najwiecej Srodkéw na realizacje zadan w ramach programow i projektow wykonywanych
Z udziatem Srodkdéw europejskich i zagranicznych wydatkowato wojewddztwo samorzgdowe
(44,1%) oraz gminy (32,6%), a gtownym kierunkiem wydatkowania byt transport
i tgcznosce.

Oceniajgc ogdblny wynik finansowy j.s.t. wojewddztwa opolskiego nalezy stwierdzi¢, ze byt
on korzystny, gdyz rok budzetowy 2013 zamkniety zostat ogélng nadwyzka w wysokosSci
39 856 tys. zl, podczas gdy w roku 2012 osiggnieto nadwyzke w kwocie 37 066 tys. zt.
W 2013 r. liczba jednostek z deficytem obnizyta sie o 6 i wyniosta 26. Te pozytywng sytuacje
wigzac nalezy z podjetymi przez j.s.t. dziataniami zmierzajgcymi do spetnienia nowych
wymogow z zakresu indywidualnego wskaznika zadtuzenia, ktéry obowigzuje od 2014 r., jak
réwniez zasady, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i
wolne $rodki.

Wynik finansowy wszystkich j.s.t. w kraju za 2013 r. zamknat sige deficytem w wysokoSci
380 363 tys. zt, ktéry w stosunku do roku ubiegtego ulegt zmniejszeniu o 87,5%. Budzety
nadwyzkowe wypracowaty 1674 j.s.t. (59,6% wszystkich j.s.t. w kraju), a deficytowe
1135]s.t.

Analizujgc podstawowe wielkos$ci wypracowane przez j.s.t. wojewoddztwa opolskiego



w 2013 r., nie sposob nie zauwazyc wzrostu kwoty naleznosci, ktéra wyniosta 499 137 tys. zt
i byta wyzsza od ubiegforocznej o 10,2%. W ogdlnej kwocie naleznoSci j.s.t. najwiekszg

pozycje stanowity nalezno$ci wymagalne — 384 448 tys. zt.

Zadfuzenie j.s.t. wojewoddztwa opolskiego w 2013 r. wyniosto 1294 803 tys. zt
i obnizyto sie w stosunku do roku poprzedniego o 2,9%, podczas gdy tgczne zadtuzenie j.s.t. w
kraju wzrosto o 2,0%. Zadtuzenie j.s.t. wojewddztwa opolskiego na tle zadtuzenia krajowego
uksztaftowato sie korzystnie. W strukturze zadtuzenia j.s.t wojewddztwa opolskiego udziat
Jednostek posiadajgcych niskie zadtuzenie mieszczgce sie w przedziale od 0 do 20% wynidst
43,4%, a w kraju 30,3%, natomiast udziat jednostek posiadajgcych zadtuzenie przekraczajgce
50% wyniost odpowiednio 2,4% i 9,5%. Zadna z j.s.t. wojewddztwa opolskiego nie
przekroczyta w 2013 r. progu zadtuzenia 60%, podczas gdy w kraju byto 37 takich jednostek.

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
J.s.t. wojewddztwa opolskiego stanowity 1,9% zobowigzan wszystkich j.s.t. w kraju. Nalezy
zauwazyc, iz spadek dynamiki zadtuzenia nastgpit juz od 2012 roku.

W strukturze zadtuzenia wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego dominujgcy udziat miato
zadtuzenie gmin, ktore stanowito 55,0% ogotu. W kraju udziat tej grupy j.s.t. tez byt najwiekszy
i wyniést 37,3% ogdlnego zadtuzenia.

Analiza skumulowanego wskaznika zadtuzenia powiekszona o zadtuzenie pozostatych
jednostek sektora finansow publicznych tji. SPZOZ-6w, instytucji kultury wskazuje, ze miatby
on wptyw na skumulowane zadtuzenie 6 powiatéw i wojewddztwa samorzgdowego. Wskaznik

zadtuzenia w tych jednostkach wzréstby od 1,6% do 13,8%.

Indywidualny wskaznik spfaty zadtuzenia wynikajgcy z art. 243 ufp ustawodawca
wprowadzit w celu dostosowania poziomu sptfat zobowigzan do zasobnosci budzetu j.s.t
i zapobiegania ich nadmiernemu zadtuzaniu sie. Potencjat finansowy j.s.t ustalany zgodnie z
ww. przepisem wyznacza sie z uwzglednieniem danych z trzech lat poprzedzajgcych kolejny
rok budzetowy. We wszystkich j.s.t. wojewodztwa opolskiego wedtug uchwat WPF podjetych
w 2013 r. zostat spetniony wskaznik wynikajgcy z art. 243 ufp. W 8 j.s.t. wojewodziwa
opolskiego wielko$¢ roznicy pomiedzy lewg i prawg strong wzoru wskaznika z art. 243 ufp byta
na poziomie minimalnym, tj. mniejszym od 0,5 punktu procentowego. Nalezy wskazac, ze w
jednostkach, w ktorych wielkos¢ réznicy pomiedzy lewg i prawg strong wzoru omawianego
wskaznika byta minimalna, istniejg istotne ograniczenia w mozliwoS$ci zaciggania kolejnych
zobowigzan oraz konieczno$¢ dziatan w celu niepogarszania tgcznego maksymalnego limitu
sptaty. W 13 j.s.t wojewddztwa opolskiego réznica miedzy lewg i prawg strong wzoru
wskaznika przekroczyta poziom 5 punktéw procentowych, co oznacza, iz mogg one w Sposéb
bezpieczny zaciggac¢ zobowigzania.

Na koniec 2013 roku wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewodztwa
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opolskiego spetity relacje, o ktérej mowa w art. 242 ufp tzn., ze wydatki biezgce przekroczyty
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg i wolne Srodki. W skali kraju 15

jednostek nie zachowato powyzszej reguty.

Il. Z punktu widzenia dziaftalno$ci nadzorczej RIO, prowadzenie w roku 2013 gospodarki
finansowejj.s.t. wojewddztwa opolskiego i ich zwigzkéw nalezy ocenic¢ pozytywnie, ze wzgledu
na stosunkowo wysoki wskaznik (99,0%) uchwat, w ktorych organ nadzoru nie dopatrzyt sie
naruszenia prawa, a ktoéry w poréwnaniu z rokiem poprzednim (99,4%) utrzymuje sie na
podobnym poziomie. Wskaznik 1,0% uchwat podjetych z naruszeniem prawa, w sytuacji ciggle
zZmieniajgcych sie przepiséw prawa i ich nienajlepszej jakosci, mozna uznac za znikomy.

Na ogding ilos¢ 88 jednostek podlegajgcych nadzorowi RIO, w 53 jednostkach nie wystgpity
uchwaty bgdz zarzgdzenia, w ktorych organ nadzoru dopatrzytby sie naruszenia prawa.
W roku ubiegtym jednostek takich byto wiecej - bo 62, niemniej wzrost liczby jednostek
podejmujgcych uchwaty z naruszeniem prawa wigzac nalezy w gtownej mierze z
koniecznoscig wprowadzenia nowych regulacji, ktére wynikaty z nowelizacji ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Odnoszgc sie do najwazniejszej dla gospodarki finansowej j.s.t. kategorii uchwat, tj.
budzetowych i ich zmian, wskaznik tego rodzaju aktow zgodnych z ustawowymi przepisami
w 2013 r. wyniést 99,8% (w 2012 r. - 100%). Oceniajgc podejmowanie uchwat w sprawie
uchwalenia budzetu nalezy stwierdzic, iz j.s.t. dobrze poradzity sobie z jego realizacjg, gdyz
Kolegium w stosunku uchwat budzetowych w zadnym przypadku nie dopatrzytfo sie naruszenia
prawa, natomiast w stosunku do uchwat i zarzagdzen zmieniajgcych budzet w 2 przypadkach

stwierdzito naruszenie prawa, a w 3 nieistotne naruszenie prawa.

Kolegium w 2013 r. zbadatfo 185 uchwat w sprawie zaciggania kredytow i pozyczek oraz
emitowania obligacji (w 2012 r. - 226) i stwierdzito, ze 4 j.s.t. podjety uchwaty z naruszeniem
prawa, wobec 2 uchwat Kolegium orzekfo ich niewazno$¢ w catosci, a w stosunku do 2 uchwat
wskazato nieistotne naruszenie prawa. Nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik stwierdzonych
naruszen w tej kategorii uchwat wzrést z 0,9% w 2012 r. do 2,1% w 2013 r.

Konsekwencjg podejmowanych uchwat w sprawie zaciggania kredytow, pozyczek Ilub
emisji obligacji byto kierowanie wnioskéw do Izby o wydanie opinii 0 mozliwo$ci sptaty kredytu,
pozyczki lub wykupu obligacji przez j.s.t. Wnioskow tych byto 87, tji. o 24 mnigj niz w roku

poprzednim, z czego 96,6% uzyskato opinie pozytywng a 3,4% opinie z uwagami.

W 2013 r. wzrosta ilo$¢ uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych. Kolegium zbadato
501 takich uchwat (w 2012 r. 305 uchwat). Wskazac nalezy, iz legalno$¢ podejmowanych
uchwat w sprawie podatkow | opfat lokalnych ulegta pogorszeniu, gdyz wskaznik

stwierdzonych przez Kolegium naruszen prawa podwyzszyt sie z 2,9% w 2012 roku do 4,8% w



analizowanym okresie. Powyzsza sytuacja nastgpita w wyniku nowelizacji ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na podstawie ktérej jednostki samorzgdu
terytorialnych musiaty podjg¢ w okreslonym terminie wymagane uchwaty. Nalezy stwierdzic, iz
dziatalnoS¢ uchwatodawcza w zakresie podatkow i opfat lokalnych stanowi najstabszy

segment dziatalno$ci uchwatodawczy samorzgdu opolskiego.

W zakresie uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w analizowanym
okresie Kolegium orzekto niewazno$¢ 1 uchwaty w czeSci oraz w 1 przypadku stwierdzito
nieistotne naruszenie prawa. W poréwnaniu z rokiem 2012, w ktérym Kolegium nie stwierdzito
naruszenia prawa w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wskaznik uchwat
podjetych z naruszaniem prawa wzrést do poziomu 2,2%.

Pozytywna tendencje odnotowac nalezy w zakresie dziatalnosci organdw j.s.t. zwigzanych
Z oceng realizacji budzetow j.s.t. Ocene te wigzac¢ nalezy z prawidfowo sporzgdzonymi
sprawozdaniami rocznymi, wnioskami komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium i uchwatami
absolutoryjnymi. Wobec wszystkich uchwat w sprawie absolutorium, Kolegium nie dopatrzyto
sie naruszenia prawa. Sktady orzekajgce wydaty 95,5% opinii pozytywnych i ani jednej opinii
negatywnej o sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu, a opiniujgc wnioski komisji
rewizyjnych w sprawie absolutorium, podobnie jak w roku poprzednim wydaty tylko jednag

opinie negatywna.

lll. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w 2013 r.
wykazata szereg nieprawidfowoSci o réznym ciezarze gatunkowym. Przy porownywaniu
danych liczbowych i skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci w kolejnych latach nalezy
uwzglednic¢ fakt, iz w stosunku do roku poprzedniego, kontrolami kompleksowymi objeto
o 1 jednostke mnigj, a struktura rodzajowa kontrolowanych jednostek byta odmienna. Na
podstawie wynikéw kontroli mozna sformuftowac wniosek, iz w odniesieniu do poprzedniego
roku nastgpita wyrazna poprawa w zakresie zgodnosci z prawem prowadzenia gospodarki
finansowej w j.s.t. naszego wojewddztwa. Swiadczy¢ o tym moze nie tylko zmniejszenie o 16%
ogoinej liczby ujawnionych nieprawidtowosci, w tym zauwazalny spadek stwierdzonych
istotnych naruszen prawa i znaczny spadek ilosci uchybien (o 38%), ale takze mnigejsza ilo$¢
ujawnionych naruszen dyscypliny finansow publicznych.

Prawidfowe i legalne gromadzenie oraz wydatkowanie $rodkéw publicznych jest
wyznacznikiem kondycji danej jednostki samorzgdu, sprawnosci w dziataniu jej organow oraz
W realizacji potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. Dlatego tez, istotnym elementem kontroli
przeprowadzanej przez RIO, oprocz oceny dziatan samorzgdu w sferze gospodarki finansowej
pod wzgledem zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, jest
uzyskanie odpowiedzi na pytanie odnoszgce sie do skutkéw finansowych popetnionych i

ujawnionych nieprawidtowosci.



W 2013 r. skutki finansowe stwierdzonych nieprawidtowo$ci byty stosunkowo wysokie
i okreSlone zostaty na fgczng kwote 650 054,81 zf. Dla poréwnania, w jednostkach
kontrolowanych w roku poprzednim byty one znacznie nizsze i zamknety sie kwotg 137 143,59
zt. Jesli zwazyc, ze w szeregu ustalen kontrolnych nie sposéb dokona¢ wymiaru finansowego
w szczegolnosci w stwierdzanych nieprawidtowoSciach zwigzanych z gospodarowaniem
mieniem czy z ewidencjg ksiegowg, a wiele nieprawidtowosci, szczegdlnie formalnych czy
dokumentacyjnych, nie daje sie zwymiarowac w zakresie rezultatow finansowych, to kwota

ustalonych skutkéw moze budzic¢ niepokdj.

W wyniku kontroli zagadnieni dotyczgcych zaciagania zobowigzan stwierdzono, ze
w wielu jednostkach nieterminowo je regulowano. tgczna kwota nieterminowo regulowanych
zobowigzan wobec kontrahentow, ustalona w trakcie kontroli zrealizowanych w 2013 r.
wyniosta 37 111,40 zt. O ile samo wystepowanie tego zjawiska nalezy oceni¢ negatywnie, to
jego wymiar finansowy, kilkakrotnie mniejszy niz w roku poprzednim stanowi¢ moze dobrg
prognoze na przyszto$c. W trzech jednostkach stwierdzono zaptate karnych odsetek na skutek

nieterminowego requlowania zobowigzan, cho¢ kwota ta byta niewielka bo 662,01 zt.

Drugg istotng grupg nieprawidtowosci zwigzanych z zacigganiem zobowigzan byto
przekraczanie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan oraz zacigganie zobowigzan
bez upowaznienia. Wprawdzie nieprawidfowo$¢ powyzsza nie wigze sie ze skutkami
finansowymi, jednakze jej wystgpienie stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Stwierdzono takze 1 przypadek zaciggniecia zobowigzania w wysokosci 28 050,40 zt na
realizacje zadan wykraczajgcych poza katalog zadan wtfasnych j.s.t. W wyniku kontroli
zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego stwierdzono 2 przypadki przekroczenia w
2012 r. dopuszczalnego przepisami ustawy o finansach publicznych wskaznika zadtuzenia.
Powyzsze uznac nalezy za zjawisko negatywne, a jednocze$nie potwierdzajgce narastanie
trudnosci finansowych niektérych (na szczescie nielicznych) jednostek samorzgdu

terytorialnego.

NajczeSciej stwierdzane nieprawidfowosci w obszarze realizacji dochodow podatkowych,
tak jak w roku poprzednim, zwigzane byty z podatkiem od nieruchomo$ci oraz od Srodkéw
transportowych, a w szczegdlnosci z nieweryfikowaniem bgdz nierzetelnym weryfikowaniem
deklaracji podatkowych. Wielokrotnie stwierdzano rowniez nieprawidfowo$¢ polegajgcg na
ustaleniu  lub  okreSleniu  wysokoSci  zobowigzania  podatkowego  niezgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami Rady Gminy w zakresie podatku od
nieruchomosci. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty uszczupleniem
wptywow do budzetéw kontrolowanych jednostek z tytutu podatkéw i optat na kwote

31 709 zt. Istotng grupe nieprawidfowosci w obszarze realizacji dochodéw podatkowych,
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stanowig réwniez nieprawidfowo$ci zwigzane z niewfaSciwym podejmowaniem lub
zaniechaniem czynno$ci zmierzajgcych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych w zakresie

zalegtosci z tytutu podatkow i opfat.

Gospodarowanie mieniem komunalnym i uzyskiwanie z niego dochodow odbywa sie
czesto z naruszeniem obowigzujgcych przepisow (nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie
stwierdzono podczas kazdej z kontroli kompleksowych zrealizowanych w 2013 roku).
Jednostki samorzgdu terytorialnego nadal majg wiele problemow z przestrzeganiem procedur
zwigzanych z ewidencjg i inwentaryzacjg majgtku oraz z zachowaniem zasady jawnoSci
postepowania przy sprzedazy, oddawaniu w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe  nieruchomosci  wchodzgcych do gminnego  zasobu  nieruchomoS$ci.
Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwalajg stwierdzic, iz gltbwng przyczyng wystgpienia
nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie bylo nierespektowanie obowigzujgcych

przepiséw prawa bgdz ich btedna interpretacja.

W zakresie realizacji wydatkéw biezacych na uwage, podobnie jak w roku ubiegtym,
zasfugujg nieprawidtowo$ci zwigzane z wypfacaniem wynagrodzen i nagréd pracownikom,
ktore stwierdzono w 14 kontrolowanych jednostkach. Polegaty one gtéwnie na wyptfacaniu w
nieprawidtowych wysokoSciach poszczegdlnych sktadnikbw wynagrodzen pracowniczych,

choc ich skutki byty niewielkie i wyniosty 1 552,71 zt.

Ponadto jednostki samorzgdu terytorialnego w dalszym ciggu majg problem ze
stosowaniem przepiséw w przedmiocie udzielania dotacji podmiotom nie zaliczanym do
sektora finansow publicznych. Nieprawidtowosci tego rodzaju stwierdzono w 9 jednostkach, a

w wymiarze finansowym dotyczyty one kwoty 248 648,90 zt.

Nalezy tez zauwazyc, iz jednym z obszarow, w ktorym liczba stwierdzonych w 2013 roku
nieprawidfowosci byta najmniejsza, byto wykorzystanie dotacji przez jednostki samorzgadu
terytorialnego. Pomimo iz zagadnienie to podlegato sprawdzeniu podczas 17 kontroli
kompleksowych, to nieprawidfowosci stwierdzono jedynie w dwoch jednostkach. Skutki
finansowe zwigzane z powyzszg kontrolg byty bardzo niskie, a dotyczyty niezwrocenia do
Urzedu Wojewodzkiego nadmiernie pobranej kwoty dotacji na pokrycie kosztow postepowania
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. Analiza
wynikéw kontroli w zakresie wykorzystania dotacji przez jednostki samorzgdu terytorialnego
wskazuje, iz systematycznie maleje liczba nieprawidfowosci stwierdzanych podczas kontroli w

powyzszym obszarze.

Nieprawidfowo$ci przy realizacji inwestycji dotyczyly gtéwnie ustalania wysokoSci
nakfadow poniesionych na realizacje zadan, niewprowadzenia bgdZz nieterminowego

wprowadzenia do ksigg rachunkowych Srodkow trwatych zakorniczonych inwestycji, co
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skutkowato naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowoS$ci, rozbieznosci dotyczgcych
realizacji zakresu rzeczowego wynikajgcego z projektu, ktére spowodowaty konieczno$¢
zwrotu dofinansowania ze Srodkéw UE, braku rzetelnoSci przy dokumentowaniu przebiegu
procesu inwestycyjnego.

Z kolei badanie stosowania procedur wynikajgcych z ustawy Prawo zamdwien publicznych
przy wyborze wykonawcow zadan inwestycyjnych wykazywato gtownie naruszenie przepisow
dotyczgcych termindw publikacji ogftoszen, sporzgadzania protokotdw z postepowania
przetargowego, ustalania warto$ci szacunkowej zamoéwienia oraz wysokosci wadium, a takze
nieprawidtowosci, ktére mogtyby mie¢ wptyw na wynik postepowania, {j. nierzetelne badanie
ofert przez komisje oraz brak zgodnoS$ci pomiedzy ogtoszeniem opublikowanym w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz w siedzibie zamawiajgcego.

Analizujgc przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, iz gtdwnie dotyczyty
one nierespektowania obowigzujgcych przepisow prawa bgdz bfednej ich interpretacji oraz
niedostatecznego nadzoru nad podlegtymi stuzbami ze strony kierownictwa kontrolowanych
jednostek.

Na podstawie wynikow kontroli do kontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia
pokontrolne zawierajgce 172 wnioski do realizacji (w 2012 r. - 174 wnioski).

Do Ministra Finansow skierowano 3 zawiadomienia o nieprawidfowym wykazaniu w
sprawozdaniach budzetowych danych stanowigcych podstawe do naliczenia subwenciji.

W zwigzku z ujawnionymi w trakcie kontroli przypadkami noszgcymi znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, w 2013 r. skierowano 25 zawiadomien w tej sprawie do
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Poniewaz ustalenia jednej kontroli kompleksowej oraz jednej kontroli problemowej
wskazywaty na mozliwoSC popetnienia czynow zabronionych przepisami odpowiednio
Kodeksu Karnego oraz ustawy o rachunkowosci, Izba skierowata do organdéw S$cigania

2 zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
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MAPY, INFOGRAFIKA

Dochody wiasne gmin wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2013 r.

Legenda

I:Iponiiej 1000 z¢

1000 zi - 1500 zt (42)
1500 z4 - 2000 z4 (16)
2000 z4 - 2500 z4 (2)

- powyzej 2500 z¢ (4)
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Wydatki inwestycyjne gmin wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanhca
w 2013 r.

300 zt-700 zt

-700 zt - 1100 zt (11)
-powyiei 1100 zt 3)
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Zobowiagzania gmin wojewddztwa opolskiego w przeliczeniu na 1 mieszkahnca w 2013 r.

300 z - 700 zt

700 zi - 1100 zt (23)

-1100 zt - 1500 z¢ (13)
-powy'zej 1500 z¢ 4)
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W co inwestowano najwiecej?

ﬁ 232 minzi
[ @

Transportitacznosé

84minzi

Kultura fizyczna

Rolnictwo i lowiectwo

4311 4351z
Wydatki ogétem "» ‘ ‘ i Dochody ogdlem

Wyd. fnﬁlr;;:knwe nep Q@
lm:"ﬁg:;“ia b € nmaf:i? : i
subwencije

* Do pozostalych dochodow podatkowych zaliczono: opiate skarbowa i targowa, podatek lesny, od spadkéw i darowizn, podatek od
0s0b fizycznych oplacany w formie karty podatkowej, oplate eksploatacyina, miejscowa, opiate od posiadania psow
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