Poziom dtugu jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2014 roku po
wprowadzeniu indywidualnego wskaznika zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zadtuzenie samorzaddéw wliczane jest do panstwowego dtugu publicznego. Poziom dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego ma wptyw na podejmowane decyzje zaréwno przez organ
stanowigcy jak i wykonawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa o finansach
publicznych' normuje warunki zaciagania przez jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzan
finansowych tworzgcych dtug publiczny oraz putap dopuszczalnego zadtuzenia. Instrumenty prawne
ograniczajagce poziom zadtuzenia j.s.t. majg na celu m.in. zapobiezenie niekontrolowanemu
wzrostowi tego dtugu’.

W roku 2013 czynnikami determinujgcymi poziom zadtuzenia j.s.t. byly ustawowe limity
zaciagania dtugu zawarte w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?®.
Zgodnie z art. 169 ww. ustawy przypadajgce w danym roku raty sptat kredytow i pozyczek, wykupu
obligacji wraz z odsetkami oraz koszty gwarancji i poreczedn nie mogty by¢ wyisze niz 15%
planowanych w danym roku budzetowym dochodéw, natomiast zgodnie z art. 170 tej ustawy tgczna
kwota dtugu j.s.t. na koniec roku budzetowego nie mogta przekroczy¢ 60% jej wykonanych
dochoddw. Poczagwszy od 2014 r. obowigzujg indywidualne wskazniki zadtuzenia okre$lone w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W niniejszym opracowaniu nie uwzgledniono wytgczen, o ktérych mowa w przepisach ustawy o
finansach publicznych z 2005 i 2009 r. dotyczgcych emitowanych papierdw wartosciowych, kredytéw
i pozyczek zacigganych w zwigzku ze s$rodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponujgcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskie;.

Dane dotyczace poziomu zadtuzenia j.s.t. wojewddztwa opolskiego® w 2014 r. dla
poszczegdlnych jednostek przedstawiono w zatgczniku nr 1, a dane dotyczace wysokosci dochodéw
w zafgczniku nr 2.

Zobowigzania wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego na koniec 2014 r. wyniosty
1315388 tys. zt i wzrosty w stosunku do roku 2013 o 1,6% (kwotowo o 20493 tys. zf).
W poszczegdélnych typach samorzadu terytorialnego wielkosci zobowigzan w 2014 r. wzrosty badz
zmalaty. W powiatach, miescie na prawach powiatu i gminach zobowigzania wzrosty odpowiednio o
4,5%, 4,0 i 3,6%, natomiast w wojewddztwie samorzgdowym zobowigzania obnizyly sie o 8,7%.
Ponadto nalezy wskazaé, ze w 47 j.s.t. wojewddztwa opolskiego kwoty zobowigzan obnizyly sie w
stosunku do roku poprzedniego, a w 36 j.s.t. wzrosty.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. tj. z 2013 r., poz. 885, ze zm.).

? Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego. Wyzwania w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod redakcjg
Piotra Walczaka Wydawnictwo, C.H.Beck, str. 41.

* Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. tj. z 2005 r. nr 249, poz. 2104, ze zm.).

* Dane pochodzg ze sprawozdan Rb-Z - kwartale sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za IV kwartat 2014 r., Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za 2014 rok oraz Rb-NDS — sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za IV
kwartat 2014 r., ktére wptynety do Izby do dnia 18 marca 2015 r.



Kwoty zbiorcze zobowigzan oraz wskaznika zobowigzan do dochodéw wykonanych w rozbiciu na

poszczegdlne typy j.s.t. prezentuje ponizsza tabela.

2014 rok 2013 rok Wzrost lub spadek
Wskaznik: Wskaznik: Waostiub |y o mika kwoty| _ WSkaZnika
X i . . spadek kwoty ) . zobowigzan do
e . . |zobowigzania do . . |zobowigzania do o zobowigzan .
Wyszczegdlnienie Zobowigzania . Zobowigzania ) zobowigzan dochodow
dochodow dochodéw (2014/2013)
(2) (2) w2014r. o wykonanych
wykonanych wykonanych (%)
%) %) () (2014/2013)
° ° (p-p.)
1 2 3 4 5 6 7 8
Gminy 738 653 736 27,8 712 667 501 28,2 25986 235 103,6 -0,4
Opole - miasto na prawach powiatu 223999 351 35,8 215 380 941 35,3 8618410 104,0 0,5
Powiaty 140 357 165 18,2 134 287 160 17,7 6 070 006 104,5 04
Wojewodztiwo Opolskie 212378 000 44,3 232 560 000 49,2 -20 182 000 91,3 -4,9
JST Razem 1315 388 252 29,0 1294895602 29,6 20 492 650 101,6 -0,6

Wzrost tacznej kwoty zobowigzan ogdétem w 2014 r. byt nizszy od wzrostu tgcznej kwoty
dochodéw j.s.t. W 2014 r. dochody j.s.t. wojewddztwa opolskiego zwiekszyty sie o 3,7% (kwotowo o
163 526 tys. zt) i wyniosty 4 533 263 tys. zt. W poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego
dynamika kwot zobowigzan i dochoddéw byta bardzo zréinicowana — przyktadowo w 27 j.s.t.
dynamika wzrostu kwoty zobowigzan byta wyzsza od dynamiki kwoty dochoddw.

Jednostki
przychoddéw zwrotnych, natomiast rozchody wyniosty 210 180 tys. zt. Przychody zwrotne uzyskato 60

samorzadu terytorialnego zaciggnety w analizowanym okresie 230 428 tys. zt

sposrod 83 j.s.t. wojewddztwa opolskiego.

Relacja facznej kwoty zadtuzenia j.s.t. do ich dochodéw w okresie 2013-2014 byta na podobnym
poziomie. Na koniec 2014 r. wskaznik zadtuzenia obnizyt sie o 0,6 punktu procentowego i wynidst
29,0%. W miescie na prawach powiatu i w powiatach wskaznik zadtuzenia nieznacznie wzrést w
stosunku do roku poprzedniego (odpowiednio o 0,5 i 0,4 punktu procentowego), natomiast w
gminach i wojewddztwie samorzgdowym obnizyt sie (odpowiednio 0 0,4 i 4,9 punktu procentowego).

W 2014 r. w gminach wysoki poziom zadtuzenia w odniesieniu do dochodéw odnotowano w:
Tarnowie Opolskim - 55,2%; Byczynie — 54,2%; Dabrowie - 62,7%; lzbicku - 73,0% i Skarbimierzu
-90,9%".

Na pozostatych
w odniesieniu do dochoddéw odnotowano w Powiecie Kluczborskim — 52,4%, natomiast w miescie na

szczeblach samorzadu terytorialnego najwiekszy poziom zobowigzan
prawach powiatu i wojewddztwie samorzgdowym relacja nie przekroczyta 45%.
Ponizej opisano sytuacje finansowa 3 jednostek, w ktdrych poziom zobowigzan w odniesieniu do

ich dochoddw przekroczyt 60%.

Gmina Skarbimierz wykonata w 2014 roku dochody na poziomie 28 777 tys. zi, tj. 75,7% planu.

Niskie wykonanie planu dochoddw zwigzane byto z niezrealizowanymi dochodami miedzy innymi z:

e tytutu podatku od nieruchomosci (o 3 407 tys. zt),

e wptat z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (o 3 350 tys. z1),

e dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich oraz
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych
(01990 tys. zt).

>Dla poréwnania, w 2013 r. poziom zadtuzenia przekraczajacy 50% dochoddw j.s.t. w przypadku nieuwzgledniania wytgczen
wystgpit réwniez w 5 jednostkach: w Dabrowie wynidst - 50,8%, Korfantowie - 52,5%, Tarnowie Opolskim - 53,7%,
Kluczborku — 55,3%, Izbicku - 78,6% (przy czym w Izbicku po wytaczeniach wynidst 59,1%).



W strukturze dochoddéw gminy Skarbimierz dochody majatkowe stanowity 6,7%. Dochody
majatkowe zostaty zrealizowane na poziomie 1974 tys. zt (25,2% planu). Wydatki zostaty
zrealizowane w wysokosci 42 780 tys. zt (82,1%). W strukturze wydatkéw ogdtem wydatki majatkowe
stanowity 44,5%.

Gmina Skarbimierz zaciggneta w 2014 roku 4 000 tys. zt kredytu oraz wyemitowata obligacje w
wysokosci 8 000 tys. zt z przeznaczeniem na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego. Sptaty rat zobowigzan wyniosty t3cznie
2 140 tys. zt. Ogdtem na koniec roku zobowigzania gminy Skarbimierz wyniosty 26 170 tys. zt
i dotyczyty w catosci zaciggnietych kredytéw i wyemitowanych papieréw wartosciowych. W stosunku
do roku poprzedniego zadtuzenie wzrosto o 60,4%. Relacja zobowigzan do dochodédw wykonanych w
gminie wzrosta z 49,1% na koniec 2013 r. do 90,9% na koniec 2014 r.

Na tak wysoki poziom zadtuzenia gminy Skarbimierz niewatpliwy wptyw miat brak petnej
realizacji zaplanowanych dochodoéw.

Gmina lzbicko wykonata w 2014 roku dochody na poziomie 14 157 tys. zt (97,9%). W strukturze
dochodéw gminy Izbicko dochody majatkowe stanowity 0,9%. Dochody majatkowe zostaty
zrealizowane na poziomie 121 tys. zt tj. 54,1% planu. Wydatki zostaty zrealizowane w wysokosci
13 189 tys. zt (96,8%). W strukturze wydatkéw ogdtem wydatki majatkowe stanowity 5,7%.

Gmina Izbicko zaciggneta w 2014 roku 450 tys. zt kredytu z przeznaczeniem na realizacje
programow i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, a dokonata
sptat zobowigzan na kwote 1 333 tys. zt. Ogétem na koniec roku zobowigzania gminy Izbicko wyniosty
10 330 tys. zt i dotyczyty w catosci zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Zadtuzenie gminy poczawszy od
2012 r. systematycznie spada. Obniza sie rdwniez relacja zobowigzan do dochodéw wykonanych z
82,5% w 2012 r. (po uwzglednieniu wytaczen 63,1%), poprzez 78,6% w 2013 r. (po wytgczeniach
59,1%) do 73,0% na koniec 2014 r.

Gmina Dabrowa wykonata w 2014 roku dochody na poziomie 25 221 tys. zi, tj. 97,1% planu.
W strukturze dochoddéw gminy Dabrowa dochody majgtkowe stanowity 2,7%. Dochody majgtkowe
zostaty zrealizowane na poziomie 679tys.zt (76,5% planu). Wydatki zostaty zrealizowane w
wysokosci 29 176 tys. zt (95,0%). W strukturze wydatkow ogétem wydatki majgtkowe stanowity
20,6%.

Gmina Dgbrowa w 2014 roku zaciggneta kredyt w wysokosci 4 545 tys. zt, w tym 4 075 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacje programow i projektow realizowanych z udziatem srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej, a dokonata spfat zobowigzan na kwote 579 tys. zt.

Ogdétem na koniec roku zobowigzania gminy Dgbrowa wyniosty 15 808 tys. zt i dotyczyly w
catosci zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych papieréw wartosSciowych. Relacja
zobowigzan do dochoddéw wykonanych w gminie wzrosta z 50,8% na koniec 2013 r. do 62,7% na
koniec 2014 r.

Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2014 r. po
wprowadzeniu indywidualnego wskaznika zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych
uksztattowato sie na zblizonym poziomie jak w 2013 r. Jednak w odniesieniu do poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego wskaznik zadtuzenia liczony jako stan zobowigzan do wykonanch



dochoddw, ulegt znacznym zmianom zaréwno in plus (w 29 j.s.t.) jak i in minus (w 53 j.s.t.).
Najwiekszy wzrost tego wskaznika w poréwnaniu do 2013 roku odnotowano w gminie Skarbimierz o
41,8 punktu procentowego, a najmniejszy w tubnianach i Powiecie Nyskim o 0,1 punktu
procentowego. Z kolei najwiekszy spadek odnotowano w gminie Bierawa o 18,4 punktu
procentowego, a najmniejszy w Prészkowie i Olesnie o 0,1 punktu procentowego.

Dynamike zobowigzan poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego charakteryzowata
znaczna rozpietosc. Najwiekszy wzrost odnotowano w gminie Pakostawice (o 108,4%), a najwiekszy
spadek wystgpit w gminie Bierawa(o 73,0%). Zarowno zaciggniete jak i sptacone zobowigzania w
2014 r. w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego beda miaty wptyw na wysokos¢
indywidualnego wskaznika zadtuzenia wyliczanego w oparciu o art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r.o finansach publicznych w latach 2015 - 2017. Zmiana przepiséw dotyczacych limitéw
zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego spowodowata, ze niektére jednostki z
wojewddztwa opolskiego w 2014 roku przekroczyty nieobowigzujacy wskaznik 60% zadtuzenia do
dochoddw, wynikajacy z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, jednak
spetniajg obecnie obowigzujacy indywidualny wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Rosngce zadtuzenie poszczegdlnych j.s.t. potencjalnie moze stac sie przyczyng utraty ptynnosci
finansowej i wptynag¢ na prawidtowosé ich funkcjonowania oraz realizacji przez nie zadan
ustawowych. Dlatego kazda j.s.t. planujgc budzet, powinna uprzednio dokonaé wnikliwej analizy
zadtuzenia.
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