Opole, 28 maja 2015.
NA.11-035-23/2015

Analiza ryzyka wystapienia zagrozen w gospodarce finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego za 2014 r. z uwzglednieniem art. 243

ustawy o finansach publicznych

Wystgpienie zagrozen w gospodarce finansowej jednostek sektora samorzgdowego wigze sie
z brakiem mozliwosci rownowazenia budzetu. W sytuacji niedoboru srodkéw, w celu réwnowazenia
budzetu, wtfadze lokalne pozyskujg srodki z bezzwrotnych i zwrotnych Zrddet finansowania.
Korzystanie ze s$rodkédw zwrotnych w dtuzszym okresie moze powodowaé narastanie dtugu
publicznego, gdyz w sytuacji powiekszajgcego sie deficytu budzetowego, wzrasta zapotrzebowanie na
instrumenty dtuzne. Skutkiem utrzymujacego sie w dtuzszym okresie deficytu budzetowego j.s.t. jest
dtug publiczny, stanowigcy element sktadowy panstwowego dtugu publicznego.

W zwigzku z powyzszym, elementami jakie zostaty wziete pod uwage w niniejszej analizie,
byty w szczegdlnosci zagadnienia zwigzane z zadtuzeniem jednostek samorzgdu terytorialnego
wojewddztwa opolskiego oraz wystepowaniem badz brakiem nadwyzki operacyjnej, ktéra stanowi
dodatnig rdznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi. Niezaleznie od faktu, iz
ograniczenia poziomu zadtuzenia uregulowane w art. 169 i w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych' utracity swoja moc z dniem 31 grudnia 2013 r., monitorowanie
zadtuzenia j.s.t. i jego sptaty w relacji do ich dochodéw wcigz pozostaje wazne z punktu widzenia
biezacych i przysztych mozliwosci zaciggania dtugu.

W celu dokonania analizy sytuacji jednostek samorzadu terytorialnego w analizie ryzyka
wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej uwzgledniono réwniez informacje odnoszace sie do
przysztych lat, a pochodzace z uchwat jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej.

Od poczatku 2014 r., zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych? j.s.t. obowigzuje
tzw. indywidualny wskaznik spfaty zadtuzenia. Organ stanowigcy JST nie moze uchwalié¢ budzetu,
w  ktéorym relacja kosztow obstugi zadtuzenia do dochoddédw przekroczy wartos$¢ Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych, powiekszonych

o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdétem

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.), zwana dalej ufp z 2005 r.
Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr
157, poz. 1241, ze zm.), art. 169 i 170 ufp z 2005 r. obowigzywaty do dnia 31 grudnia 2013 roku.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U z 2013 r., poz. 885, ze zm.), zwana dalej ufp.



budzetu. Dane liczbowe dotyczace takich zagadnien jak m.in. dtug j.s.t., sposdb finansowania jego
sptaty, relacje o ktédrych mowa w art. 242-244 ufp, zawarte sg3 w uchwatach j.s.t. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 229 ufp powinny by¢ zgodne co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Analiza informacji pochodzacych z dwdch réinych typow dokumentdw, jakimi sg
sprawozdania budzetowe zawierajgce dane ex post i uchwaty w sprawie wieloletnich prognoz
finansowych odnoszgce sie do przysztosci (planu), daje petniejszy obraz sytuacji finansowej jednostki,
jednak jej wyniki obarczone sg btedem, gdyz nie zawsze jest mozliwe zestawienie danych liczbowych
na Scisle okreslony dzien. Uchwaty i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego zmieniajgce
wieloletnig prognoze finansowg sg podejmowane z rdézng czestotliwoscig, inaczej niz w przypadku
sporzadzania sprawozdan, co zmusza do przyjecia pewnych uproszczer®.

W analizie ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t. za 2014 r. odrebnie
przeanalizowano dane ze sprawozdan: budzetowych i z operacji finansowych oraz odrebnie dane

z uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych na 2014 r. po zmianach®.

I. Opis przyjetych kryteriow w analizie ryzyka wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t.
za 2014r.

W analizie zagrozen w gospodarce finansowej j.s.t. zastosowano 8 kryteridw. Kryteria
wybrano w oparciu o wskazniki powszechnie wykorzystywane w analizie kondycji finansowej j.s.t.,
w tym o wskazniki zwigzane z zadtuzeniem oraz z wynikami finansowymi. Przy ich doborze
wykorzystano réwniez przedstawione przez Ministerstwo Finanséw na stronie internetowej5
opracowanie , Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2011-2013”, ktdre pozwala jednostkom samorzadu terytorialnego, w ramach poszczegdlnych typow
i kategorii, na samodzielng ocene kondycji finansowej pod wzgledem mozliwosci zaciggania
zobowigzan czy podejmowania decyzji o charakterze rozwojowym, a takie poréwnania swojej
sytuacji finansowej na tle innych jednostek.

Do obliczenia wskaznikéw wykorzystano dane pochodzgce ze sprawozdan z wykonania

budzetdw j.s.t. za 2014 r., sporzgdzanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie

? Jako przyktad mozna wskaza¢ Powiat Namystowski, w przypadku ktdrego ostatnig podjetg uchwatg w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej w roku 2014 byta uchwata z dnia 26 marca 2014 r.
4 - . L . L - . .

Przyjeto, ze uchwata WPF oznacza w tescie uchwate lub zarzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
> http://www.finanse.mf.gov.pl w zaktadce ,Budzet Panstwa” — ,Finanse Samorzgdéw” — ,Opracowania” opublikowano
,WskazZniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w latach 2011-2013”.



http://www.finanse.mf.gov.pl/

sprawozdawczosci budzetowe]®, rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdar jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych’. Kwoty wolnych $rodkéw i nadwyzek
budzetowych wyliczono w oparciu o bilanse j.s.t. z wykonania budzetéw za 2013 r. i 2014 r. Wielkosci
wskaznikow, ktére stanowity kryterium do objecia danej jednostki analizg ryzyka wystgpienia
zagrozen w gospodarce finansowej, przedstawiono w tabeli znajdujacej sie w tek$cie opracowania.
Analogiczne wskazniki oraz wyniki wykonania budzetéw w 2014 roku przez wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zawarte sg w zatgczniku tabelarycznym (zatgcznik
nr1).

Dane z uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obrazujgce ksztattowanie sie
relacji z art. 243 ufp w latach 2014-2017 przedstawiono na podstawie uchwaty (zarzadzenia)

zmieniajgcej WPF podjetej jako ostatnia w 2014 r. (zatacznik nr 2).

1. Relacja dtugu do dochodéw ogétem

Relacja ditugu j.s.t. do jej wykonanych dochodéw® nalezy do podstawowych wskaznikdw
wykorzystywanych w analizie kondycji finansowej. Do konca 2013 roku tgczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego nie mogta przekroczy¢ 60% jej wykonanych dochodéw®, a poczawszy od
2014 roku nie ma w przepisach tego zakazu.

Jak wynika z literatury przedmiotu®, wazna jest nie tyle sama wielko$¢ zadtuzenia, co
zdolnos¢ do jego sptaty. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego oznacza to wynikajaca z
dobrej kondycji finansowej mozliwos¢ terminowego wywigzywania sie ze wszystkich zobowigzan
pienieznych, w szczegdlnosci wynikajacych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow warto$ciowych, przy jednoczesnym zaspokojeniu biezgcych potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej i realizowaniu planowanych wydatkéw inwestycyjnych oraz przy zachowaniu norm
ostroznosciowych wynikajacych z przepiséw prawa.

Do celéw analizy przyjeto, iz wartoscig ,,alarmowga” omawianego wskaznika (zatgcznik nr 1 - w

tabeli kol. 3) jest przekroczenie 50%.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 119, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

Ew opracowaniach wystepujg réznice w terminologii. W ksigzce Zadtuzenie jednostek samorzqdu terytorialnego. Wyzwania
w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod redakcja Piotra Walczaka uzyto sformutowania ,relacja dtugu do
dochoddw ogdtem” str. 292; w opracowaniu Ministerstwa Finanséw ,,Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek
samorzqdu terytorialnego w latach 2011-2013” jest mowa o wskazniku udziatu zobowigzan w dochodach ogdtem.

% Art. 170 ufp z 2005 r., ktéry obowigzywat w zwigzku z art. 85 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych.

19 Bitner M. Zadfuzenie jednostek samorzqdu terytorialnego. Wyzwania w obliczu nowej perspektywy finansowej UE pod
redakcjg Piotra .Walczaka, Wydawnictwo C.H.Beck, str. 272.



2. Relacja skumulowanego zadtuzenia do dochodow.

Sposdb obliczenia wskaznika zadtuzenia j.s.t. nie odzwierciedla - w sensie ekonomicznym -
stanu zagrozenia dla budzetu j.s.t., z powodu nieujecia dtugu jednostek nadzorowanych. Dla celéw
przedmiotowej analizy uwzgledniono faczne zobowigzania j.s.t. i zadtuzenie podmiotéw, dla ktérych
organem zatozycielskim lub nadzorujagcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, tj.
samorzgdowych instytucji kultury i samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SP Z0Z).
Kryterium to moze wskazywaé potencjalne zagrozenia dla ptynnosci finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego, np. w przypadku likwidacji SP ZOZ, zobowigzania likwidowanych jednostek stajg sie
zobowiazaniami j.s.t.">. Przejmujac zobowigzania zlikwidowanego SP ZOZ-u w j.s.t. moze zaji¢
koniecznos$¢ zaciggniecia kredytu (pozyczki) lub emisji papierow wartosciowych na sptate przejetych
zobowigzan lub tez zwiekszenie wydatkéw biezacych z tytutu wprowadzenia do budzetu zobowigzan
jednostki, co skutkowaé moze problemami z réwnowazeniem budzetu. W momencie likwidacji
samorzadowej instytucji kultury, zgodnie z przepisami dtug przejmuje organizator™.

Do celéw analizy danych ze sprawozdan za 2014 r. przyjeto, iz wskaznik skumulowanego

zadtuzenia (zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 4) przekraczajgcy 60% jest niepokojacy.

3. Wystgpienie zobowigzan wymagalnych.

Wystgpienie zobowigzan wymagalnych, w kazdym przypadku, narusza zasady gospodarki
finansowe] okreslone w ustawie o finansach publicznych. Powstanie zobowigzann wymagalnych
narusza dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, zgodnie z ktéra, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Ponadto wystgpienie zobowigzan wymagalnych
moze prowadzi¢ do poniesienia przez j.s.t. rdznego rodzaju dodatkowych kosztéw, co moze nosié
znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan moze by¢ konsekwencjg braku ptynnosci finansowe;j
w jednostce, jak réwniez moze s$wiadczy¢ o naruszeniu zasad kontroli zarzadczej przez osoby
gospodarujgce srodkami publicznymi.

Wielko$¢ wskaznika bedacego relacjg zobowigzan wymagalnych do dochodéw (zatgcznik nr 1 -
w tabeli kol. 6), pokazuje nie tylko w jakiej czesci poziom tych zobowigzan odnosi sie do dochoddéw

danej jednostki, ale pozwala réwniez na obiektywne porédwnanie z innymi j.s.t.

tz analizy wytaczono zobowigzania samorzadowych oséb prawnych samorzadowego wojewddztwa opolskiego: WFOSIGW,
Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego i Opolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, gdyz z przepisOw prawa nie
wynika, ze zobowigzania tych jednostek w przypadku ich likwidacji przejmowane s3g przez wojewddztwo.

2 Art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 217).

B Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U
22012 r., poz. 406, ze zm.) zobowigzania i wierzytelnosci likwidowanej instytucji kultury przejmuje organizator.



Dla celdw niniejszego opracowania przyjeto, iz jednym z czynnikow zwiekszonego ryzyka

zagrozen sg zobowigzania wymagalne przekraczajgce kwote 100.000,00 zt.

4. Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia.

Wskaznik wynikajacy z art. 243 ufp skonstruowany zostat jako relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez j.s.t. poreczen
i gwarancji wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw, pozyczek oraz naleznych
odsetek i dyskonta od wyemitowanych papieréw wartosciowych do planowanych na dany rok
budzetowy dochoddw j.s.t.

W zwigzku z wytgczeniami dotyczacymi Srodkéw pozyczkowych pozyskanych w zwigzku
z umowag zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami unijnymi ustawowy wskaznik nie obejmuje
obstugi tego zadtuzenia - art. 243 ust. 3 i 3a ufp. W przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych
mowa w powyzszych zapisach lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich
zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego musi ponies¢ tego konsekwencje. W ustawie zapisano, ze
nie moze wowczas emitowac papieréw wartosciowych, zaciggaé kredytdw, pozyczek ani udzielaé
poreczen i gwarancji do czasu spetfnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ufp. Przy tym, nalezy
uwzgledni¢ kwoty zobowigzan zwigzane z nieprzekazanymi srodkami lub srodkami w stosunku do
ktérych orzeczono zwrot oraz niespetnienie warunkéw wytgczen (tj. ust. 3 i 3a ufp).

Ponadto j.s.t., zgodnie z art. 244 ufp, zostaty zobligowane do doliczania do tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupow papieréow
wartosciowych réwniez zobowiazar zwiazku wspéttworzonego przez dang j.s.t.™

Relacja okreslona w art. 243 ufp nawigzuje w swojej konstrukcji do wskaznika wynikajgcego
z art. 169 ufp z 2005 r., jednak odmiennie okresla granice sptat zobowigzan. W poprzednim stanie
prawnym granica byta wyznaczona na poziomie 15%, a poczawszy od 2014 r. wyznacza jg
indywidualny dla kazdej j.s.t. maksymalny wskaznik obliczany w oparciu o parametry finansowe z
ostatnich 3 lat, poprzedzajgcych rok, dla ktérego ustalany jest putap sptaty zobowigzan. Maksymalny
wskaznik sptat zobowigzan dla kazdej j.s.t. w roku 2014 r. wyznaczata Srednia arytmetyczna z lat
2011-2013 wykonanych dochoddéw biezgcych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem™.

“w 2014 r. zwigzki miedzygminne nadzorowane przez Izbe nie posiadaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek, ktdre podlegatyby doliczeniu do wskaznika z art. 243 ufp.

B Zgodnie z art. 243 ust. 2 ufp Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy
przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu



W opracowaniu przyjeto, ze zwiekszone ryzyko wystgpienia zagrozen dotyczy tych jednostek,
w ktérych relacja tgcznej kwoty przypadajacych w 2014 roku sptat zobowigzan wraz z odsetkami bez

uwzglednienia wytgczen, o ktérych mowa w art. 243 ust 3 i 3a ufp do dochoddéw ogdtem, przekroczy

maksymalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wobec powyiszego czynnikiem zwiekszonego ryzyka

zagrozen jest sytuacja, gdy réznica miedzy prawg i lewg strong relacji z art. 243 ufp bez

uwzglednienia wytgczen jest ujemna (zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 7).

5. Wskaznik obcigzenia dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstuga zadtuzenia.

Wskaznik obrazuje obcigzenie dochoddéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstuga
zadtuzenia (sptata rat kapitatowych i odsetek). Wartos¢ wskaznika wieksza niz 100% $wiadczy o tym,
ze dochody biezgce nie wystarczajg na pokrycie wydatkéw biezgcych i obstuge zadtuzenia. Jednostka,

w ktérej wskaznik przekroczyt 100% jest zmuszona do przeznaczania na te cele dochody majatkowe

lub przychody (zatgcznik nr 1 - w tabeli kol. 8).

6. Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej (deficytu operacyjnego) w dochodach ogétem.

Rdéznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik
biezgcy, ktéry w przypadku osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjng
(odpowiednio deficyt operacyjny w przypadku ujemnego wyniku biezgcego). Wynik biezgcy wskazuje,
czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi.
Nadwyzka operacyjna daje jednostce samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ realizacji nowych
przedsiewzie¢ majgtkowych, zaréwno bezposrednio, przeznaczajac te kwote na inwestycje lub
posrednio, sptacajgc wczesdniej zaciggniete zobowigzania. Im wyzsza jest jej wartos¢, tym wieksze sg
mozliwosci inwestowania przez jednostke.

Woystgpienie deficytu operacyjnego, a zatem brak nadwyzki oznacza, ze wydatki biezgce
osiggnety poziom przekraczajgcy mozliwosci finansowe j.s.t. Finansowanie zadan biezgcych odbywa
sie kosztem sprzedazy majagtku jednostki lub poprzez zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.
Utrzymujacy sie deficyt operacyjny z kolei swiadczyé moze o niedostosowaniu dochodéw j.s.t. do
realizowanych przez nig zadan.

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem (zatgcznik nr 1 - w tabeli kol. 9)

okresla mozliwosci zaciggniecia nowych zobowigzan. Im wyzsza jest warto$¢ tego udziatu, tym

terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwdch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan
rocznych.

Majgc na uwadze, ze wielkosci w wieloletniej prognozie finansowej majg byc¢ realistyczne (art. 226 ufp), przy wyliczaniu
relacji z art. 243 ufp w miejsce danych planowanych wedtug stanu na koniec Ill kwartatu roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, jednostka ujmuje faktyczne wykonanie wielkosci budzetowych wynikajace ze sprawozdan rocznych za rok
poprzedzajgcy rok budzetowy - zgodnie ze stanowiskiem KRRIO (uchwata KRRIO nr 4 z dnia 24.02.2012 r.) jak réwniez
Ministerstwa Finansow (ST8/4834/10/05/WWR/12/787 z dnia 23.07.2012 r.).



wieksze sg perspektywy inwestycyjne lub wieksze szanse zwiekszenia wydatkdéw biezgcych. Ujemna

warto$é wskaznika wskazuje na niekorzystng sytuacje finansowa jednostki.

7. Brak srodkow na pokrycie deficytu operacyjnego.

Zgodnie z art. 242 ufp, j.s.t. maja zakaz planowania wydatkéw biezagcych w wysokosci
przekraczajacej dochody biezgce. Zakaz ten ustawodawca ztagodzit o mozliwosé pokrywania
ewentualnego niedoboru z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp®. Na koniec roku wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyisze niz
wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Przy
realizacji zadan biezacych ze srodkéw UE, wykonane wydatki biezgce mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki jedynie o kwote
zwigzang z realizacjg zadan biezacych ze Srodkéw UE. Dotyczy to wytacznie przypadku, gdy kwota ta
nie zostata przekazana w danym roku budzetowym. Wprowadzone rozwigzania, wedtug
ustawodawcy, sprzyjajg racjonalnej gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze regulacja zawarta w omawianym przepisie powigzana jest z podziatem
dochododw i wydatkéw budzetu j.s.t. na dochody biezgce i majatkowe (art. 235 ufp) oraz wydatki
biezgce i majagtkowe (art. 236 ufp). Ograniczenia wynikajace z art. 242 ufp nie dotyczg dochodow
i wydatkédw majatkowych.

W latach 2013-2015, obliczajac relacje, o ktorej mowa w art. 242 ufp, wytacza sie wydatki
biezgce ponoszone na sptate przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej przeksztatconego na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej
w wysokosci, w jakiej nie podlegaja sfinansowaniu dotacja z budzetu paristwa'’.

Dla celéw analizy przyjeto, iz jednym z czynnikdw zwiekszonego ryzyka zagrozen jest sytuacja,
w ktdrej nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki nie pokrywajg ujemnej réznicy miedzy
dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi (zatgcznik nr 1 - w tabeli kol. 11) tj. deficytu

operacyjnego.

8. Relacja wyniku budzetu do dochodéw
Wskaznik relacji wyniku (nadwyzki / deficytu) do dochoddéw stanowi jeden ze wskaznikow

wykorzystywanych w analizie kondycji finansowej j.s.t. Moze on by¢ analizowany tylko tgcznie

z_innymi_wskaznikami dotyczacymi nadwyzki operacyjnej, obstugi diugu czy wskaznikami

'8 Wolne ¢rodki rozumiane jako nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajgca z rozliczert wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

7 Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1456). Ustawa wprowadzita réwniez w art. 36 ust. 2 istotne zmiany w zakresie wyliczenia relacji wynikajgcej z art. 243
ufp w latach 2014-2018.



inwestowania'®. Deficyt j.s.t., ktéry wynika z finansowania programéw inwestycyjnych jest pozadany
do momentu, kiedy wielkos¢ i struktura zadtuzenia jednostki miesci sie w ramach dopuszczalnych
z punktu widzenia jednostki. Utrzymywanie sie deficytu w dtuzszym okresie wptywa na wzrost
zadtuzenia, choé nie musi prowadzié¢ do pogorszenia wiarygodnosci kredytowej jednostki.

W analizie przyjeto jako czynnik ryzyka wystepowanie na koniec 2014 r. deficytu
budzetowego (zatacznik nr 1 - w tabeli kol. 12).

Il. Analiza spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wg podjetych uchwat w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Art. 243 ustawy o finansach publicznych, jak juz zaznaczono wczesniej, okresla instytucje tzw.
indywidualnego wskaznika sptaty zadituzenia jednostek samorzadu terytorialnego. System
indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia uzaleznia planowang wysokos¢ zacigganych zobowigzan
od zdolnosci do sptaty tych zobowigzan. Zdolnos¢ kredytowa obliczana jest z uwzglednieniem
posiadanej nadwyzki finansowej, wedtug wzoru limitujacego sptate zobowiazan j.s.t.”® Po okresie
przejSciowym, od 2014 roku wskaznik z art. 243 ufp zastgpit ograniczenia istniejgce pod rzagdami
ustawy o finansach publicznych z 2005 r. w zacigganiu zobowigzan przez j.s.t. Niespetnienie relacji
wynikajgcej z art. 243 ufp od tego okresu oznacza brak mozliwosci uchwalenia budzetu j.s.t.

Relacja wynikajgca z art. 243 ufp wraz z kwotg dtugu j.s.t. jest obligatoryjnym elementem
wieloletniej prognozy finansowej, stad wykaz jednostek niespetniajgcych tej relacji mozna sporzadzic
na podstawie danych zawartych w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Aktualny wzér wieloletniej prognozy finansowej okresla rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego®.

Wz6r ten przewiduje dwa sposoby wyliczania wskaznika wynikajgcego z art. 243 ufp - tj.
w oparciu o dane planu za Il kwartaty roku poprzedzajgcego rok budzetowy oraz w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy. W momencie, w ktérym znane sg dane
z wykonania budzetu za rok poprzedzajgcy rok budzetowy, j.s.t. powinny urealni¢ dane roku
poprzedniego w wieloletniej prognozie finansowej zapewniajgc ich zgodnos$¢ z wielkoSciami ujetymi
w sprawozdaniach budzetowych.

Prezentowany w zatgczniku nr 2 wykaz w oparciu o podjete w 2014 r. uchwaty w sprawie

zmiany WPF pokazuje relacje z art. 243 ufp obliczong na 2014 r. zaréwno z uwzglednieniem

18 Przypis 10 — str. 291.

19 Lipiec-Warzecha L. Komentarz ABC 2011 Komentarz do art. 243 ustawy o finansach publicznych.

2 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 92).



»podejscia planistycznego” — w oparciu o dane z wykonania roku 2011 i 2012, planu na Il kwartat
2013 r. oraz obejmujacego dane z wykonania lat 2011-2013. Dodatkowo w zatgczniku przedstawiono
ksztattowanie sie omawianej relacji kazdej j.s.t. w latach 2015-2017. W zatgczniku wyrdzniono te

j.s.t., w ktorych réznica miedzy prawg i lewg strong relacji jest minimalna (tj. ponizej 0,5 punktu),

w celu zasygnalizowania ograniczonych mozliwosci do zaciggania i/lub sptaty nowych zobowigzan, co
ma szczegoblne znaczenie w nowej perspektywie unijnej 2014-2020. Dla zabezpieczenia zdolnosci do
wspotfinansowania przysztych projektow konieczne jest stosowanie nowoczesnych metod
wieloletniego planowania finansowego, co potwierdzajg doswiadczenia poprzedniej perspektywy
finansowej (2007-2013), w ktdrej niejednokrotnie dochodzito do sytuacji, gdy niestosowanie metod
strategicznego zarzadzania finansami, byto przyczyng problemoéw we wspétfinansowaniu projektéw
unijnych, a nawet prowadzito do zachwiania badz utraty ptynnosci finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego.

lll. Zatozenia do analizy

Dokonywanie oceny ryzyka wystgpienia zagrozen za rok 2014 r. dokonano w oparciu
o wskazniki wykorzystywane do oceny kondycji finansowej j.s.t. Przy przyjetych powyzej kryteriach
zatozono, iz o zakwalifikowaniu danej jednostki do wykazu jednostek o zwiekszonym ryzyku zagrozen
w gospodarce finansowej stanowito bedzie wystgpienie co najmniej 3 sposrdd opisanych kryteridéw
lub jedno rzutujgce na stabilno$¢ finansow jak:

- wskaznik skumulowanego zadtuzenia wyzszy od 70%,

- relacja deficytu operacyjnego do dochoddéw na poziomie wyzszym od 5%,

- relacja zobowigzan wymagalnych w odniesieniu do dochoddw ogdtem na poziomie wyzszym

od 5%.

IV. Jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych wystapity zagrozenia w gospodarce finansowe;.

Analiza zestawionych na podstawie sprawozdan danych pozwolita wskaza¢ 9 jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktorych ryzyko wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej na dzien
31.12.2014 r. byto zwiekszone.

Dane dotyczace tych jednostek przedstawia ponizsza tabela.



Résni ied Wikaznik Dochody biezgce
. . oznica 'rme z S. a.zm. Udziat nadwyzki + nadwyzka budzetowa z
i Zobowigzania prawa i lewa obcigzenia o . .
Relacja dtugu | Skumulowane ) operacyjnej lat ubiegtych Relacja
o wymagalne strong dochoddéw K 2 . R
. .| wstosunku | zadtuzenie do L - | (def.operacyjne- + wolne $rodki wyniku do
Lp. | Nazwa jednostki ) . wskaznika z art. | biez.wydatkami L .
do dochodow dochoddéw . . go) w dochodach - wydatki biezace dochodéw
243 ufp na dzien | biez. i obstuga .
>50% >60% do - ogotem do w %
) 31.12.2014r. zadtuzenia ,
w zt dochoddéw (bez wylaczen) >100% w % w zt dochodéw
w % v ’ w %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2 Nr kryterium 1 2 4 5 6 7 8

1 | Byczyna 54,2% 54,2% 0 0,0% -9,90 102,5% 6,1% 3062 077 8,7% -5,2%

2 | Ozimek 40,5% 40,5% 118 287 0,2% 4,53 103,1% 1,5% 693 696 1,5% -16,2%

3 | Paczkéw 24,5% 24,5% 3840 0,0% -1,05 103,1% 2,3% 2287519 6,1% -4,5%

4 | Dgbrowa 62,7% 62,7% 0 0,0% 0,92 96,8% 5,4% 1518 694 6,0% -15,7%

5 | Izbicko* 73,0% 73,0% 0 0,0% -5,37 98,1% 11,3% 1700 374 12,0% 6,8%

6 | Skarbimierz 90,9% 90,9% 0 0,0% 12,26 96,6% 10,6% 7285671 25,3% -48,7%

7 | Swierczéw 34,5% 35,9% 3681 0,0% -10,21 108,7% 4,5% 2151769 15,9% -4,4%

kedzierzynsko-
8 | kozielski 15,8% 30,7% 646 777 0,7% 0,02 102,7% 4,2% 11523 216 11,9% -4,3%
9 | kluczborski* 52,4% 52,4% 0 0,0% 3,14 109,8% -2,3% 5585 475 7,8% -10,9%

* j.s.t. nie majg instytucji kultury i zaktadéw opieki zdrowotnej

Jak wynika z danych liczbowych w powyzszym wykazie, gtéwnym czynnikiem, ktéry
powodowat ujecie j.s.t. na liscie jednostek o zwiekszonym ryzyku wystgpienia zagrozen w gospodarce
finansowej w 2014 roku byto wysokie zadtuzenie w relacji do wykonanych dochodéw. Wystgpito ono
w 5 j.s.t. wojewddztwa opolskiego ujetych w wykazie (Byczyna, Dgbrowa, lzbicko, Skarbimierz i
Powiat Kluczborski). Jednoczesnie wysokiemu poziomowi zobowigzann w tych jednostkach
towarzyszyt (z wyjgtkiem gminy Izbicko) deficyt budzetowy wynoszacy od 5,2% do 48,7% dochodéw
budzetu, a w jednym przypadku réwniez deficyt biezacy (2,3% dochodéw budzetu).

Drugim czynnikiem, ktéry zadecydowat o wystgpieniu zagrozen w gospodarce finansowej
byto nadmierne obcigzenie dochoddéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia.

W dwodch jednostkach samorzadu terytorialnego (Ozimek, Powiat Kedzierzyrisko-Kozielski)
przy podwyzszonym poziomie ww. wskaznika i deficycie budzetowym wystapity zobowigzania
wymagalne przekraczajgce 100 tys. zt.

W dwdch kolejnych jednostkach (Paczkéw i Swierczéw) przy obcigzeniu dochodéw biezacych
wydatkami biezgcymi i sptatg rat zobowigzan na poziomie przekraczajgcym 100% odnotowano, ze
obliczony przy uwzglednieniu zasady ostroznosci, tj. bez zastosowania wytgczen, na podstawie
sprawozdan, wskaznik sptat zobowigzan przekroczyt dopuszczalny dla tych jednostek poziom. Te
jednostki rdwniez zakonczyty 2014 r. deficytem budzetowym.

Na koniec 2014 r. zasada okreslona w art. 242 ust. 2 ufp zostata spetniona we wszystkich j.s.t.
wojewddztwa opolskiego, co oznacza, ze wydatki biezgce j.s.t. na dziend 31 grudnia 2014 r. znalazty
pokrycie w dochodach biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z roku ubiegtego i wolne
srodki. Rdéznica pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi, gdy nie uwzgledniano
wptywu nadwyzki budzetowej i wolnych srodkow (tzw. biezgcy wynik operacyjny) byta liczbg ujemna

w 1 powiecie (Powiat Kluczborski).
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W analizie wystgpienia zagrozen w gospodarce finansowej za 2013 rok sporzgdzanej
w oparciu o inne zatozenia i kryteria, wyszczegélniono 8 jednostek o zwiekszonym ryzyku wystgpienia
zagrozen. W pordéwnaniu do roku 2013, trzy jednostki — gminy Dabrowa, lzbicko i Powiat

Kedzierzynsko-Kozielski — pojawity sie w opracowaniu za 2014 r. po raz kolejny.

Analiza spetnienia relacji wynikajacej z art. 243 ufp dokonana na podstawie uchwat w sprawie
WPF pokazata, ze w 2014 r w wojewddztwie opolskim wszystkie j.s.t. jg spetnity. W ponizszej tabeli
przedstawiono liste jednostek, w ktérych maksymalny wskaznik sptat zobowigzan ogranicza dalsze

mozliwosci zaciggania zobowigzan.

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ufp w latach 2014-2017
(prawa strona wzoru minus lewa strona wzoru),
Data wejécia po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzgdu terytorialnego
w zycie oraz po uwzglednieniu wyfgczen, gdzie maksymalny wskaznik sptat zobowigzan obliczonego w oparciu o

L.p. Nazwa jednostki ozsr:?i::::] - wykonanie 2013 roku - plan na 2014 rok - plan na 2015 rok - plan na 2016 rok

uchwaty WPF | - wykonanie 2012 roku - wykonanie 2013 roku - plan na 2014 rok - plan na 2015 rok

w2014r. - wykonanie 2011 roku - wykonanie 2012 roku - wykonanie 2013 roku - plan na 2014 rok

2014r. 2015r. 2016r. 2017 r.
1 2 3 4 5 6 7

1 | Kedzierzyn-Kozle 2014-12-31 1,78 0,92 2,14 0,19
2 | Byczyna 2014-12-30 4,84 1,67 1,29 0,19
3 | Kietrz 2014-10-30 0,11 0,47 0,59 1,89
4 | Krapkowice 2014-12-30 2,24 2,23 0,05 1,28
5 | Paczkow 2014-12-31 0,08 0,93 0,37 0,07
6 | Prudnik 2014-10-30 2,68 1,32 0,56 0,14
7 | Zawadzkie 2014-10-27 4,03 1,86 2,06 0,18
8 | tambinowice 2014-12-17 1,68 2,05 0,58
9 | Olszanka 2014-09-30_ | NG/600 2,18 1,26 3,04
10 | Pakostawice 2014-11-28 5,88 2,48 1,60 0,05
11 | Pokdj 2014-12-09 1,45 0,05 0,07 3,47
12 | Swierczéw 2014-12-15 0,55 0,18 3,32 9,35
13 | Turawa 2014-12-04 0,48 0,04 0,11 4,06
14 | brzeski 2014-12-18 0,02 0,59 0,58 0,22
15 | gtubczycki 2014-12-30 0,80 0,61 0,38 0,05
16 | kluczborski 2014-12-30 3,14 3,15 4,16 0,11

Wskaznik sptaty zobowigzan, po uwzglednieniu wytgczen, obliczony dla roku 2014 wg uchwat
w sprawie WPF, ktére weszty w zycie do dnia 31.12.2014 r., byt réwny badz odbiegat w minimalnym
stopniu od maksymalnego, dopuszczalnego dla danej j.s.t. w 3 gminach i 1 powiecie (Kietrz, Paczkéw,
Olszanka, Powiat Brzeski). Oznacza to, ze na moment analizy jednostki te wyczerpaly swoje
mozliwosci sptaty zobowigzan i powinny dokona¢ wnikliwej analizy wielko$ci budzetowych oraz
dyscypliny dokonywania wydatkéw, w celu spetnienia w przysztosci zapiséw ustawowych.

Analiza uchwat w sprawie WPF pokazuje, ze w kolejnych latach réwniez pozostate jednostki,
w ktérych réznica miedzy prawg i lewg strong wzoru wskaznika z art. 243 ufp jest minimalna powinny

dokonywac na biezgco szczegdlnie wnikliwych analiz i ocen realizacji budzetu.
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V. Sytuacja jednostek w ktérych wystapily zagrozenia w gospodarce finansowej — szczegétowa

analiza.

1. Gmina Byczyna

Gmina Byczyna zamkneta rok 2014 deficytem budzetowym w wysokosci 1830 tys. zt
stanowigcym 5,2% wykonanych dochoddéw. Dochody gminy wykonano w 83,6% w stosunku do
zaktadanego planu, a wydatki w 91,0%.

Wskaznik obcigzenia dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia wynidst
102,5%, co oznaczato zbyt niski poziom dochoddw biezgcych w stosunku do rzeczywistych potrzeb
gminy. Burmistrz Byczyny w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2014 r. zaznaczyt, ze ,nie
wszystkie dochody sptywaty do budzetu bez zaktdcen i w terminach ptatnosci, natomiast planowane
wydatki i sptaty kredytéow i pozyczek, a przynajmniej wieksza ich cze$é, musi byé wykonywana
systematycznie, co miesigc, badz w okreslonych termiach pfatnosci. Wptywajgce dochody nie
pokrywaty zapotrzebowania na wydatki i rozchody. Przejsciowe braki pokrywane byty kredytem
obrotowym” oraz ,jak wynika z przedstawionego sprawozdania na koniec okresu sprawozdawczego
kredyt zostat sptacony”.

Zadtuzenie gminy w wysokosci 19 097 tys. zt wynikato z zaciggnietych przez nig kredytow
i pozyczek oraz z tytutu zakupu na raty budynku internatu. Samorzadowa instytucja kultury nie miata
zadnych zobowigzan. Relacja diugu do dochoddéw wyniosta 54,2%. Burmistrz gminy wyjasnit
w sprawozdaniu opisowym, ze ,,w réznych odstepach czasu nastepuje wzrost zadtuzenia, ale tylko ze
wzgledu na zacigganie pozyczek i kredytow na wyprzedzajace dziatania z udziatem srodkéw z Unii
Europejskiej, co oznacza, ze zostang one sptacone niezwiocznie po otrzymaniu dofinansowania (...)
bardzo czesto dofinansowanie nie wptywa w danym roku budzetowym, sg opdznienia i dlatego na
koniec okreséw sprawozdawczych, zadtuzenie pomimo sptat innych kredytéw i pozyczek rosnie”.

Planowany wskaznik sptaty zadtuzenia gminy wynidst 20,34%, a po zastosowaniu
ustawowych wytaczen 5,60%, przy dopuszczalnym art. 243 ufp poziomie 10,44%.

Z podjetej uchwaty WPF wynikato, ze w latach 2014-2017 relacja okreslona w art. 243 ufp
zostanie spetniona (jedynie w 2017 r. rdznica miedzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem

sptaty wyniesie zaledwie 0,19).

2. Gmina Ozimek
Gmina Ozimek zakonczyta rok budzetowy deficytem budzetowym, ktéry wynidst 7 746 tys. zt,
tj. 16,2% uzyskanych dochoddw (wykonanie dochodéw stanowito 94,5% zatozonego planu,

a wydatkdéw 95,1%). Osiggniety deficyt wzrdst w stosunku do roku ubiegtego o ponad potowe (w roku
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2013 stanowit - 4 953 tys. zt). Rosngca przewaga wydatkéow budzetu nad dochodami wptyneta na
pogorszenie ptynnosci finansowej gminy.

Z bilansu z wykonania budzetu za 2014 r. wynika, ze gminie Ozimek nie pozostaty zadne
srodki z rozliczen zaciggnietych kredytéw i pozyczek do wprowadzenia do budzetu na rok 2015, ktére
mozna wykorzysta¢ do réwnowazenia ewentualnego deficytu operacyjnego.

Wskaznik obcigzenia dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia wynidst
103,1%, a relacja tacznego dtugu gminy do dochoddéw - 40,5%. Na koniec 2014 r. wystgpity
zobowigzania wymagalne w wysokosci 118 tys. zt, ktére - zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza
w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu gminy - dotyczyly faktury za ustuge odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych, na ktérg nie byto Srodkéw pienieznych z uwagi na brak
srodkdéw pienieznych na koncie gminy.

Z uchwaty gminy Ozimek w sprawie WPF w latach 2014-2017 nie wynika zagrozenie
niespetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze nadwyzka

operacyjna w stosunku do dochoddéw w 2014 r. stanowita zaledwie 1,5%.

3. Gmina Paczkéw

Z podjetej w 2014 r. przez gmine Paczkéw uchwaty w sprawie WPF wynikata ograniczona
mozliwosé zaciggania i sptaty nowych zobowigzan. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp w latach
2014-2017 obliczona z uwzglednieniem wykonania roku 2013 zostata spetniona, jednak wielko$¢
réznicy pomiedzy maksymalnym a planowanym poziomem sptat zobowigzan byta minimalna. Dla
roku 2017 rdznica ta wynosi zaledwie 0,07, dla 2014 r. - 0,08, dla 2016 r.— 0,37, 2 2015 r. 0,93.

W sytuacji nieuwzglednienia wyfaczen sptat zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3
ufp, relacja na dzien 31.12.2014 r. nie zostataby spetniona, poniewaz réznica miedzy prawg i lewg
strong wzoru ww. wskaznika byta ujemna (-1,05).

Zobowigzania gminy na koniec 2014 r. wyniosty 9 259 tys. zt, w tym z tytutu zaciggnietych
kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji — 9 255 tys. zt, a zobowigzan wymagalnych 4 tys. zt.
Pomimo, ze wielko$¢ dtugu gminy w odniesieniu do jej dochodéw wyniosta 24,5%, co $wiadczyto
o jego srednim poziomie, to poziom obcigzenia dochoddéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstuga
zadtuzenia byt podwyzszony - wyniést 103,1%.

Deficyt budzetowy gminy w wysokosci 1 701 tys. zt stanowit 4,5% jej dochoddw.

4. Gmina Dabrowa.
W gminie Dgbrowa wysoki poziom zadtuzenia w relacji do osiggnietych dochoddw, podobnie
jak w roku poprzednim, miat wptyw na zwiekszenie wystgpienia ryzyka zagrozehn w gospodarce

finansowej. Na koniec 2014 r. fgczne zadtuzenie z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz
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wyemitowanych obligacji na koniec roku budzetowego wyniosto 15 808 tys. zt. Zadtuzenie gminy
wzrosto o 3 966 tys. zt w odniesieniu do roku poprzedniego. Gmina nie miata zadnych zobowigzan
wymagalnych i nie udzielata poreczen, réowniez samorzadowe instytucje kultury nie posiadaty
zadnych zobowigzan.

Wskaznik zadtuzenia w gminie Dgbrowa na koniec 2014 r. uksztattowat sie na poziomie 62,7%
(2013 r. 50,8%).

W 2014 r. gmina zaciggneta pozyczki i kredyty (na wktad wiasny i wyprzedzajgce
finansowanie z PROW) w zwigzku z budowg kanalizacji sanitarnej wraz z siecig tranzytowa do
przepompowni Sciekdw, modernizacjg Swietlicy wiejskiej i zagospodarowaniem terenu przy swietlicy
wiejskiej oraz kredyt na finansowanie planowanego deficytu w 2014 roku. tgczne przychody z tego
tytutu wyniosty 4 545 tys. zi.

Gmina Dabrowa planowata zamkngac¢ rok budzetowy deficytem w wysokosci 4 735 tys. zt,
a zamkneta deficytem w wysokosci 3 956 tys. zt (w 2013 r. - 886 tys. zt). Jego relacja do dochoddéw
wyniosta 15,7%.

Wedtug podjetej przez gmine uchwaty WPF w latach 2014-2017 relacja z art. 243 ufp zostanie

spetniona.

5. Gmina lIzbicko.

taczne zobowigzania gminy lzbicko na koniec 2014 r. wyniosty 10 330 tys. zt. Pochodzity one
z zaciagnietych kredytéw i pozyczek w latach 2009-2012 oraz kredytu zaciggnietego w 2014 r.
w wysokosci 450 tys. zt. Gmina nie posiata zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik zadtuzenia gminy wynidst 73,0% i obnizyt sie w porédwnaniu do roku poprzedniego
o 5,6 punktu procentowego. Dochody gminy przewyzszaty jej wydatki, dzieki czemu wypracowano
nadwyzke budzetowg w wysokosci 968 tys. zt. Wéjt gminy w sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2014 r. wyjasnita, ze realizacja dochodéw gminy przebiegata prawidtowo, jednak do konca roku
gmina nie otrzymata wszystkich planowanych ptatnosci (zaréwno dochodéw biezgcych jak
i majatkowych) z tytutu realizacji programoéw z udziatem srodkéw UE.

Z danych ujetych w uchwale w sprawie WPF gminy Izbicko wynika, ze w latach 2014-2017
relacja z art. 243 ufp, obliczona w oparciu o wykonanie roku 2013, zostanie spetniona. Nalezy jednak
wzig¢ pod uwage, ze dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia na poziomie 6,49%, jest znacznie nizszy
niz faktyczne sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami bez uwzglednienia wytaczen - 11,93%.

W 2014 r. dochody biezgce gminy nie byly nadmiernie obcigzone wydatkami biezgcymi
i spfatg rat kredytow i pozyczek, na co wskazuje wskaznik obcigzenia dochodéw biezgcych wydatkami

biezgcymi i obstugg zadtuzenia na poziomie 98,1%.
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6. Gmina Skarbimierz

Gmina Skarbimierz zamkneta rok 2014 deficytem budzetowym w wysokosci 14 003 tys. zt, co
w odniesieniu do wykonanych dochoddéw stanowito 48,7%. Dochody gminy zostaty wykonane
w 75,7% w stosunku do zaktadanego planu (w tym dochody majgtkowe — 25,2%), a wydatki w 82,1%
(w tym majatkowe — 74,4%).

Zadtuzenie gminy w wysokosci 26 170 tys. zt stanowito 90,9% wykonanych dochoddéw
(28 777 tys. zt). Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych, réwniez instytucja kultury
prowadzona przez gmine nie wykazata w sprawozdaniu Rb-Z za 2014 r. zadnych zobowigzan. Wartos$é
poreczenia udzielonego Przedsiebiorstwu Wodociggéw i Kanalizacji w Brzegu, ktére zaciggneto
pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu na koniec
roku budzetowego wyniosta 8 710 tys. zt.

W 2014 r. gmina wyemitowata obligacje na tgczng kwote 8 000 tys. zt i zaciggneta kredyt
w wysokosci 4 000 tys. zt, a sptaty rat kredytéw i wykup obligacji wyniosty facznie 2 140 tys. zt.
Wskaznik obcigzenia dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi i sptatg rat zobowigzan uksztattowat
sie korzystnie — na poziomie 96,6%.

Z bilansu z wykonania budzetu gminy za 2014 r. wynika, ze w biezgcym okresie w celu
zrownowazenia wyniku biezgcego budzetu bedzie j.s.t. dysponowata kwoty wolnych $rodkéw
wynikajgca z rozliczenia kredytéw i pozyczek w wysoko$ci 84 tys. zt, podczas gdy w roku poprzednim
byfa to kwota 4 227 tys. zt.

Wedtug podjetej przez gmine uchwaty WPF w latach 2014-2017 relacja z art. 243 ufp zostanie

spetniona.

7. Gmina Swierczéow

Gmina Swierczéw zaplanowata na koniec 2014 r. deficyt budzetowy w wysokoéci 931 tys. zi.
W wyniku wykonania dochoddéw (88,8% planu) i wydatkédw (87,3% planu) osiggnefta deficyt
w wysokosci 591 tys. zt, co w odniesieniu do dochodéw stanowito 4,4%.

Na zadtuzenie gminy w wysokosci 4 665 tys. zt sktadaty sie zaréwno zaciggniete kredyty
i pozyczki (4 661 tys. zt) jak i zobowigzania wymagalne (4 tys. zt). Gminny osrodek kultury posiadat
zobowigzania z tytutu zaciggnietego kredytu inwestycyjnego i pozyczki w wysokosci 184 tys. zt.
Zobowigzania gminy w relacji do wykonanych dochodéw stanowity 34,5%, a po uwzglednieniu
zobowigzan instytucji kultury — 35,9%.

Dochody biezgce gminy nie pokryty w petni wydatkdw biezacych i sptaty rat zadtuzenia,
o czym S$wiadczyt wskaznik obcigzenia dochoddéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg

zadtuzenia w wysokosci 108,7%.
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W gminie Swierczéw, zgodnie z podjeta uchwata w sprawie WPF, relacja wynikajaca
z art. 243 ufp w latach 2014-2017 obliczona z uwzglednieniem wykonanych danych za 2013 r. zostata
spetniona. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz maksymalny dopuszczalny poziomu spfat zobowigzan
gminy wynidst na koniec 2014 r. 1,71%, podczas gdy rzeczywista planowana tgczna sptata zobowigzan

bez wytgczen ustawowych stanowita 11,92%, a po uwzglednieniu wyfaczen 1,16%.

8. Powiat Kedzierzynsko-Kozielski.

Powiat Kedzierzyfisko-Kozielski zostat ujety na liscie jednostek o zwiekszonym ryzyku
wystgpienia zagrozen z uwagi na wystgpienie zobowigzan wymagalnych przekraczajgcych 100 tys. zt,
wskaznik obcigzenia dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia w wysokosci
102,7% oraz jednoczesne wystapienie deficytu budzetowego, ktédry w odniesieniu do dochoddw
wyniost 4,3%. Wystapienie zagrozen w powiecie sygnalizowano réwniez w opracowaniu w roku
poprzednim.

Jak opisano w sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za rok 2014, ,dokonywane
wydatki przez wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego w 2014 r.
miescity sie w planach finansowych tych jednostek, a takze zadna z nich nie posiadata zobowigzan
wymagalnych, za wyjatkiem Starostwa Powiatowego w kwocie 900 986 zt z tytutu podatku od
nieruchomosci Skarbu Panstwa”. Zobowigzania wymagalne powstaty w wyniku wskazania przez
organ podatkowy - Prezydenta Miasta Kedzierzyna-KozZla rozbieznosci w deklarowanych do
opodatkowania przez powiat powierzchniach nieruchomosci Skarbu Panstwa (za lata 2009-2013).
Nieruchomosci te byty przedmiotem zrzeczenia sie spdtek, ktére zaprzestaty dziatalnosci
gospodarczej na terenie powiatu i byty traktowane przez Wydziat Geodezji powiatu jako nieuzytki.
Z uwagi na odmowe przez Ministerstwo Finanséw zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa na zaptate
przedmiotowego podatku oraz odmowe przez Prezydenta Miasta Kedzierzyna-Kozla umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa za lata 2009-2013 powiat posiadat na
dzien 31.12.2014 r. zobowigzania wymagalne. Na wielkos¢ 900 986 zt zobowigzan sktadata sie kwota
gtéwna 646 777 zt oraz naliczone odsetki w wysokosci 254 209 zt. W 2015 r. Starosta Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego zwrdcita sie do Prezydenta Miasta Kedzierzyna-Kozla i Wojewody
Opolskiego o wyrazenie zgody na nabycie przez Gmine Kedzierzyn-Kozle dziatki Skarbu Panstwa
W zamian za wygasniecie zobowigzania podatkowego za lata 2009-2013 w kwocie 646.777 zt. oraz
zobowigzania podatkowego za rok 2014 w kwocie 105.893 zt.

Zobowigzania powiatu z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczki wyniosty na koniec 2014 r.
14 631 tys. zt, a zobowigzania zaktadu opieki zdrowotnej 14 378 tys. zt. W odniesieniu do dochoddéw

powiatu zadtuzenie powiatu stanowito 15,8%, a skumulowane zadtuzenie 30,7%.
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W latach 2014-2017 relacja wynikajgca z art. 243 ufp wedtug podjetej uchwaty WPF zostanie

spetniona.

9. Powiat Kluczborski

Wystgpienie ryzyka zagrozen w Powiecie Kluczborskim jest zwigzane z wystepowaniem
jednoczesnie wysokiego poziomu zadtuzenia, deficytu budzetowego i operacyjnego oraz duziym
obcigzeniem dochoddw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia.

Zobowigzania powiatu na koniec 2014 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wyniosty
37 715 tys. zt, co w odniesieniu do wykonanych dochodéw stanowito 52,4%.

Zaplanowane dochody powiatu wykonano w 97,8%, a wydatki 96,5%. Deficyt budzetu
powiatu w wysokosci 7 882 tys. zt stanowit 10,9% wykonanych dochoddéw. Kwota wydatkéw
biezacych przewyzszata wykonane dochody biezace o 1 649 tys. zt, co stanowito 2,3% dochoddw
powiatu. Niedobér ,biezgcy” zostat pokryty z wolnych srodkdéw, ktére pozostaty z rozliczenia
kredytow i pozyczek z lat poprzednich.

Obcigzenie dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia stanowito
109,8%.

Powiat Kluczborski pozyskat w 2014 r. przychody z tytutu emisji obligacji na tgczng kwote
7 000 tys. zt, ktére przeznaczono na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz spfate
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Warto przy tym zaznaczyé, ze w powiecie - 17,6%
wydatkéw ogdtem zostato przeznaczonych na inwestycje.

Wedtug podjetej przez powiat uchwaty WPF w latach 2014-2017 relacja z art. 243 ufp
zostanie spetniona (jedynie w 2017 r. réznica miedzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem

sptaty zadtuzenia wyniesie zaledwie 0,11).

IV. Podsumowanie.

Dokonana analiza sytuacji finansowej j.s.t. wojewddztwa opolskiego za 2014 r. pokazata

» 6 j.s.t. miato zadtuzenie stanowigce od 52,4% do 90,9% osiggnietych dochoddw,

» w 3j.s.t. zobowigzania wymagalne przekroczyty 100 tys. zt,

» uwzglednienie zadtuzenia jednostek nadzorowanych nie miato istotnego wptywu na poziom
skumulowanego zadtuzenia zadnej z j.s.t. wojewddztwa opolskiego,

» w 21 j.s.t. dochody biezgce nie wystarczaty na pokrycie wydatkéw biezgcych i obstuge
zadtuzenia,

» wszystkie j.s.t. spetnity wymodg réwnowazenia wydatkéw biezgcych dochodami biezgcymi

oraz nadwyzka z lat ubiegtych i wolnymi srodkami wynikajacy z art. 242 ufp,
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> 1 powiat zakonczyt rok budzetowy deficytem operacyjnym,

> w 41 j.s.t. na koniec roku wydatki ogétem byly wyzsze niz osiggniete dochody, deficyt w
odniesieniu do dochoddw wynidst od 0,2% do 48,7%,

» relacja wynikajgca z art. 243 przedstawiona wg podjetych uchwat WPF zostata spetniona w
2014 r. we wszystkich j.s.t., natomiast jej spetnienie w latach 2015-2017 w kazdym przypadku
bedzie uzaleznione od realizacji budzetéw na zaktadanym w WPF poziomie,

» konstrukcja wskaznika z art. 243 ufp w niektérych jednostkach nie pozwalata, mimo niskiego
poziomu zadtuzenia, na szybszg sptate zobowigzan, w innych j.s.t. nie stanowita bariery do
dalszego zadtuzania sie.

W 2014 r. zadtuzenie ogdtem jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
wzrosto 0 1,6%, po okresie spadku w latach 2012-2013. Wraz ze wzrostem zadtuzenia moze wzrosng¢
liczba zagrozen, stad na liste jednostek o zwiekszonym ryzyku wystgpienia zagrozen najczesciej
klasyfikowano jednostki ze wzgledu na wysoki stopien zadtuzenia przy réwnoczesnie ujemnym
wyniku budzetu.

W wykazie jednostek o zwiekszonym ryzyku wystgpienia zagrozen za 2014 r. ujeto tacznie
9 j.s.t. (7 gmin, 2 powiaty). W roku poprzednim, gdy analizy dokonano w oparciu o czesciowo inne
kryteria, byto ich 8 (6 gmin, 1 powiat i wojewddztwo samorzgdowe). Trzy j.s.t. (Dgbrowa, lzbicko
i Powiat Kedzierzynsko-Kozielski) ujete w aktualnym wykazie byty réwniez w analogicznym wykazie
sporzagdzonym za 2013 r. i takze 3 j.s.t. (Byczyna, Izbicko i Powiat Kluczborski) byty w analogicznym

wykazie za 2012 .
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