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8. ZALACZNIKI 1-22



1. ZMIANY PRZEPISOW PRAWNYCH W 2014 ROKU

W 2014 roku wprowadzono zmiany w przepisach prawa, majgce wptyw na funkcjonowanie

jednostek samorzadu terytorialnego oraz prowadzenie przez nie gospodarki finansowe;.

W zwigzku z wprowadzeniem definicji ,odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej” w ustawie
Prawo energetycznel od dnia 1 stycznia 2014 r. osobom, ktére otrzymaty dodatek mieszkaniowy
przystuguje dodatek energetyczny wyptacany miesiecznie. Dodatek energetyczny przyznaje wijt,
burmistrz lub prezydent miasta w drodze decyzji na wniosek odbiorcy wrazliwego energii
elektrycznej. Wyptata dodatku energetycznego jest zadaniem z zakresu administracji rzgdowe;j
realizowanym przez gminy. Minister Srodowiska? okresélit wysoko$é dodatku energetycznego dla

gospodarstwa domowego wedtug kryterium ilosci oséb w rodzinie.

W ustawie o funduszu soteckim3 okreslono na nowo zasady tworzenia funduszu na podstawie
uchwaty rady gminy, mozliwosci zmiany przedsiewzie¢ w trakcie roku budzetowego, ich wspodlne;j

realizacji przez sotectwa oraz zasady zwrotu czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu.

Znowelizowana ustawa o wyplacie zasitkéw dla opiekunoéw# przywrocita prawo do zasitkéw
dla opiekunéw tym osobom, ktére utracity prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego
z dniem 1 lipca 2013 r. Wyptata zalegtych zasitkéw dla opiekunéw jest zadaniem zleconym

z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez gminy.

Zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®> miaty na celu poprawe
funkcjonowania rozwigzah systemowych oraz przyczynienie sie do lepszego jakosciowego
wsparcia rodzin i poprawy opieki nad dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej. Wprowadzono
miedzy innymi zmiany finansowania pobytu dzieci w zakfadach opiekunczo—wychowawczych

i opiekunczo-rehabilitacyjnych przez powiaty.

Wyodrebnia sie srodki w wysokoséci do 1% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na

wynagrodzenia osobowe nauczycieli jednak nie mniej niz 0,5% tych srodkdéw, z przeznaczeniem

1 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 984).

2 Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego
obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2014 r. do 30 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2013 r., poz. 963); Obwieszczenie Ministra
Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgcej od dnia 1 maja
2014 r. do 30 kwietnia 2015 r. (M.P. z 2014 r., poz. 291).

3 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm).
4 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz.U. z 2014 r., poz. 567).

5 Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1188).



na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, przy uwzglednieniu doradztwa

metodycznegob

Zmiang ustawy o systemie os$wiaty’ okreslono kryteria, zasady i procedury rekrutacji
do publicznych jednostek oswiatowych. Doprecyzowano przepisy z art. 80 i 90 tej ustawy
w zakresie ustalenia wysokosci dotacji udzielanej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na jednego ucznia oraz wskazano organ wiasciwy do okreslenia wysokosci dotacji na stuchacza
kwalifikowanych kurséw zawodowych. Kolejng zmiang ustawy o systemie oswiaty8 uregulowano
miedzy innymi zasady udzielania dotacji celowych z budzetu panhstwa przez wojewode
na wyposazenie szkot w podreczniki, materialy edukacyjne Ilub materiaty ¢éwiczeniowe.

Jest to zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej.

Minister Edukacji Narodowej® okreslit sposéb podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej
na 2014 r. pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu

realizowanych zadan oswiatowych.

W ustawie Prawo ochrony $rodowiskal® uregulowano sprawe podziatu wptywéw z tytutu optat
i kar za skladowanie i magazynowanie odpadéw pomiedzy gming a powiatem.
Dochody z tego tytutu stanowig w 50% dochody budzetu gmin, a w 10% dochody budzetu

powiatow.

Uchwalanie wysokosci stawek podatkow i optat lokalnych, podatku rolnego i podatku lesnego,
nalezy do wytgcznej kompetencji organéw stanowigcych gminy. Stawki te nie mogty przekroczyé
gornych granic ustalonych przez Ministerstwo Finanséw w obwieszczeniull oraz w komunikatach

Prezesa GUS okreslajgcych $rednie ceny skupu zytal? i sprzedazy drewnals.

Przeprowadzenie wyboréw wojtdw, burmistrzow, prezydentow oraz czionkéw do rad gmin,
powiatoéw i sejmikow wojewddztw, jak réwniez do Parlamentu Europejskiego, finansowane byto

z budzetu panstwa, z dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.

6 Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz.U z 2013 r., p0oz.1645).

7 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r,.
poz. 7 ze zm).

8 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 811).

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014 (Dz.U. z 2013 r., poz. 1687).

10 ystawa z dnia 8 listopada 2013 o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2014 r., poz. 47).

11 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych w 2014 r. (M.P. z 2013 r., poz. 724).

12 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2013 r. w sprawie sredniej ceny skupu
zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2014 (M.P. z 2013 r.,
poz. 814).

13 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie $redniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedtug Sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty
2013 r. (M.P. z 2013 r., poz. 828).



Na podstawie art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnegol4, wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
na 2014 r. zwiekszyta sie z 37,42% do 37,53%.

Analize opracowano na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach z wykonania
budzetéow jednostek samorzgdu terytorialnego sporzadzonych w oparciu o rozporzgdzenie Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowejl® oraz rozporzadzenie Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych16

przez 70 gmin, miasto na prawach powiatu, 11 powiatéw oraz wojewodztwo samorzgdowe.

2. REALIZACJA BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W 2014 R.

2.1. Wykonanie dochodéw i wydatkow

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego w  kwotach  zbiorczych
w poszczegdlnych typach j.s.t. nie zrealizowaty w petni zaplanowanych dochoddéw
(z wyjatkiem powiatéw) i wydatkéw. Dochody ogotem oraz wydatki ogotem w stosunku do planu
wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego w 2014 roku zostaly wykonane wyzej niz w kraju
z wyjatkiem wydatkéw miast na prawach powiatu. Dochody ogdtem j.s.t. wojewddztwa opolskiego
stanowity 98,0% kwoty planowanej, podczas gdy w kraju wyniosty 97,8%. W odniesieniu do

wydatkow ogotem wskazniki te wyniosty odpowiednio 94,2% i 93,0%.

Ponizsza tabela przedstawia dynamike dochodoéw i wydatkow jednostek samorzadu

terytorialnego poszczegolnych szczebli, zbiorczo w wojewddztwie opolskim i w krajul?’.

14 ystawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U tj. z 2015 r.,
poz. 513, ze zm.).

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z
2014 r., poz. 119 ze zm).

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. t.j. z 2014 r., poz.1773).

17 Dane dotyczgce wynikéw uzyskanych przez j.s.t. w skali kraju pochodzg ze ,Sprawozdania z dziatalnosci

regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgadu terytorialnego w 2014 roku”,
zamieszczonego na stronie internetowej www.rio.gov.pl.



Tabela 1

Wykonanie Plan Wykonanie | Wykonanie Dynamlvlfgj Struktu@oj
. : . . .
Wyszczegdlnienie tys. zt tys. zt tys. zt (4:3) Polska opolskie Polska opolskie
2013r. 2014 r. 2014 r. % % % % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dochody
Ogotem
dochodyj.s.t., 4369726| 4625533 4533192 98,0| 105,9 103,7|  100,0 100,0
w tym:
- gminy 2530064 | 2717819 2 655 766 97,7| 105,6 105,0 43,5 58,6
-miastona 610 276 630 072 625 573 99,3| 1048 102,5 28,0 13,8
prawach powiatu
- powiaty 757 039 772 647 772 396 100,0 | 103,1 102,0 12,2 17,0
- wojewédztwo 472 347 504 995 479 458 94,9| 110,1 101,5 9,1 10,6
samorzgdowe
Wydatki
Ogoétem
wydatki j.s.t., 4329871| 4840984 4558 222 94,2| 107,0 105,3|  100,0 100,0
w tym:
- gminy 2510491 | 2862618 2677 839 935| 107,1 106,7 43,2 58,7
-miastona 644 692 668 412 630 131 94,3| 106,4 97,7 28,6 13,8
prawach powiatu
- powiaty 731537 811 252 778 281 959| 1038 106,4 12,1 17,1
- wojewodztwo 443 150 498 702 471971 946| 1104 106,5 93 10,4
samorzgdowe

*w strukturze nie przedstawiono danych dotyczgcych m.st. Warszawy, ktérego dochody stanowity 7,1% ogétu

dochodoéw j.s.t., a wydatki stanowity 6,8% ogétu wydatkow j.s.t., dlatego struktura krajowa nie sumuje sie do

100%.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2014 r. wyniosty
4533192 tys. zi'8 Poziom wykonania planu uksztattowat sie od 94,9% w wojewddztwie

samorzgdowym do 100,0% w powiatach.

W 2014 r. dochody majatkowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego wyniosty 396 738 tys. zt, a dochody biezace 4 136 454 tys. zt i zostaly zrealizowane
odpowiednio w 86,0% i 99,3%.

Wydatki ogétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego w 2014 r.
wykonane zostaty w wysokosci 4 558 222 tys. zt (94,2% planu). Realizacja planu wydatkéw

zawierata sie w przedziale od 93,5% w gminach do 95,9% w powiatach.

Do wydatkéw biezacych j.s.t. zalicza sie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
dotacje przekazane innym samorzadom, wydatki zwigzane z obstugg dtugu publicznego
oraz udzielanymi poreczeniami i gwarancjami, a takze pozostate wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem j.s.t. i jednostek im podlegtych. Wydatki biezgce wyniosty 3 807 647 tys. zt

i zrealizowane zostaty na poziomie 95,4%.

18 wszelkie kwoty wykazane w analizie zostaty zaokrgglone do petnych tysiecy ztotych. Do opracowania przyjeto baze
danych z dnia 1 kwietnia 2015 r.



Do wydatkow majatkowych zalicza sie wydatki ponoszone na inwestycje, zakupy inwestycyjne,
dotacje inwestycyjne oraz wydatki kapitatowe. Wydatki majgtkowe wyniosty 750 575 tys. zt

i zrealizowano je w wysokosci 88,1%.

Wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego zamknety rok
budzetowy (per saldo) deficytem w wysokosci 25030 tys. zi. Laczny deficyt budzetowy
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego wyniést 100 645 tys. z,
a wypracowana nadwyzka budzetowa 75615 tys. zt. Rok budzetowy zamknieto deficytem
w 35 gminach, miescie na prawach powiatu i 5 powiatach (w roku ubiegtym tacznie
w 26 jednostkach). Nadwyzke budzetowg wypracowaty na koniec roku 35 gmin, 6 powiatow i

wojewodztwo samorzgdowe.

Wynik budzetowy per saldo w 2014 roku (w tys. zt)
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2.2. Dynamika dochodow i wydatkéw

W poréwnaniu do roku ubiegtego, fgczne dochody j.s.t. wojewddztwa opolskiego ulegty
zwiekszeniu o 3,7%19. Wzrost dochoddéw nastgpit we wszystkich grupach j.s.t. i miescit sie
w przedziale od 1,5% w wojewddztwie samorzgdowym do 5,0% w gminach. Uzyskane dochody
biezgce wzrosty o 3,5%, a dochody majagtkowe 0 6,2%.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki ogétem ulegly zwigkszeniu o 5,3%.
Na taki wynik ztozyt sie zarbwno wzrost — 0 12,4% wydatkow majgtkowych, jak i wzrost — 0 4,0%
wydatkow biezgcych wszystkich j.s.t. naszego wojewddztwa.

19 Wskaznik inflacji w 2014 roku wyniést 0,0%.



Do uchwalania budzetéw j.s.t. majg zastosowanie regulacje zawarte w art. 242 ustawy
o finansach publicznych?0, ktory wprowadzit zakaz planowania wydatkéw biezgcych wiekszych niz
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki.
Na koniec roku wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢é wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. W analizowanym okresie
wszystkie jednostki naszego wojewodztwa spetnity ustawowe wymogi  wynikajgce

Z cytowanego przepisu.

Od 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia wynikajgcy z art. 243 ustawy
o finansach publicznych?l. Wszystkie jednostki naszego wojewoddztwa na koniec 2014 r.

spetity wskaznik wynikajgcy z cytowanego przepisu prawa?2,

Deficyt operacyjny23 wystgpit w 1 jednostce w wysokosci 1 649 tys. zl, natomiast pozostate

82 jednostki wypracowaty nadwyzke operacyjng w tgcznej kwocie 330 455 tys. zt.
2.3. Struktura dochodéw i wydatkéow

Strukture dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli w  kraju

i w wojewodztwie opolskim przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszezegdlnienie ogotem dochody dotacje | subwencje | ogétem dochody dotacje | subwencje
wiasne wiasne
Dochody wszystkich j.s.t.: 100,0 50,7 22,9 26,4 100,0 48,5 22,5 29,0
- gminy 100,0 49,3 21,6 29,1 100,0 54,3 18,8 26,9
- miasto na prawach powiatu 100,0 62,8 17,3 19,9 100,0 62,2 12,9 24,9
- powiaty 100,0 31,3 25,9 42,8 100,0 32,7 24,1 43,2
- wojewddztwo samorzadowe 100,0 36,9 46,9 16,2 100,0 24,3 52,7 23,0

20 ystawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. t.j. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) - Art. 242, ust. 1
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce
sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powigekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne Srodki.
Art. 242, ust. 2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3.

21 ystawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. t.j. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) — Art. 243 Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym:

1) spfat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupdéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papieroéw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwaranc;ji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochoddéw ogdétem budzetu.

22 Na podstawie uchwat i zarzgdzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

23 Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, okreslona jest jako wynik biezacy, ktéry w przypadku
osiggania wartosci dodatnich stanowi nadwyzke operacyjna, a w przypadku ujemnych wartosci stanowi deficyt
operacyjny.




Analiza struktury dochodow ogotem j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w odniesieniu do zrodet ich
pochodzenia wskazuje, ze ze wzgledu na mozliwosci ksztattowania wielkosci budzetu,
jest ona mniej korzystna od krajowej, poniewaz przewazajg w niej wptywy pochodzgce z budzetu
panstwa. W strukturze dochodéw ogétem, udziat dochodéw wiasnych byt o 2,2 punktu
procentowego nizszy niz w kraju. W gminach i powiatach udziat dochodéw witasnych byt wyzszy
niz sredni dla danej grupy w kraju — odpowiednio o 5,0 i 1,4 punktu procentowego.
Najbardziej niekorzystna, w poréwnaniu z krajowg, byta struktura wojewddztwa samorzgdowego

Z uwagi na nizszy o 12,6 punktu procentowego udziat dochodéw wiasnych.

Dochody biezgce stanowity 91,2% tacznych dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego

wojewddztwa opolskiego, a dochody majgtkowe 8,8%.

Wzrost wydatkow j.s.t. wojewddztwa opolskiego, w porownaniu do sredniej krajowej, wynidst
2,6 punktu procentowego. W gminach, miescie na prawach powiatu i wojewddztwie
samorzgdowym, wydatki, w poréwnaniu do srednich dla kraju, byty nizsze odpowiednio o 0,4; 8,7;

3,9 punktu procentowego.

Strukture wydatkéw jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego na tle kraju

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 3
Polska (%) woj. opolskie (%)
Wyszczegdlnienie wydatki wydatki wydatki wydatki
biezgce majatkowe biezgce majatkowe

Wydatki wszystkich j.s.t.: 79,0 21,0 83,5 16,5
- gminy 81,8 18,2 85,0 15,0
- miasto na prawach powiatu 79,1 20,9 86,4 13,6
- powiaty 85,3 14,7 86,8 13,2
- wojewddztwo samorzgdowe 57,0 43,0 65,7 34,3

Struktura wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa opolskiego rézni sie
od Srednich wynikow dla kraju. Niekorzystnie na tle kraju prezentuje sie struktura wydatkéw
wszystkich grup j.s.t. naszego wojewoddztwa, gdyz udziat wydatkéw biezgcych byt wyzszy

od sredniego wyniku dla Polski, a wydatkéw majgtkowych znacznie nizszy od wynikow krajowych.
2.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

taczne dochody pochodzgce ze Srodkéw europejskich i zagranicznych wyniosty
304 718 tys. zt, co stanowito 6,7% ogotu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego24
(w 2013 r. 267 136 tys. zt, co stanowito 6,1%). W ostatnich trzech latach daje sie zauwazyc

naprzemienny spadek i wzrost udziatow srodkéw europejskich i zagranicznych w dochodach

24 7 uwagi na przyjeta metodologie uzyskiwania danych dotyczacych srodkéw pomocowych, do wyliczenia dochodéw
i wydatkéw przeznaczonych na finansowanie zadan uwzgledniono w catej analizie tylko paragrafy klasyfikacji budzetowe;j
oznaczone czwartg cyfrg: 1, 3,5, 7 8.



jednostek samorzadu terytorialnego. Kwota tych srodkow w 2014 r. byta o 14,1% wyzsza od kwoty
z2013r.i04,6% z roku 2012.

Tabela 4

. . Dynamika Dynamika

Dochody pochodzace ze srodkow 2012r. 2013 . 2014r. | 2013/2012 | 2014/2013

europejskich i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6

Wykonanie (tys. z}) 291 331 267 136 304 718 91,7 114,1
Udziat w dochodach ogoétem (%) 6,9 6,1 6,7 X X

taczne wydatki finansowane ze srodkéw europejskich i zagranicznych wyniosty 313 252 tys.
zt, co stanowito 6,9% ogdétu wydatkdéw jednostek samorzadu terytorialnego, a w roku ubiegtym

6,1% ogotu wydatkow. W latach 2012-2014 wydatki te systematycznie rosty.

Tabela 5

. . ) Dynamika | Dynamika

Wydatki pochodzace ze Srodkow 20121, 20131, 2014r. | 2013/2012 | 2014/2013

europejskich i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6

Wykonanie (tys. zf) 243 111 262 047 313 252 107,8 119,5
Udziat w wydatkach ogétem (%) 5,8 6,1 6,9 X X

W przypadku wydatkéw finansowanych ze srodkéw europejskich i zagranicznych nastgpit ich
wzrost w odniesieniu do kwot (0 19,5%) i ich udzialu w wydatkach j.s.t (0o 0,8 punktu

procentowego).

W zafgczniku 22 zaprezentowano dochody i wydatki wszystkich j.s.t. wojewddztwa opolskiego

ze srodkow europejskich i zagranicznych.

Roéznica miedzy dochodami a wydatkami pochodzacymi ze $rodkéw europejskich
i zagranicznych wynika z faktu, ze $rodki te czesciowo refundujg poniesione przez samorzad

wydatki i wptywajg do budzetéw po rozliczeniu kosztow przedsiewziecia.
2.5. Dochody i wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Poszczegdlne pozycje budzetowe przeliczone na mieszkanca, w sposob obiektywny obrazujg

wielkosci osiggnietych dochodow i wydatkow.

W zatgczniku 18 przedstawiono kwoty: dochodow ogdtem, dochodow wiasnych,
wydatkéw ogétem i wydatkéw majgtkowych oraz skutkdw obnizenia maksymalnych stawek

podatkéw, udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien podatkowych w przeliczeniu
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na 1 mieszkahca w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa

opolskiego?®.

Tabela 6
Wyszczegblnienie Polska woj. opolskie
zt zt
Dochody per capita
- gminy 3272 3009
- miasto na prawach powiatu 5398 5212
- powiaty 920 875
- wojewoddztwo samorzgdowe 461 478
Wydatki per capita
- gminy 3292 3034
- miasto na prawach powiatu 5509 5250
- powiaty 920 882
- wojewoddztwo samorzgdowe 474 471
Wydatki majatkowe per capita
- gminy 598 454
- miasto na prawach powiatu 1151 715
- powiaty 135 116
- wojewodztwo samorzgdowe 204 162

Z danych wynika, ze dochody na mieszkanca w samorzgdowym wojewddztwie opolskim byty
wyzsze od $rednich dla kraju w jednostkach tego typu. Zaréwno wydatki ogétem jak i wydatki
majgtkowe w przeliczeniu na mieszkanca, we wszystkich typach jednostek wojewddztwa

opolskiego byly nizsze od srednich uzyskanych w kraju.

3. WYKONANIE BUDZETOW GMIN W 2014 R.

3.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Gminy wojewoddztwa opolskiego zaplanowaty dochody w wysokoéci 2 717 819 tys. z,
a wykonaty je w kwocie 2 655 765 tys. zt. Plan dochodéw ogdétem wykonany zostat w 97,7%,
co wynikato z realizacji w 49 jednostkach dochodéw nizszych od zaplanowanych
i w 21 jednostkach dochoddéw wiekszych niz zakfadane. Najwyzsze wykonanie planu wystgpito
w gminie Zdzieszowice (104,6%), gdzie ponadplanowe dochody uzyskano m.in. z podatku
od dziatalnosci gospodarczej oso6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;j,
podatku od spadkéw i darowizn, podatku od nieruchomosci oraz z udziatbw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych i prawnych. Najnizej plan swoich dochodéw wykonata gmina
Skarbimierz (75,7%). Na niskie wykonanie dochodéw gminy wptyneto zaréwno niewykonanie planu

dochodéw biezgcych, jak i majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku.

Realizacje budzetow przez poszczegdlne gminy przedstawia zatgcznik 1.

25 iczba ludnosci wojewddztwa opolskiego wg danych GUS na 30.06.2014 r. wyniosta 1 003 tys. mieszkancow.
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Dochody biezace gmin w 2014 r. wykonano w kwocie 2 482 250 tys. zt (tj. 99,3% planu).
Wykonanie dochoddéw biezacych w poszczegdlnych typach gmin ksztattowato sie od 98,2%
w gminach wiejskich, przez 99,0% w gminach miejskich do niemal 100,0% w gminach miejsko-
wiejskich.

Gminy uzyskaty tgcznie 173 515 tys. zt dochodéw majatkowych i zostaty one wykonane
w 79,1%. Najwiecej dochodow majgtkowych — 13 436 tys. zt uzyskata gmina Kedzierzyn-Kozle.
Pozyskane przez nig $rodki pochodzity gtdwnie z dotacji celowych otrzymanych w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich i zagranicznych, ze sprzedazy

nieruchomosci oraz dotacji z budzetu panstwa na realizacje inwestyc;ji.

Dochody witasne gmin w 2014 r. wyniosty ogotem 1440 809 tys. zt i stanowity 97,9%
zaktadanego planu. Podstawowym ich zrédtem byly wplywy z podatku od nieruchomosci,
udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz pozostate dochody, ktérych znaczacg
czes$c¢ stanowity optaty za gospodarowanie odpadami.

Wykonanie z tytulu udziatébw w podatku dochodowym od osoéb fizycznych oraz z podatku
od s$rodkéw transportowych przewyzszato zaktadany plan i wynosito odpowiednio 102,4%
(tj. 450 370 tys. zt) oraz 101,9% (tj. 17 077 tys. zt). Pozostate zZrodta dochoddéw wilasnych
nie zostaty zrealizowane w zaplanowanej wysokosci i ksztattowaly sie w przedziale
od 81,0% w przypadku udziatéw w podatku dochodowym od os6b prawnych do 99,5% w podatku
rolnym.

Dochody wtasne gmin, na skutek ustalenia przez rady nizszych stawek podatkow
(gtéwnie podatku od nieruchomosci, rolnego i od s$rodkdéw transportowych), byly mniejsze
od mozliwych do uzyskania o 120 381 tys. zi. Najwieksza kwota, ktdra nie wptyneta do budzetu
z tytutu obnizenia stawek podatkow wyniosta 12 203 tys. zt (gmina Nysa). Udzielone przez gminy
ulgi i zwolnienia spowodowaty zmniejszenie potencjalnych dochodéw gmin o 30 108 tys. zi,
natomiast skutki decyzji w sprawach odroczenh termindw ptatnosci, roztozenia ptatnosci na raty
i umorzenia zalegtosci podatkowych wyniosty 7 692 tys. zt.

Wygasniecie = zobowigzan  podatkowych na  skutek potrgcenia z  wzajemnej,
bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci podatnika i przeniesienia witasnosci rzeczy
lub praw majgtkowych na rzecz gminy26 wystgpito w 4 gminach (Dobrodzien, Ozimek,

tambinowice, Zebowice) na tgczng kwote 275 tys. zt.

Subwencja ogdélna w 2014 r. zostata przekazana gminom wojewddztwa opolskiego przez
Ministerstwo Finanséw w wysokosci 714 909 tys. zt i stanowita 100,1% zaktadanego planu.
Czes¢ oswiatowa subwencji ogodlnej dla wszystkich gmin wyniosta 588 555 tys. zi, czes¢

wyrownawczg otrzymato 61 gmin w kwocie 118 048 tys. zl, natomiast czes¢ rownowazaca

26 Art. 65 i art. 66 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. j.t. z 2012 r., poz. 749,
ze zm.).
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uzyskaty 43 gminy w kwocie 7 545 tys. zt. Uzupetnienie subwencji ogoinej w kwocie 761 tys. z

przekazano 6 gminom wojewodztwa opolskiego.

Wykonanie dotacji celowych w gminach w 2014 r. wyniosto 500 048 tys. zt (tj. 94,1% planu).

Wszystkie dotacje celowe, z wyjagtkiem dotacji na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej, wykonane byly ponizej planowanej
kwoty. Ich realizacja wahata sie od 81,0% w ramach programoéw finansowanych z udziatem

Srodkow europejskich i zagranicznych do 98,6% na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j.

Gminy wojewodztwa opolskiego zaplanowaty wydatki ogoétem na poziomie 2 862 618 tys. zt,
a wykonaty w kwocie 2 677 839 tys. zt (tj. w 93,5%). Najwieksze wykonanie planu wydatkow
ogotem wystgpito w gminie Gtuchotazy (99,0%), natomiast najnizsze w gminie Olszanka (81,5%).
Niskie wykonanie planu wydatkdéw ogdétem w gminie Olszanka wynikato z niezrealizowania

zaktadanego planu wydatkéw majgtkowych, ktére wynosito zaledwie 12,1%.

Wydatki biezgce gmin w 2014 r. wykonano w kwocie 2 277 446 tys. zt, ktora stanowita 94,9%
zaktadanego planu. Wykonanie wydatkéw biezgcych w poszczegdlnych typach gmin ksztattowato
sie od 93,7% w gminach wiejskich, przez 95,0% w gminach miejskich do 95,4% w gminach
miejsko-wiejskich.

W poszczegdlnych zrodiach wydatkéw biezacych, najwieksze wykonanie planu wystgpito
w wynagrodzeniach wraz z pochodnymi (97,6%), a najmniejsze w wydatkach na obstuge dtugu
(88,1%).

Gminy wykonaty wydatki majatkowe w kwocie 400 392 tys. zt (tj. 86,6% zaktadanego planu),
z czego na inwestycje przeznaczono 383 749 tys. zt (tj. 86,6% planu), co stanowito 95,8%
wydatkéw majgtkowych. Pozostata kwota 16 643 tys. zt dotyczyta zakupu udziatdw w spotkach

prawa handlowego (tj. 13,4% planu).
3.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W poréwnaniu do roku poprzedniego, tgczne dochody gmin wzrosty o 5,0%. Wzrost dochodéw
nastgpit rowniez we wszystkich typach gmin: w miejsko-wiejskich o 6,2%, w miejskich o 3,6%

i w wiejskich o 3,0%.
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Tabela 7

Ogotem w tym gminy:
Lp. w SInieni zet iejsko -
p yszczegolnienie bud;e y miejskie mllej.skg wiejskie

gmin wiejskie

Dochody
1. | Plan 2014 r. (tys. zt) 2717819 320 064 1 601 309 796 446
2. | Wykonanie 2014 r. (tys. z}) 2 655 766 313 763 1572811 769 192
3. | Wykonanie 2013 r. (tys. z}) 2 530 064 302 864 1480419 746 782
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 97, 7% 98,0% 98,2% 96,6%
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 105,0% 103,6% 106,2% 103,0%

Dochody wtasne gmin w 2014 r. byly wyzsze o0 6,4% od ubiegtorocznych.

W porownaniu z rokiem 2013, najwigkszy wzrost dochoddw nastgpit z tytutu udziatow
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych o 38 012 tys. zt (0 9,2%), a najwiekszy spadek z tytutu
podatku od spadkéw i darowizn o 1 153 tys. zt (0 30,1%).

Kwota subwencji ogdlnej byla nizsza od ubiegtorocznej o 3,1%. Zmniejszeniu ulegty
wszystkie czesci subwencji ogdlnej, w tym czes¢:.

— oswiatowa — 0 0,6%,

— wyréwnawcza — 0 13,6%,

— réwnowazgca — 0 3,0%,

— uzupetnienie subwencji ogoinej — o0 18,1%.

Dotacje celowe przekazane gminom w 2014 r. byly wyzsze od ubiegtorocznych o 13,9%.

Na zwiekszenie ogolnej kwoty dotacji najwiekszy wplyw miaty wyzsze kwoty dotaciji
m.in. w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich i zagranicznych
(0 33,4%), na zadania wilasne (0 22,9%) oraz na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j
(o 5,5%). Najmniejsze dotacje przekazano gminom na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej (527 tys. zt), ktére zmniejszyty sie o 2 285 tys. zi,

czyli o 81,3%.

Tabela 8
Ogotem w tym gminy:
Lp. Wyszczegodlnienie budz_ety miejskie ml_ej_skc_) - wiejskie
gmin wiejskie
Wydatki
1. |Plan 2014 r. (tys. z}) 2862619 343 369 1674991 844 259
2. | Wykonanie 2014 r. (tys. zt) 2 677 839 322 110 1582 287 773 442
3. | Wykonanie 2013 r. (tys. z) 2510491 295 590 1472484 742 417
4. | Wykonanie planu 2:1 (%) 93,5% 93,8% 94,5% 91,6%
5. | Dynamika wykonania 2:3 (%) 106,7% 109,0% 107,5% 104,2%

W 2014 r. wydatki gmin wojewddztwa opolskiego, w poréwnaniu do roku ubiegtego,
wzrosty o 167 347 tys. zt (fj. o 6,7%). Wzrost wydatkéw nastagpit rowniez we wszystkich typach

gmin: w miejskich o0 9,0%, w miejsko-wiejskich o 7,5%, a w wiejskich o 4,2%.
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Wydatki majatkowe gmin, w odniesieniu do roku 2013, zwigkszyly sie o 21,6%.
Najwiekszy wzrost wydatkow majatkowych odnotowano w gminie Domaszowice (0 727,1%),

a najmniejszy w gminie Branice (0 12%).

Znaczacy wzrost wydatkébw majgtkowych w gminie Domaszowice spowodowany byt
rozpoczeciem wieloletniej inwestycji zwigzanej z budowg sieci kanalizacji sanitarnej wraz

z przytaczami.

W poréwnaniu do roku ubiegtego, wydatki biezace wzrosty o 4,4%. Wydatki biezgce stuzyty
gtdownie finansowaniu  obligatoryjnych zadan wtasnych samorzadu tego szczebla.
W poszczegolnych rodzajach wydatkow biezgcych nastgpit ich wzrost, z wyjatkiem wydatkow
na obstuge dtugu (zmalaty o 17,7%). Wzrost ksztattowat sie od 2,6% na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi do 6,8% na pozostate wydatki biezace.

W 2014 r. gminy nie dokonaty wydatkéw z tytutu udzielonych poreczeh.

Woptat do budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 5 036 tys. zt, z przeznaczeniem na czesé
réwnowazgcg subwencji ogolnej dla gmin, dokonaty gminy: Skarbimierz, Gogolin, Dobrzen Wielki
i Polska Cerekiew. W 2013 roku wpftat dokonaly 3 pierwsze gminy: Skarbimierz, Gogolin
i Dobrzen Wielki, na kwote 4 607 tys. zt. Poroéwnujgc rok 2014 do 2013, nastgpit wzrost tych wptat
0 9,3%.

3.3. Struktura dochodoéw i wydatkéw budzetowych

Dochody biezace w ogodlnej kwocie dochodéw gmin stanowity 93,5%, a pozostate 6,5%
to dochody majatkowe. Najnizszy udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogoétem wystgpit

w gminie Lubrza (0,2%), a najwyzszy w gminie Ujazd (27,2%).

W strukturze dochoddéw ogoétem gmin wojewddztwa opolskiego udziat dochodéw wiasnych
w ostatnich trzech latach miat tendencje wzrostowg. Natomiast subwencja ogélna
w latach 2012-2014 malata. Udziat dotacji celowych w strukturze dochodéw ogdtem wzrést z
17,4% w 2013 roku do 18,8% w 2014 roku.
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Struktura dochodéw gmin w latach 2012-2014 (w %)
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W strukturze dochoddéw gmin wojewddztwa opolskiego dominujgcy udziat miaty dochody

wiasne — 54,3%. Subwencja ogdlna i dotacje celowe wyniosty odpowiednio: 26,9%; 18,8%.

Zatgczniki 2a i 2b przedstawiajg strukture dochodoéw poszczegolnych gmin wojewddztwa

opolskiego.

Dochody witasne stanowity najwazniejsze zrodto dochodéw gmin. Najwigkszy ich udziat
w dochodach ogotem wystgpit w miastach — 66,5%, a najmniejszy w gminach wiejskich
— 48,0%. W gminach miejsko-wiejskich dochody te stanowity 54,9% dochoddw ogétem.

W poszczegolnych gminach udziat dochodow wtasnych w dochodach ogotem byt jeszcze

bardziej zréznicowany i zawierat sie¢ w przedziale od 28,0% w Zebowicach do 73,4% w Gogolinie.

Tabela 9
Wyszczegolnienie 2013 r. 2014r.
Y 9 tys. zt % tys. zt %
Dochody witasne 1353 642 100,0 | 1 440 809 100,0
1. | Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych 25983 1,9 20 012 14
2. | Udzialy w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych 412 358 30,5 450 370 31,3
3. | Podatek rolny 92 003 6,8 90 995 6,3
4. | Podatek od nieruchomosci 469 235 34,7 491 382 34,1
5. | Podatek od $rodkéw transportowych 16 447 1,2 17 077 1,2
6. | Podatek od spadkéw i darowizn 3828 0,3 2675 0,2
7. | Optata skarbowa 7 106 0,5 7 161 0,5
8. | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 20 399 15 20 818 14
9. | Pozostate dochody wtasne 306 283 22,6 340 318 23,6

Dane z tabeli wskazujg, ze struktura dochoddéw wiasnych, na przestrzeni ostatnich dwéch lat,
nie ulegta zmianom. Roéznice w wielkosci udziatu nie przekroczyty 1 punktu procentowego.
Najwiekszg zmiane odnotowano w odniesieniu do pozostatych dochodéw wtasnych
(udziat z tego tytutu zwiekszyt sie o 1 punkt procentowy) oraz do udziatéw w podatku dochodowym

od os6b fizycznych — udziat z tego tytutu zwiekszyt sie o 0,8 punktu procentowego.
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W strukturze dochoddw witasnych gmin najwiekszy udziat miaty dochody pochodzgce z podatku
od nieruchomosci (34,1%) i z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (31,3%).
Pozostate dochody wiasne stanowity 23,6%. Inne dochody wtasne nie przekroczyty w strukturze
7%.

Subwencja ogélna otrzymana z budzetu panstwa byta drugim, co do wielkosci,
zrodtem dochodow gmin. Jej udziat w strukturze dochodow ogotem wynidst 26,9%,
osiggajac 33,0% w gminach wiejskich, 25,8% w gminach miejsko-wiejskich i 17,7% w gminach
miejskich. W poszczegdlnych gminach, najwiekszy udziat subwencji ogélnej w dochodach ogoétem

wystgpit w Jemielnicy (50,6%), a najmniejszy w Gogolinie (15,0%).

Udziat dotacji celowych w dochodach ogoétem wyniost 18,8%, osiggajgc w poszczegolnych
typach gmin: 19,3% - gminy miejsko-wiejskie, 19,0% - wiejskie oraz 15,8% - miejskie.
W roku 2014 dotacje celowe w najwiekszym stopniu zasility budzet gminy Ujazd — 35,3%,
a w najmniejszym gminy Tarnéw Opolski — 9,0%.

Kwota dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej stanowita niemal potowe kwoty
wszystkich otrzymanych dotacji (49,1%). Nastepnymi pod wzgledem wielkosci dotacjami celowymi
byly dotacje na zadania wlasne (28,0%) oraz w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich i zagranicznych (19,9%). Pozostate rodzaje dotacji celowych nie
przekroczyly poziomu 2,0%.

Dotacje celowe otrzymane na inwestycje stanowity $rednio 4,4% w strukturze dochodéw
ogo6tem gmin, ti. o 1,1 punktu procentowego wiecej niz przed rokiem. Gmina Ujazd otrzymata
dotacje na inwestycje stanowigce 26,2% jej dochoddw ogdétem, a gminy Murdéw i lzbicko

nie otrzymaty w 2014 r. Zadnych dotacji z przeznaczeniem na inwestycje.

Strukture wydatkdw poszczegdinych jednostek przedstawiajg zatgczniki 5a i 5b.

Struktura wydatkow gmin w latach 2012 - 2014 (w %)
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Struktura wydatkéw w okresie ostatnich trzech lat ksztaltowata sie na podobnym poziomie.
Srednio wydatki biezgce stanowity 85,0% wydatkéw ogdtem, natomiast wydatki majgtkowe

wynosity srednio 15,0% wydatkéw ogotem.

Struktura wydatkéw gmin w 2014 roku

\

40,7%

15,0%

\85,0%
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37,7%

5,7%
0,9%

= Biezace - 85,0% = Wynagrodzenia i pochodne - 40,7%
= Pozostate wydatki biezgce - 37,7% Dotacje - 5,7%
= Wydatki na obstuge dtugu oraz poreczenia i gwarancje - 0,9% Majatkowe - 15,0%

Wséréd wydatkéw biezacych dominujgcy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi (40,7% wydatkéw ogdtem). Najmniejszy ich udziat w strukturze wydatkow
wystgpit w gminie Skarbimierz (19,4%), a najwiekszy w gminie Skoroszyce (53,1%).

Kolejng pozycje w strukturze wydatkéw biezgcych zajmowaty pozostate wydatki biezgce,
ktére osiggnety poziom 37,7% wydatkdw ogdotem. Najnizszy udziat tych wydatkédw w strukturze
wystgpit w gminie Renska Wie$ (21,2%), a najwyzszy w gminie Brzeg (47,9%).

Dotacje udzielone z budzetéw gmin na zadania biezace wyniosty 5,7% wydatkéw ogdtem.
Udziat tych dotacji w strukturze wydatkow wyniést od 0,5% w gminie Lasowice Wielkie
do 15,8% w Lubrzy. Zréznicowanie stopnia realizacji tej grupy wydatkéow biezacych wynikato
z przyjetego przez konkretng jednostke sposobu realizacji natozonych na nig zadan ustawowych.

Udziat wydatkbw na obstuge dlugu w strukturze wydatkéw ogotem wyniost 0,9%.
Najwieksza ich wielkos¢ wystgpita w gminie Izbicko (2,9%), a najmniejsza w gminie Zdzieszowice
(0,04%).

W grupie wydatkéw majatkowych przewazajgcg kwote stanowity wydatki na inwestycje,
ktérych zrodlem finansowania byly zaréwno srodki witasne, srodki europejskie i zagraniczne,
jak i zwrotne przychody z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji
komunalnych.
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W gminach wiejskich wydatki majgtkowe stanowity 17,7% ogétu ich wydatkéw, w gminach
miejskich — 14,0%, a w gminach miejsko-wiejskich — 13,8%. Wyniki uzyskane przez gmine
Skarbimierz, ktéra kolejny rok przeznaczyta na cele rozwojowe najwiecej srodkow — 44,5%
(w 2013 r. — 38,6%) oraz przez gmine Lubsza, gdzie 2,0% wydatkéw skierowano na inwestycje,
wskazujg na ogromne zroznicowanie udziatu wydatkow majgtkowych w wydatkach ogétem

w gminach wojewodztwa opolskiego.

Strukture wydatkow ogdétem, uwzgledniajacg poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej

przedstawiajg zatgczniki 6a i 6b27 oraz ponizszy wykres.

Struktura wydatkéw ogétem wedtug dziatéw w gminach
wojewodztwa opolskiego w 2014 roku (%)
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W dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 1 035 608 tys. zt, co stanowito 38,7% wydatkéw gmin.
Udziat wydatkéow ,oswiatowych” ksztattowat sie w poszczegdlnych typach gmin na poziomie
— 39,7% w gminach wiejskich, 39,0% w gminach miejsko-wiejskich i 34,6% w gminach miejskich.
Udziat ten osiggnat skrajne wartosci w Chrzgstowicach — 53,1% i w Skarbimierzu — 19,2%.
Na inwestycje w oswiacie skierowano 7,8% wydatkéw inwestycyjnych gmin.

Kolejng pozycje (421 332 tys. zt), co do wielko$ci udziatu, zajmowaty wydatki ponoszone
w dziatach 852 — Pomoc spoteczna i 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, ktére
stanowity 15,7% wydatkéw ogdtem (spadek o 0,5 punktu procentowego). Zwigzane byly gtéwnie z
wyptatg réoznego rodzaju zasitkdw i realizacjg $wiadczen z opieki spotecznej. W budzetach gmin
miejskich wydatki te zajmowaty — 17,5%, miejsko-wiejskich — 17,0%, a wiejskich — 12,4%.

Najwiekszg cze$¢ wydatkédw na zadania z zakresu pomocy spotecznej przeznaczyta gmina

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zroédet zagranicznych (Dz.U t.j. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
Dla celdw analizy potgczono wydatki z dziatéw: 801 - Oswiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza oraz dziatéw 852 - Pomoc spotfeczna i 853 - Pozostate zadania z zakresu polityki spoteczne;j.
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Prudnik — 25,9%, najmniejszg gmina Dobrzen Wielki — 6,1%. W strukturze wydatkow
inwestycyjnych gmin, inwestycje w zakresie pomocy spotecznej stanowity zaledwie 0,6%.

Wydatki na administracje publiczng stanowity 10,6% ogdtu wydatkow, osiggajac wielkosé
282 821 tys. zt i zmniejszyly sie o 0,4 punktu procentowego. Dotyczyty one miedzy innymi kosztow
funkcjonowania urzedéw gmin. Inwestycje dokonywane w ramach tego dzialu stanowity
1,4% wydatkow inwestycyjnych gmin.

Wydatki w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (9,5% wydatkow ogotem)
wyniosty 254 766 tys. zt i zwigzane byly z gospodarkg $ciekowg, ochrong woéd, gospodarka
odpadami, oczyszczaniem miast i wsi, utrzymaniem zieleni, oswietleniem placow i drég.
W poréwnaniu z rokiem ubiegtym, nastgpit wzrost udziatu tych wydatkbw w strukturze
o 1,4 punkty procentowe. Najwiekszy ich udziat wystgpit w gminie Otmuchéw - 28,8%,
a najmniejszy w Polskiej Cerekwi — 2,1%. W strukturze wydatkéw inwestycyjnych gmin,
inwestycje realizowane w ramach tego dziatu stanowity 21,5%.

Na pozostate wydatki przeznaczono od 1,2% $rodkow w dziale 754 — Bezpieczenstwo

publiczne i ochrona przeciwpozarowa do 6,1% w dziale 600 — Transport i tacznosc¢.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéow w gminach
wojewodztwa opolskiego w 2014 roku (%)
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W strukturze wydatkdw inwestycyjnych najwiekszy udziat miaty wydatki w dziale 600 — Transport i

tacznos¢, a najmniejszy w dziale 710 — Dziatalnos¢ ustugowa.
3.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

W roku 2014 gminy zaplanowaty dochody ze $rodkéw europejskich i zagranicznych
w wysokosci 128 834 tys. zt, ktore zrealizowano w tgcznej kwocie 109 403 tys. zt,
co stanowito 4,1% ogotu ich dochodow (w roku 2013 — 3,2%). W kwocie przekazanych srodkow,

dotacje na zadania biezgce stanowity 13 404 tys. zt (13,5%), a dotacje na zadania inwestycyjne
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86 234 tys. zt (86,5%). Gminy miejsko - wiejskie uzyskaty 60 922 tys. zt dochodéw ze Srodkow
europejskich i zagranicznych (55,7%), gminy wiejskie — 40 643 tys. zt (37,1%), gminy miejskie
— 7 837 tys. zt (7,2%).

Tabela 10

Dochody pochodzgce ze srodkéw Dynamika | Dynamika
europejskich i zagranicznych 2012r. 2013r. 2014r. 2013/2012 | 2014/2013
(%0) (%0)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 133 205 82161 109 403 61,7 133,2
Udziat w dochodach ogoétem (%) 5,3 3,2 4,1 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych,
gminy zaplanowaty wydatki w tgcznej wysokosci 123 472 tys. zi, a wykonaly je w kwocie
109 846 tys. zt, co stanowito 4,1% wydatkéw ogétem gmin. W poréwnaniu do roku ubiegtego ulegty
one zwiekszeniu o 34,9%. Gminy miejsko - wiejskie wydatkowaty ze sSrodkéw europejskich
i zagranicznych 56 071 tys. zt (51,0%), gminy wiejskie — 43 071 tys. zt (39,2%), a gminy miejskie
— 10 704 tys. zt (9,7%).

Tabela 11

Dynamika Dynamika
2012r. 2013r. 2014 r. 2013/2012 | 2014/2013
(%) (%)

1 2 3 4 5 6

Wykonanie (tys. zt) 93 927 81 444 109 846 86,7 134,9
Udziat w wydatkach ogétem (%) 3,8 3,2 4,1 X X

Wydatki pochodzace ze $rodkéw
europejskich i zagranicznych

3.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Gminy wojewddztwa opolskiego planowaty zamkngé rok budzetowy 2014 deficytem w fgcznej
wysokosci 144 798 tys. zt. W wyniku wykonania budzetéw osiggnety one deficyt budzetowy
w kwocie 22 073 tys. zt (w 2013 r. wynik wykonania budzetéw gmin byt dodatni i wyniost
19 573 tys. zt). Na taki rezultat ztozyta sie nadwyzka budzetowa wypracowana przez 35 gmin
w wysokosci 54 823 tys. zt oraz deficyt budzetowy w kwocie 76 896 tys. zt uzyskany przez
35 jednostek (w roku ubieglym byto 25 budzetéow deficytowych, a w 2012 r. — 45). Najwiekszy
deficyt wystagpit w gminie Skarbimierz — 14 003 tys. zt, a najmniejszy w tambinowicach — 41 tys. zi.
Nadwyzka budzetowa osiggneta skrajne wartosci w gminie Chrzgstowice - 21 tys. z
i Kluczbork — 4 874 tys. zt.
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Wynik budzetowy per saldo gmin
w latach 2012-2014 w tys. zt
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Deficyt budzetowy byt przez gminy finansowany z kredytow i pozyczek (w 52,8%),
wolnych s$rodkow (w 25,5%), ze sprzedazy obligacji wyemitowanych przez j.s.t. (w 15,6%)

oraz z nadwyzki z lat ubiegtych (w 6,1%).

Nadwyzke operacyjng wypracowano we wszystkich 70 gminach wojewddztwa opolskiego.
Najwiekszg jej warto$¢ uzyskata gmina Kedzierzyn-Kozle — 13 660 tys. zt, a najmniejszg gmina

tambinowice — 285 tys. zt.

Uzyskane w 2014 r. przychody w wysokosci 320 564 tys. zt stanowity 113,3% zatozonego
planu. W odniesieniu do roku 2013, ich wielko$¢ ogétem zmalata o 2,7%.

Gminy zaciggnety kredyty i pozyczki w wysokos$ci 140 451 tys. zt, tj. o 1,7% mniej niz przed
rokiem. Przychody z tego tytutu uzyskato 49 gmin, przy czym najwiecej — 28 142 tys. zt gmina
Kedzierzyn-Kozle.

W strukturze przychodoéw ogdtem, podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy udziat miaty
srodki z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek — 43,8%, a nastepnie przychody z wolnych
Srodkow — 40,1%.

Przychody z tytutu wolnych $rodkéw?8, wyniosty 128 396 tys. zt (0 1,2% mniej niz w 2013 r.),
a nadwyzka z lat ubiegtych2® stanowita kwote 30 688 tys. zt i byta wyzsza niz przed rokiem o 5,2%.

Przychody uzyskane przez 6 gmin z emisji obligacji wyniosty 20 000 tys. zt.

Tytutem sptaty udzielonych pozyczek 16 gmin uzyskato przychody w tgcznej wysokosci
1 029 tys. zt (89,1% zaplanowanej kwoty).

28 \Wolne srodki - nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu j.s.t., wynikajgce z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

29 Nadwyzka z lat ubiegtych — saldo Ma konta 960 ,Skumulowane wyniki budzetu” oznaczajgce nadwyzke budzetowg
wypracowang przez j.s.t. w ciggu wszystkich lat jej funkcjonowania.
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Rozchody budzetowe gmin wojewddztwa opolskiego w 2014 r., w poréwnaniu do roku
ubiegtego, zmniejszyty sie 0 29,8% i stanowity kwote 136 332 tys. zt. Ztozyty sie na nie gtdwnie
sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek w wysokosci 123 430 tys. zt.

Wykupu obligacji samorzadowych na taczng kwote 10904 tys. zt dokonato 9 gmin
wojewddztwa opolskiego.

W 2014 r. 19 gmin udzielito pozyczek na tgczng kwote 1 998 tys. zt, podczas gdy przed rokiem
kwota udzielonych pozyczek wyniosta 2 193 tys. zt (spadek o 8,9%).

3.6. Zobowiagzania zaliczane do diugu publicznego oraz naleznosci budzetowe.

taczne zobowigzania gmin wyniosty 738 655 tys. zt (w 2013 r. — 712 573 tys. zl, a w 2012 r.
— 734 632 tys. zt) i zwiekszyty sie 0 3,7% w poréwnaniu do roku 2013. Warto$¢ zobowigzan
z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych
stanowita kwote 738 069 tys. zt, czyli 99,9% wszystkich zobowigzan.

Wartos$¢ zobowigzah wymagalnych ogétem zwiekszyta sie z 229 tys. zt w 2013 r. do poziomu
586 tys. zt. Zobowigzania wymagalne na koniec 2014 r. wystgpity w 5 gminach, przy czym
w najwickszej wysokosci w gminie Prudnik, z uwagi na zobowigzania samorzgdowego zakfadu
budzetowego.

Niewymagalne zobowigzania z tytutu udzielonych poreczeh wystgpity w tgcznej wysokosci
86 304 tys. zh.

Poziom zadtuzenia gmin wojewddztwa opolskiego mierzony relacjg kwoty zobowigzan
do wykonanych dochodéw wyniést od 0,6% w Zdzieszowicach do 90,9% w Skarbimierzu. Sredni
poziom zadtuzenia gmin wynosit 27,8%.

Wysoki wskaznik poziomu zadtuzenia (powyzej 50%), wystepowat w 5 gminach: Byczynie
(54,2%), Tarnowie Opolskim (55,2%), Dgbrowie (62,7%), Izbicku (73,0%) i Skarbimierzu (90,9%).

Najnizszy poziom zadtuzenia (do 10%) wystgpit w 10 gminach.

Naleznosci wymagalne gmin wojewodztwa opolskiego wyniosty 290 610 tys. z,
co oznaczato ich wzrost, w poréwnaniu do 2013 roku, o kwote 20 184 tys. zt, tj. o 7,5%.
Naleznosci te wystgpity we wszystkich gminach, przy czym tak jak przed rokiem, najwyzsze bylty
w miastach: Kedzierzynie-Kozlu — 49 159 tys. zt i Brzegu — 40 443 tys. zl, a najnizsze w gminach:
Zebowice oraz Jemielnica — 303 tys. zt. Naleznosci wymagalne pochodzity m.in.
z niewyegzekwowanych podatkéw i optat lokalnych (w tym za gospodarowanie odpadami),
czynszow, optat z tytutu najmu i dzierzawy mienia komunalnego, uzytkowania wieczystego,

zaliczek alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego, odpfatnosci za Ztobki i przedszkola.
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4. WYKONANIE BUDZETU MIASTA NA PRAWACH POWIATU W 2014 R.

Miasto na prawach powiatu (okreslane rowniez jako powiat grodzki) realizuje zaréwno zadania
przypisane gminom, jak i zadania nalezgce do powiatéw. Na gospodarke finansowg miasta Opola

majg wptyw unormowania odnoszgce sie zarowno do gmin, jak i do powiatéw.
4.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

Miasto Opole zrealizowato dochody na poziomie 625573 tys. zi, co stanowito 99,3%

zaplanowanej kwoty.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 583 789 tys. zt i stanowity one 100,1%
zaplanowanej kwoty, a dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 41 784 tys. z, tj. 89,2%
planu. Niepetna realizacja planu dochodow majgtkowych zwigzana byta m.in. z nieuzyskaniem

czesci przyjetej kwoty ze sprzedazy majatku.

Gtownym zrodtem dochoddw miasta Opola byty dochody wlasne. Zostaly one zrealizowane
w wysokosci 389 152 tys. zt, tj. 99,7% planu. Kolejnym zrédtem dochodéw byta subwencja ogdlna
z budzetu panstwa (155 202 tys. zt) wykonana w petnej planowanej wysokosci i dotacje celowe
(81219 tys. zt) wykonane w 95,9%. Niepetna realizacja planu dotacji celowych wynikata
z nieprzekazania czesci srodkéw w ramach programoéw finansowanych z udziatem s$rodkéw

europejskich i zagranicznych.

Wydatki miasta Opola zostaly wykonane w wysokosci 630 131 tys. zt, co stanowito 94,3%

planu rocznego.

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 544 271 tys. z, tj. 95,9% planu, a wydatki
majatkowe 85 860 tys. zt tj. 85,2% planu. Nizsze wykonanie wydatkéw majgtkowych wynikato z

niepetnej realizacji zadan inwestycyjnych.

Realizacja planu wydatkéw wedtug grup w miescie Opolu najnizsza byta w pozostatych
wydatkach (92,1%), a najwyzsza w wydatkach na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (98,8%).

Kwoty wykonanych wydatkéw wynosity odpowiednio 215 910 tys. zti 270 392 tys. zt.

Realizacje budzetu miasta Opola przedstawiono w zatgczniku 8.
4.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

W 2014 r. dochody miasta Opola wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 2,5%
(. o 15297tys.zt), na co miat wplyw wzrost dochodéw wilasnych o 7,9%.
Wielkos¢ otrzymanych subwencji z budzetu panstwa obnizyta sie o 3,4%, a dotacji celowych
0 8,9%.
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Na wzrost dochodéw witasnych miasta Opola w analizowanym okresie, zaréwno
w ujeciu kwotowym jak i procentowym, miata wptyw optata pobierana za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W ujeciu kwotowym znacznie wzrosty dochody z tytutu udziatébw w podatku dochodowym
od osob fizycznych, podatku od nieruchomosci, wptywy z ustug, dywidend
oraz podatku od spadkéw i darowizn. W ujeciu procentowym najwiekszy wzrost (o 67,1%)
dotyczyt ostatniego zrodia, tj. podatku od spadkéw i darowizn.

W odniesieniu do roku 2013 w najwiekszym stopniu zmniejszyly sie dochody ze sprzedazy
majgtku klasyfikowane w paragrafie ,077” klasyfikacji budzetowej oraz wptywy z réznych

dochodéw zaliczane do paragrafu ,,097”.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, zmniejszeniu ulegly wszystkie czesci subwencji
ogéinej, w tym oswiatowa - 0 0,6%, czes¢ rownowazgca - 0 2,2% i uzupetnienie subwencji ogdoinej
- 0 57,7%.

Kwoty dotacji celowych wzrosty w zakresie dotacji na zadania z zakresu administracji
rzgdowej o 8,4%, dotacji na zadania wlasne o 31,4%, a w przypadku porozumien z organami

administracji rzadowej o 56,0%. Pozostate rodzaje dotacji ulegty zmniejszeniu.

Wydatki budzetu miasta Opola zmniejszyty sie w poréwnaniu do roku 2013 o 2,3%
(0 14 561 tys. zt). Spadek wydatkow zwigzany byt z mniejszymi o 35,9% wydatkami majgtkowymi,
w tym o0 34,0% nizszymi wydatkami inwestycyjnymi.

Wydatki biezgce wzrosty w 2014 r. 0 6,6% (tj. o 33 485 tys. z). Wzrost wydatkow nastgpit
we wszystkich grupach z wyjatkiem wydatkéw na obstuge dtugu. Najwiekszy wzrost dotyczyt grupy
pozostatych wydatkéw biezgcych (o 11,6%), dotacji biezacych z budzetu (o0 4,2%) i wynagrodzen
wraz z pochodnymi (o 3,6%).

4.3. Struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody biezgce miasta Opola stanowity 93,3% w ogdlnej kwocie dochodow,

a dochody majgtkowe 6,7%.

Strukture dochodéw miasta Opola w latach 2012-2014 w podziale na dochody wtasne,

dotacje i subwencje zobrazowano na ponizszym wykresie.
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Struktura dochodéw miasta na prawach powiatu
w latach 2012-2014 (w %)
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W strukturze dochoddéw miasta Opola, w catym analizowanym okresie, przewazaty dochody
wiasne. Wynosity one od 56,5% w roku 2012 do 62,2% w roku 2014. Wzrost udziatlu dochoddéw
wiasnych jest zjawiskiem pozytywnym, poniewaz wielkos¢ ta swiadczy o potencjale jednostki.

W roku 2014 do najwydajniejszych zrédet dochoddw wiasnych miasta Opola zaliczy¢é nalezy
udziaty w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i podatek od nieruchomosci.
Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowity 39,3% dochoddéw wiasnych,
a podatek od nieruchomosci 20,7%.

Kolejnym pod wzgledem wielkosci zrédtem dochoddw wiasnych (5,9%) byty wplywy z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych miasto
Opole otrzymato 5,4% dochoddéw wiasnych. Pozostate zrédta dochoddéw wiasnych zajmowaty

w strukturze dochodoéw wiasnych udziat mniejszy niz 4,4%.

W 2014 r. udziat subwencji ogélnej z budzetu panstwa w strukturze dochodéw miasta wynidst
249% i obnizyt sie o 1,4 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego.
Subwencja dla miasta Opola sktadata sie z trzech czesci:

- oSwiatowej wynoszgcej 142 968 tys. zt (22,9% dochoddéw ogdtem),

- rownowazacej w kwocie 9 083 tys. zt (1,5% dochoddéw ogdtem),

- uzupetnienia subwencji ogélnej w wysokosci 3 150 tys. zt (0,5% dochoddéw ogotem).

Udziat dotacji celowych w strukturze dochodéw miasta Opola w latach 2012-2014
systematycznie spadat i na koniec analizowanego okresu wyniést 12,9%.

Najwiekszy udziat w strukturze dochodow miasta miaty dotacje na zadania z zakresu
administracji rzgdowej - 6,6%. Obejmowaly one przede wszystkim zadania w zakresie pomocy
spotecznej, bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia

i administracji publicznej.
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W ramach dotacji celowych otrzymanych w zwigzku z realizacjg programéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich i zagranicznych miasto Opole uzyskato 22 039 tys. z,
co stanowito 3,5% dochodow j.s.t. Na inwestycje zostato przeznaczonych 2,8% dochodéw.

Dotacje na zadania wiasne w wysokosci stanowity 2,1% dochodoéw miasta i przeznaczone byty
gtdbwnie na pomoc spoteczng, oswiate i wychowanie, transport oraz zadania w zakresie
edukacyjnej opieki wychowawczej i polityki spotecznej.

Pozostate rodzaje dotacji zajmowaty w strukturze dotacji celowych udziat mniejszy niz 0,5%.

W kwocie fgcznych wydatkéw miasta Opola w 2014 r. przewazaty wydatki biezgce stanowigce

86,4%.

Struktura wydatkéw miasta na prawach powiatu w 2014 roku

— OO

42,9%

86,4%
13,6%

34,3%

8,2%

> 1,0%
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W tgcznej kwocie wydatkéw biezacych najwiekszg grupe stanowity wydatki na wynagrodzenia
wraz pochodnymi 42,9% oraz pozostate wydatki biezgce 34,3%.

Wydatki majatkowe wykonane w roku 2014 stanowity 13,6% wydatkéw ogétem i ich udziat
obnizyt sie w poréwnaniu do roku poprzedniego o 7,1 punktu procentowego. W ramach wydatkow
majatkowych ponad 90% stanowity wydatki inwestycyjne, a pozostatg cze$¢ wydatki na objecie
udziatow w Parku Naukowo Technologicznym w Opolu Spétce z o0.0.

Strukture wydatkoéw budzetowych wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizszy
wykres.
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Struktura wydatkéw ogétem wedtug dziatéw
w miescie na prawach powiatu w 2014 roku (%)
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Najwiekszg czes¢ wydatkédw miasto Opole kierowato na oswiate oraz edukacyjng opieke
wychowawczg — 230 498 tys. zi. Wydatki obejmowaty przede wszystkim prowadzenie i utrzymanie
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjow, licedw,
szkot zawodowych, artystycznych i innych jednostek oswiatowych takich jak Centrum Ksztatcenia
Praktycznego, Osrodka Doskonalenia Nauczycieli, Miejskiej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej. Wydatki te stanowity 36,6% ogétu wydatkéw.

Drugim, po oswiacie, kierunkiem wydatkowania $rodkéw byla pomoc spoteczna.
W dziatach 852 — Pomoc spoteczna i 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
budzetowej wydatkowano tgcznie 79 075 tys. zt (12,5%) Srodkdéw, ktore zwigzane byty z m.in.
prowadzeniem Domu Dziecka, Domu Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw, o$rodkéw wsparcia,
rodzin zastepczych, udzielaniem $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkéw i innych
form pomocy. Kolejnym kierunkiem wydatkowania $rodkéw byt transport i tgcznos$é.

Wydatki w tym dziale stanowity 10,4% wszystkich wydatkow.

Struktura  wydatkow  inwestycyjnych  odbiegata od  struktury wydatkbw ogotem,

co zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Struktura wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatow
w miescie na prawach powiatu w 2014 roku (%)
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W przypadku inwestycji najwiekszg czes¢ wydatkow miasta Opola stanowity wydatki w dziale
transport i tgczno$é (40,6% w strukturze wydatkéw inwestycyjnych). Srodki przeznaczono m.in. na:
budowe wezta komunikacyjnego obwodnicy pétnocnej (drogi krajowej) z drogg wojewddzkg nr 454
(ul. Budowlanych - Sobieskiego) wraz z opracowaniem dokumentacji, zakup taboru autobusowego
na potrzeby komunikacji miejskiej w Opolu — etap Ill, budowe Optycznej Sieci Teleinformatyczne;j

Opola, budowe drég, przebudowe ulic.

W strukturze wydatkéw inwestycyjnych po 12,9% zajmowaly wydatki z dwdoch dziatow:
700 - Gospodarka mieszkaniowa oraz 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. W ramach
dziatu ,700” dokonywano wykupow gruntéw i nieruchomosci oraz wydatkowano srodki na budowe
mieszkan socjalnych. Wydatki inwestycyjne w dziale ,921” przeznaczono m.in. na przebudowe
wnetrz i elewac;ji frontowej budynku gtéwnego Opolskiego Teatru Lalki i Aktora im. Alojzego Smofki
w Opolu, budowe Muzeum Polskiej Piosenki w Opolu, opracowanie dokumentacji i adaptacje

lokalu dla potrzeb filii Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Jana Pawta Il w Opolu.
4.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

Dochody miasta Opola zrealizowane ze $rodkoéw europejskich i zagranicznych wyniosty
22 265 tys. zt (w 2013 r. - 24 255 tys. zt), co stanowito 3,6% ogd6tu dochodéw. W pordwnaniu
do roku ubiegtego, byly one nizsze o 8,2%. Ksztattowanie sie srodkéw o ktdérych mowa powyzej
w latach 2012-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12

Dochody pochodzace ze srodkéw Dynamika Dynamika
Yy pochoazace z€ 2012 2013 r. 2014r. 2013/2012 | 2014/2013
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. z}) 22 510 24 255 22 265 107,8 91,8
Udziat w dochodach ogétem (%) 3,9 4,0 3,6 X X
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W ramach realizacji programow finansowanych ze Srodkéw europejskich i zagranicznych
miasto Opole wykonato wydatki w wysokosci 20 371 tys. zt (w 2013 roku — 22 102 tys. zt), co
stanowito 3,2% ogétu wydatkéw (w roku ubieglym — 3,4%). W poréwnaniu do roku ubiegtego,
kwota ta byta nizsza o 7,8%. Ksztattowanie sie srodkéw, o ktérych mowa powyzej w latach 2012-
2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13

ngfgse‘j’solggﬁcfzzz‘; :rﬁcézrr?jé‘ﬁw 2012, 2013, 2014, Eoylzsig;élig Eoylr%ggéias
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 18 968 22102 20 371 116,5 92,2
Udziat w wydatkach ogotem (%) 3,3 3,4 3,2 X X

4.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Miasto Opole planowato zamkngé¢ roku budzetowy deficytem budzetowym w wysokosci
38 341 tys. zt, a zamkneto deficytem ponad osmiokrotnie nizszym - 4 558 tys. zt. W roku 2013
deficyt miasta wyniost 34 416 tys. zt, podczas gdy na koniec 2012 roku wypracowano nadwyzke
budzetows.
Wynik budzetowy per saldo miasta na prawach
powiatu w latach 2012-2014 w tys. zt
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Plan Wykonanie

Miasto Opole pokryto deficyt budzetowy przychodami ze sprzedazy papierow warto$ciowych

w wysokosci 3 960 tys. zt oraz z zaciggnietej pozyczki w wysokosci 598 tys. zt.

Roéznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi w 2014 roku byta dodatnia

i wyniosta 39 517 tys. zt, co oznaczato osiggniecie nadwyzki operacyjne;j.
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Plan przychodéw wykonano w 77,1%, w wysokosci 53 566 tys. zt. Dominujgcym Zzrodtem
przychodéw byly wyemitowane obligacie w kwocie 38 500 tys. zt, ktore stanowity 71,9%
0ogotu przychodéw. Obligacje wyemitowano w celu pozyskania srodkéw finansowych na sptate
wczedniej zaciggnietych zobowigzan oraz pokrycie planowanego deficytu. Kolejnym,
co do wielkosci, zrodtem przychodow byty wolne $rodki — 14468 tys. zt (27,0%),
a nastepnie przychody z tytutu zaciggnietej pozyczki — 598 tys. zt (1,1%).

Rozchody budzetowe zaplanowane w kwocie 30 630 tys. zt, zrealizowane zostaty w wysokosci
30 479 tys. zt. Sptaty rat kredytow i pozyczek, ktére wyniosty 28 479 tys. zt, stanowity 93,4%

rozchoddéw. Pozostatg kwote stanowit wykup obligacji w wysokosci 2 000 tys. zt (6,6%).
4.6. Zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Zobowigzania miasta Opola wynosity ogotem 223 999 tys. zt. Na kwote zadtuzenia ztozyty sie
wylgcznie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligaciji.
Miasto nie posiadato zobowigzan wymagalnych. W stosunku do roku ubiegtego zobowigzania

miasta wzrosty 0 4,0%.

Poziom zadluzenia miasta na prawach powiatu mierzony relacjg kwoty zobowigzan
do wykonanych dochodéw wynidst 35,8% (w roku 2013 - 29,5%).

Naleznosci wymagalne Opola wyniosty 72 812 tys. zt, podczas gdy w 2013 roku kwota
naleznosci wymagalnych byta nizsza o 0,3% i wynosita 72 566 tys. zt. Na kwote wymagalnych
naleznosci ztozyly sie m.in. nieuregulowane naleznosci czynszowe za lokale mieszkaniowe
i uzytkowe pozostajgce w zasobie miasta Opola, naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osoby

uprawnionej.

5. WYKONANIE BUDZETOW POWIATOW W 2014 R.

5.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

W roku 2014 powiaty wojewddztwa opolskiego osiggnety dochody w wysokosci 772 396 tys. zi,
co stanowito niemal 100,0% zaplanowanej kwoty. W poszczegdlnych powiatach realizacja planu

dochodéw wahata sie od 97,6% w namystowskim do 103,0% w krapkowickim.
Realizacje budzetéw poszczegolnych powiatow przedstawia zatgcznik 10.

taczne dochody biezace powiatéw w wysokosci 714 706 tys. zt zostaty zrealizowane w 100,3%.

W poszczegolnych powiatach realizacja planu dochodéw biezgcych wyniosta od 98,0%
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w namystowskim do 103,1% w krapkowickim. Dochody majatkowe (57 690 tys. zI) zostaty wykonane

przez powiaty w 95,9%, przy czym w najnizszym stopniu przez powiat brzeski (w 58,7%).

Giownym Zrodtem dochodow powiatow byta subwencja ogolna, ktorg j.s.t. wykonaty tgcznie

w wysokosci 333 411 tys. zt, tj. 100,1% planu.

Dochody wtasne - 252 907 tys. zt powiaty rowniez wykonaty w wysokosci przekraczajgcej zatozony
plan — 101,2%, natomiast wykonanie dotacji celowych - 186 078 tys. zt stanowito 98,1% planu.

Wydatki powiatow zostaty wykonane w fgcznej wysokosci 778 281 tys. zt, co stanowito 95,9%
planu rocznego. Realizacja wydatkéw biezgcych zamkneta sie kwotg 675885 tys. z
(tji. 96,8% planu), a wydatkbw majatkowych 102 396 tys. zt (90,6% planu). Niepetna realizacja
wydatkow majgtkowych wynika m.in. z przesuniecia realizacji niektérych inwestycji na rok 2015.

Powiaty wojewodztwa opolskiego wydatkowaly najwiecej srodkdw na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi - 426 756 tys. zt (99,1% planu). Kolejng grupe wydatkdéw stanowity pozostate
wydatki w tgcznej wysokosci 198 803 tys. zt. Udzielone z budzetéw powiatéw dotacje zamknety sie
kwotg 45 615 tys. zt, a wydatki na obstuge diugu — 4 710tys. zt. Zaden powiat nie ponidst

wydatkow z tytutu udzielonych poreczen.
5.2. Dynamika dochodéw i wydatkéw budzetowych

Dochody ogétem powiatébw wojewddztwa opolskiego wzrosty w 2014 r. o 2,0%.
Wzrost dochodéw wystgpit w 7 powiatach, w tym najwiekszy w powiecie gtubczyckim (o 8,4%),
a spadek dochodow odnotowano w 4 powiatach, w tym najwiekszy w powiecie kluczborskim
(0 10,9%).

Dochody wtasne w stosunku do roku 2013 wzrosty o 9 243 tys. zt (o 3,8%). Miat na to wptyw
przede wszystkim wzrost udziatdbw w podatku dochodowym od os6b fizycznym o 10 051 tys. zt
(o 8,9%) oraz pozostatych dochoddw wiasnych o 472 tys. zt (o 0,4%). Udziaty w podatku
dochodowym od oséb prawnych obnizyty sie 0 1 279 tys. zt (0 23,6%).

Dochody wiasne wzrosty we wszystkich powiatach z wyjgtkiem powiatu kluczborskiego,
w ktérym obnizyly sie o 42,5%. Najwieksza dynamika wystgpita w powiecie namystowskim
(124,6%), a najmniejsza (104,4%) w brzeskim.

W zatgczniku 10 przedstawiono dynamike dochodow i wydatkdw ogotem poszczegdlnych

powiatow wojewodztwa opolskiego, a w zatgcznikach 12a i 12b dynamike dochoddéw wtasnych.

Subwencja ogodlna przekazana z budzetu panstwa w 2014 roku powiatom wojewddztwa
opolskiego byta nizsza o 1 902 tys. zt (tj. 0,6%) od kwoty uzyskanej w 2013 roku.
Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostata wykonana w kwocie 265 156 tys. zt i w poréwnaniu

do roku poprzedniego zmalata — 0 1,3%.
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Czes¢ wyréownawcza subwencji ogolnej wyniosta 47 867 tys. zt, w stosunku do roku
poprzedniego wzrosta o 1,2%. Otrzymaty jg wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego.

Czes¢ rownowazgca (17 849 tys. zt) oraz uzupetnienie subwencji ogdlnej (2 539 tys. zi)
charakteryzowaty sie wigkszymi zmianami, tj. odpowiednio spadkiem o 2,9% oraz wzrostem
o 158,7%. Z wyjatkiem powiatu krapkowickiego, czes¢ réwnowazgcqg i uzupetnienie subwencji

otrzymaty wszystkie powiaty.

Dochody powiatéw =z tytutu dotacji celowych wzrosty w analizowanym okresie
0 8 016 tys. 2, tj. 0 4,5%, przy czym kwota dotacji na inwestycje wzrosta o 31,7%.

W ogodlnej kwocie dotacji najwazniejszg pozycje zajmowaly dotacje na zadania z zakresu
administracji rzagdowej, ktére wyniosty 92 736 tys. zt i byly wieksze niz w roku poprzednim
o 2370 tys. zt (wzrost o 2,6%). Przeznaczone byly m.in. na realizacje prac geodezyjno-
urzgdzeniowych na potrzeby rolnictwa, gospodarke gruntami i nieruchomosciami,
kwalifikacje wojskowg, na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, na pokrycie kosztéw funkcjonowania powiatowych
zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Dotacje na zadania wtasne wyniosty 45 200 tys. zt i wzrosty o 7,4%. Dochody w ramach tych
dotacji przeznaczone byty m.in. na funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej oraz powiatowych
centréw pomocy rodzinie.

Dotacie w ramach programoéw finansowanych 2z udzialem $rodkéw europejskich
i zagranicznych wyniosty 36 357 tys. zt i wzrosty 0 9,0%. Ponad 64% tych dotacji przeznaczonych
byto na inwestycje.

Pozostate dotacje m.in. na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i z organami administracji rzgdowej oraz otrzymane z funduszy celowych

nie miaty znaczacego udziatu w dotacjach ogotem.

Wydatki powiatow w 2014 roku wyniosty 778 281 tys. zt i wzrosty o 6,4% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Odnotowano wzrost zaréwno wydatkéw biezgcych — o 1,7% jak
i majgtkowych — 0 52,6%.

W poszczegodlnych powiatach zmiany w wydatkach ogdétem ksztattowaty sie nastepujgco:
w dziewigciu powiatach nastgpit wzrost wydatkéw (od 0,7% w powiecie krapkowickim do 18,2%
w powiecie prudnickim), a w dwdch spadek (powiat brzeski o 5,5% i namystowski o 3,1%).

W grupie wydatkéw biezgcych w najwiekszym stopniu wzrosty udzielone dotacje z budzetu
(o 6,8%), a w najmniejszym pozostate wydatki (0 0,9%). Wydatki na obstuge dtugu obnizyty sie
0 28,4%.
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5.3. Struktura dochodéw i wydatkow budzetowych

Dochody biezace w ogdlnej kwocie dochodow powiatéw stanowity 92,5%, a pozostate 7,5%
to dochody majgtkowe. Najnizszy udziat dochodéw majgtkowych w dochodach ogdétem wystgpit

w powiecie brzeskim (1,0%), a najwyzszy w powiecie kedzierzynsko-kozielskim (17,1%).

W strukturze dochodoéw powiatéw dominujgce znaczenie miaty dochody z tytulu otrzymanych

z budzetu panstwa kwot subwencji ogolne;j.

Strukture dochoddéw powiatéw wojewddztwa opolskiego w roku 2014 przedstawiajg zatgczniki 11a

i 11b, a na ponizszym wykresie przedstawiono strukture dochodoéw powiatéw w latach 2012-2014.

Struktura dochodéw powiatéw
w latach 2012-2014 (w %)
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W analizowanym okresie nastgpity niewielkie zmiany w zakresie struktury dochodow powiatow,
polegajgce na systematycznym spadku udziatu subwencji ogdinej i jednoczesnie wzroscie udziatu
dotacji celowych i dochodéw wtasnych. W stosunku do roku 2013, uzaleznienie powiatow od
decyzji rzgdowych w sprawie przyznawania kwot subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych spadto

tacznie o 0,5 punktu procentowego.

Dochody wilasne powiatow w 2014 roku w strukturze dochodéw ogdtem stanowity 32,7%.
W poszczegdinych powiatach udziat dochodéw witasnych w dochodach ogdétem wahat sie
od 25,4% w powiecie oleskim do 46,0% w powiecie opolskim.

Podstawowym Zrodtem dochodoéw wiasnych powiatdéw, stanowigcym blisko potowe ich
wielko$ci, byty wptywy z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Najmniejszy udziat
dochodow z tego zrédta w strukturze dochodow wiasnych wystgpit w powiecie gtubczyckim
— 22,4%, a najwiekszy w powiecie kedzierzynsko-kozielskim — 60,3%.

Wptywy z ustug w istotny sposéb rzutowaty na wielkos¢ dochoddw wiasnych, stanowigc
Srednio 21,0% ich kwoty. W budzetach poszczegdinych powiatéow, wplywy z ustug

charakteryzowaly sie znaczng rozpietoscig udziatu: od 3,6% w krapkowickim do 64,4%
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w dochodach wiasnych powiatu gtubczyckiego. Dochody z tego tytutu to m.in. odptatnoSci
mieszkancow doméw pomocy spotecznej. Wysoki udziat tego zrodta dochodow wystgpit
w powiatach o rozbudowanej sieci placéwek opieki spoteczne;j.

Istotny wptyw na poziom osiggnietych dochodow wtasnych powiatéw miata rowniez optata
komunikacyjna za m.in.: wydanie tablic i dowoddw rejestracyjnych pojazdoéw, praw jazdy,
czasowych pozwolen, ktéra stanowita srednio 7,1% dochodéw wiasnych. Najmniejszy jej udziat
wystgpit w budzecie powiatu gtubczyckiego (3,4%), a najwiekszy w budzecie powiatu oleskiego
(10,2%).

Subwencja ogdlna stanowita 43,2% w strukturze dochodéw ogétem. Natomiast najwiekszy
udziat w dochodach ogétem miata czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej, stanowigc 34,3%.

Pozostate czesci subwencji ogdlnej to: czes¢ wyréownawcza (6,2% dochoddéw ogotem),
czes$¢ rownowazaca (2,3%) oraz uzupetnienie subwencji ogolnej (0,3%).

Najnizszy udziat subwencji ogdlnej w dochodach odnotowano w powiecie gtubczyckim

— 25,4%, a najwyzszy w powiecie oleskim — 54,9%.

Dochody powiatow z tytutu dotacji celowych stanowity w analizowanym okresie 24,1%
ogé6tu dochodow powiatow. Najnizszy udziat dotacji celowych w strukturze dochodéw odnotowano
w powiecie opolskim — 18,0%, a najwyzszy w powiecie kedzierzyhsko-kozielskim — 33,3%.

W ogdlnej kwocie dotacji celowych najwazniejszg pozycje zajmowaty dotacje na zadania
z zakresu administracji rzgdowej, ktore stanowity 12,0% dochodéw. Dotacje na zadania wiasne
stanowity 5,9% ogétu dochoddw, a dotacje w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkdw europejskich i zagranicznych — 4,7%. Pozostate 1,5% w strukturze zajety dotacje
na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

i z organami administracji rzgdowej oraz otrzymane z funduszy celowych.

Strukture wydatkéw powiatéw wojewddztwa opolskiego przedstawiajg zatgczniki 13a i 13b oraz

ponizszy wykres.

Struktura wydatkéw powiatéw w 2014 roku

54,8%
13,2%

86,8%
25,5%

5,9%
0,6%

= Biezace - 86,8% = Wynagrodzenia i pochodne - 54,8%
Pozostate wydatki biezace - 25,5% Dotacje - 5,9%
= Wydatki na obstuge dtugu oraz poreczenia i gwarancje - 0,6% Majatkowe - 13,2%
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Wydatki biezgce powiatow w 2014 roku stanowity 86,8% ogoétu wydatkow. Najnizszy udziat
wydatkow biezgcych w wydatkach ogoétem wystgpit w powiecie kedzierzynsko-kozielskim — 75,5%,
a najwyzszy w powiecie brzeskim — 98,9%.

W grupie wydatkéw biezgcych dominujgcy udziat miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
ktore stanowity 54,8% ogotu wydatkow. Wydatki te miaty najmniejszy udziat w strukturze wydatkéw
powiatu kedzierzyhsko-kozielskiego (46,7%), a najwyzszy w powiecie brzeskim (66,4%).

Kolejng pozycje zajmowaty pozostate wydatki biezgce, do ktérych zaliczane byty wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem powiatow (25,5% ogotu wydatkow). Najnizszy udziat tych wydatkow
w strukturze byt w powiecie kedzierzynsko-kozielskim (21,8%), a najwyzszy w powiecie
krapkowickim (33,9%).

Dotacje biezgce udzielone z budzetéw powiatéw stanowity 5,9% wydatkéw. Udziat tych dotacji
w strukturze wydatkéw wyniést od 0,8% w powiecie prudnickim do 11,5% w powiecie
namystowskim. Srodki przeznaczane byly m.in. na: dotacje podmiotowe dla niepublicznych
jednostek systemu oswiaty, dotacje dla jednostek niezaliczanych do finanséw publicznych oraz
dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez organizacje prowadzace
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Wydatki na obstuge dlugu wyniosty 0,6% tacznych  wydatkow  powiatow.
W poszczegoélnych jednostkach ich udziat uksztattowat sie¢ w przedziale od 0,2% w powiecie
nyskim do 1,6% w powiecie kluczborskim.

W analizowanym roku nie wystgpity w powiatach wydatki z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji.

Najwiekszy udziat wydatkéw majatkowych w strukturze wydatkéw ogétem wystgpit
w powiecie: kedzierzynsko-kozielskim — 24,5%, a najmniejszy w powiecie brzeskim — 1,1%.
Powiat kedzierzynsko-kozielski przeznaczyt w 2014 r. ponad % tych Srodkéw na inwestycje

drogowe.

Strukture wydatkdéw budzetowych wedtug dziatdéw klasyfikacji budzetowej przedstawiajg

zatgczniki 14a i 14b oraz ponizszy wykres.
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Struktura wydatkéw ogétem wedtug dziatéw w powiatach
wojewodztwa opolskiego w 2014 roku (%)
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Najwiekszg czes¢ wydatkow powiaty kierowaty na oswiate oraz edukacyjng opieke
wychowawczg — 295 049 tys. zt. Wydatki te stanowity 37,9% ogdtu wydatkéw. Drugim, po oswiacie
kierunkiem wydatkowania srodkdéw byta pomoc spoteczna. W dziatach 852 — Pomoc spoteczna
i 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wydatkowano tgcznie 161 080 tys. zi
(20,7%) srodkow. Kolejnymi kierunkami wydatkowania sSrodkow byty transport i tgcznosc
oraz administracja publiczna. Wydatki w dziale 600 — Transport i tgczno$¢ stanowity 12,4%

wszystkich wydatkow, a w dziale 750 — Administracja publiczna — 11,7%.

Struktura  wydatkéw  inwestycyjnych  odbiega od  struktury  wydatkbw  ogotem,

co zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatow w powiatach
wojewodztwa opolskiego w 2014 roku (%)

|
Dziat 600 y 63,3

Dziat 700 | ) 13,4

Dziat 750 | 5 2,3
Dziat 754 1,5

Dziat 801854 | 17,1
Dziat 851 ) 4,1

Dziat 852 853 J_l 26
Dziat 900 4,8

Pozostate -j 0,9

W przypadku inwestycji, najwiekszg czesC¢ wydatkéw powiatdw wojewddztwa opolskiego
stanowity wydatki w dziale 600 — Transport i tgczno$¢ (63,3% w strukturze wydatkéw

inwestycyjnych). Wystgpity one we wszystkich powiatach wojewddztwa opolskiego.
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Kolejng grupe wydatkéw inwestycyjnych — z udziatem 13,4% - zajmowaty wydatki
w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa. W ramach tego dziatu 5 powiatéw poniosto wydatki
inwestycyjne, z czego najwiecej powiat kluczborski. W powiecie tym zrealizowano m.in. inwestycje
pn. ,Kluczborski Inkubator Przedsiebiorczosci dla wsparcia rozwoju gospodarki w powiecie
kluczborskim”, ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej
powiatu Kluczborskiego m.in. poprzez wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych w domach

pomocy spotecznej’”.
5.4. Dochody i wydatki ze Srodkéw europejskich i zagranicznych

Analiza dochodow powiatdw w oparciu o klasyfikacje budzetowg, pozwala stwierdzi¢,
ze dochody realizowane ze
kwotg 36 575tys.zt (w 2013 roku — 33564 tys.zt), stanowigc 4,7% ogo6tu dochoddw

(w roku ubiegtym 4,4% dochoddw). W odniesieniu do roku poprzedniego ulegty one zwiekszeniu

srodkow europejskich i zagranicznych zamknety sie

0 9,0%. Najmniejszy udziat tych srodkow w dochodach wystgpit w powiecie strzeleckim — 1,3%,

a najwiekszy w powiecie kedzierzynsko-kozielskim — 12,4%.

Ksztaltowanie sie srodkéw, o ktérych mowa powyzej, w latach 2012-2014 przedstawia
ponizsza tabela.
Tabela 14

Dochody pochodzgce ze srodkow Dynamika Dynamika
Yy pochodzace ze€ 2012 2013 r. 2014 . 2013/2012 | 2014/2013
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 24 347 33564 36 575 137,9 109,0
Udziat w dochodach ogotem (%) 3,4 4,4 4,7 X X

W ramach realizacji programéw finansowanych ze srodkdéw europejskich i zagranicznych,
powiaty wydatkowaly kwote 41 636 tys. zt (w 2013 roku — 33 313 tys. z), co stanowito 5,3%
ogé6tu wydatkow (w roku poprzednim 4,6% wydatkow). W poréwnaniu do roku 2013 byta to kwota
wyzsza o 25,0%. Najwiekszy udziat tych Srodkéw w wydatkach ogdétem wystgpit w powiecie

prudnickim — 14,0%, a najnizszy — 1,1% w brzeskim.

Ksztaltowanie sie srodkéw, o ktérych mowa powyzej, w latach 2012-2014 przedstawia
ponizsza tabela.
Tabela 15

Wydatki pochodzace ze srodkow 2012r. 2013r. 2014r. %@%ﬁ Eoylnzgcl)lias
europejskich i zagranicznych (%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 21515 33313 41 636 154,8 125,0
Udziat w wydatkach ogdtem (%) 3,0 4,6 53 X X
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5.5. Wynik budzetu, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Powiaty wojewddztwa opolskiego planowaty zamkngé rok budzetowy tgcznym deficytem w
wysokosci 38 604 tys. zt. W wyniku wykonania dochodow i wydatkow uzyskaty deficyt budzetowy
w fgcznej kwocie 5 885 tys. z. Nadwyzke budzetowag uzyskato na koniec roku 6 powiatow w
tacznej wysokosci 13 305 tys. zt, podczas gdy w roku 2013 wypracowaly jg wszystkie powiaty
wojewddztwa opolskiego. Deficyt budzetowy w wysokosci 19 190 tys. zt uzyskato 5 powiatow.
Najwyzszg nadwyzke budzetowg osiggngt powiat opolski — 4 315 tys. zt, a najwiekszy deficyt

powiat kluczborski — minus 7 882 tys. zt.

Wynik budzetowy per saldo powiatow
w latach 2012-2014 w tys. zt
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Nadwyzke operacyjng uzyskato 10 powiatow, a ujemna roznica miedzy dochodami biezgcymi i

wydatkami biezgcymi wystgpita w powiecie kluczborskim — 1 649 tys. zt.

Przychody powiatow wzrosty o 31,8% i wyniosty 67 995tys. zt, a ich plan wykonano
w 105,5%. Przychody z tytulu zaciggniecia kredytow i pozyczek (w kwocie 19 879 tys. zi)
wzrosty o 1,6% w pordownaniu do roku poprzedniego i miaty 79,8% udziat w strukturze.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty przychody z tytutu wolnych srodkow, ktdre wyniosty
36 283 tys. zl, stanowigc 53,4% ogotu przychoddéw. W 2014 r. tylko powiat opolski posiadat
nadwyzke z lat ubiegtych. Przychody z tytulu wyemitowanych przez powiat kluczborski i strzelecki

obligacji wyniosty 11 000 tys. zt i stanowity 16,2% przychodéw ogétem.

Rozchody powiatdow, w poréwnaniu do roku ubiegtego, ulegty zmniejszeniu o 34,6%
i zostaly zrealizowane w 98,1% planu, tj. w kwocie 25 184 tys. zt. Spfaty kredytéw i pozyczek
— 24 124 tys. zt, stanowity 95,8% ogotu rozchodow i zmniejszyty sie o 22,8%. Wykup obligaciji
zrealizowany przez powiaty: krapkowicki oraz prudnicki stanowit 4,2% ogétu rozchodow.

Zaden powiat wojewddztwa opolskiego nie udzielat pozyczek z budzetu j.s.t.
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5.6. Zobowiagzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

taczne zobowigzania wyniosty 140 357 tys. zt (w 2013 roku - 134 287 tys. zt). W stosunku

do roku 2013, tgczna kwota zadtuzenia ogotem powiatéw ulegta zwigkszeniu o 4,5%.

Poziom zadtuzenia powiatow mierzony relacjg kwoty zobowigzan do wykonanych dochodéw
wyniost od 5,6% w powiecie brzeskim do 52,4% w powiecie kluczborskim, przy czym sSredni

poziom zadtuzenia powiatow to 18,2%.

Naleznosci wymagalne powiatéw wojewddztwa opolskiego wyniosty 14 106 tys. zt,
co oznaczato ich zwiekszenie o 39,8%. Naleznosci wymagalne najwieksze byly w powiecie

brzeskim — 6 208 tys. zl, a najmniejsze w oleskim 20 tys. zl.

6. WYKONANIE BUDZETU WOJEWODZTWA SAMORZADOWEGO W 2014 R.

6.1. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

W 2014 r. wojewodztwo samorzgdowe zrealizowato dochody w kwocie 479 458 tys. z,
co stanowito 94,9% przyjetego planu. Na wykonanie dochodéw ponizej przyjetego planu

najwiekszy wptyw miata niepetna realizacja dochodoéw wtasnych oraz dotacji celowych.

Dochody wiasne zostaty zrealizowane w wysokosci 116 698 tys. zt (91,8% przyjetego planu).
Wykonanie poszczegolnych zrodet dochodéw wiasnych wyniosto 88,4% w udziatach w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, 99,3% w podatku dochodowym od os6b fizycznych,

a pozostate dochody wiasne zrealizowano na poziomie 94,5% planu.

Dochody z tytutu dotacji celowych wykonano w wysokosci 252 766 tys. zi, tj. w 94,3%.
Wszystkie dotacje celowe z wyjgtkiem dotacji na zadania witasne, na zadania realizowane
na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej oraz dotacji na inwestycje z funduszy
celowych, wykonano ponizej planu. Ich realizacja wahata sie od 78,5% w dotacjach celowych
na inwestycje na zadania z zakresu administracji rzgdowej do 99,4% w dotacjach celowych

otrzymanych z funduszy celowych.

Jak co roku, wszystkie czesci subwencji ogdélnej z budzetu panstwa, byly przekazywane

zgodnie z planem, w petnej wysokosci — 109 994 tys. zt.

Dochody  majatkowe  wojewddztwa  samorzadowego  wyniosty 123 749 tys. zi,

a dochody biezace 355 708 tys. zt i zostaty zrealizowane odpowiednio w 91,6% i 96,2%.

Wydatki wojewddztwa samorzadowego w 2014 r. zrealizowane zostaty w wysokosci
471 971 tys. zi, co stanowito 94,6% przyjetego planu. Wydatki biezace wyniosty 310 044 tys. zt
i zostaty zrealizowane w 95,9%. Wydatki majatkowe wyniosty 161 927 tys. zt i stanowity 92,3%
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planu. Realizacja wydatkow biezgcych wahata sie od 97,0% na wynagrodzenia wraz z pochodnymi

do 98,9% na obstuge dtugu.

Zarzad wojewddztwa samorzgdowego, majgc na uwadze ustawowe regulacje dotyczgce
dopuszczalnego indywidualnego wskaznika sptaty zadluzenia, wyniku operacyjnego,

realizowat budzet zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Wielkoéci dochodéw i wydatkéw wedtug ich rodzaju obrazuje zatgcznik 16.
6.2. Dynamika dochodow i wydatkow

W analizowanym okresie nastgpit wzrost tgcznych dochodow wojewodztwa samorzgdowego.
W poréwnaniu do roku ubiegtego dochody wzrosty o 1,5%, co wynikato gtéwnie ze wzrostu dotac;ji
celowych o 5,9% (zwlaszcza na zadania wlasne o 71,3% i na zadania zlecone o 14,0%)

oraz subwencji o 3,0%.

Dochody biezgce zmalaty o 3,5%, natomiast dochody majatkowe wzrosty o 19,1%.
Wptywy z udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych wzrosty o 8,3% (tj. 0 1 858 tys. zl),
a z podatku dochodowego od oséb prawnych zmalaty o 17,7% (. o 14 102 tys. zt).
Jedng z przyczyn niskiego wykonania wptywow z udziatdbw w podatku dochodowym od osob
prawnych byty zwroty nadptaconego podatku w 2013 roku z wptywdw roku 2014.
Ogdlna kwota udziatbw w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa wyniosta

89 999 tys. zt i zmalata w stosunku do roku ubiegtego o 12,0%.

Wzrost subwencji ogélnej, wystapit w czesci regionalnej o 22,1% i wyréwnawczej o 0,6%.
W poréwnaniu do roku poprzedniego czes¢ oswiatowa subwencji ogodlnej ulegta zmniejszeniu
0 15%.

Dotacje celowe otrzymane przez wojewddztwo samorzgdowe wzrosty o 5,9%.
Najwiekszy wzrost dochodow z tytutu dotacji wystgpit w zakresie dotacji na zadania wiasne
— 71,3%, a najmniejszy 0,6% dotacji w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich i zagranicznych. Najwiekszy spadek dotacji celowych wystgpit w grupie dotacji
na inwestycje realizowanych na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzgdu

terytorialnego — 0 69,4%, a najmniejszy w dotacjach otrzymanych z funduszy celowych — 0 0,4%.

W 2014 r. wydatki ogotem wojewddztwa samorzgdowego wzrosty o 6,5% w stosunku
do 2013 r. Wydatki biezace wojewddztwa wzrosty o 1,5%. Wzrost wydatkéw biezgcych wystgpit
w grupie wynagrodzen i pochodnych o 16,9% oraz pozostatych wydatkéw biezacych o 20,0%.
Zmalaty w stosunku do roku poprzedniego wydatki na obstuge diugu o 24,3% oraz dotacje
udzielane z budzetu o 13,9%. Wydatki majatkowe wzrosty o 17,5%, tj. 0 24 169 tys. zi.
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6.3. Struktura dochodéw i wydatkow budzetowych

Strukture dochodow wedtug wazniejszych zrédet dochodow w latach 2012 - 2014 przedstawia

wykres.

Struktura dochodéw wojewddztwa samorzagdowego
w latach 2012-2014 (w %)
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Struktura dochodéw ogotem w 2014 r., co do gtéwnych zrodet, nie ulegta zmianie w stosunku
do roku ubiegtego. Dominowaty w niej dotacje celowe, ktére stanowity 52,7%. Ich udziat
w strukturze dochoddw ogotem wzrést o 2,2 punktu procentowego w stosunku do roku ubiegtego.
Dotacje na inwestycje wyniosty 108 206 tys. zt, stanowigc 42,3% o0golnej kwoty dotaciji
otrzymanych przez wojewodztwo. W kwocie tej 62 834 tys. zt to dotacje na realizacje programéw

finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich i zagranicznych.

Na drugim miejscu w strukturze dochodéw z udziatem 24,3% byly dochody witasne.
Ich udziat w strukturze dochodéw ogdtlem zmalat o 2,6 punktu procentowego.
Najwazniejszym zrédtem dochoddw witasnych wojewddztwa, podobnie jak w latach poprzednich,
bylty udzialy w podatkach dochodowych stanowigcych dochody budzetu panstwa.
Jest ono najbardziej podatne na wahania koniunktury gospodarczej kraju i zarazem Scisle
powigzane z gospodarkg oraz politykg fiskalng panstwa. Wptywy z udziatbw w podatku
dochodowym od oséb prawnych stanowity 13,7%, natomiast z udziatéw w podatku dochodowym
od oséb fizycznych 5,1% uzyskanych dochodéw ogdtem.

Pozostate dochody wilasne w 2014 r. wyniosty 26 699 tys. zt, co stanowito 5,6% dochodow
ogotem wojewddztwa samorzgdowego. Dochody te zwigzane byty gtéwnie z uzyskaniem przez
wojewodztwo samorzgdowe srodkow z wptywow z ustug, optat za wytgczenie gruntdw z produkciji
rolnej, wptywow z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z tytutu refundacji kosztow
wynagrodzen i pochodnych oraz wydatkéw na biezace funkcjonowanie Wojewddzkiego Urzedu

Pracy, ktory wykonuje zadania m.in. dotyczace obstugi wskazanego funduszu.
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Subwencja ogélna dla wojewddztwa w 2014 r. stanowita w strukturze dochoddéw 22,9%.
Udziat subwencji ogdlnej w strukturze dochoddéw ogétem w poréwnaniu z rokiem ubieglym
ulegt zwiekszeniu o 0,3 punktu procentowego. W strukturze dochodow ogdtem czesé

wyréwnawcza stanowita 12,6%, czes$c¢ regionalna 7,6%, cze$¢ oswiatowa 2,8%.

Dochody majatkowe stanowity w strukturze dochodéw ogotem 25,8%, natomiast dochody
biezace 74,2%.

W 2014 r. struktura wydatkéw wojewddztwa samorzgdowego nie ulegta zmianie z uwagi
na rodzaj wydatkéw, gdyz przewazaty w niej wydatki biezace. Z analizy struktury wydatkow wynika,
ze na przestrzeni 3 lat rosty wydatki majgtkowe, a udziat wydatkdéw majgtkowych utrzymywat sie

na poziomie 31% - 34%, co uzna¢ mozna za korzystng tendencje.

Struktura wydatkow wojewddztwa samorzadowego (w %)
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W strukturze wydatkéw biezgcych, podobnie jak w latach ubiegtych, najbardziej znaczgcg pozycje
stanowity dotacje przekazywane z budzetu wojewddztwa (25,9% ogétu wydatkow).

Struktura wydatkow wojewddztwa samorzadowego w 2014 roku
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= Biezgce - 65,7% = Dotacje - 25,9%
= Wynagrodzenia i pochodne - 20,8% Pozostate wydatki biezace - 16,9%
= Wydatki na obstuge dtugu oraz poreczenia i gwarancje-2,1% = Majgtkowe -34,3%
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Dotacje przeznaczano m.in. na zadania z zakresu przewozow pasazerskich i upowszechniania
kultury. W strukturze wydatkow wojewddztwa samorzgdowego wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi stanowity 20,8%. Wydatki na obstuge dlugu publicznego stanowity 2,1%
wszystkich wydatkow wojewoddztwa. Ich udziat w strukturze zmalat, w poréwnaniu do 2013 r.
(o 0,8 punktu procentowego). Wojewodztwo samorzgdowe nie dokonato sptat z tytutu udzielonych

poreczen.

Kwoty ujete w poszczegodlnych dziatach klasyfikacji budzetowej wskazujg gtéwne kierunki

wydatkowania srodkow finansowych wojewddztwa samorzgdowego.

Struktura wydatkéw ogétem wedtug dziatow
w samorzadzie wojewddztwa opolskiego w 2014 roku (%)
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Podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej wydatkbw wojewddztwo poniosto w dziale
600 — Transport i gcznos¢ — 37,5%. Srodki, ktérych udziat w strukturze wydatkéw zwiekszyt sie
0 4,1 punktu procentowego, byly wydatkowane na organizowanie i dotowanie regionalnych
kolejowych przewozéw pasazerskich, na doptaty do krajowych autobusowych przewozéw
pasazerskich z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych uprawnien do bezptatnych
lub ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego oraz na biezgce utrzymanie
i remonty wojewddzkich drég publicznych. W tym dziale zrealizowano 55,3% wydatkow
inwestycyjnych, przeznaczajgc je na modernizacje kolejowych pojazdow szynowych,
inwestycje drogowe i mostowe, a takze na dokumentacje techniczng przysztych zadan
realizowanych w obszarze infrastruktury drogowej.

Wydatki na rolnictwo i towiectwo stanowity 15,1% ogétu wydatkéw. Ze Srodkéw tych
finansowano gtdwnie konserwacje, budowe i utrzymanie urzadzen melioracji wodnych
podstawowych, usuwanie skutkdw powodzi, realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007 — 2013, Programu dla Odry 2006 oraz funkcjonowanie Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji

i Urzadzen Wodnych. Wydatki inwestycyjne w rolnictwie stanowity 31,0%. Sfinansowano z nich
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miedzy innymi: dotacje na budowe drog dojazdowych do gruntow  rolnych,
kontynuowano realizacje zadan z zakresu usuwania szkéd powodziowych i naprawy watéw
przeciwpowodziowych, remonty kanatow i koryt rzek.

Wydatki dotyczgce pomocy i polityki spotecznej stanowity 13,8% ogdtu poniesionych wydatkéw
i wzrosty w poréwnaniu do roku ubiegtego o 4,5 punktu procentowego. Finansowano z nich m.in.
funkcjonowanie Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej (w tym Osrodka Adopcyjnego
oraz koszty zwigzane z organizacjg i koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego)
i Wojewddzkiego Urzedu Pracy.

Wydatki na administracje, to kolejny kierunek dystrybucji srodkéw. Ich udziat w strukturze
zmalat o 0,4 punktu procentowego i wyniost 9,1%. Przeznaczono je na biezagce funkcjonowanie
administracji samorzadowej, w tym na zadania z zakresu administracji rzadowej przejete
przez wojewodztwo samorzgdowe oraz wydatki na zadania wlasne realizowane
przez Sejmik Wojewddztwa, Urzad Marszatkowski oraz na wspétprace z zagranicg i promocje
regionu.

Na przetworstwo przemystowe skierowano 8,1% poniesionych przez wojewddztwo
samorzgdowe wydatkow oraz 6,9% wydatkéw inwestycyjnych. Wydatki ogétem w tym dziale
zmalaty o 6,0 punktu procentowego. Przeznaczono je gtéwnie na finansowanie Opolskiego
Centrum Rozwoju Gospodarki réznych priorytetbw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i Programu
Pomoc Techniczna RPO Wojewddztwa Opolskiego 2007-2013 i 2014-2020.

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego przeznaczono 5,5% poniesionych wydatkow,
tak jak w roku ubiegtym, finansujgc miedzy innymi funkcjonowanie 6 instytucji kultury,
dla ktérych wojewddztwo samorzadowe jest organizatorem. Srodki przeznaczone byty
na wykonywanie ich zadan statutowych. Przekazano dotacje dla stowarzyszen i instytucji kultury
na organizacje imprez o charakterze wojewddzkim i ogolnopolskim, promujgcych Opolszczyzne
i jej dorobek kulturalny oraz na zadania w zakresie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robot budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujgcych sie
na obszarze wojewoddztwa opolskiego. Dofinansowano roéwniez dziatalno$¢ Muzeum Piastow
Sigskich w Brzegu, ktére jest wspdtprowadzone i wspétfinansowane przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Wydatki na obstuge dtugu stanowity 2,1% poniesionych wydatkéw i zmalaty o 0,8 punktu
procentowego, przeznaczono je na sptate odsetek od zaciggnietej pozyczki i wyemitowanych

obligaciji.
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Struktura wydatkéw inwestycyjnych wedtug dziatéw w samorzadzie
wojewaddztwa opolskiego w 2014 roku (%)
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6.4. Dochody i wydatki ze sSrodkéw europejskich i zagranicznych

Z roku na rok rosng zaréwno dochody jak i wydatki wojewddztwa samorzgdowego ze srodkow
europejskich i zagranicznych. Wojewodztwo samorzgdowe w 2014 roku otrzymato z tych srodkow
kwote 136 475 tys. zt, co stanowito 28,5% ogdtu dochodéw. W poréwnaniu do poprzedniego roku,
dochody te wzrosty o 7,3%. Ksztattowanie sie tych dochodéw na przestrzeni lat 2012-2014

przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 16

Dochody pochodzgce ze srodkow Dynamika Dynamika
¥y pochoazgce z€ 2012r. 2013 . 2014r. | 2013/2012 | 2014/2013
europejskich i zagranicznych
(%) (%)
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 111 268 127 157 136 475 114,3 107,3
Udziat w dochodach ogotem (%) 26,8 26,9 28,5 X X

Z ogolnej kwoty wydatkow samorzad wojewoddztwa przeznaczyt 141 399 tys. zt na realizacje
zadan finansowanych z udziatem funduszy europejskich i zagranicznych, co stanowito 30,0%
wszystkich wydatkow (w roku 2013 — 28,2%). Ksztattowanie sie tych wydatkdow na przestrzeni lat

2012-2014 przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 17

Wgﬁf;'seﬁ’s"lgzr‘:‘?zzz‘;? azrﬁc‘é’zrr?s:ﬁw 2012, 2013r. | 2014r. Eoylz%;ég Soylr;irz:(l)ﬁ
1 2 3 4 5 6
Wykonanie (tys. zt) 108 701 | 125188 | 141399 115,2 112,9
Udziat w wydatkach ogdtem (%) 26,4 28,2 30,0 X X

6.5. Wyniki budzetéw, finansowanie deficytu, przychody i rozchody

Wojewddztwo samorzgdowe zaplanowato na koniec 2014 roku nadwyzke budzetowa
w wysokosci 46 691 tys. zt i zakonczyto rok budzetowy nadwyzkg budzetowg w wysokosci

7 487 tys. zt. Nadwyzka budzetowa stanowita 1,6% wykonanych dochodow.
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Wynik budzetowy per saldo wojewddztwa
samorzgdowego w latach 2012-2014 w tys. zt
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Nadwyzka operacyjna na koniec roku wyniosta w wojewddztwie samorzgdowym
45 664 tys. zi.

W ramach przychodow wojewodztwo samorzgdowe uzyskato wolne Srodki w wysokoSci
23 359 tys. zt. Z tytutu sptat wczesniej udzielonych pozyczek osiggnieto przychody od 3 jednostek

w wysokosci 624 tys. zt.

Rozchody z tytutu sptaty rat pozyczki dtugoterminowej wyniosty 32 tys. zt. W 2014 r. samorzad
dokonat wykupu obligacji na kwote 20 150 tys. zt. Trzem jednostkom (dwdm instytucjom kultury i
jednej jednostce ochrony zdrowia) samorzad wojewodztwa udzielit pozyczek w wysokosSci
1 205 tys. zt.

6.6. Zobowiagzania zaliczane do dtugu publicznego oraz naleznosci budzetowe

Na koniec 2014 roku wojewddztwo samorzgdowe posiadato 212 378 tys. zt zobowiagzan,
na ktére zlozyty sie w zobowigzania z tytutu zaciggnietej pozyczki dtugoterminowej i wyemitowanych
obligacji. Wojewddztwo samorzadowe na koniec roku nie posiadato zadnych zobowigzan

wymagalnych.

Zadtuzenie wojewddztwa opolskiego liczone do dochoddéw wykonanych na koniec 2014 r.
wyniosto 44,3%.

Naleznosci wymagalne wzrosty w 2014 roku 0 3 342 tys. zt i wyniosty 34 414 tys. zt. Naleznosci
wymagalne zwigzane byly z przejeciem od 2012 r. przez wojewddztwa samorzgdowe zadan
realizowanych przez wojewddzkie urzedy pracy, wynikajgcych z ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy w ramach Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, jak réwniez brakiem wptat na zlikwidowany Fundusz Ochrony Gruntéw

Rolnych, ktérego dochody sg obecnie ujmowane w budzecie.
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7. SYNTEZA

1. Dochody budzetowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego w 2014 r. wzrosty o 3,7%. Realizacja dochodéw wahata sie od 94,9% w wojewodztwie
samorzgdowym do 100,0% w powiatach. We wszystkich typach jednostek samorzgdu

terytorialnego wzrosty dochody ogotem.

Dochody wtasne dominowaty w gminach i mie$cie na prawach powiatu, w powiatach przewage
miata subwencja ogdlna, a w wojewddztwie samorzadowym dotacje celowe. Struktura dochodow
j.s.t. wojewodztwa opolskiego odbiegata od wartosci w strukturze krajowej. Udziat dochodéw
witasnych i wszystkich dotacji celowych j.s.t. wojewddztwa opolskiego w dochodach ogotem byt

nizszy niz srednia w kraju, natomiast udziat subwencji byt wyzszy.

Wydatki ogétem wzrosty o 5,3% i zrealizowano je w 94,2% planu. Wykonanie wydatkéw
w jednostkach samorzadu terytorialnego poszczegolnych szczebli miescito sie od 93,5%
w gminach do 95,9% w powiatach. We wszystkich typach j.s.t. nastgpit wzrost wydatkéw,
za wyjagtkiem miasta na prawach powiatu. W pozostatych grupach odnotowano ich wzrost.
Struktura sumarycznych wydatkéw j.s.t. wskazuje na znaczacg przewage wydatkéw biezgcych
— 83,5%, nad majagtkowymi — 16,5%.

Zobowigzania ogotem jednostek samorzgdu terytorialnego wojewodztwa opolskiego wzrosty
0 1,6% i wyniosty 1 315 min zt, co stanowito 29,0% w relacji do dochoddéw wykonanych przez wszystkie

j.S.t.

taczny deficyt budzetowy jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa opolskiego
(35 gmin, 5 powiatow i miasta na prawach powiatu) wyniést prawie 100 645 tys. zh
Nadwyzke budzetowg w kwocie ponad 75615 tys. zt wypracowato 35 gmin, 6 powiatéw

i wojewodztwo samorzgdowe.

taczny deficyt operacyjny w wysokosci 1 649 tys. zt wystgpit w 1 jednostce samorzadu
terytorialnego, natomiast pozostate 82 jednostki uzyskaty nadwyzke operacyjng w sumaryczne;j

wysokosci 330 455 tys. zt.

W analizowanym roku wszystkie jednostki naszego wojewddztwa spetnity zasade okreslong
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, stanowigca, ze wykonane na koniec roku wydatki
biezgce nie mogg by¢ wyzsze od wykonanych dochoddw biezgcych powiekszonych o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne sSrodki. Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, wynikajgcy
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, spetniony zostat przez wszystkie jednostki samorzgadu

terytorialnego wojewddztwa opolskiego na koniec 2014 r.
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Pozyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego Srodki europejskie i zagraniczne stanowity
6,7% ogolnej kwoty dochoddw (w 2013 r. 6,1%). Ze $rodkdw europejskich i zagranicznych pokryto
6,9% ogolu wydatkow (w 2013 r. — 6,1%). W ostatnich trzech latach daje sie zauwazy¢
naprzemienny spadek i wzrost udziatow Srodkow europejskich i zagranicznych w dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast w wydatkach w 2014 r. odnotowano ich wzrost.

2. Dochody gmin w 2014 r. wzrosty o 5,0%, a zrealizowano je w 97,7% w stosunku
do wielkosci planowanych. Dochody wtasne i dotacje celowe byty wyzsze niz w roku poprzednim
odpowiednio o 6,4% i 13,9%, a subwencja ogdlna zmalata o 3,1%. W strukturze dochodéw gmin
wojewoddztwa opolskiego nastgpity nieznaczne zmiany. Dochody wiasne wyniosty — 54,3%,
subwencja ogdélna — 26,9%, dotacje celowe — 18,8%. Udziat dochodéw wiasnych w strukturze
dochoddw ogdtem w poszczegdlnych gminach byt znaczne zréznicowany, gdyz miescit sie

w przedziale od 28,0% w Zebowicach do 73,4% w Gogolinie.

Wydatki ogétem, ktére wzrosty o 6,7%, gminy zrealizowaty na poziomie 93,5%.
Na wydatki biezgce przeznaczono 85,0% wydatkéw ogdtem. Wydatki majatkowe stanowity 15,0%
poniesionych wydatkow i byty wyzsze niz przed rokiem o 21,6%. W poszczegdlnych gminach

udziat wydatkdéw majatkowych wynidst od 2,0% w Lubszy do 44,5% w Skarbimierzu.

Gminy zakonczyly rok budzetowy tgcznym deficytem budzetowym w wysokosci 22 073 tys. zi,
na co ztozyta sie¢ nadwyzka budzetowa wypracowana przez 35 gmin i osiggniety deficyt budzetowy
w 35 gminach. W roku poprzednim gminy osiggnety nadwyzke budzetowa, ktora wynosita
19 573 tys. zt.

Na koniec 2014 roku nadwyzke operacyjng osiggnieto we wszystkich gminach wojewddztwa

opolskiego.

Przychody z tytutu zaciggnietych przez gminy kredytéw i pozyczek, tacznie z wyemitowanymi
obligacjami zmalaty o 4,8%, a sptaty rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw

i pozyczek wraz z wykupem papieréw wartosciowych byty o 28,3% nizsze niz w roku poprzednim.

Zobowigzania gmin na koniec 2014 r. wyniosty 738 655 tys. zt (w tym kredyty, pozyczki
i wyemitowane obligacje — 738 069 tys. zt) i zwiekszyty sie w stosunku do roku poprzedniego
0 3,7%. Nalezy zaznaczy¢, ze wydatki biezgce na obstuge dtugu w 2014 r. wyniosty 24 162 tys. z

i byty nizsze niz w roku poprzednim o 17,7%.

Sredni poziom zadtuzenia gmin mierzony relacjg kwoty zobowigzan (bez wytgczen)
do wykonanych dochodéw wynidst 27,8% i zawierat sie w przedziale od 0,6% w Zdzieszowicach
do 90,9% w Skarbimierzu.
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Pozyskane przez gminy srodki europejskie i zagraniczne stanowity 4,1% ogdlnej kwoty dochodéw
(w 2013 r. — 3,2%). Ze srodkow europejskich i zagranicznych pokryto 4,1% wydatkow
(w2013 r. — 3,2%).

3. Dochody miasta na prawach powiatu - Opola zwiekszyly sie o 2,5% i wykonano
je w 99,3% planu. Dochody witasne wzrosty o 7,9%, natomiast subwencja ogolna i dotacje celowe
zmalaty odpowiednio o 3,4% i 8,9%. W strukturze dochodéw dominujgcy udziat, podobnie jak
w latach poprzednich, mialy dochody wilasne — 62,2%, subwencja stanowita 24,9%,

a dotacje celowe 12,9%.

Wydatki ogétem miasta zmniejszyly sie o 2,3% i wykonano je o 5,7% ponizej planu.
W ich strukturze dominowaty wydatki biezgce — 86,4%, w ktoérych przewazaly potrzeby oswiaty.
Kwota wydatkéw majgtkowych, stanowigca 13,6% ogotu wydatkdw, zmniejszyla sie o 35,9%

w stosunku do roku ubiegtego.

Rok budzetowy w miescie Opolu zamknieto deficytem budzetowym w kwocie 4 558 tys. zi,

co w odniesieniu do dochodow stanowito 0,7%.
Nadwyzka operacyjna uzyskana w miescie Opolu wyniosta 39 517 tys. zi.

Ogétem zobowigzania Opola zamknety sie kwotg 223 999tys.zt (wzrost o 4,0%).

Poziom zadtuzenia miasta wynidst 35,8% w stosunku do wykonanych dochodow.

Pozyskane przez miasto srodki europejskie i zagraniczne stanowity 3,6% ogdinej kwoty dochoddw
(w2013 r. — 4,0%), a w strukturze wydatkéw Srodki tego rodzaju miaty 3,2% udziat (w 2013 r. — 3,4%).

4. Powiaty wojewddztwa opolskiego w 2014 r. uzyskaty dochody w planowanej wysokosci.
Wzrosty dotacje celowe 0 4,5% i dochody wtasne o 3,8%, a zmalata subwencja ogdina otrzymana

z budzetu panstwa (0 0,6%).

W strukturze dochodéw przewazata subwencja ogdlna stanowigc 43,2%, a nastepnie dochody

wilasne — 32,7%.

Wydatki ogdtem powiatow wzrosty o 6,4% i zostaty zrealizowane ponizej planowanych
(95,9% planu). Wydatki powiatow to gtéwnie wydatki biezgce (86,8% w strukturze), ktére w 2014 r.
nieznacznie wzrosty (0 1,7%), ale tez wydatki majatkowe, ktére wzrosty o 52,6%. Wydatki powiatéw
na obstuge diugu obnizyty sie w poréwnaniu do roku poprzedniego o 28,4%.

W analizowanym okresie szeSC powiatdow uzyskato nadwyzke budzetowg w tgcznej kwocie

13 305 tys. zt, a pie¢ zakonczyto rok budzetowy deficytem w tgcznej wysokosci 19 190 tys. zt.

Nadwyzki operacyjnej nie uzyskat jeden powiat wojewodztwa opolskiego, a w pozostatych
jednostkach kwota te] nadwyzki zawierata sie w przedziale od 1841tys.zt w powiecie

namystowskim do 8 376 tys. zt w powiecie nyskim.
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Zobowigzania ogotem powiatdow wyniosty 140 357 tys. zt (wzrost o 4,5%), co stanowito 18,2%
w relacji do fgcznych wykonanych dochodow. Poziom zadtuzenia powiatéw wyniést od 5,6% w powiecie

brzeskim do 52,4% w powiecie kluczborskim.

Pozyskane przez powiaty srodki europejskie i zagraniczne stanowity 4,7% kwoty dochodow
(w 2013 r. — 4,4%). Powiaty sfinansowaty 5,3% wydatkéw ze srodkdéw europejskich i zagranicznych
(w2013 r. — 4,6%).

5. Dochody wojewodztwa samorzadowego w 2014 r. wzrosty o 1,5% i zrealizowano je
na poziomie 94,9% planu. Nastgpit wzrost dotacji celowych o 5,9%, i subwencji ogdlnej o 3,0%
oraz zmniejszenie dochodéw wtasnych o 8,0%. W poréwnaniu do roku ubiegtego, nastagpit wzrost
0 8,3% wptywow z udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a takze zmniejszenie
0 17,7% wptywow z udziatéw w podatku dochodowym od osdb prawnych. W strukturze dochoddw

wojewddztwa samorzgdowego, dominujgcg pozycje miaty dotacje celowe (udziat 52,7%).

Wydatki wojewddztwa samorzgdowego wzrosty o 6,5% i zrealizowano je w 94,6% w stosunku
do planu. Wydatki majgtkowe wzrosty o 17,5%, a wydatki biezgce o 1,5%. Nastgpit spadek

0 3,2 punktu procentowego udziatu wydatkow biezgcych w strukturze do poziomu 65,7%.

Rok budzetowy wojewddztwo samorzadowe zamkneto nadwyzkg budzetowg w wysokosci

7 487 tys. zt oraz nadwyzkg operacyjng w kwocie 45 664 tys. zi.

Zobowigzania ogétem wojewddztwa samorzgdowego wyniosty 212 378 tys. zt (spadek o 8,7%)
i w catosci pochodzity z tytutu zaciggnietej pozyczki oraz emisji obligacji, co stanowito 44,3%
w odniesieniu do wykonanych dochodow. Wojewddztwo samorzgadowe na koniec roku

nie posiadato zadnych zobowigzan wymagainych.

Srodki europejskie i zagraniczne pozyskane przez wojewddztwo samorzadowe stanowity
28,5% ogolnej kwoty dochoddéw (w 2013 r. 26,9%). Ze srodkdéw europejskich i zagranicznych pokryto
30,0% ogotu wydatkéw (w 2013 r. — 28,2 %).
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